Utrikesutskottets betankande
2005/06:UU1

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta beténkande regeringens framstallning i proposi-
tion 2005/06:1 avseende anslagsaskanden for ar 2006 under utgiftsomrade
5 Internationell samverkan. | propositionen foreslar regeringen riksdagen
att den skall anvisa sammanlagt 1 358 949 000 kr till detta utgiftsomréde
for budgetaret 2006. Utgiftsomradet omfattar elva olika andag. | beténkan-
det tillstyrker utskottet regeringens fordag till medelsanvisningar foér de
olika anslagen. DéarutGver tillstyrker utskottet att dtaganden avseende anda-
gen 52 och 59 (Fredss och sdkerhetsframjande verksamhet respektive
Svenska ingtitutet) far goras.

Utskottet tar &ven stéllning till ett antal motionsyrkanden, vilka samtliga
avstyrks.

Till betankandet & fogat tre reservationer fran Kristdemokraterna (tva
stycken) och Centerpartiet samt ett sérskilt yttrande av Moderaterna.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1

Bemyndigande avseende anslag 5:2

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006, for ramanslag 5:6
Freds- och sdkerhetsframjande verksamhet, besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter p& hogst 130 000
000 kr efter & 2006. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:
1 Utgiftsomrade 5 punkt 1.

Bemyndigande avseende anslag 5:9

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006, for ramanslag 5:9
Svenska ingtitutet, besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter p& hdgst 4 000 000 kr efter & 2006. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomréde 5 punkt
2.

Anslagen for 2006 under utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan
Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor utskottet angivit, for bud-
getéret 2006 anslagen under utgiftsomréde 5 Internationell samver-
kan i enlighet med kolumnen Regeringens fordag i efterfoljande
tabell. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomré
de 5 punkt 3 och avsld&r motionerna 2005/06:U316, 2005/06:U356
yrkande 9 och 2005/06:U375.
Reservation 1 (kd)
Reservation 2 (c)

Ett centrum fér internationell fredsutveckling
Riksdagen avsl&r motion 2005/06:U356 yrkande 5.
Reservation 3 (kd)

Stockholm den 27 oktober 2005

PA utrikesutskottets vagnar

Urban Ahlin
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2005/06:UU1 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Berndt Ekholm
(s), Carina Hagg (s), Birgitta Ahlqvist (s), Alice Astrom (v), Kaj
Nordquist (s), Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjérling (m)!, Veronica Palm
(s), Lotta Hedstrom (mp), Cecilia Wikstrom (fp), Anne Ludvigsson (s),
Rosita Runegrund (kd) och Annika Qarlsson (c).

1 Avstdr frén stéllningstagande under punkt 1-3
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag
till anslag for & 2006 inom utgiftsomrade 5
Internationell samverkan

Belopp i tusental kronor

Anslag Andlagstyp  Regeringens (m) (kd) (©)
fordag

5:1 Bidrag till vissa interna=  (ram) 994 454 —94 500

tionella organisationer

5:2 Freds- och sakerhetsfram- (ram) 131 647 +95 000

jande verksamhet

5:3 Nordiskt samarbete (ram) 13 995 —4 000

5.4 Ekonomiskt bistand till ~ (ram) 3976

enskilda utomlands samt di-
verse kostnader for rattsva-

sendet

5:5 Inspektionen for strategis-  (ram) 24 689

ka produkter

5:6 Forskning, utredningar (ram) 34 356 -1 000

och andra insatser rorande s&

kerhetspolitik och nedrust-

ning

5:7 Bidrag till Stockholmsin- (ram) 26 834
ternationella fredsforsknings-

institut (Sipri)

5:8 Bidrag till Utrikespolitis- (ram) 12 226 -1200 -1 000
ka ingtitutet (Ul)

5:9 Svenska institutet (ram) 85 204 -10 200 -5 000
5:10 Information om Sverige (ram) 9 700 -2 000

i utlandet

5:11 Samarbete inom Oster-  (ram) 21 868

g/Oregionen

Summa 1358949 +95000 —111900 -7 000
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Propositionen

Utgiftsomréadet Internationell samverkan, som omfattar politikomradet utri-
kes- och sikerhetspolitik, bestdr av elva anslag och omfattar fragor som
géler Sveriges forhdllande till och Gverenskommelser med andra Stater
och internationella organisationer. Inom politikomradet verkar tvd myndig-
heter: Inspektionen for strategiska produkter och Svenska institutet.

Regeringen anfor i propositionen att malet for politikomradet &r att saker-
stélla Sveriges intressen i forbindelserna med andra lander.

Motionerna

Moderata samlingspartiet begér i kommittémotion 2005/06:U375 (m), med
hanvisning till en okad efterfrdgan pa svenska freds- och sikerhetsfram-
jande insatser, bl.a. for att stédja insatser som syftar till att motverka
internationell terrorism, att riksdagen skall anvisa 95 000 000 kr mer &n
vad regeringen har foéreslagit till andag 5:2 Freds- och sékerhetsfrémjande
verksamhet for & 2006. Det sammanlagda anslaget till utgiftsomradet blir
sdledes 226 647 000 kr.

Kristdemokraterna lamnar i kommittémotion 2005/06:U356 (kd)
yrkande 9 fordag som sammantaget innebér att de av regeringen fore-
slagna anslagen till utgiftsomrade 5 minskas med 111 900 000 kr.

Centerpartiet |amnar i kommittémotion 2005/06:U316 (c) forslag som
sammantaget innebdr att de av regeringen féreslagna andagen till utgifts-
omréde 5 minskas med 7 000 000 kr.

Hur de olika forslagen férdelar sig pa andagen inom utgiftsomradet fram-
g& av tabellen Regeringens och oppositionspartiernas fordag till anslag
for & 2005 inom utgiftsomréde 5 Internationell samverkan, vilken ater-
finns pd annan plats i detta betéankande.

I kommittémotion 2005/06:U356 (kd) yrkande 5 menar Kristdemokra-
terna att Sveriges internationella fredsarbete méste effektiviseras. Detta
kan ske genom inréttandet av ett kombinerat civilt och militart Centrum
for internationell fredsutveckling i Sverige till vilket férslagsvis Sida,
Swedint, Folke Bernadotteakademin, Utrikespolitiska institutet och Sipri
m.fl. organisationer bor knytas.



Utskottets Gvervaganden

Den ramniva som foredas i propositionen for budgetdret 2006 uppgar till
1 358 949 000 kr.

| propositionens punkt 3 foresldr regeringen att riksdagen for budgetaret
2006 anvisar anslagen under utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
enligt den tabell som framgdr av bilagan till detta betdnkande. Avvikande
uppfattningar vad géler andagsfordelningen framkommer i motionerna
2005/06:U375 (m), 2005/06:U356 (kd) yrkande 9, 2005/06:U316 (c), och
2005/06:U356 (kd) yrkande 9, vilka har refererats tidigare i detta betan-
kande. Moderaternas, Kristdemokraternas och Centerpartiets avvikelser
fran regeringens forslag framgér &ven av tabellen Regeringens och opposi-
tionspartiernas forslag till anslag for & 2006 inom utgiftsomrade 5 Interna-
tionell samverkan, vilken &erfinns pa annan plats i detta betankande.

Utskottet finner regeringens férslag vad géller anslagen under utgiftsom-
rade 5 Internationell samverkan beloppsméssigt val avvégda och att fore-
dra framfor de motionsvis framforda alternativen.

Utskottet tillstyrker med det sagda propositionens punkt 3 samt avstyr-
ker i konsekvens déarmed motionerna 2005/06:U375 (m), 2005/06:U356
(kd) yrkande 9, och 2005/06: U316 (c).

Utskottet tillstyrker &ven propositionens punkt 1 med forslag om bemyn-
digande for regeringen att under 2005 vad géller ramanslag 5:2 Freds- och
sékerhetsframjande verksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda taganden medfér utgifter p& htgst 130 000 000 kr efter & 2006.

Utskottet tillstyrker vidare propositionens punkt 2 med forslag om bemyn-
digande for regeringen att under & 2006 vad galler ramandaget Svenska
institutet besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &aganden med-
for utgifter pa hogst 4 000 000 kr efter &r 2006.

Med anledning av det motionsvis framférda forsaget om inréttande av
ett kombinerat civilt och militért centrum for internationell fredsutveckling
konstaterar utskottet att de myndigheter och institut som motionérerna vill
knyta till detta centrum, bl.a. Sida, Swedint och Utrikespolitiska institutet,
finansieras inom tre olika utgiftsomrdden. Utskottet har tidigare i annat
sammanhang tagit stallning till inom vilka utgifts- och politikomréden de
olika verksamheterna skall ligga och konstaterar att motionérernas forslag
inte & forenligt med riksdagens tidigare stéllningstaganden. Utskottet fin-
ner inte anledning att &ndra uppfattning i fragan.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2004/05:U356
(kd) yrkande 5.

Utskottet konstaterar att regeringen, i sin resultatredovisning for utgifts-
omrdde 5 Internationell samverkan, bl.a. anfér att svensk medverkan i
strévandena att reformera FN och ge vérldsorganisationen storre effektivi-
tet & en prioriterad fréga, att EU:s strategi mot spridning av massforstorel-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sevapen, som tillkom pa svenskt initiativ, under 2004 bl.a. har resulterat i
stodprogram pa exportkontrollomrédet och insatser for att stiarka verifika-
tionen av internationella konventioner, att Sverige med kraft har verkat for
inférandet av en generalklausul i riktlinjerna fér exportkontrollregimernas
verksamhet, vilket mojliggér kontroll av varor och teknologier som kan
misstankas komma till anvandning for tillverkning av massforstorel sevapen
och deras vapenbérare, att Sverige under 2004 har haft en ledande roll i
det europeiska arbetet med att revidera den gemensamma uppforandekoden
med riktlinjer for landernas vapenexport, och att Sverige, i fraga om det
vaxande problemet med den illegala spridningen av illegala vapen, har
bidragit till genomférandet av ett regionalt FN-seminarium i Nairobi med
medverkan av bl.a. Demokratiska republiken Kongo, Uganda och Rwanda.

Utskottet konstaterar vidare att Sverige inom EU har bidragit med finan-
siering for genomférande av gemensamma insatser i syfte att starka EU:s
formaga att uppfylla sina &aganden inom GUSP, och att Sverige inom
OSSE har finansierat faltinsatser till stod for bl.a. framjande av ménskliga
réttigheter, minoritetsréttigheter, stod till flyktingar och regionalt miljosam-
arbete. Inom OSSE har Sverige aven, som ett led i genomfdrandet av
Sakerhetsradets resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sikerhet,
tagit initiativ till och anordnat ett seminarium om kvinnor i konfliktforebyg-
gande arbete och krishantering 2005.

Utrikesutskottet kommer senare under detta riksmote att i sérskilda betan-
kanden nérmare behandla ovanstdende fragor, varfér ndgon mer utforlig
kommentar till resultatredovisningen inte gors hér.

Utskottet konstaterar att Riksrevisionen inte har haft négra invandningar
inom utgiftsomradet under foregaende &r.
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Reservationer

1. Ansagen for 2006 under utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan, punkt 3 (kd)
av Rosita Runegrund (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet angivit, for budget-
aret 2006 anslagen under utgiftsomrade 5 Internationell samverkan i enlig-
het med kolumnen (kd) i efterféljande tabell. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:U356 yrkande 9 och avddr proposition 2005/06:1 Utgifts-
omrade 5 punkt 3 och motionerna 2005/06:U316 och 2005/06:U375.

Séllningstagande

Jag forordar att riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor utskottet angivit,
for budgetaret 2006 anslagen under utgiftsomrade 5 Internationell samver-
kan enligt vad som framgér av tabellen, Regeringens och oppositionsparti-
ernas fordag till andag for & 2006 inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan, kolumnen (kd), tidigare i detta betdnkande och med de motive-
ringar som framgadr av motion 2005/06:U356 (kd) yrkande 9.

2. Andagen for 2006 under utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan, punkt 3 (c)
av Annika Qarlsson (c).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet angivit, for budget-
dret 2006 anslagen under utgiftsomréde 5 Internationell samverkan i enlig-
het med kolumnen (c) i efterféljande tabell. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:U316 och avslér proposition 2005/06:1 Utgiftsomréde 5
punkt 3 och motionerna 2005/06:U356 yrkande 9 och 2005/06:U375.

Séllningstagande

Jag forordar att riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor utskottet angivit,
for budgetaret 2006 anslagen under utgiftsomrade 5 Internationell samver-
kan enligt vad som framgar av tabellen, Regeringens och oppositionsparti-
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RESERVATIONER

ernas fordag till andag for & 2006 inom utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan, kolumnen (c), tidigare i detta betdnkande och med de motive-
ringar som framgér av motion 2005/06:U316 (c).

3. Ett centrum for internationell fredsutveckling, punkt 4 (kd)
av Rosita Runegrund (kd).

Forslag till riksdagsbes! ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ett centrum foér internationell fredsutveckling. Darmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:U356 yrkande 5.

Séllningstagande

Det finns ett behov av att Sveriges internationella fredsarbete effektivise-
ras. Detta kan ske genom att det inréttas ett kombinerat civilt och militart
centrum for internationell fredsutveckling i Sverige till vilket Sida,
Swedint, Folke Bernadotteakademin, Utrikespolitiska institutet och Sipri
med flera organisationer bor knytas.

Jag foredar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad jag framfér. Mitt férslag ldmnas med anledning av motion 2005/06:
U356 yrkande 5.



Sarskilt yttrande

Anslagen for 2006 under utgiftsomrade 5 Internationell samver -
kan, punkt 3 (m)
Ewa Bjorling (m) anfor:

En riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater, vansterpartister och
miljopartister beslutar den 23 november 2005 att faststédlla ekonomiska
ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berak-
ning av statens inkomster avseende 2006. Samtidigt faststdlls utgiftstaket
for staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for
&ren 2006 och 2007.

Moderaterna har i partimotion 2005/06:Fi240 Politik for arbete och val-
fard och i kommittémotioner forordat en annan inriktning av den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken. Véra forslag syftar till att &terupprétta
den svenska arbetdinjen, bryta bidragsberoende och utanférskap, ge fler
medborgare makt dver den egna vardagen samt trygga goda statsfinanser
och en vardig vafard. Vi vill satsa pa offentliga karnverksamheter som
sukvard, rattstrygghet och skola i stallet for pa bidragssystemen.

Vi foreddr en vaxling frén subventioner och bidrag till omfattande skat-
tesankningar for alla, framst for 1&g- och medelinkomsttagare. Samtidigt
varnar vi de manniskor som &r i storst behov av gemensamma insatser och
som har sma eller inga mgjligheter att paverka sin egen situation. Vi slér
ocksa fast att det allméanna skall tillforas resurser for att pa ett béttre satt
an i dag kunna genomféra de uppgifter som maste vara gemensamma.

Né&r riksdagens majoritet genom rambeslutet valt en annan inriktning av
politiken deltar vi inte i det nu aktuella bedutet om anslagsfordelningen
inom utgiftsomrade 5.

| det foljande redovisar vi vilken fordelning pa anslagen inom utgiftsom-
ré&de 5 som vi forordade i var anslagsmotion 2005/06:U375.

Sverige méste mer aktivt stédja insatser for fred och stabilitet i vérlden.
Efterfrdgan pad svenska freds- och sikerhetsframjande insatser kommer att
oka. Sverige maste tydligare stédja insatser som syftar till att motverka
internationell terrorism, sdsom att anvanda bistandsmedel till att forstora
vapenlager av |4tta vapen, men ocksa biologiska och kemiska vapenlager.
Vi forstérker dérfor anslaget till Freds- och sikerhetsframjande verksamhet
och menar att merparterna av kostnaderna i anslaget &r i 6verensstdmmelse
med OECD/DAC:s definition av bistdnd och darmed kan avrdknas frén
bistandsramen.

Ett kraftfullt och framgangsrikt agerande inom ramen fér EU fordrar en
gedigen kompetens inom utrikesforvaltningen samt svensk diplomatisk nér-
varo i princip i hela Europa och Medelhavsomrédet. Den snabba globalise-
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ringen fordrar ocksa 6kad svensk diplomatisk narvaro i de utomeuropeiska
industrilanderna. Vi vill darfor forstdrka andaget till utrikesforvaltningen i
utgiftsomrade 1.

12
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06: 1 Budgetpropositionen for 2006 Utgiftsomrade5:

1 Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramandag 5:2
Freds- och sékerhetsframjande verksamhet besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &aganden medfor utgifter pa hogst 130
000 000 kr efter 2006 (avsnitt 3.8.2).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 foér ramanslag 5:9
Svenska institutet beduta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfdr utgifter pa hdgst 4 000 000 kr efter 2006 (avsnitt
3.8.9).

3. Riksdagen anvisar for budgetéret 2006 anslagen under utgiftsom-
réde 5 Internationell samverkan enligt f6ljande uppstalining:

Anslag Anslagstyp

5:1 Bidrag till vissa internationella organisatio- Ramanslag 994 454
ner

5:2 Freds- och sdkerhetsframjande verksamhet ~ Ramanslag 131 647

5:3 Nordiskt samarbete Ramanslag 13 995

5:4 Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands Ramanslag 3976
samt diverse kostnader for réttsvésendet

5:5 Inspektionen for strategiska produkter Ramanslag 24 689

5:6 Forskning, utredningar och andra insatser r6- Ramanslag 34 356
rande sékerhetspolitik och nedrustning

5:7 Bidrag till Stockholms internationella fredss Ramanslag 26 834
forskningsinstitut (Sipri)

5:8 Bidrag till Utrikespolitiska institutet (Ul) Ramanslag 12 226

5:9 Svenska institutet Ramanslag 85 204

5:10 Information om Sverige i utlandet Ramanslag 9 700

5:11 Samarbete inom Ostersjoregionen Ramanslag 21 868

Summa 1 358 949
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BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06: U316 av Agne Hansson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomréde 5 Internationell samverkan enligt upp-

stalning:

Anslag (tkr) Regeringens for-  Anslagsforéndring
slag

5:6 Forskning, utredningar och andra insat- 34 356 -1 000

ser rérande sdkerhetspolitik och nedrustning

5:8 Utrikespolitiska institutet 12 226 -1 000

5:9 Svenska institutet 85 204 -5 000

Summa for utgiftsomradet 1 358 949 —7 000

2005/06: U356 av Holger Gustafsson mAfl. (kd):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfdrs om vikten av att utveckla ett centrum for internationell

fredsutveckling bestdende av bl.a. svenska fredsforskningsinstitut.
9. Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-

ens forslag for budgetdret 2006 anslagen under utgiftsomradet 5

Internationell samverkan enligt uppstélining:

Anslag Regeringens Anslagsforandring
forslag

5:1 Bidrag till vissa internationella organisa- 994 454 —94 500
tioner

5:3 Nordiskt samarbete 13 995 -4 000
5:8 Bidrag till Utrikespolitiska institutet (Ul) 12 226 -1 200
5:9 Svenska institutet 85 204 —10 200
5:10 Information om Sverige i utlandet 9 700 —2 000
Totalt for utgiftsomradet 1 358 949 —111 900

2005/06: U375 av Goran Lindblad m.fl. (m):

Riksdagen anvisar, for att béattre kunna svara upp for en okad efterfrégan
pa svenska freds- och siakerhetsframjande insatser, bl.a. for att stodja insat-
ser som syftar till att motverka internationell terrorism, med féljande
andringar i forhdllande till regeringens forslag andagen under utgiftsom-

réde 5 enligt uppstalining:

Anslag Regeringens Anslagsforandring
fordag
5:2 Freds- och sikerhetsframjande verksamhet 131 647 95 000

Elanders Gotab, Stockholm 2005



