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Trygghet, respekt och ansvar - om forbud
mot diskriminering och annan krankande
behandling av barn och elever

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet proposition 2005/06:38 Trygghet,
respekt och ansvar — om forbud mot diskriminering och annan kréankande
behandling av barn och elever. Dértill behandlar utskottet sammanlagt 152
motionsyrkanden, dels motioner som véackts med anledning av propositio-
nen, dels motionsyrkanden rdrande framfor alt mobbning som véackts
under allmanna motionstiden 2004/05 samt 2005/06.

| propositionen féresar regeringen en ny lag om forbud mot diskrimine-
ring och annan krénkande behandling av barn och elever. Dessutom fére-
das foljdandringar i ett antal lagar. Lagbestammelserna skall tréda i kraft
den 1 april 2006.

Utskottet foredar att riksdagen antar regeringens lagférslag och avslér
samtliga motionsyrkanden.

Den foéreslagna lagen om forbud mot diskriminering och annan krén-
kande behandling skall ha till andamdl att framja barns och elevers lika
réttigheter i de verksamheter som omfattas av skollagen samt motverka dis-
kriminering pa grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eler annan
trosuppfattning, sexuell laggning eller funktionshinder. Lagen skall darut-
over forhindra och férebygga annan krankande behandling som inte direkt
kan hanforas till dessa diskrimineringsgrunder. Savél direkt som indirekt
diskriminering omfattas av lagens férbud.

Skadestandsskyldighet infors for de fall ett barn eller en elev blivit
utsatt for krankning om skolan har asidosatt forbuden mot direkt och indi-
rekt diskriminering, skyldighet att utreda och vidta 8tgarder mot trakasse-
rier och annan krénkande behandling eller forbudet mot trakasserier.

Statens skolverk, Jamstalldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sex-
uell l&ggning samt Handikappombudsmannen skall ha tillsyn 6ver lagens
efterlevnad och far dven som part i malet féra talan om skadestand enligt

lagen.
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Reservationer finns fran Moderata samlingspartiet, Folkpartiet libera-
lerna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Vansterpartiet. Dartill finns ett
sarskilt yttrande fran Vansterpartiet.
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Utskottets forglag till riksdagsbesiut

Avslag pa propositionen
Riksdagen avsl&r motion 2005/06:Ub7 yrkandena 1-4.
Reservation 1 (m)

Behovet av en samlad diskrimineringslagstiftning
Riksdagen avsl& motionerna 2005/06:Ub5 yrkande 1, 2005/06:Ub7
yrkande 5 och 2005/06:Ub261 yrkande 2.

Reservation 2 (m, fp, kd, ¢)

Overensstammelse med internationella konventioner
Riksdagen avsl& motionerna 2005/06:Ub5 yrkande 2 och 2005/06:
Ub6 yrkande 7.

Reservation 3 (kd, )

En gemensam ombudsman mot diskriminering
Riksdagen avsl& motionerna 2005/06:Ub5 yrkande 3 och 2005/06:
Ub7 yrkande 6.

Reservation 4 (m, fp, kd, ¢)

Samordning med annat lagstiftningsar bete
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ub6 yrkande 4.
Reservation 5 (fp, kd)
Reservation 6 (m) — motiveringen

Om lagstiftning mot diskriminering och annan krankande
behandling i skolan
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:L291 yrkande 16 och 2005/06:
Ub522.

Reservation 7 (fp)

Sexuella trakasserier
Riksdagen avdld motionerna 2004/05:Ub275 yrkande 16, 2004/05:
Ub306 yrkande 14, 2005/06:Ub315 yrkande 4, 2005/06:Ub343 yrkan-
de 43 och 2005/06:Ub344 yrkande 46.

Reservation 8 (fp, kd, ¢)

Diskriminering pa grund av konsidentitet
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:U257 yrkande 25 och 2005/06:
L 375 yrkande 31.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Malinriktat arbete
Riksdagen avd& motion 2005/06:Ub5 yrkande 5.
Reservation 9 (c)

Likabehandlingsplan
Riksdagen avsld& motionerna 2004/05:Ub477 yrkande 26, 2005/06:
Ub4 yrkande 1 och 2005/06:Ub6 yrkande 1.
Reservation 10 (fp, kd, c)
Reservation 11 (m) — motiveringen

Kvalitativa krav pa skolans mobbningsfor ebyggande ar bete
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ub390 yrkande 18 och 2005/06:
Ub7 yrkande 8.

Reservation 12 (m)

Antimobbningsplan
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ub343 yrkande 35 och 2005/06:
Ub344 yrkande 38.

Reservation 13 (fp)

Nationell nolltolerans
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Ub470 yrkande 1, 2004/05:
Ub477 yrkande 25 och 2005/06:Ub535 yrkande 8.

Reservation 14 (fp, kd, c)

Begreppet mobbning
Riksdagen avsl& motionerna 2005/06:Ub343 yrkande 34 och 2005/06:
Ub344 yrkande 37.

Reservation 15 (fp)

Vardegrundsarbetet i skolan
Riksdagen avd& motion 2005/06:Ub6 yrkande 3.
Reservation 16 (kd)

Krankande former av nollning
Riksdagen avd& motion 2005/06:Ub535 yrkande 10.
Reservation 17 (kd)

Konflikthantering
Riksdagen avsl&r motionerna 2004/05:Ub315, 2005/06:Ub5 yrkande
6 och 2005/06:Ub6 yrkande 2.

Reservation 18 (m, fp, kd, c)

Elevers delaktighet
Riksdagen avsldr motion 2004/05:Ub343 yrkande 2.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Samar bete mellan skola, polis och sociala myndigheter
Riksdagen avsl& motionerna 2005/06:Ub343 yrkande 44 och 2005/06:
Ub344 yrkande 47.

Reservation 19 (fp)

Nolltolerans mot sprakvald
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:L341 yrkande 13 och 2005/06:
Ub291 yrkande 1.

Utbildning
Riksdagen avdldr motionerna 2005/06:Ub7 yrkande 11 och 2005/06:
Ub260 yrkande 6.

Reservation 20 (m)

Aktivt integrationsar bete
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ub470 yrkande 5.
Reservation 21 (kd)
Reservation 22 (m) — motiveringen

Information
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ub470 yrkande 16.
Reservation 23 (kd)

Trakasserier och annan krankande behandling utanfor
skoltid
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ub4 yrkande 2.

Reservation 24 (fp)

Tydligare definition av skolans skyldigheter
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ub6 yrkande 6.
Reservation 25 (kd)

Kvalitetssakra atgardsprogram
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ub7 yrkande 9.
Reservation 26 (m, fp, kd, c)

Krav pa skolor att arbeta med kvalitetscertifierade atgards-
program
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ub7 yrkande 10.

Reservation 27 (m, fp, kd, c)

For skningshaser ade atgar dsprogram
Riksdagen avddr motionerna 2004/05:Ub233 yrkandena 8 och 13—
15, 2004/05:Ub390 yrkande 19, 2005/06:Ub238 yrkande 21 och
2005/06:Ub260 yrkandena 1, 3-5 och 12.

Reservation 28 (m, fp, kd, c)
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30.

31

32.

33.

35.

36.

37.
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Skyldighet for skolor att uppréatta atgardsplan
Riksdagen avsdl& motion 2004/05:Ub470 yrkande 11.
Reservation 29 (kd)

L okala atgardsplaner mot konsrelaterad mobbning
Riksdagen avsldr motion 2005/06:A370 yrkande 22.
Reservation 30 (kd)

Ansvar skontrakt
Riksdagen avsldr motion 2004/05:Ub470 yrkande 6.
Reservation 31 (kd)

Information till foraldrarna
Riksdagen avsld& motionerna 2004/05:Ub306 yrkande 16, 2005/06:
Ub7 yrkande 15, 2005/06:Ub260 yrkandena 13 och 18, 2005/06:
Ub343 yrkande 37 och 2005/06:Ub344 yrkande 40.

Reservation 32 (m, fp, kd, ¢)

Stod till den som utsétts fér mobbning
Riksdagen avsl& motionerna 2005/06:Ub343 yrkande 39 och 2005/06:
Ub344 yrkande 42.

Reservation 33 (fp)

Dokumentation av elevs beteende
Riksdagen avd& motion 2004/05:Ub470 yrkande 13.
Reservation 34 (fp, kd, c)

Oversyn av rektorers arbetsbelastning
Riksdagen avd& motion 2005/06:Ub5 yrkande 4.
Reservation 35 (kd, c)

Larares och rektorers ansvar och befogenhet

Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Ub233 yrkandena 7 och 9,

2004/05:Ub306 yrkande 15, 2004/05:Ub470 yrkande 7, 2005/06:Ub4

yrkandena 3 och 4, 2005/06:Ub6 yrkande 5, 2005/06:Ub7 yrkandena

12 och 13, 2005/06:Ub238 yrkande 20, 2005/06:Ub260 yrkande 8,

2005/06:Ub343 yrkande 36 och 2005/06:Ub344 yrkande 39.
Reservation 36 (m, fp, kd, c)

Skolpersonals skyldighet att rapportera mobbning till rek-
tor
Riksdagen avsld&r motionerna 2004/05:Ub306 yrkande 11, 2004/05:
Ub470 yrkande 14 och 2005/06:Ub535 yrkande 12.

Reservation 37 (m, fp, kd, c)
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

45.

46.

Skolans réatt att omhanderta vissa foremal
Riksdagen avddr motionerna 2005/06:Ub7 yrkande 17 och 2005/06:
Ub260 yrkande 16.

Reservation 38 (m, fp)

Skolans rétt att avhysa obehériga fran skolan
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ub343 yrkande 45.
Reservation 39 (fp)

Anmalan till polis och sociala myndigheter

Riksdagen avdld& motionerna 2004/05:Ub233 yrkande 10, 2004/05:

Ub306 yrkande 10, 2005/06:Ub7 yrkande 16, 2005/06:Ub260 yrkan-

de 20, 2005/06:Ub426 yrkande 43 och 2005/06:Ub535 yrkande 11.
Reservation 40 (m, fp, kd, ¢)

Tvéangsforflyttning av elev som mobbar
Riksdagen avdld motionerna 2004/05:Ub306 yrkande 12, 2004/05:
Ub362 yrkande 2, 2004/05:Ub470 yrkande 8, 2005/06:Ub7 yrkande
14, 2005/06:Ub260 yrkande 15, 2005/06:Ub344 yrkande 41, 2005/06:
Ub444 yrkande 3 och 2005/06:Ub535 yrkande 14.

Reservation 41 (m, fp, kd, ¢)

Stod till flyttad elev
Riksdagen avdld motionerna 2004/05:Ub306 yrkande 13, 2005/06:
Ub343 yrkande 40 och 2005/06:Ub344 yrkande 43.

Reservation 42 (fp)

Avstangning av elev i grundskolan
Riksdagen avsl&r motion 2005/06:Ub260 yrkande 14.
Reservation 43 (m, fp)

Verktyg for att skapa en trygg arbetsmiljo i gymnasieskolan
Riksdagen avsl&r motion 2005/06:Ub343 yrkande 38.
Reservation 44 (fp)

Tillganglighet for funktionshindrade
Riksdagen avsl& motionerna 2005/06:Ub343 yrkande 51 och 2005/06:
Ub344 yrkande 63.

Reservation 45 (fp)

Skadestandsansvar vid mobbning
Riksdagen avsld& motionerna 2004/05:Ub306 yrkande 6, 2004/05:
Ub343 yrkande 4, 2004/05:Ub362 yrkande 1, 2004/05:Ub477 yrkan-
de 27, 2005/06:Ub7 yrkande 7, 2005/06:Ub260 yrkande 7 och
2005/06:Ub553.

Reservation 46 (m, fp, kd, c)



47.

49,

50.

51.

52.

53.
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For sakringsldsning
Riksdagen avsl& motionerna 2004/05:Ju332 yrkande 7, 2004/05:
Ub306 yrkande 7, 2005/06:Ub343 yrkande 41 och 2005/06:Ub344
yrkande 44.

Reservation 47 (fp)

Sanktioner mot skolor som saknar arbetsplaner
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ub470 yrkande 12 och 2005/06:
Ub535 yrkande 13.

Reservation 48 (m, kd, c)

Tillsyn
Riksdagen avsl& motionerna 2004/05:Ub306 yrkandena 5 och 8,
2004/05:Ub496 yrkande 2, 2005/06:Ub343 yrkande 42 och 2005/06:
Ub344 yrkande 45.

Reservation 49 (fp)

Preskription
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Ub5 yrkande 7.
Reservation 50 (c)

Lag om férbud mot diskriminering och annan kréankande
behandling av barn och elever

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om férbud mot diskrimi-
nering och annan krénkande behandling av barn och elever. Déarmed
bifaller riksdagen proposition 2005/06:38 punkt 1.

Anknytande lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

dels lag om éndring i sekretesslagen (1980:100),

delslag om éndring i lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering,
delslag om andring i lagen (1994:749) om Handikappombudsmannen,
dels lag om andring i lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot et-
nisk diskriminering.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:38 punkterna 2-5.

Utvardering av arbetsmetoder mot mobbning
Riksdagen avsld&r motionerna 2004/05:Ub233 yrkande 12, 2004/05:
Ub343 yrkande 1, 2004/05:Ub470 yrkande 10, 2005/06:Ub260 yrkan-
de 2 och 2005/06:Ub354 yrkande 5.
Reservation 51 (m, fp, kd, ¢)
Reservation 52 (v)
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54. Skolornas skyldighet att redovisa atgarder mot sexuella tra-
kasserier
Riksdagen avsl& motionerna 2004/05:Ub477 yrkande 23 och 2005/06:
Ub535 yrkande 9.
Reservation 53 (fp, kd, ¢)

55. Ovriga fréagor
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Ub229, 2004/05:Ub343 yrkan-
de 3, 2004/05:Ub496 yrkande 1, 2005/06:Ju422 yrkande 15 och
2005/06:Ub308.

Stockholm den 26 januari 2006

Pa uthildningsutskottets vagnar

Jan Bjoérkman

Foljande ledaméter har deltagit i bedutet: Jan Bjorkman (s), UIf Nilsson
(fp), Sten Tolgfors (m), Agneta Lundberg (s), Inger Davidson (kd), Nils-
Erik Sodergvigt (s), Margareta Palsson (m), Sofia Larsen (c), Soren Wibe
(s), Peter Danielsson (m), Mikael Damberg (s), Mikaela Valtersson (mp),
Christer Adelsho (s), Marie Nordén (s), Axel Darvik (fp), Lennart Gustavs-
son (v) och Britta R&dstrom (s).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Den 29 juni respektive den 27 november 2000 antog Europeiska unionens
rad direktiv 2000/43/EG om genomforandet av principen om likabehand-
ling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (direktivet mot
etnisk diskriminering) respektive direktivet 2000/78/EG om inréttandet av
en almén ram for likabehandling i arbetslivet (arbetdivsdirektivet).

Den 21 december 2000 bedutade regeringen att tillkalla en sarskild utre-
dare med uppdrag att |amna fordag till hur de tva direktiven skulle
genomféras i Sverige. Utredningen, som antog namnet Diskrimineringsut-
redningen 2001, lade i maj 2002 fram beténkandet Ett utvidgat skydd mot
diskriminering (SOU 2002:43).

De b&da direktiven &r till stora delar genomforda i svensk ratt genom
lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hdgskolan samt lagen
(2003:309) om faérbud mot diskriminering. Pa utbildningsomrédet &terstar
att infora ett diskrimineringsférbud inom verksamhet som regleras av skol-
lagen (1985:1100).

Regeringen bes6t den 11 september 2003 att tillkalla en sérskild utre-
dare (dir. 2003:114) med uppdrag att ge fordag till lagstiftning som
framjar lika réttigheter och motverkar diskriminering inom skolvésendet
m.m. Utredaren skulle, dessutom, overvaga om atgarder & nodvandiga
eller lampliga for att genomféra avseende den del av det reviderade likabe-
handlingsdirektivet som géller yrkesvagledning, yrkesutbildning och yrkes-
praktik inom utbildningsomrédet, dvs. Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om andring av rédets direk-
tiv 76/207/EEG om genomfdrandet av principen om likabehandling av
kvinnor och mén i frdga om tillgang till anstéllning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor.

| uppdraget ingick ocksd att utreda hur ett skydd mot diskriminering av
personer med funktionshinder pa grund av bristande tillganglighet och
anvandbarhet av lokaler kan utformas inom de utbildningsomréden som
omfattas av utredningsuppdraget. | denna del skulle arbetet utgéra under-
lag for Diskrimineringskommitténs fortsatta Gvervéganden.

Utredningen, som antog namnet Skolansvarsutredningen, lade den 26
april 2004 fram beténkandet Skolans ansvar for krankningar av elever
(SOU 2004:50). | betankandet foreslogs bl.a. en ny lag om forbud mot
krénkningar av elever. Beténkandet har remissbehandlats.

Lagrédet har yttrat sig Gver regeringens forslag till lagstiftning och fore-
dagit vissa andringar. Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets synpunkter.

Regeringens lagfordag har fogats till betdnkandet.

Med anledning av propositionen har det véckts fyra motioner.
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Propositionens huvudsakliga innehdll

Regeringen foresldr i proposition 2005/06:38 Trygghet, respekt och ansvar
— om foérbud mot diskriminering och annan krankande behandling av barn
och elever en ny lag med dndamdl att framja barns och elevers lika réttig-
heter i de verksamheter som regleras av skollagen samt motverka diskrimi-
nering pa grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell laggning eller funktionshinder. Den féredagna
lagen syftar dessutom till att férhindra och férebygga annan krénkande
behandling som inte direkt kan hénféras till dessa diskrimineringsgrunder.

Propositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan den socialdemokra-
tiska regeringen, Vansterpartiet och Miljopartiet.

Den som ansvarar for verksamhet som regleras av skollagen sasom sta-
ten, en kommun, ett landsting eller en enskild, skall, enligt den féredagna
lagen, bedriva ett malinriktat arbete for att framja de ahdama som anges i
lagen. Bland annat skall det uppréttas en likabehandlingsplan for att for-
hindra diskriminering och annan krénkande behandling i verksamheten.
Denna plan skall foljas upp och ses Gver arligen. Ett uttryckligt forbud
mot diskriminering och annan krankande behandling foredas inforas i
lagen. Rektor, eller ndgon med motsvarande ledningsfunktion, skall utreda
patalade trakasserier och annan krénkande behandling och i forekommande
fall vidta alla &gérder som skaligen kan kravas for att forebygga sadana
handlingar. Huvudmannen kan 8laggas att betala skadestdnd om nagon i
verksamheten &sidositter lagens bestammelser.

Statens skolverk, Jamstalldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sex-
uell 1aggning och Handikappombudsmannen foresl3s att inom sina respek-
tive ansvarsomréden fa tillsynsansvar Gver lagen. Inom Statens skolverk
skall darfor inréttas ett barn- och elevombud fér likabehandling, som fér
till uppgift att tillvarata barnens och elevernas réttigheter i de fragor som
inte faller pd ombudsmannen.

Ombudsmannen och Statens skolverk skall ocksd, enligt forslaget, fa
rétt att fora talan for ett enskilt barn eller en enskild elev i skadestandsmal.

Sekretess foreslas hos barn- och elevombudet for likabehandling vid Sta-
tens skolverk i &renden som rér handléggning enligt den nya lagen. Dérfor
foredds en andring i sekretesslagen (1980:100). Aven handlingar hos
ombudsménnen skall omfattas av sekretess.

Regeringen foresldr dessutom att det i lagen (2003:307) om forbud mot
diskriminering inférs ett diskrimineringsforbud nér det géller statligt studie-
stéd.



Utskottets Gvervaganden

Avslag pa propositionen

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet foredar att riksdagen avsldar motionsyrkanden om
avslag pa propositionen. Utskottet aterkommer i det foljande till
frdgan om antagande av propositionens forslag.

Jamfor reservation 1 (m).

Motioner

Moderaterna anfor i motion 2005/06:Ub7 yrkande 1 att riksdagen bor
avsla regeringens forslag till lag om foérbud mot diskriminering och annan
krénkande behandling av barn och elever.

Moderaterna anfor i samma motions yrkande 2 att regeringen bor avsla
fordag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100) samt att regeringen
bor avdla fordag till lag om andring i lagen (1994:749) om Handikappom-
budsmannen (yrkande 3). | samma motions yrkande 4 anfor Moderaterna
ocksa att regeringen bor avdd fordag till lag om andring i lagen
(1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering.

Utskottets stallningstagande

Det nu framlagda lagforslaget bygger pa ett omfattande forberedel searbete
genom bl.a. Skolansvarsutredningen. Lagforslaget har ocksa remissbehand-
lats av Lagrédet vars synpunkter har beaktats av regeringen. Till grund for
lagforslagen ligger ocksd EG-direktiv om likabehandling.

Av det foljande framgér att utskottet inte har nagot att erinra mot forsa-
get till lag om forbud mot diskriminering och annan krénkande behandling
av barn och eever. Utskottet har heller inte ndgon erinran mot lagforsla-
gen i dvrigt. Utskottet anser det angelaget att Riksdagen nu fattar beslut i
hithérande fraga.
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Samordnad lagstiftning mot diskriminering

Utskottetsférdag i korthet
Utskottet foresldr att riksdagen avslar motionsyrkanden rérande
en samlad diskrimineringslagstiftning, en utvidgad lagstiftning
om diskriminering anpassad till internationella konventioner
samt en gemensam diskrimineringsombudsman. Utskottet hanvi-
sar bl.a. till den utredning som tillsatts i @rendet.

Jamfor reservationerna 2 (m, fp, kd, c), 3 (kd, ¢), 4 (m, fp,
kd, c), 5 (fp, kd) och 6 (m).

Motioner

Moderata samlingspartiet framfor i motion 2005/06:Ub7 yrkande 5 partiets
uppfattning att en samlad lagstiftning mot diskriminering vore det mest
andamalsenliga. For att effektivt motverka all form av diskriminering
krévs att dagens splittrade lagstiftning ersédits av en samlad, tydlig lag
mot diskriminering. En sadan lagstiftning sénder ocksa en tydlig signal
att alt dags diskriminering & oacceptabel. Moderaterna forordar &ven i
motion 2005/06:Ub261 yrkande 2 en sammanhdllen, tydlig och enhetlig
lagstiftning om diskriminering. | motionen framférs bl.a. uppfattningen att
en splittrad lagstiftning resulterar i sdmre skydd fér medborgaren.

Centerpartiet begér i motion 2005/06:Ub5 yrkande 2 en bredare diskri-
mineringslagstiftning som géller alla méanniskor i Sverige, oavsett grupptill-
horighet. | motionen framfdrs farhagor att pa det sitt som den nya lagen
ar utformad & det 1&tt att vissa aspekter eller grupper faller utanfor lagstift-
ningens omrade. Centerpartiet pdpekar bl.a. att de diskrimineringsgrunder
som anges inte dverensstdmmer med internationella konventioner som Sve-
rige undertecknat, t.ex. FN:s konvention om barnets réttigheter. 1 samma
motions yrkande 1 begéar Centerpartiet att riksdagen, som ett komplement
till den nya lagstiftningen, redovisar férslag pa hur den nuvarande diskrimi-
neringdagstiftningen skulle kunna vidgas for att innefatta alla manniskor
och alla typer av diskriminering.

Ocksd Kristdemokraterna understryker i sin motion 2005/06:Ub6
yrkande 7 att diskrimineringsgrunderna i lagen bér dverensstdmma
med de internationella konventioner som Sverige undertecknat.

Moderaterna anfér i motion 2005/06:Ub7 yrkande 6 att en gemensam
ombudsman mot diskriminering bor tillsditas. Om de olika ombudsman-
nen slds samman till en myndighet kan ett mer effektivt skydd mot
diskriminering uppnds, menar motionérerna. Aven Centerpartiet framfor
samma krav i sin motion 2005/06:Ub5 yrkande 3. | motionen framférs upp-
fattningen att en sammanslagning av de olika ombudsméannen skulle stérka
den enskilda ménniska som blir diskriminerad eftersom en enhetlig lag blir
mer kraftfull och stéller hdgre krav.
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Kristdemokraterna framhaller i motion 2005/06:Ub6 yrkande 4 uppfatt-
ningen att den nu foreslagna diskrimineringslagen fér barn och elever
borde ha samordnats med annat lagstiftningsarbete, t.ex. den tidigare
aviserade skollagen och den utredning om en sammanhallen diskrimine-
ringslagstiftning som inom kort véntas avlamna sitt slutbetankande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att motionsyrkandena skall avsas.

Utskottet vill anfora foljande om behovet av en diskriminerings agstift-
ning inom skolan, forskolan och vuxenutbildningen.

Det finns i dag sammanlagt sex lagar om foérbud mot diskriminering,
namligen jamstalldhetslagen (1991:433), lagen (1999:130) om &tgarder mot
etnisk diskriminering i arbetslivet, lagen (1999:132) om férbud mot diskri-
minering i arbetdivet av personer med funktionshinder, lagen (1999:133)
om forbud mot diskriminering i arbetdivet pd grund av sexuell Iaggning,
lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hdgskolan samt lagen
(2003:307) om férbud mot diskriminering.

Skollagsreglerad verksamhet omfattas inte av ovanstdende lagar. Reger-
ingen beslutade den 31 januari 2002 att tillkalla en parlamentarisk kom-
mitté med uppgift att dvervaga en sammanhdllen diskriminerings agstift-
ning (dir. 2002:11). Kommittén har antagit namnet Diskrimineringskom-
mittén. Kommittén skall géra en omfattande dversyn av lagstiftningen.
Kommittén skall ocksd Gvervaga en gemensam lag mot diskriminering
som omfattar ala, eller flertalet, diskrimineringsgrunder. | direktiven utta-
las att skyddet mot diskriminering i princip skall vara lika for de olika
diskrimineringsgrunderna, dock med beaktande av de speciella forutsétt-
ningar som géller for olika samhallsomraden. Det framhdlls ocksa att en
andamalsenlig tillsyn Gver efterlevnaden av diskrimineringdagstiftningen
ar avgorande for lagstiftningens effektivitet. Kommittén skall vidare dver-
véga ansvarsomraden och uppgifter for ombudsmannen liksom en samord-
ning eller sammanslagning av nagra eller samtliga av.dem samt om den
eller de framtida ombudsmannainstitutionerna som foreslas skall bli under-
stéllda riksdag eller regering.

Utskottet delar regeringens beddémning att det & viktigt att genom en
sérskild lag stérka barns och elevers réttsliga skydd mot diskriminering
och annan krénkande behandling. Liksom regeringen anser utskottet att
argumenten for ett starkt réttsskydd for barn och elever fér nérvarande over-
vager oldgenheterna med att inféra ytterligare en diskrimineringslag i
avvaktan pa Diskrimineringskommitténs forslag. Utskottet anser i likhet
med regeringen att det inte kan anses motiverat att avvakta med inforande
av regler om diskriminering av barn och elever i skolan tills utredningsar-
betet & slutfort. Det & angelaget att sddana lagregler som ger barn och
elever réttdigt skydd trader i kraft snarast.
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Tillampningsomrade, dndamal shestdmmel ser och
vissa definitionsfragor

Utskottetsférdag i korthet
Utskottet stéller sig bakom regeringens férslag om tilléampnings-
omrade, andamalsbestammelser samt definitionsfrégor for den
nya lagen om férbud mot diskriminering och annan krénkande
behandling av barn och elever.

Utskottet avstyrker motionsyrkanden rérande bl.a. sexuella tra-
kasserier, m.m.

Jamfor reservationerna 7 (fp) och 8 (fp, kd, ¢) samt sarskilt
yttrande (v).

Propositionen

Enligt propositionen skall lagen ha som dndamd att framja barns och ele-
vers lika rattigheter samt att motverka diskriminering pa grund av kon,
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell laggning
eller funktionshinder. Lagen skall ocksd ha till dandamd att motverka
annan krankande behandling.

Regeringen anser att den nya lagen om forbud mot diskriminering och
annan krankande behandling av barn och elever skall ha, sdvitt géller dis-
kriminering, samma dndamal som lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan. Denna lag innehdller forbud mot diskriminering pa
hogskoleomrédet pa grund av konstillhdrighet, etnisk tillhdrighet, religion
eller annan trosuppfattning, sexuell laggning och funktionshinder. Ocksa
trakasseribegreppet bor, enligt regeringens bedémning, vara detsamma i
den nya lagen som for lagen om likabehandling av studenter i hégskolan
samt for ovrig diskrimineringsagstiftning.

Den nya lagen skall dock, dessutom, ha som &ndamdl att motverka
annan krénkande behandling som inte har diskrimineringsgrund. Det inne-
bér att annan krankande behandling, t.ex. mobbning, kommer att omfattas
av lagen.

Regeringen foresldr att lagen om forbud mot diskriminering och annan
krankande behandling av barn och elever skall tillampas pa all utbildning
och annan verksamhet som regleras av skollagen (1985:1100). Samtliga
barn och elever som soker till eller deltar i utbildning eller annan verksam-
het som regleras av skollagen kommer sdledes att omfattas av lagen.

Motionerna

Folkpartiet anser i motion 2005/06:L291 yrkande 16 att inférandet av nya
diskrimineringslagar bara & att se delar av det verkliga problemet. De
krankningar som enskilda elever utsétts for hanger ihop med skolans grund-
laggande problem att upprétthdlla en lugn och trygg skolmiljo, skriver
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Folkpartiet. | en motion 2005/06:Ub522 (s) anfors angdende atgarder for
att f& bukt med mobbning av barn att detta aldrig skulle accepteras pa en
arbetsplats for vuxna och att regeringen bér beakta behovet av ytterligare
atgarder for att f& bukt med mobbning av barn i samhéllet.

Folkpartiet behandlar i flera motioner yrkanden om sexuella trakasserier.
I motion 2004/05:Ub306 yrkande 14 anfors att en lag mot sexuella trakas-
serier av elever bor inféras. | motion 2005/06:Ub343 yrkande 43 samt i
motion 2005/06:Ub344 yrkande 46 skriver Folkpartiet att sexuella trakasse-
rier ocksd & mobbning och maste stoppas. Det & enligt motionarerna
viktigt att elevers situation nédr det géller sexuella trakasserier uppmarksam-
mas pa samma sétt som arbetstagarnas. Samma uppfattning framférs aven
i motion 2005/06:Ub315 (fp, m) yrkande 4. Centerpartiet skriver i en
motion 2004/05:Ub275 yrkande 16 om behovet av en laggtiftning for ele-
ver i grund- och gymnasieskolan som liknar den fér arbetstagare och
vuxna géllande trakasserier och diskriminering.

Vansterpartiet anfor i motionerna 2004/05:U257 yrkande 25 samt 2005/06:
L375 yrkande 31 att den nya lagen dven bor omfatta diskriminering pa
grund av konsidentitet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Regeringen redovisar i propositionen motiven for att avgransa lagens
tillampningsomréde pa sitt som fores agits. Utskottet instammer i de bedom-
ningar som regeringen gjort.

Utskottet konstaterar att den féreslagna lagens definitioner av funktions-
hinder och sexuell laggning motsvarar de definitioner som finns i lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan samt lagen
(1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetdivet av personer med
funktionshinder och lagen (1999:133) om fdrbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell 1aggning.

| fraga om definitionen av etnisk tillhrighet motsvaras den av definitio-
nen i lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan samt
av definitionen i lagen (1999:130) om atgarder mot etnisk diskriminering i
arbetdlivet, dock med den skillnaden att begreppet ras inte har tagits med.
Detta &r i linje med vad riksdagen uttalat om att anvandningen av ordet
ras om manniskor i forfattningstexter riskerar att underblasa férdomar och
att regeringen darfor, dar sa & mojligt, bor foredd en annan definition
(bet. 1997/98:KU29, rskr. 1997/98:185).

Diskrimineringsgrunden religion eller annan trosuppfattning infordes
som en gdvstandig diskrimineringsgrund den 1 juli 2003 i samband med
att lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering tradde i kraft. Diskrimi-
neringsgrunden definieras som "en religios, livsfilosofisk eller annan mot-
svarande livsaskadning” (prop. 2002/03:65, 2002/03:AU7).
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Diskrimineringsgrunden "kon” omfattas av den nya lagen. Regeringen
foreddr ingen sarskild definition for begreppet, och ndgon saklig skillnad
jamfort med begreppet konstillhdrighet i lagen (2001:1286) om likabehand-
ling av studenter i hégskolan avses inte. Transsexuella personer omfattas
av begreppet. Lagen omfattar sdledes, enligt utskottets uppfattning, dven
diskriminering p& grund av koénsidentitet.

Trakasserier pa grund av kén och sexuell laggning &r ett uppmarksam-
mat problem sdvdl inom skolan som i samhéllet i Gvrigt. Trakasserier
avser krankande upptradande som har samband med négon av diskrimine-
ringsgrunderna kon, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell laggning eller funktionshinder. Sexuella trakasserier &r trakasserier
av sexuell natur och omfattas siledes av den foreslagna lagen.

| 6vrigt anduter sig utskottet till vad regeringen anfért i fraga om tillamp-
ningsomrade, andamdlsbestammelser samt definitionsfragor for den nya
lagen om férbud mot diskriminering och annan krénkande behandling av
barn och elever. Utskottet aterkommer i det foljande till frégan om anta-
gande av lagfdrdlagen.

Aktiva dtgarder

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag om aktiva atgéar-
der i form av mdlinriktat arbete, likabehandlingsplaner, skyldig-
het att forebygga och férhindra trakasserier och annan krénkande
behandling samt skyldighet att utreda och vidta atgarder mot tra-
kasserier och annan krénkande behandling i den nya lagen om
forbud mot diskriminering och annan krénkande behandling av
barn och elever.

Utskottet avstyrker déarmed samtliga motionsyrkanden rérande
dessa fragor.

Jamfor reservationerna 9 (c), 10 (fp, kd, c), 11 (m), 12 (m),
13 (fp), 14 (fp, kd, c), 15 (fp), 16 (kd), 17 (kd), 18 (m, fp, kd,
c), 19 (fp), 20 (m), 21 (kd), 22 (m), 23 (kd), 24 (fp), 25 (kd),
26 (m, fp, kd, c), 27 (m, fp, kd, c), 28 (m, fp, kd, c), 29 (kd),
30 (kd), 31 (kd), 32 (m, fp, kd, c), 33 (fp), 34 (fp, kd, c) och 35
(kd, c).
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Malinriktat arbete

Propositionen

| propositionen foreslds att huvudmannen for verksamheten skall se till att
det bedrivs ett malmedvetet arbete for att framja de andamal som anges i
1 § forsta stycket, dvs. likvardighet samt att skydda barn och elever mot
diskriminering och annan krénkande behandling. Sérskilda foreskrifter om
detta finns i de narmast foljande paragraferna, 6-8 §8.

Motionen

Centerpartiet begéar i motion 2005/06:Ub5 yrkande 5 att regeringen ater-
kommer till riksdagen med foérslag pa en mer |&ttbegriplig och klar defini-
tion av malinriktat arbete for skolorna att arbeta efter. Formuleringen
uppfattas som diffus, godtycklig och svar att arbeta efter.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Paragrafen har en motsvarighet i 3 8 lagen (2001:1286) om likabehand-
ling av studenter i hdgskolan och inskérper de skyldigheter huvudmannen
for verksamheten har for att framja likvardighet samt skydda barn och ele-
ver mot diskriminering och annan krénkande behandling. | propositionen
hénvisas till de féljande paragraferna for paragrafens nédrmare innebord,
dvs. krav att skolan skall upprétta en likabehandlingsplan, &gérder skolan
maste vidta for att forebygga och forhindra trakasserier och annan kran-
kande behandling samt krav om utredning och andra atgarder efter att
skolan har fatt kdnnedom om trakasserier och annan kréankande behand-
ling. Utskottet konstaterar att det med den hanvisning som finns i paragra-
fen till efterfdljande paragrafer tydligt framgdr vad som menas med
mal medvetet arbete.

| 6vrigt anduter sig utskottet till vad regeringen anfort om mdlinriktat
arbete i den nya lagen om férbud mot diskriminering och annan krénkande
behandling av barn och elever. Utskottet &terkommer i det foljande till fra
gan om antagande av lagforslagen.

Likabehandlingsplan

Propositionen

Regeringen foredar i propositionen att den nya lagen skall innehdla krav
om aktiva atgérder i en plan for likabehandling. Likabehandlingsplanen
skall ha till syfte att forebygga och motverka ala former av trakasserier
och annan krénkande behandling. Likabehandlingsplanen skall fungera fore-
byggande i verksamhetens arbete och vid akuta situationer. Skolan bér se
over likabehandlingsplanen arligen och skyldighet att upprétta en likabe-
handlingsplan bér, enligt forslaget, vara skadestandssanktionerad.
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Motionerna

Kristdemokraterna anser enligt motion 2005/06:Ub6 yrkande 1 att det &r
viktigt att syftet med likabehandlingsplanerna tydliggors ytterligare
samt att dessa inte skall ses som det enda verktyget i arbetet mot trakasse-
rier och krankningar. | motionen framfors ocksd att kravet pa likabehand-
lingsplan narmast verkar vara ett namnbyte pa den nuvarande handlingspla-
nen mot mobbning och darfor inte innebar ndgon storre fornyelse i arbetet
mot trakasserier och krankningar. Centerpartiet anfor i motion 2004/05:
Ub477 yrkande 26 vikten av att alla skolor har en plan for hur de skall
komma till ratta med mobbning och vald.

Folkpartiet anfér i motion 2005/06:Ub4 yrkande 1 att kraven pa likabe-
handlingsplanen bor skéarpas. Denna bor innehdlla en vetenskapligt fram-
tagen och av Skolverket godkéand antimobbningsplan. Folkpartiet anser att
fordaget inte tydligt definierar vad en likabehandlingsplan skall uppfylla
for krav for att anses som godkand.

Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Utskottet anser, liksom regeringen, att den nya lagens krav pa aktiva
atgarder i en likabehandlingsplan kompletterar forbudsbestdmmelserna och
forstérker skolans vérdegrundsuppdrag. Planen bor, enligt utskottets uppfatt-
ning, finnas med i skolans vardagliga arbete. Elevernas, men ocksa forald-
rarnas, medverkan vid utformningen av planerna & viktig for att skapa
delaktighet och en kanda av att arbeta mot samma mal for att forebygga
och motverka ala former av trakasserier och krénkande behandling i sko-
lan. Genom uppréttandet av en plan kan mal och &tgérder konkretiseras
och bli tydliga och kontrollerbara fér envar. Eftersom det &r viktigt att arbe-
tet bedrivs planmassigt & det motiverat att stélla krav pa att en plan skall
uppréttas varje ar.

| dvrigt ansluter sig utskottet till vad regeringen anfort om likabehand-
lingsplaner i den nya lagen om férbud mot diskriminering och annan
krankande behandling av barn och elever. Utskottet dterkommer i det fol-
jande till frAgan om antagande av lagférslagen.

Skyldighet att férebygga och forhindratrakasserier och annan
krankande behandling

Propositionen

Regeringen foresldr en skyldighet for huvudmannen for verksamheten att
vidta atgarder for att motverka och forhindra trakasserier och annan krén-
kande behandling av barn och elever. En liknande, mer 6vergripande,
bestdmmelse finns i 1 kap. 2 § skollagen (1985:1100).
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Motionerna

Moderaterna skriver i motion 2004/05:Ub390 yrkande 18 samt i motion
2005/06:Ub7 yrkande 8 om skolans insatser mot mobbning. Det saknas,
skriver man, tydliga kvalitetskrav géllande skolans insatser for att fore-
bygga, upptécka och stoppa mobbning. Avsaknaden av en nationell kvali-
tetsnorm gor att det i det enskilda fallet inte finns nagot att relatera
skolans insatser till vid en domstolsprévning. Detta kommer att férsvéra
elevens mojligheter att f& rétt i en eventuell process mot skolan.

Folkpartiet framfor i motion 2005/06:Ub343 yrkande 35 samt i motion
2005/06:Ub344 yrkande 38 att antimobbningsplaner skall finnas p& ala
skolor. Dessa skall innehdlla val inarbetade rutiner for att forebygga, upp-
tacka och &tgarda mobbning. Skolverket bor ocksa ha sanktionsméjligheter
mot skolor och rektorer som inte uppréttar en sddan plan.

Kristdemokraterna anfor i motion 2004/05:Ub470 yrkande 1 samt i
motion 2005/06:Ub535 yrkande 8 att mobbning &r ett trauma som tusen-
tals och ater tusentals barn upplever dagligen. | motionen understryks att
varje form av mobbning & en krénkning av manniskovérdet och att det
enda rimliga darfor &r att infora nolltolerans mot al form av mobbning.
Aven Centerpartiet foresprékar i motion 2004/05:Ub477 yrkande 25 nollto-
lerans mot vald och mobbning.

Folkpartiet papekar i motion 2005/06:Ub343 yrkande 34 samt i motion
2005/06:Ub344 yrkande 37 att mobbning inte skall bagatelliseras bara
darfor att den sker inom skolans omréde. Det & viktigt att begreppet mobb-
ning inte anvands for att bagatellisera véldshandlingar som sker inom
skolans omréde. De flesta handlingar som brukar betecknas som trakasse-
rier och mobbning har sina motsvarigheter i brottsbalkens beskrivningar av
arekrankning, misshandel, ofredande m.m.

Kristdemokraterna vill i motion 2005/06:Ub6 yrkande 3 framhdlla att
vérdegrundsarbetet skall ingd i skolans kvalitetsredovisning. P3 varje
skola och i varje klassrum méste det finnas en levande diskussion om vért
samhélles grundldggande varden, om demokrati, varje manniskas lika och
okrénkbara vérde, solidaritet med de utsatta m.m.

I motion 2005/06:Ub535 yrkande 10 anfor Kristdemokraterna att kran-
kande former av nollning inte bor férekomma utan att vuxenvérlden séger
ifrén och reagerar. Alla former av nollning med kréankande inslag bor for-
bjudas, skriver motionérerna.

Kristdemokraterna foresprékar i motion 2005/06:Ub6 yrkande 2 konflikt-
hantering och annat férebyggande arbete for att forhindra diskriminering
eller krankande behandling. Aven Centerpartiet framfér i sin motion
2005/06:Ub5 yrkande 6 att konflikthantering bér vara en grundldggande
del av det forebyggande arbetet. Konflikthantering skapar en trygg arbets-
miljé med engagerade barn, elever och personal, skriver man. | en motion,
2004/05:Ub315 (s), foresprakas konflikthantering i skolan genom elevmed-
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ling. Miljopartiet framhaler i motion 2004/05:Ub343 yrkande 2 vikten av
att elever & delaktiga i arbetet med att férebygga mobbning och i att ta
fram handlingsplaner mot mobbning.

Folkpartiet foresprékar i motion 2005/06:Ub343 yrkande 44 samt i
motion 2005/06:Ub344 yrkande 47 ett tdtare samarbete mellan skola,
polis och sociala myndigheter som skulle underlétta arbetet att férhindra
véldsbrott i skolan.

Nolltolerans mot sprakvald foresprékas i motion 2005/06:Ub291 (c)
yrkande 1 samt i motion 2005/06:L341 (c) yrkande 13. | motionerna
anfors att det alltmer utbredda sexualiserade spréket och sprakvaldet gér
alt langre ned i &drarna. Det &r ett uttryck for negativa attityder, brist pa
respekt och felaktig instalining till jémlikhet, skriver motionérerna.

Moderaterna poangterar utbildningens betydelse i motionerna 2005/06:
Ub7 yrkande 11 samt 2005/06:Ub260 yrkande 6. Alla skolor bor erbjudas
utbildning i hur krankande beteende, mobbning och vald forebyggs, upp-
técks och beméts. Genom att erbjuda landets skolor och larare utbildning
paverkas forekomsten av krankande beteende, mobbning och vald i sko-
lorna. Nar kunskapsnivan hojs och forskningshaserade dtgarder mot mobb-
ning anvands kan forekomsten av mobbning minska betydligt, hévdas det i
motionen. Aven Kristdemokraterna poangterar utbildningens betydelse.
Kristdemokraterna skriver i motion 2004/05:Ub470 yrkande 5 att det &r
viktigt att kommunerna bedriver ett aktivt jdmstalldhets- och integrations-
arbete for att reducera kénsmobbning och etnisk mobbning i skolan.
Lérare bor ha en grundlidggande kunskap om t.ex. vilka spanningar som
kan finnas mellan olika etniska grupper pa den egna skolan och hur man
bemdter dem. Kristdemokraterna foresldr &ven i motion 2004/05:Ub470
yrkande 16 att information ges till elever om valdets konsekvenser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Utskottet anser att det forebyggande arbetet bor bedrivas i ndra samar-
bete med sava elever som forddrar. Den nya lagen stéller krav pa aktiva
atgarder fran skolans sida genom bl.a. planen for likabehandling. Planen
bor finnas med i skolans dagliga arbete dar vardegrundsfragorna standigt
halls levande. Skyldigheten att upprétta en likabehandlingsplan blir enligt
lagen skadestandssanktionerad. Utskottet anser att det & angeléget att sko-
lan tillsammans med eleverna utarbetar planen for likabehandling och att
eleverna @ven involveras i uppfdljningsarbetet av likabehandlingsplanen.

Ingen elev skall behdva riskera att utséttas for krankande behandling i
skolan. Kunskap och ppna diskussioner utgor, liksom aktiva atgarder, vik-
tiga vagar i skolans arbete mot diskriminering och krénkande behandling.
Det & rimligt att eleverna inom ramen for detta arbete diskuterar konse-
kvenser av vald. Utskottet anser att regeringens proposition klart markerar
att nolltolerans mot mobbning skall gélla.
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Konflikthantering, aktivt jdmstalldhets- och integrationsarbete samt noll-
tolerans frén skolans sida mot sk. sprékvald & exempel pa det arbete som
skolan enligt propositionen nu far ett tydligt ansvar for. Sa kallad nollning
med krankande indag skall sjdlvklart inte férekommainom skolverksamhet.

| ovrigt anduter sig utskottet till vad regeringen anfért om skyldighet
att forebygga trakasserier och annan krénkande behandling i den nya lagen
om férbud mot diskriminering och annan krankande behandling av barn
och elever. Utskottet &erkommer i det foljande till frdgan om antagande
av lagforslagen.

Skyldighet att utreda och vidta atgarder mot trakasserier och
annan kréankande behandling

Propositionen

Regeringen foresl& en handlingsplikt for personer p& samtliga nivaer inom
verksamheten som fér kannedom om att det forekommit trakasserier eller
annan krénkande behandling. Skyldighet att utreda och att verka for att
krankningarna forhindras i fortsittningen géller oavsett hur forhdllandet
kommit till skolans k&nnedom.

Motionerna

Folkpartiet anfér i motion 2005/06:Ub4 yrkande 2 att skolan bor ha skyl-
dighet att utreda mobbning dar skolans elever & inblandade aven da
handlingarna skett utanfér skoltid. | motionen skrivs att om det kommer
till skolans kannedom att ndgon elev trakasserats utanfor skolan & det
mycket troligt att handelsen ingdr i ett allmant ménster av mobbning. Dar-
for borde skolan vara skyldig att utreda om mobbning forekommer, aven
om de forsta tecknen visat sig utanfér skolan.

Kristdemokraterna skriver i motion 2005/06:Ub6 yrkande 6 att begrep-
pet ala skdliga atgarder for att forhindra diskriminering eller krankande
behandling maste fortydligas. | grunden maste det finnas en kvalitetssak-
ring av skolans agarder och handlingsplaner mot trakasserier och kran-
kande behandling.

I motion 2005/06:Ub7 (m) yrkande 9 anfors behovet av att kvalitets-
sikra atgardsprogram. Kunskaper finns utifrdn de forskningsbaserade
atgardsprogram som utvecklats och tillampas i flera andra lander. Skol-
verket bor, enligt motiondrerna, ges i uppdrag att |ata utvardera program-
men vetenskapligt for att kvalitetssékra dem. Moderaterna framfor i
samma motions yrkande 10 krav pa att ala skolor skall arbeta med kvali-
tetscertifierade dtgardsprogram mot mobbning. Darmed tydliggors skolans
ansvar, och en kvalitetsnorm skapas for skolornas arbete mot mobbning
och krankningar. Om skolan inte arbetar med ett sddant kvalitetscertifierat
&tgardsprogram eller underldter att folja ett valt atgardsprogram bor detta
utgora grund for skadestdnd om en elev far illa. Moderaterna utvecklar i
motionerna 2004/05:Ub233 yrkandena 8 och 13-15, 2004/05:Ub390
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yrkande 19, 2005/06:Ub238 yrkande 21 samt motion 2005/06:Ub260 yrkan-
dena 1, 3-5 och 12 sin uppfattning om behovet av forskningshaserade
&tgardsprogram. | motionerna anfors att det ar ett grundiaggande kvalitets-
krav att alla skolor anvander sig av kvalitetscertifierade &gérdsprogram
mot mobbning. Via utbildningssatsningar skall kunskap om dessa spridas
till alla landets skolor. Kvalitetskraven for skolans arbete mot krankningar,
mobbning och vald méste hijas. Om alla skolor arbetar med ett kvalitets-
certifierat &tgardsprogram mot mobbning skapas en norm for skolan
arbete. Om skolan inte gor det, eller underldter att félja valt atgardspro-
gram, kan det vara en grund fér skadestdndsbedémning om elever far illa.
Darmed tydliggors inte bara att skolan har ett ansvar, utan ocksa vilket
ansvar skolan har.

Ocksa Kristdemokraterna understryker i motion 2004/05:Ub470 yrkande
11 vikten av att infora skyldighet for skolor att uppratta &tgardsplan for
hur man skall ga till vaga nar mobbning uppstar. | motion 2005/06:A370
yrkande 22 anférs vikten av lokala atgardsplaner mot konsrelaterad mobb-
ning inom skolan.

Kristdemokraterna foresldr i motion 2004/05:Ub470 yrkande 6 att ett
ansvarskontrakt uppréttas mellan elever, foréldrar och skolpersonal for
att fortydliga skyldigheter och réttigheter mellan alla parter. Kontraktet
skall tydligt visa hur varje part skall ga till vaga for att upptécka mobb-
ning och hantera mobbning nér den uppstar.

| flera motioner understryks vikten av att foraldrarna far information
nér deras barn & inblandade i mobbning i skolan. Moderaterna framhaller
vikten av att foraldrarna fér information i motion 2005/06:Ub7 yrkande 15
samt i motion 2005/06:Ub260 yrkande 13. Moderaterna skriver att sko-
lorna ibland undanhdller féraldrarna information om barnets beteende och
skriver vidare att kunskap och erfarenhet siger att forddrar bor informeras
av skolan om deras barn & inblandade i mobbning. | motion 2005/06:
Ub260 yrkande 18 paminner Moderaterna om foraldrars ansvar for barnens
uppfostran och skriver att fordldrarna darmed har det yttersta ansvaret for
barnets beteende. Folkpartiet framhdller i motion 2004/05:Ub306 yrkande
16 samt i motionerna 2005/06:Ub343 yrkande 37 och 2005/06:Ub344
yrkande 40 vikten av att informera forddrarna till barn och ungdomar som
mobbas eller mobbar. Folkpartiet skriver att dettai dag inte & nagon galv-
klarhet. Det finns metoder mot mobbning som foreskriver att forddrarna
inte skall blandas in. Detta anser Folkpartiet ar fel. Foraldrar skall altid ha
rétt att veta hur deras barn har det i skolan och dérmed kunna bidra till en
[Gsning.

Folkpartiet understryker i motion 2005/06:Ub343 yrkande 39 och i
motion 2005/06:Ub344 yrkande 42 att den som utsdtts for mobbning
maste f& adekvat stod.
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Kristdemokraterna anfér i motion 2004/05:Ub470 yrkande 13 att skolan
bor vara skyldig att dokumentera en elevs icke énskvarda beteende.
Detta skall |6pande delges fordldrarna. | motion 2005/06:Ub5 yrkande 4
skriver Centerpartiet att den nya lagstiftningen innebér merarbete fér sko-
lorna och fér rektor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Bestammelserna om skyldighet att utreda och vidta &tgarder mot trakas-
serier och annan krénkande behandling géller i samband med verksamhe-
tens genomforande. Skolans ansvar f&r anses strécka sig ocksa till vad
som hander pa vag till och frén skolan.

Utskottet erinrar om att den féreslagna lagen om forbud mot diskrimine-
ring och annan krankande behandling av barn och elever innehaller krav
om aktiva atgarder i en plan for likabehandling med syfte att forebygga
och motverka alla former av trakasserier och annan krankande behandling.
Denna skyldighet att upprétta en likabehandlingsplan ar skadestandssanktio-
nerad.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning om vikten av samarbete mel-
lan forddrar och skola. Foréldrars rétt och mgjlighet till inflytande i
skolan &r fastslagen i laroplanen (Lpo 94). Dar anges skolans och vardnads-
havarens gemensamma ansvar for barns och ungdomars utveckling och
larande. Alla som arbetar i skolan skall samarbeta med elevernas vardnads-
havare s3 att man tillsammans kan utveckla innehdll och verksamhet i
skolan. Vidare skall lararen samverka med och fortldpande informera for-
ddrarna om elevens skolsituation, trivsel och kunskapsutveckling och hdlla
sig informerad om den enskilda elevens personliga situation. Utskottet
anser att det & av vikt att fordldrarna kanner sig delaktiga i skolans verk-
samhet. Skolan har ocksa ett ansvar for att arbeta fram rutiner for att sa
langt det & mojligt delge elevens fordldrar information. Minst en gang per
termin skall l&raren, eleven och elevens vardnadshavare ha utvecklingssam-
tal om hur elevens kunskapsutveckling samt sociala utveckling bést kan
stodjas.

| beténkandet Sekretess i elevernas intresse — Dokumentation, samver-
kan och integritet i skolan, som publicerades i november 2003 (SOU
2003:103), behandlas frégor som ror sekretess for olika former av doku-
mentation som forekommer i skolan, bl.a rérande den enskilda eleven. |
dessa fragor anser utskottet darfor att regeringens beredning av fragan bor
avvaktas.

Den nya lagen innebér en langtgdende skyldighet for t.ex. en skola att
utreda pdtalade handelser. Vid en utredning om trakasserier eller annan
krankande behandling mot elev som & underdrig, utgdr utskottet fran att
elevens vardnadshavare kontaktas. Barn och elever & mycket beroende av
det vuxna samhdllets handlingar, skydd och kompetens for sitt vébefin-
nande och sin trygghet. Vid krénkningar & det sarskilt angelget att barnet
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far allt stod och all den hjdp som kan ges. | laroplanerna betonas sarskilt
samarbetet mellan verksamheterna och hemmen (Lpfoé 98, Lpo 94 och Lpf
94). Foréldrarnas medverkan i arbetet mot krénkande behandling & bety-
delsefull. Regeringen skriver i propositionen att det i allménhet bor vara
lampligt att kontakta foréldrarna till den omyndiga elev som kranker, men
att négra bestamda regler inte kan ges i detta avseende. Utskottet delar
denna uppfattning.

Vad géller frdgan om rektorers arbetsbelastning forutsitter utskottet att
rektorer far adekvat stod for att utfora sitt arbete.

| ovrigt anduter sig utskottet till vad regeringen anfort om skyldighet
att utreda och vidta atgarder mot trakasserier och annan krénkande behand-
ling i den nya lagen om forbud mot diskriminering och annan krénkande
behandling av barn och elever. Utskottet &terkommer i det foljande till fré
gan om antagande av lagfdrslagen.

L &rares och rektorers ansvar och befogenheter

Utskottetsférdag i korthet
Utskottet foresldr att riksdagen avslar motionsyrkanden rérande
lérares och rektorers ansvar och befogenheter.

Utskottet hanvisar till géllande bestéammelser samt till det
arbete som pagar inom Regeringskansliet med fordag till ny skol-
lag.

Jamfor reservationerna 36 (m, fp, kd, c), 37 (m, fp, kd, c), 38
(m, fp), 39 (fp), 40 (m, fp, kd, c), 41 (m, fp, kd, c), 42 (fp), 43
(m, fp) och 44 (fp).

Motionerna

| ett flertal motioner begérs att larares och rektorers ansvar och befogen-
heter fortydligas. Moderaterna skriver i motion 2004/05:Ub233 yrkande 7
att skolans ansvar for att stavja mobbning bor fortydligas. Skollagen maste
darvid andras. Det méste bl.a. fortydligas vilka krav samhéllet stéller pa
skolans arbete for att férebygga, upptécka och stoppa mobbning. Modera-
terna foresldr ocksd i motion 2005/06:Ub238 yrkande 20 ett flertal and-
ringar i skollagen. | motion 2004/05:Ub233 yrkande 9 skriver Moderaterna
att det i lag eller forarbete maste fortydligas vilka krav samhéllet stéller pa
skolans arbete for att forebygga, upptécka och stoppa mobbning. Modera-
terna skriver ocksd i motion 2005/06:Ub7 yrkande 12 att huvudmannens,
rektors och larares ansvar och befogenheter maste preciseras i den nya skol-
lagen. | samma motions yrkande 13 krévs att skolans larare och rektorer
ges verktyg och tydliga befogenheter att stadkomma lugn, ro och ord-
ning. Krav pa en lugn och trygg skolmiljo maste dtfdljas av tydliga
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befogenheter och effektiva verktyg till skolorna for att lyckas i detta
arbete. Ocksd i Moderaternas motion 2005/06:Ub260 yrkande 8 framfors
att den nya skollagen maste vara tydlig om vilka dtgarder larare och rekto-
rer har ratt och skyldighet att vidta for att upprétthdla trygghet och
arbetsro. | motionen framhalls vidare att det skall finnas tydliga mandat
for skolan i lagstiftningen sa att béde larare och elever vet vilka rdmarken
som géller. Den nya skollagen bér fortydliga att skolan skall kunna omhan-
derta vissa féremdl, t.ex. knivar.

Folkpartiet framhaller, liksom Moderaterna, i sin motion 2004/05:Ub306
yrkande 15 att skolan bor ges tillréckliga lagliga befogenheter att mot-
verka mobbning. Skollagen méste tydligare formulera att det ar rektor som
ansvarar for att vidta &tgarder mot mobbning. | motion 2005/06:Ub4
yrkande 3 anfors behovet av skérpta skrivningar om vad skolan och
lararna far och skall vidta for &garder nar en elev kanner sig trakasserad
eller krankt. Folkpartiet stéller sig frégan vilka &tgarder som kravs och
vilka begransningar som finns nar det galler &tgarder vid mobbning.
Lagens formuleringar, skriver man, baddar for inaktivitet. Lagen bor dér-
vid fortydligas genom att fastsla vilka agarder som skolan och lararna far
och skall vidta. | samma motions yrkande 4 anférs att larare, elever och
fordldrar har mycket svart att tolka den nya lagen om diskriminering sa
lange inte skollagen tydligt anger b&de vad skolans skyldigheter och befo-
genheter att ingripa innebér. | motionerna 2005/06:Ub343 yrkande 36 och
2005/06:Ub344 yrkande 39 skriver Folkpartiet att skollagen méste bli tyd-
ligare ndr det géler l&rarnas, skolans och kommunens ansvar vid mobb-
ning. Skollagen maste tydligare formulera att det & rektorn som &
ansvarig for att vidta atgarder mot mobbning. Det & viktigt att fortydligan-
det av rektors ansvar &tfoljs av storre befogenhet for rektor att ingripa.

Kristdemokraterna anfor att skollagen tydligare bor framhélla ansvarsfor-
hallandena vid mobbning i motion 2004/05:Ub470 yrkande 7. | motion
2005/06:Ub6 yrkande 5 skriver Kristdemokraterna att skolans okade
ansvar for att motverka alla former av krankningar maste aféljas av tydli-
gare befogenheter t.ex. fOr att ingripa i en mobbningssituation. Det inne-
bar, enligt motionarerna, att larares sdval rattigheter som skyldigheter att
vidta sanktioner mot de elever som kréanker andra skall lagfastas, att mob-
bare i en krissituation skall kunna stdngas av for en Kortare tid, att
skolledare skall ha befogenhet att vidta de dtgarder som krévs for att garan-
tera en trygg skolmiljé m.m.

I motion 2004/05:Ub306 yrkande 11 begédr Folkpartiet att skyldighet
skall inforas for larare och 6vrig skolpersona att rapportera all kréankande
behandling som kommer till deras kannedom till rektor. Aven Kristdemo-
kraterna anser i motion 2004/05:Ub470 yrkande 14 och i motion 2005/06:
Ub535 yrkande 12 att skolpersona skall vara skyldig att rapportera mobb-
ningsfall till rektor. Denna skyldighet maste klart framgd av skollagen,
skriver Kristdemokraterna.
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Flera motioner tar upp behovet av att fortydliga méjligheterna for sko-
lan att vidta dtgarder i vissa fall. Moderaterna anfor i motion 2005/06:Ub7
yrkande 17 samt i motion 2005/06:Ub260 yrkande 16 att skolans rétt att
omhanderta olagliga foremal, sdsom knivar och andra vapen, maste fortyd-
ligas. Folkpartiet skriver i motion 2005/06:Ub343 yrkande 45 att skolan
maste ges rétt att avhysa obehoriga frén skolans omréde. Skolorna méste,
menar Folkpartiet, om de bedémer att det & nodvandigt, kunna utesluta
ala frén skolans omréde utom dem som studerar dar, skolpersonalen eller
elevernas vardnadshavare.

| flera motioner begérs ett tillkannagivande om att valdsbrott som begas
i skolan skall anmélas av skolan och kommunen. Moderaterna anfor i
motion 2004/05:Ub233 yrkande 10, i motion 2005:06:Ub7 yrkande 16
samt i motion 2005/06:Ub260 yrkande 20 att anméalningsplikt bor inforas i
skolan vid férekomst av vald och andra brott. | motionerna framfors att en
stor del av det som kallas mobbning omfattar brottsliga handlingar. Folk-
partiet anfor i motion 2004/05:Ub306 yrkande 10 att kommuner bor aag-
gas att polisanmala elever som utdvar vad eller dlvarligt kranker andra.
Kristdemokraterna framhdller i motion 2005/06:Ub535 yrkande 11 ett tyd-
liggérande av ansvarsforhdlandena vid mobbning. | motionen skrivs att
rektors ansvar maste bli klarare béde vad géller att férebygga mobbning
och att vidta &gérder mot mobbning. Det skall vara skolledarens skyldig-
het att till de sociala myndigheterna, och nar s & pakalat till polismyn-
digheten, anmala denna typ av brottslighet nér andra 8tgérder prévats utan
framgang. Ocksa Centerpartiet skriver i motion 2005/06:Ub426 yrkande 43
att skolan bor anmala valdsbrott som sker i skolan.

| ett flertal motioner anfors att en elev som mobbar och krénker andra
elever skall kunna flyttas till en annan skola.

Moderaterna anfor i motion 2005/06:Ub7 yrkande 14 och i motion
2005/06:Ub260 yrkande 15 att en elev som mobbar andra skall kunna
tvingas att byta skola. | sistndmnda motion framfors éven att det skall
finnas mojlighet att |ata en elev I8sai sarskild grupp skild frén andra elever.

Folkpartiet anfér i motion 2004/05:Ub306 yrkande 12 att grundskolefor-
ordningen bor dndras sa att det stér klart att det & majligt att tvangsfor-
flytta en elev frdn skolan om han eller hon kranker andra. Detta krav
framfors &ven i motion 2005/06:Ub344 yrkande 41.

Kristdemokraterna skriver i motion 2004/05:Ub470 yrkande 8 att det
bor finnas majligheter att, som nodatgard, forflytta en elev som mobbar.
Detta skall endast kunna ske nér andra dtgarder misdyckats eller i syfte att
t.ex. splittra gruppkonstellationer. Kristdemokraterna foresprakar aven i
motion 2005/06:Ub535 yrkande 14 mojligheten att forflytta elever som
mobbar. | motionen framfors att det finns tillféllen nr en mobbningssitua-
tion drabbar de mobbade pa ett si alvarligt sitt att drastiska atgérder
maste vidtas.
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I motion 2004/05:Ub362 (c, m, fp, kd, v) yrkande 2 framfors att snabba
och verkningsfulla &tgarder sdsom byte av klass eller skola, kravs for att
den som mobbar skall bryta sitt beteende. | en motion, 2005/06:Ub444
(kd) yrkande 3, krévs en andring av lagen s att kommuner, som en sista
utvdg, kan omplacera elever mellan olika skolor.

Moderaterna anfor vidare i motion 2005/06:Ub260 yrkande 14 att det skall
vara mojligt att i ett akut skede halla en elev borta fran grundskolan i
avvaktan pa att en annan undervisningslosning tas fram. | motionen under-
stryks att det skall vara frdga om en dvergangstid innan annan undervis-
ning kan ordnas, eller da en infekterad situation riskerar att ga Gver styr.

Folkpartiet framhdller i motion 2005/06:Ub343 yrkande 40 samt i
motion 2005/06:Ub344 yrkande 43 vikten av att bade kunna avskilja en
elev som kranker andra fran undervisningen och att ge denne elev stod
och hjép for att han eller hon skall upphdra med sitt beteende och pa sikt
kunna &terintradai klassen och skolan. Folkpartiet framfor i motion 2004/05:
Ub306 yrkande 13 att skolan skall ha skyldighet att erbjuda alternativ
undervisning for de elever som flyttas fran skolan. | motionen skrivs att
mobbaren skall fa stod att komma ur sitt destruktiva beteende och garante-
ras bra undervisning, daven om han eller hon flyttas frén sin skola.

Folkpartiet skriver ocksd i motion 2005/06:Ub343 yrkande 38 att det
skall vara mgjligt att stédnga av en gymnasieelev som gjort sig skyldig till
grova krankningar eller vald frén undervisningen.

Gallande bestammel ser och utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Tydligare regler for rektorers och larares ansvar och befogenheter behand-
las inom ramen for det skollagsarbete som pagar inom Uthildnings- och
kulturdepartementet. Utskottet redogtr i det foljande i korthet for tgarder
som kan vidtas inom ramen fér nuvarande lagstiftning.

Barn som & bosatta i landet har enligt 3 kap. 1 8§ skollagen skolplikt.
Denna skolplikt motsvaras av en rétt for barn och ungdom att fa utbild-
ning inom det offentliga skolvasendet. Disciplinar atgard mot en skolplik-
tig elev fa&r enligt 3 kap. 11 § andra stycket skollagen avse elevens
nérvaro i skolan, dock endast i ringa omfattning.

Vilka disciplindra dtgarder som f&r vidtas mot en elev som upptrader
olémpligt regleras i 6 kap. 9-10 88 grundskoleférordningen. Om en elev
upptrader olampligt eller gor sig skyldig till en mindre foérseelse, skall lara-
ren uppmana eleven att andra sitt beteende. Om detta inte hjdper skal
lararen kontakta elevens vardnadshavare. Lararen far visa ut en elev fran
undervisningslokalen for hogst aterstoden av pagaende undervisningspass
eller 14ta eleven stanna i skolan hogst en timme efter skoldagens slut.

Om en elev fortsitter att upptréda olampligt eller gor sig skyldig till
upprepade forseelser eller en alvarlig forseelse, skall saken dels anmélas
till rektorn, dels hanskjutas till elevvardskonferensen. Konferensen skall

2005/06:UbU4

31



2005/06:UbU4

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

efter kontakt med elevens vardnadshavare forsoka fa eleven att béttra sig
genom atgarder som & avpassade efter elevens individuella férhallanden.
Om detta inte hjdlper skall elevvérdskonferensen anmala férhallandet till
styrelsen for dvervaganden om lamplig &tgard.

I 3 kap. 3 § grundskolefdrordningen anges att det skall finnas en elev-
vérdskonferens for rektorns arbetsomréde. | 3 kap. 4 § grundskoleforord-
ningen stadgas bl.a. att i elevvérdskonferensen skall som ledaméter ingé
rektorn, foretrédare for elevvérden samt berdrd klassforestdndare eller mot-
svarande och annan berdérd personal. Enligt 3 kap. 5 § grundskoleforord-
ningen skall det vid elevvardskonferensen foras protokoll. Rektor har
ansvaret for att de dtgarder som bestams vid elevvardskonferensen genom-
fors. Om syftet med atgarderna inte uppnas, eller om det finns andra
sérskilda skél, kan rektor efter hoérande av eevvérdskonferensen anméla
forhdllandena till skolstyrelsen for dvervagande av |amplig atgard.

Grundskoleforordningens regelsystem, i motsats till gymnasieférord-
ningen, innefattar ingen rétt for skolstyrelsen att besluta om tidsbegrénsad
avstangning av en elev.

Skolplikten i 3 kap. 1 § skollagen motsvaras av en rétt for eleven att fa
undervisning. Enligt 3 kap. 13 8 skollagen skall den kommunala skolstyrel-
sen se till att skolpliktiga barn bosatta i kommunen, som inte gér i dess
grundskola, p& annat sitt far foreskriven utbildning.

Det finns sdledes ingen pa skolforfattningarna grundad méjlighet att
avstanga en elev frén grundskolan. Daremot finns vissa méjligheter att
forlagga delar av undervisningen ndgon annanstans an pa skolan och i en
annan grupp €eller klass @& den som eleven normalt tillhér. Detta kan ske i
form av sérskilda stédinsatser enligt 5 kap. grundskoleférordningen.

Av 5 kap. 5 8§ grundskoleforordningen framgdr att sarskilt stod i forsta
hand skall ges inom den klass eller grupp eleven tillhor.

| 10 kap. 3 § skollagen finns foreskrifter om sérskild undervisning.
Enligt 5 kap. 9 & grundskoleforordningen far sarskild undervisning anord-
nasi elevens hem om elevens vardnadshavare medger det.

Dessa atgarder far dock inte ske i disciplinért syfte. | 5 kap. 1 § grund-
skoleforordningen foreskrivs att sérskilt stéd skall ges till elever som har
svérigheter i skolarbetet. Rektor skall se till att ett &gardsprogram utarbe-
tas, och béde eleven och elevens vardnadshavare skall ges mojlighet att
delta vid utarbetandet av detta program.

Det finns, enligt utskottets mening, inget hinder i nuvarande skolforfatt-
ningar for larare att uppratthalla trygghet och arbetsro i klassrummet.
Elever som upptréder stérande kan utvisas ur klassrummet. Forddrar kan
och bdr meddelas om elev upptréder stérande vid flera tillfélen. Utskottet
forutsitter att skolan har si god kannedom om barnets utveckling att sko-
lan i dialog med forddrarna kan, pa ett tidigt stadium, hitta individuella
[Gsningar for just det barnet. | laroplanen for det obligatoriska skolvésen-
det, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94) skrivs att skolan och
vardnadshavarens gemensamma ansvar for elevernas skolgdng skall skapa
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de basta mdjliga forutsédttningarna for barns och ungdomars utveckling och
l&rande. Alla som arbetar i skolan skall samarbeta med elevernas vardnads-
havare sa att man tillsammans kan utveckla innehdll och verksamhet.
Léararen skall dels samverka med och fortlépande informera féréldrarna om
elevernas skolsituation, trivsel och kunskapsutveckling, dels hélla sig infor-
merad om den enskilda elevens personliga situation och dérvid iaktta
respekt for elevens integritet.

Att skolan uppvisar en trygg arbetsmiljo foér ala barn & angelaget.
Inget barn skall kunna krankas i skolan. Darfér, anser utskottet, & det en
géalvklarhet att skolans vuxna noterar och féljer upp férekommande mobb-
ning. Att flytta ett barn 16ser enligt utskottets mening inte situationen.
Atgarder bor séttas in pa plats. Rektor har enligt Laroplanen for det obliga-
toriska skolvasendet (Lpo 94) avsnitt 2.8 ansvar for att kontakt uppréttas
mellan skola och hem, om det uppstér problem och svérigheter for eleven
i skolan. Rektor har ocksa ett ansvar att fordela elever i klasser och i grup-
per enligt 4 kap. 4 § grundskol ef érordningen.

Enligt 1 kap. 2 § skollagen (1985:1100) & den som verkar inom skolan
skyldig att aktivt motverka alla former av krénkande behandling, sdsom
t.ex. mobbning och rasistiska beteenden. Skolhuvudmannen, eller, efter
delegation, rektorn har ansvar for att verksamheten bedrivs pa ett sadant
st att en tillfredsstéllande arbetsmiljo sékerstélls. Déri ligger att krén-
kande behandling inte far forekomma

Av 6 kap. 9-10 88 grundskoleforordningen framgdr det att larare har
ansvar for att agera om en elev upptréder oldmpligt. Léraren skall bl.a
anméla till rektor om en elev, efter en fordta tillsdgelse, fortsétter att upp-
trada oldmpligt eller gor sig skyldig till upprepade forseelser eler en
alvarlig forseelse. Det &r, enligt utskottets mening, sélvklart att l&rare och
annan personal bor rapportera mobbning mellan elever eller annan kran-
kande behandling som kommer till deras kdnnedom till rektor.

En myndighets lokaler, t.ex. en skola, utgor inte en plats dar allménhe-
ten har ratt att vistas. Myndigheten kan gélv avgtra vad som skall géla
for tilltrade till dess lokaler (med vissa undantag, t.ex. 5 § forvaltningda-
gen, 2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen). En skolledning kan sdledes
salv avgdra om och pa vilka villkor ndgon skall fa tilltrade till dess loka-
ler. Skolan har med hanvisning till ovanstiende réttsiga befogenheter att
inte sldppa in t.ex. demonstranter.

Vad galler fragan om att omhanderta olagliga féremal sasom knivar
och andra vapen hanvisar utskottet till de foérbud som finns enligt géllande
forfattningar.

Innehav av knivar och andra farliga forema ar forbjudet inom skolans
omréde enligt 1 § forsta stycket lagen (1988:254) om férbud betréffande
knivar och andra foremdl. | bestammelsen stadgas att knivar, andra stick-
och skarvapen och andra féremal som & agnade att anvéndas som vapen
vid brott mot liv eller hélsa inte far innehas bl.a. inom skolomréde dér
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grundskole- eller gymnasieundervisning bedrivs. For skjutvapen och ammu-
nition samt foremd som jamstalls med skjutvapen galler i stéllet bestam-
melserna i vapenlagen (1996:67).

| dessa fall, dér det ror foremd som & forbjudna enligt lag, kan skolper-
sonal vanda sig till polisen som har rétt att ta foremd i beslag. Med stod
av brottsbalkens nodvarnsregler kan ocksa foremd omhandertas for att
avvarja omedelbar fara.

Vad géller andra inom skolan férekommande foremal sasom t.ex. mobil-
telefoner saknas forfattningsbestdmmelser som ger skolan rétt att omhén-
derta elevers egendom. Skolan kan, emellertid, anta egna ordningsregler
som stadgar att vissa typer av féremal ur ordnings- eller sakerhetssynpunkt
inte & tillatna att inneha eller anvanda inom skolans omréde. Ordningsreg-
lerna far g strida mot lag eller annan forfattning.

Till&tna disciplinara atgarder i de fall d& elever g respekterar de av sko-
lan uppstdllda ordningsreglerna ar sisom tidigare namnts tillsagelse, utvis-
ning, kvarsittning, anmalan till rektor och hanskjutande till elevvardskonfe-
rens.

Mgjligheten att omhénderta elevs egendom saknas. Det har inte ansetts
mojligt med hanvisning till Europeiska konventionen (4 nov. 1950) om
skydd fér de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna och
dess tilléggsprotokoll som sedan den 1 januari 1995 & géllande svensk
rétt. Enligt artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet skulle omhandertagandet av
elevs egendom kunna anses vara en sddan inskrénkning i &ganderatten
som kréver lagstod. Tydligare regler i detta avseende har diskuteratsi Skol-
lagsutredningens betdnkande Skollag for kvalitet och likvardighet (SOU
2002:121). | det inom Utbildnings- och kulturdepartementet utarbetade
utkastet till lagrédsremiss med forslag till ny skollag m.m. (U2005/5584/S)
anges att rektor eller larare bor fran elev f& omhanderta féremé som
anvands pa ett sitt som ar storande for skolverksamheten eller kan utgéra
en fara for sakerheten i skolan. Utskottet utgdr fran att fragestdliningen
kommer att beaktas i den fortsatta beredningen av ny skollag.

Angéende polisanmélan av elev erinrar utskottet om att en av grundtan-
karna i svensk ratt &r att ansvaret for att |ampliga atgarder vidtas mot barn
och ungdomar som begér brott i forsta hand avilar socialtjansten. Férunder-
sokning skall inte inledas mot barn under 15 & (23 kap. 2 § RB och
1 kap. 6 8 BrB). | lagen (1964:167) med sérskilda bestdmmelser om unga
lagovertradare, LUL, finns bl.a. bestammelse om att det nar det pa grund
av garningsmannens alder inte skall inledas en forundersokning anda kan
goras en utredning om brottet. Enligt 31 § LUL f& en utredning inledas
om den unge inte fyllt 12 & endast om det finns synnerliga skd. Om en
elev & under 12 & kan sdledes en utredning bara bli aktuell i undantags-
fall. En polissnmélan mot ett yngre barn leder darfor oftast till att polis-
myndigheten underréttar socialtjansten i kommunen om anmalan (3 §
polislagen).



UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

Utskottet understryker att skolan, bl.a. enligt den foredagna nya lagen,
har en omfattande skyldighet att se till att krénkningar i skolan begrénsas.
Skolan bor utreda vad som har intréffat och darefter vidta lampliga atgar-
der. Om skolledningen dérefter anser att det finns skél for socialndmnden
att ingripa kan skolan, med st6d av 71 § sociatjanstlagen (1980:620),
anmda till socialnamnden. Det kan har erinras om FN-konventionen fran
& 1989 om barnets réttigheter (barnkonventionen) artikel 3 som foreskri-
ver att barnets basta skall vara utgangspunkten vid alla &garder som ror
barnet.

Forbud mot diskriminering

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet stéller sig bakom regeringens férslag om att infora for-

bud mot diskriminering i den nya lagen om forbud mot diskrimi-

nering och annan krénkande behandling av barn och elever.
Jamfor reservation 45 (fp).

Propositionen

Allmant

Diskrimineringsforbuden i den nya diskrimineringslagstiftningen foreslas
andutas till ovrig diskrimineringslagstiftning. Diskrimineringsbegreppen
har hamtats fran EG-rétten. Med direkt diskriminering, indirekt diskrimine-
ring, trakasserier och instruktioner att diskriminera avses detsamma som i
Ovriga diskrimineringslagar.

Direkt diskriminering

Med direkt diskriminering avses att ett barn eller en elev missgynnas
genom att behandlas sémre dn ndgon annan behandlas, har behandlats eller
skulle ha behandlats i en jamférbar situation, om missgynnandet har sam-
band med kon, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell laggning eller funktionshinder.

Till skillnad fran 6vrig diskrimineringslagstiftning foreslds dock inte
nédgot undantag mot forbudet mot direkt diskriminering. Regeringen gor
bedémningen att det inte finns behov av ett undantag fran forbudet mot
direkt diskriminering. En undantagsbestémmelse méjliggdr i vissa situatio-
ner en sadan sarbehandling som forbudet mot indirekt diskriminering skall
forhindra. Enligt regeringen medfér en korrekt beddmning av begreppen
missgynnande och jamforbar situation att det har inte behtvs ndgot undantag.

Begreppet direkt diskriminering & uppbyggt kring uttrycken missgyn-
nande, jdmférbar situation och orsakssamband.
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Ett missgynnande innebér att barnet eller eleven forséits i ett samre lage
och &r ett forsta krav for att diskriminering skall anses foreligga. Dérefter
maste en jamforelse av den faktiska situationen goras. Dartill kravs, for att
direkt diskriminering skall anses foreligga, att det finns ett samband mel-
lan missgynnandet och konstillhdrigheten, den etniska tillhérigheten, den
sexuella laggningen eller funktionshindret.

Indirekt diskriminering

Med indirekt diskriminering avses att ett barn eller en elev missgynnas
genom att huvudmannen for verksamheten, rektorn eller ndgon med mot-
svarande ledningsfunktion eller annan persona tillampar en bestdmmelse,
ett kriterium eller ett forfaringssitt som framstér som neutralt men som i
praktiken missgynnar ett barn eller en elev av visst kon, viss etnisk tillho-
righet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell laggning eller visst
funktionshinder.

Forbudet mot missgynnande skall inte gélla om bestammelsen, kriteriet
eller forfaringsséttet objektivt kan motiveras av ett berattigat mal och med-
len &r lampliga och nodvandiga for att uppna malet.

Begreppet for indirekt diskriminering & uppbyggt kring uttrycken miss-
gynnande, jamforelse och intresseavvagning.

Trakasserier

Trakasserier & ett upptrédande som krénker ett barns eller en elevs vérdig-
het och som har samband med koén, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell léggning eller funktionshinder.

Instruktioner att diskriminera

Med instruktioner att diskriminera avses order €ller instruktioner om diskri-
minering av ett barn eller en elev i verksamheten.

Motionerna

| motionerna 2005/96:Ub343 yrkande 51 och 2005/06:Ub344 yrkande 63
anfors att kommunerna som inte uppfyller kraven om tillganglighet for
funktionshindrade skall kunna botféllas. Det skall, enligt motionérerna,
vara svarare for skolhuvudmannen att strunta i tillgangligheten for de funk-
tionshindrade och kommuner som inte gor vad de skall for att eleverna
skall kunna tillgodogora sig undervisningen, skall tvingas att betala boter.

Utskottets stéllningstagande
Utskottet avstyrker motionsyrkandena.
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Utformningen av skydd mot diskriminering av personer med funktions-
hinder pa grund av bristande tillganglighet och anvéandbarhet av lokaler
inom uthildningsomradet behandlades av Skolansvarsutredningen som lade
fram sitt betdnkande Skolans ansvar for krénkningar av elever (SOU
2004:50) i april 2004. Enligt utredningens direktiv (dir. 2003:114) skulle
denna del av arbetet utgdra underlag for Diskrimineringskommitténs (N
2002:06) fortsatta dvervaganden. Regeringen har beslutat om tillaggsdirek-
tiv till Diskrimineringskommittén i denna del (2005:8). Kommittén skall
redovisa sitt arbete senast den 31 januari 2006.

| 6vrigt andluter sig utskottet till vad regeringen anfort i fréga om for-
bud mot diskriminering i den nya lagen om férbud mot diskriminering och
annan krankande behandling av barn och elever. Utskottet &erkommer i
det foljande till frdgan om antagande av lagférslagen.

Annan kréankande behandling samt repressalier

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om annan kran-
kande behandling samt bestdmmelser om repressalier.

Propositionen

Enligt propositionens foérslag & annan krénkande behandling ett beteende
som, utan att vara trakasserier, annars kranker ett barns eller en elevs var-
dighet. Paragrafen innehdler ett forbud for huvudmannen for verksamhe-
ten, rektorn eller ndgon med motsvarande ledningsfunktion eller annan
personal att utsétta barn eller elever i verksamheten for annan krénkande
behandling. Skyldighet skall ocksa foreligga for huvudmannen, eller den
som huvudmannen bestammer, att efter kdnnedom utreda och att vidta ské
liga atgarder for att forhindra fortsatta krénkningar. Denna skyldighet for
huvudmannen gdller ocksa vid kénnedom om att ett barn eller en elev
anser sig utsatt for annan krankande behandling av ett annat barn eller en
annan elev i samband med att verksamheten genomfors.

| propositionen foreslas vidare att ett barn eller en elev som har patalat
eller anmalt ndgon ansvarig person enligt den foredagna lagen om férbud
mot diskriminering och annan krénkande behandling av barn eller elever
inte till foljd av sitt agerande far utséttas for repressalier avhuvudmannen
for verksamheten eller av annan personal.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att tydliga foreskrifter mot mobbning och annan kran-
kande behandling finns i skolans styrdokument, ssom skollag och l&ropla-
ner. Enligt 1 kap. 2 § skollagen (1985:1100) & den som verkar inom
skolan skyldig att aktivt motverka ala former av krénkande behandling,
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t.ex. mobbning och rasistiska beteenden. Skolhuvudmannen, eller, efter
delegation, rektorn har ansvar for att verksamheten bedrivs pa ett sidant
sitt att en tillfredsstéllande arbetsmiljo sdkerstélls. Déri ligger att krén-
kande behandling inte f&r forekomma.

| laroplanerna fér det obligatoriska skolvasendet, foérskoleklassen och fri-
tidshemmet (Lpo 94) och for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) framhdlls
att skolan skall framja forstéelse for andra manniskor samt formaga till
inlevelse. Tendenser till trakasserier skall aktivt bekdmpas. Framlingsfient-
lighet och intolerans skall bemdtas med kunskap, 6ppen diskussion och
aktiva insatser. Det betonas att alla som verkar i skolan skall hévda de
grundlaggande varden som anges i skollagen och klart ta avstdnd frén det
som strider mot dem.

Rektor har enligt Lpo 94 och Lpf 94 ett sarskilt ansvar for att upprétta,
genomfora, folja upp och utvardera skolans handlingsprogram for att fore-
bygga och motverka alla former av krankande behandling, sdsom mobb-
ning och rasistiska beteenden, bland elever och anstéllda.

Utskottet konstaterar ocksa att mobbning och annan krénkande behand-
ling, trots dessa tydliga foreskrifter, & dltfor vanligt forekommande i
skolorna. Trots att forskoleverksamhetens, skolbarnsomsorgens, skolans
och kommunernas vuxenutbildnings demokratiska uppdrag och ansvar tyd-
ligt framgér av skollagen och skolformsforordningarna behdver réttsssker-
heten skérpas foér barnen och eleverna.

| 6vrigt anduter sig utskottet till vad regeringen anfort i fréga om annan
krénkande behandling samt repressalier i den nya lagen om férbud mot
diskriminering och annan krankande behandling av barn och elever. Utskot-
tet &terkommer i det foljande till frdgan om antagande av lagforslagen.

Bestammel ser om skadestand, réttegang, tillsyn m.m.

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om bestdmmel ser
om skadestand, tillsyn, bevisfragor, rattegangen, preskription, sek-
retess samt studiestdd i den nya lagen om forbud mot diskrimi-
nering och annan krénkande behandling av barn och elever.
Utskottet avstyrker darmed motionsyrkanden om skadestand,
tillsyn och talerétt.
Jamfor reservationerna 46 (m, fp, kd, c), 47 (fp), 49 (fp) och
50 (c).




UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

Propositionen

Huvudmannen for verksamheten skall vara skyldig att betala skadestand
till ett barn eller en elev for den krénkning som asidosittande av lagens
bestémmelser innebér nédr det galler diskriminering och repressalier.

Statens skolverk, Jamstélldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot dis-
kriminering pa grund av sexuell laggning och Handikappombudsmannen
foresds att inom sina respektive ansvarsomréden fa tillsynsansvar over
lagen. Inom Statens skolverk skall darfor inréttas ett barn- och elevombud
for likabehandling, som far till uppgift att tillvarata barnens och elevernas
rétigheter i de frégor som inte faller pA ombudsmé&nnen.

Ombudsmannen och Statens skolverk skall ocksd, enligt fordaget, fa
rét att fora talan for ett enskilt barn eller en enskild elev i skadestdndsmal.

Mal om skadestand enligt den féreslagna lagen om forbud mot diskrimi-
nering och annan krénkande behandling av barn och elever skal handlag-
gas i enlighet vad som & foreskrivet i réttegangsbalken om rattegang i
tvistemal dar forlikning om saken ar till&ten. Det kan dock férordnas att
vardera parten skall bara sin rattegangskostnad, om den part som forlorat
malet hade skalig anledning att fa tvisten provad.

Regeringen foreslédr att en tvarig preskriptionstid skall galla for skade-
stdndskrav som grundar sig pa diskriminering som inte ar trakasserier och
repressalier. For trakasserier och annan krankande behandling skall det
inte foreskrivas ndgon sarskild preskriptionstid.

Sekretess foreslas hos barn- och elevombudet for likabehandling vid Sta-
tens skolverk i @enden som rér handlaggning enligt den nya lagen. Déarfor
foreslds en andring i sekretesslagen (1980:100). Aven handlingar hos
ombudsméannen skall omfattas av sekretess.

Regeringen foreddr dessutom att det i lagen (2003:307) om férbud mot
diskriminering inférs ett diskrimineringsforbud nér det géller statligt studie-
stod.

Motionerna

| flera motionsyrkanden &terfinns krav pa skadestandsansvar for skolor
vid mobbning.

Moderaterna begér i motion 2005/06:Ub7 yrkande 7 att elever skall ha
mojlighet till skadestdnd d& skolan underldter att ta ansvar nér en elev
krénks. Det skall, skriver motionérerna, finnas krav pa att skolorna arbetar
med kvalitetscertifierade atgardsprogram. Om skolorna inte gor det, eller
underldter att folja ett sidant valt agardsprogram, skall detta vara en
grund for skadestdnd om eleven far illa | motion 2005/06:Ub260
yrkande 7 anfor Moderaterna att mgjlighet till skadestand bor finnas for
elever da skolan genom passivitet vid kannedom om problem, eller aktiv
medverkan frén skolans vuxna, underléter att ta ansvar ndr en elev kranks.
Moderaterna skriver vidare att det behdvs kvalitetskrav for skolans age-
rande annars blir resonemanget om skadestdnd missriktat. Folkpartiet fore-
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sl&r i motion 2004/05:Ub306 yrkande 6 en réttsig oversyn for att
underlétta for elever att fa skadestand av kommuner som visat underl&ten-
het i arbetet mot mobbning.

Centerpartiet kréver i motion 2004/05:Ub477 yrkande 27 att kommuner
skall kunna bli skadest&ndsskyldiga vid mobbning. Aven i motion 2004/05:
Ub362 (c, m, fp, kd, v) yrkande 1 anfdrs att kommunen bor f& stérre och
tydligare ansvar vid mobbning av elever och att barnet bor ha méjligheter
att f& ekonomisk uppréttelse om kommunen inte lyckats stoppa mobb-
ningen. | motionen papekas att mojligheten till kompensation genom skade-
stdnd kan utgora en viktig bekraftelse for barnet att det inte & fel pa
honom eller henne utan att det & skolan som har misslyckats. M&jlighet
till skadestdnd begdrs ocksd i Miljopartiets motion 2004/05:Ub343
yrkande 4 samt i motion 2005/06:Ub553 ().

Folkpartiet anfor i motionerna 2004/05:Ub306 yrkande 7, 2005/06:
Ub343 yrkande 41 samt 2005/06:Ub344 yrkande 44 att det bor utredas om
en forsakringsdsning skulle vara en mdjlighet for de fall av krénkningar
som inte kan drivas i domstol. Huvudmannen for skolan skulle, enligt for-
daget, betala en obligatorisk forsdkring for att darmed kunna ge skade-
stand till elever som utsétts for krénkande behandling. Enligt forslaget
skulle eleverna i forsta hand kunna vanda sig till det aktuella forsakrings-
bolaget och i andra hand f& sin talan prévad av en namnd knuten till
forsakringsbolaget. Fordelen skulle bl.a. vara att eleven dipper en uppdi-
tande réttsprocess. Samma krav &erfinns i motion 2004/05:Ju332 (mp)
yrkande 7.

Folkpartiet begér i motion 2004/05:Ub306 yrkandena 5 och 8, motion
2005/06:Ub343 yrkande 42 och i motion 2005/06:Ub344 yrkande 45
skarpt statlig tillsyn av hur kommuner och fristdende skolor skéter mobb-
ningsarbetet. Skolverket skall ha sanktionsmdjligheter mot kommuner som
saknar antimobbningsplaner eller inte vidtar tillrackliga gérder mot mobb-
ning. P& skolor som inte skéter sitt uppdrag skall skolledningen kunna
bytas ut. Kristdemokraterna anfor i motion 2004/05:Ub470 yrkande 12
samt i motion 2005/06:Ub535 yrkande 13 att skolor som saknar arbetspla-
ner mot mobbning skall alaggas sanktioner. | en motion, 2004/05:Ub496
(s) yrkande 2, framfors att Skolverket bor intensifiera sin tillsyn for att
sékerstélla att kommunerna infér minimikrav for skolornas handlingsplaner
for ett gott socialt klimat och mot mobbning samt dvervakar hur de verk-
stélls.

Centerpartiet anfor i motion 2005/06:Ub5 yrkande 7 att det bor finnas
en bortre tidsgrans for taleratten, dven nar det géller sidana trakasserier
som inte har diskriminerande inslag. Preskriptionstiden bor dven séttas till
tre &r, vilket motsvarar ett stadium i skolan.

Utskottets stéllningstagande
Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.
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Tillsynen 6ver de arbetsréttsiga lagarna mot diskriminering utbvas av
Jamstalldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning samt
Handikappombudsmannen. Dértill skall tillsyn utévas av Statens skolverk.
Utskottet finner det riktigt att ombudsménnen samt Statens skolverk skall
svara for tillsynen &ven enligt den nya lagen, foéra talan for barn och ele-
ver samt i évrigt ha en opinionsbildande och radgivande roll.

Vad gdller tidsgrans for talerétt anser regeringen att det & angeléget
frén rattssynpunkt att drende utreds och behandlas skyndsamt. Férekom-
mande muntlig bevisning bor presenteras i ngorlunda nara anslutning till
handelsen. Tiden bor dock inte sittas S3 snévt att barnet riskerar att lida
négon réttsforlust. Regeringen anser darfor att tva ar & en rimlig tid inom
vilken en talan bor véckas.

| 6vrigt anduter sig utskottet till vad regeringen anfort i fréga om skade-
sténd, rattegang, tillsyn m.m. i den nya lagen om férbud mot diskrimine-
ring och annan krénkande behandling av barn och elever. Utskottet
aterkommer i det foljande till fragan om antagande av lagférslagen.

Antagande av lag om forbud mot diskriminering och
annan krankande behandling av barn och elever

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om férbud mot diskriminering och annan krénkande behandling
av barn och elever. Lagen bor tréada i kraft den 1 april 2006.

Utskottets stallningstagande

Av den foregdende framstéliningen framgar att utskottet anduter sig till de
beddmningar som ligger bakom de av regeringen framlagda forslagen.

Riksdagen bor anta regeringens forslag till lag om férbud mot diskrimi-
nering och annan krankande behandling av barn och elever. Lagen bér
trada i kraft den 1 april 2006.

2005/06:UbU4

41



2005/06:UbU4

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anknytande lagforslag

Utskottetsférdag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

—lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

—lag om andring i lagen (2003:307) om férbud mot diskrimi-
nering,

— lag om andring i lagen (1994:749) om Handikappombuds-
mannen

samt

—lag om andring i lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering.

Samtliga lagar bor tréda i kraft den 1 april 2006.

Propositionen

Propositionen innehdller forslag till lag om andring i sekretessagen
(1980:100), forslag till lag om &ndring i lagen (2003:307) om férbud mot
diskriminering, forslag till lag om andring i lagen (1994:749) om Handi-
kappombudsmannen samt férslag till lag om &ndring i lagen (1999:131)
om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering.

Hanvisningen i 9 kap. 20 § sekretesdagen till lagen om forbud mot dis-
kriminering och annan krankande behandling av barn och elever innebar
samma méjligheter till férhandling inom sténgda dorrar och annan sekre-
tess for uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska férhéllanden
som i arbetsréttsliga rattegéngar ges i tvister enligt den nya lagen.

Andringen i 9 kap. 21 § innebér att sekretess géler i &enden hos Jam-
stélldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handi-
kappombudsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning enligt den nya lagen foér uppgifter om barnets eller ele-
vens personliga eller ekonomiska forhallanden. Sekretessen géller med ett
strikt skaderekvisit, dvs. for sekretess krévs att det kan antas att barnet
eller eleven lider skada eller men om uppgiften rgjs.

Andringen i lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering innebér ett
tillagg i 2 § som innehdller en upprakning av de ytterligare diskriminerings-
lagar som finns i Sverige. Upprakningen kompletteras av den nya lagen
om férbud mot diskriminering och annan krankande behandling av barn
och elever.

| lagen infors ocksa ett forbud mot diskriminering pa grund av kon,
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell léggning
eller funktionshinder. Bestammelsen inférs som ett led i genomférandet av
rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdrandet av prin-
cipen om likabehandling av personer oavsett deras ras eler etniska
ursprung. Direktivets tillampningsomréde omfattar bl.a. sociala férmaner
enligt EG-rétten.
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| forslaget till lag om andring i lagen (1994:749) om Handikappombuds-
mannen gors en hanvisning i denna lag till lagen om férbud mot diskrimi-
nering och annan kraénkande behandling av barn och elever. Denna innebar
att Handikappombudsmannen skall se till att lagen foljs och att ombuds-
mannen Ager rétt att for ett barn eller en elev fora talan i tvister angdende
tilldmpningen av lagen.

Fordag till lag om andring i lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering innebér att Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring skall utbva tillsyn éver efterlevnaden av lagen om férbud mot diskri-
minering och annan krénkande behandling av barn och elever.

Utskottets stallningstagande

Av den foregdende framstéliningen framgar att utskottet anduter sig till de
beddmningar som ligger bakom de av regeringen framlagda forslagen.
Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om and-
ring i sekretessagen (1980:100), foérdag till lag om andring i lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering, fordag till lag om andring i
lagen (1994:749) om Handikappombudsmannen samt fordlag till lag om
andring i lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering.

Ovriga frégor

Utskottetsforsag i korthet
Utskottet foredar att riksdagen avsldar motionsyrkanden roérande
uppdrag till Skolverket, bl.a. att utvérdera arbetsmetoder for att
forebygga och hindra mobbning, utvardera forskningsprojekt,
kartlagga var i skolmiljon krénkningar sker, m.m.

Jamfor reservationerna 51 (m, fp, kd, ¢), 52 (v) och 53 (fp,
kd, c).

Motionerna

| flera motionsyrkanden foredas att Skolverket ges ytterligare utvarderings-
uppdrag.

Moderaterna anfor i motion 2004/05:Ub233 yrkande 12 att Skolverket
bor ges i uppgift att forskningsméssigt 1ata utvardera och kvalitetscertifi-
era arbetsmetoder for att forebygga och hindra mobbning. I motionen
skrivs att det i dag finns flera forskningsprojekt om hur mobbning skall
forstas, men farre forskningsprojekt om hur mobbningen skall stoppas. Sko-
lorna bor sedan anvénda ett av dessa kvalitetssékrade och bevisat effektiva
program i sitt arbete for att forebygga och forhindra mobbning. Samma
yrkande aterfinns i motion 2005/06:Ub260 yrkande 2. Kristdemokraterna
framfor i motion 2004/05:Ub470 yrkande 10 behovet av att utvardera
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utforda forskningsprojekt. | motionen anfors att de fa forskningsprojekt
som genomfors & mycket bristfalligt utvarderade. Denna brist pd kunskap
leder I&tt till passivitet eftersom personalen inte vet hur de skall agera
Genomforda forskningsprojekt maste darfér sammanstallas och utvarderas
som en hjdlp for skolorna att vélja metod. Vansterpartiet begdr i motion
2005/06:Ub354 yrkande 5 att Skolverket ges i uppdrag att kartlagga var i
skolmiljon krankande handlingar sker och lamna férslag p& hur miljon
skall utformas for att minimera risken for att elever utsétts for krénkande
behandling. Miljopartiet skriver i motion 2004/05:Ub343 yrkande 1 att
Skolverket bor fa i uppdrag att géra en Gversyn av skolornas handlingspla-
ner avseende trakasserier och mabbning.

Kristdemokraterna anfor i motion 2005/06:Ub535 yrkande 9 att Skolver-
ket bor ges i uppdrag att utfarda féreskrifter om skolornas skyldigheter att
redovisa sitt arbete mot sexuella trakasserier i sina kvalitetsredovis-
ningar. | motion 2004/05:Ub477 yrkande 23 skriver Centerpartiet att Skol-
verket bor ges i uppdrag att forse skolorna med bade ett regelverk
gdlande skolornas skyldighet att redovisa dtgarder mot sexuella trakasse-
rier och en plan for forebyggande verksamhet.

I motion 2004/05:Ub229 (kd) skrivs att mobbning och det ckade vadet
maste vara en angelégenhet for hela samhéllet. Darfor & en nationell sam-
ling kring kampen mot vdd och mobbning, dé goda forebilder fran
idrottsvérlden, kulturen, néringdlivet, det offentliga, kyrkorna m.m. engage-
ras, nodvandig. Samma yrkande dterfinns i motion 2005/06:Ub308. | en
motion frén forra riksdagsaret, 2004/05:Ub343 yrkande 3, skriver MiljGpar-
tiet att mojligheten att fora in mobbning i brottsbalken bor ses éver. Vad
som avses med mobbning bor definieras, skriver man, och precis som med
grov kvinnofridskrankning bor sarskild hansyn tas till frdgan om garningen
utgjort ett led i en upprepad krénkning av personens integritet. | motion
2004/05:Ub496 (s) yrkande 1 skriver motionérerna att ytterligare resurser
till elevraden bor overvéagas. Miljopartiet anfér i motion 2005/06:Ju422
yrkande 15 att verksamheten Killprojekt, som genomfdrs i Sverige, bor
uppmuntras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foredar att riksdagen avsldr motionsyrkandena.

Skolverket har i sitt regleringsbrev for 2003 fatt i uppdrag att genom-
fora utbildningsinspektioner som skall omfatta varje kommun och ala
skolor vart sjétte ar. Utbildningsinspektionens syfte & att bedéma hur verk-
samheterna arbetar i riktning mot de nationella malen och att kontrollera
att nationella krav i skolférfattningarna foljs. Arbetet med normer och vér-
deringar i skolorna ingér i den allmanna inspektionens verksamhet.

Myndigheten for skolutveckling har uppdraget att stodja forskolors och
skolors arbete med att motverka krénkande behandling.
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Den i detta beténkande behandlade propositionen om foérbud mot diskri-
minering och annan krénkande behandling syftar till att forhindra och
forebygga mobbning. | propositionen stédlls krav pd dtgarder fran skolans
sida att férhindra och férebygga mobbning.

Utskottet anser att det arbete som bedrivs mot mobbning och krankande
behandling, bl.a. killprojekt, & vardefullt. Liksom frdgan om mer resurser
till elevréden kan dock detta inte anses vara en riksdagsfréga.
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Reservationer

Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets férslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (m)
av Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m) och Peter Danielsson

(m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2005/06:38.
Déarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ub7 yrkandena 1-4.

Séllningstagande
Inledning

Om alla skolor i landet anvande forskningsbaserade &tgérdsprogram mot
mobbning och krankande behandling skulle problemen kunna ndrmast hal-
veras pa ett par &rs tid, visar erfarenheter fran bl.a. Norge och Idand. Det
gemensamma for den svenska regeringens insatser mot mobbning och kran-
kande behandling & att de saknar forskningsstdd och att effekten av de
insatser regeringen gjort aldrig har utvarderats. De &tgarder som verkligen
kan ge effekt mot mobbning och krénkande behandling véjer regeringen
att inte genomféra.

Den hér behandliade propositionen kommer inte att bidra till nagon reell
reduktion av antalet mobbade, trakasserade och kréankta elever. Propositio-
nen lagger inte fast ndgra kvditetskrav alls pa skolans arbete for att
forebygga, upptécka och stoppa mobbning. Regeringen tillfor inte skolan
nagon ny kunskap och ger heller inte skolan nagra nya befogenheter.

Den nya &tgard som foreslds ar att skolan skall upprétta en sk. "likabe-
handlingsplan”. Detta innebédr inte mycket annat &n att det som i dag
kallas "handlingsplan mot mobbning och kréankande behandling” byter
namn. Inga kvalitetskrav stélls pa innehdllet. Det som skulle kunna astad-
komma en verklig férandring saknas alltsd i propositionen.

Skadestand

Moderaterna driver sedan flera & att elever skall ha béttre majligheter till
skadestdnd nar skolan underldter att agera mot mobbning och kréankande
behandling, eller bidrar till elevens utsatthet.



RESERVATIONER

Det som hittills varit problemet vid prévning av skadestand for elever och
skolans ansvar &r att det saknas tydliga kvalitetskrav pa skolans insatser
for att forebygga, upptécka och stoppa mobbning. Det medfor att snart
sagt varje insats frén skolans sida i juridisk mening har ansetts tillracklig
for att skolan skall undvika skadestdnd. Avsaknaden av en nationell kvali-
tetsnorm gor att det i det enskilda fallet inte finns nagot att relatera
skolans insatser till vid en domstolsprovning, vilket allvarligt forsvérat ele-
vens mojlighet att fa ratt.

Den proposition som har behandlas innebér att bevisbordan 1&ggs pa sko-
lan, men varken i den foresagna lagen eller i utskottstexten anges nagon
kvaitetsnorm att jamfora skolans arbete mot. Vilka insatser som i juridisk
mening skall anses tillrackliga, eller vad "de &tgéarder som skaligen kan
krédvas’ innebar forblir oklart i lagforslaget. Fragan & hur en skola skall
kunna visa att den vidtagit "de &tgarder som skaligen kan krévas’ for att
hindra mobbning, krankande behandling och trakasserier mot en enskild
elev ndr varken regeringen eller lagstiftaren har nagon uppfattning om vad
som bor goras. Regeringen |6ser altsa inte det juridiska problemet, utan
flyttar det bara vidare.

Oklar lag

§ 9-14 Det forslagna diskrimineringsforbudet riktar sig enbart mot skolans
personal, men en elev kan uppleva sig hart diskriminerad i skolan ocksa
av andra elever pa grund av ala de diskrimineringsgrunder regeringen
anfér. Om elev kan visa pa ”omstandigheter som ger anledning att anta’
att han eller hon blivit diskriminerad av vuxna skall skolan bevisa att sa
inte varit falet.

§ 7 Huvudmannen skall vidta &géarder for att forebygga och forhindra tra-
kasserier och krankande behandling. Men regeringen och utskottet saknar
varje form av besked om vilka dtgarder det bor vara fraga om. Frégan &r
vad en skola skall gora for att hindra mobbning, trakasserier och kran-
kande behandling nar regering och riksdag inte ens formér att ange en
inriktning.

Inga krav pd insatser fran skolans sida for att upptécka trakasserier, mobb-
ning och krankande behandling stédlls i lagtexten, utan lagen bygger pa att
eleven sjav beréttar om problem. Skolans ansvar borde vara storre &n si
Skolan far skyldighet att vid k&nnedom utreda problem, men vad skolan
skall gora for att upptécka dessa finns det inga besked om i propositionen.

§ 8 Om skolans ledning f& kannedom om att en elev anser sig trakasserad
eller krankt skall skolan ”utreda omstandigheterna” och vidta ”de atgarder
som skéligen kan kravas’. Vilka &gérder detta ar eller vilka exempel pa
adekvat agerande som kan anges saknar regering och utskottsmajoritet upp-
fattning om.
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§ 19 Om en elev visar att han eller hon blivit trakasserad eller krankt av
annan elev "skall huvudmannen for att undgd skadestdndsansvar visa att
ala skaliga &garder for att forebygga eller forhindra behandlingen hade
vidtagits”.

Bevishordan 1&ggs pa skolan, men aterigen saknar regering och utskottsma-
joritet uppfattning om vad "alla skdliga atgarder” & och saknar till och
med exempel pa vad det kan vara. Darmed kommer domstolar att fa
avgora vad som krévs, dvs. skolans arbete forvandlas till ett juridiskt stéll-
ningstagande. Eftersom det saknas en nationell kvalitetsnorm och reger-
ingen inte avser att etablera en sidan l&r detta bli svart att faststélla for
domstolarna. Redan det uppmérksammade Grumsfallet, som provades i tre
instanser, pavisade problemet med avsaknad av en nationell kvalitetsnorm.

Problem i forslaget

Regeringen lagger inga fordag for att tillfora skolan ny kunskap om hur
mobbning, trakasserier och krankande behandling kan férebyggas, upptéc-
kas och hindras, detta trots att forskningen visar att det inte récker med
vélvilja for att na resultat och att utvarderingar av lararutbildningen och
skolan visar pa péfallande kunskapsbrister om hur problemen bast skall
motas.

Inga nya befogenheter tillfors heller skolan. | stéllet hénvisar utskottsmajo-
riteten till de kollapsade och avbrutna skollagsforhandlingarna. " Tydligare
regler fOr rektorers ansvar och befogenheter behandlas inom ramen for det
skollagsarbete som pagér inom Uthildningsdepartementet”, skriver utskottet.

Genom att propositionen inte klargor ndgra kvalitativa krav p& skolornas
arbete mot mobbning och krénkningar, och genom att den foreslagna lagen
faststélls innan nya befogenheter tillfors skolan, riskeras en obalans mellan
ansvar och befogenhet for skolmiljon.

Regeringen anser med instdmmande av utskottet att "det i alménhet bor
vara lampligt att kontakta forddrarna till den omyndige elev som kranker,
men négra bestamda regler kan inte ges i detta avseende”. Det kan det
visst. Foréldrar skall informeras nédr barn krénker andra.

Regeringen saknar liksom utskottet uppfattning om vilka kvalitativa krav
som bor stdllas pa atgardsprogram eller likabehandlingsplaner. Utskottet
avvisar krav pa forskningsstd for skolans agerande, trots att de forsknings-
baserade 8tgardsprogrammen & de enda som bevisligen har effekt och att
hemmagjorda atgéardsprogram till och med kan 6ka problemen pa en skola.
| stéllet menar utskottet det viktiga vara att ”skolan tillsammans med ele-
verna utarbetar planen for likabehandling...”.

Utskottet menar att mobbning kommer att omfattas av lagen, men det sak-
nas i lagen en definition av vad mobbning &r. Det finns en fara i att
forsoka gora allt till diskriminering eller krankande behandling eftersom en
betydande del av mobbningen &r brottslig enligt brottsbalken.



RESERVATIONER

Diskriminering

Alla manniskor skall behandlas lika och ges skydd mot diskriminering, oav-
sett grund. Det finns inget hadllbart motiv for att dela upp diskriminering i
olika kategorier och ha en splittrad lagstiftning. Diskriminering i alla for-
mer & forkastlig och utgér samma typ av brottdig handling, oavsett av
vilket dag den &r.

Med anledning av behovet av en mer effektiv diskrimineringslagstiftning
tillsattes Diskrimineringskommittén. Trots att kommittén skall redovisa
sina dutsatser om en enhetlig diskrimineringslagstiftning senast i januari
2006 valde regeringen att lagga fram ett fordag om en ny speciallag mot
diskriminering. Samtidigt anger regeringen i propositionen att den fore-
dagna lagens varaktighet kan bli kortvarig, med anledning av kommitténs
arbete med en enhetlig lagstiftning.

Moderaterna vill se en enhetlig, sasmmanhéngande och tydlig lag mot dis-
kriminering, sa snart det & praktiskt mdjligt. Vi bedomer att det & ett mer
andamdlsenligt sitt att motverka diskriminering &n att splittra upp fallen
som speciafall i en mangd olika lagar. En samlad diskrimineringd agstift-
ning sander ocksd en tydlig signal fran samhdlets sida att allt sags
diskriminering & oacceptabel. P4 sikt bor skydd mot diskriminering info-
ras i grundlagen.

| dagdléget finns flera ombudsman mot diskriminering, som delar pa till-
synsansvaret. Moderaterna beddmer att ett mer effektivt skydd mot diskri-
minering uppnds om dessa lds samman till en och samma myndighet.
Myndighetens uppdrag skall vara att utova tillsyn éver diskriminering. Det
vore darfor fel att skapa ytterligare en ombudsmannafunktion, i stéllet for
att |&ta en ombudsman ansvara for ala fragor kring diskriminering.

Moder ater nas alter nativ

Moderaterna har lagt fram ett system for att kvalitetssékra skolors arbete
mot mobbning, trakasserier och krankningar. Kunskap om hur effektivt
arbete bedrivs finns i de forskningsbaserade dtgardsprogram som utveck-
lats och tilldmpas i flera andra lander. De har dokumenterat starkt positiva
effekter mot mobbning och krénkningar. Dessa kunskaper tilldmpas dock
inte i nagon storre utstrackning i svenska skolor.

Moderaterna vill ge Skolverket i uppdrag att 1&a vetenskapligt utvardera
program mot mobbning och krénkningar, for att kvalitetssékra dessa. Det
skall &tféljas av krav pa att alla skolor arbetar med forskningshaserade och
kvalitetssikrade &tgardsprogram. Gor skolan inte det, eller underléter sko-
lan att folja valt &tgéardsprogram, skall det vara en grund for skadestdnd
om en elev far illa
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Genom dessa dtgarder tydliggors att skolan har ett ansvar. Det fastsldr
ocksa tydligt vilket ansvar skolan har. Darmed skapas den nationella kvali-
tetsnorm for skolors arbete mot mobbning och krénkningar som nu saknas,
saval i dagslaget som i det forslag som presenteras i propositionen.

Systemet bygger — liksom i Norge och Island — pa en centralt genomférd
utbildningssatsning, dér landets ala skolor erbjuds utbildning i hur de forsk-
ningsbaserade programmen fungerar.

Avdag pa propositionen

For att minska forekomsten av diskriminering, mobbning och krankningar
i Sveriges skolor krévs att forskning om effektiva &gardsprogram tillam-
pas och att kunskap sprids till skolorna. Det behdvs fordjupad insikt i vad
som ligger bakom mobbning, krankningar och vald och om hur destruktiva
klimat kan brytas. For att astadkomma detta kravs utbildningssatsningar.
Det kravs ocksa att kvalitetskrav pa skolors arbete mot mobbning och kran-
kande beteende inférs samt att detta &foljs av fler verktyg och tydliga
befogenheter till skolan. For att effektivt motverka all form av diskrimine-
ring krévs att dagens splittrade lagstiftning ersétts av en samlad, tydlig lag
mot diskriminering. Inget av detta fores&s dock i propositionen.

Propositionen kommer inte att astadkomma verklig effekt pa forekomsten
av diskriminering och krénkande beteende i skolan. Fordaget kommer inte
att leda till att férre barn och ungdomar blir utsatta for diskriminering,
mobbning och krénkningar i skolan. Mobbningens alvar och uttrycksfor-
mer kommer knappast heller att paverkas. Tvartom finns stor risk att
regeringen later sig néja med denna lag och underldter att genomfora de
insatser som kan astadkomma en verklig skillnad.

| propositionen gérs heller ingen analys av vilka konsekvenser det far att
den foreslagna lagen infors innan den nya skollagen kommer. Regeringen
invantar heller inte Diskrimineringskommitténs férslag, varfor varaktighe-
ten kan ifrégasittas.

Med anledning av ovanstdende avdar moderaterna regeringens forslag till
en ny specialag mot diskriminering.

2. Behovet av en samlad diskrimineringdagstiftning, punkt 2
(m, fp, kd, )
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Marga-
reta Palsson (m), Sofia Larsen (c), Peter Danielsson (m) och Axel
Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en samlad diskrimineringsagstiftning. Déarmed bifaller
riksdagen motionerna 2005/06:Ub5 yrkande 1, 2005/06:Ub7 yrkande 5 och
2005/06:Ub261 yrkande 2.

Séllningstagande

En ny speciallag mot diskriminering, som foreslas i propositionen, splittrar
den redan osammanhangande diskrimineringdagstiftningen ytterligare. Dér-
med riskerar effekten bli ett sdmre skydd mot diskriminering genom att
6verblicken av gallande lagstiftning pd omrédet forsvéras an mer och rét-
tigheterna blir svérare att dverblicka.

Med anledning av behovet av en mer effektiv diskrimineringsagstift-
ning tillsattes Diskrimineringskommittén. Trots att kommittén skall redo-
visa sina dutsatser om en enhetlig diskrimineringslagstiftning senast i
januari 2006, dvs. inom tva manader, vajer regeringen att nu lagga fram
ett forsdag om en ny speciallag mot diskriminering. Samtidigt anger reger-
ingen i propositionen att den féreslagna lagens varaktighet kan bli kortva-
rig, med anledning av kommitténs arbete med en enhetlig lagstiftning. Vi
vander oss mot detta st att hantera sa viktiga frégor.

Alla manniskor skall behandlas lika och ges skydd mot diskriminering,
oavsett grund. Det finns inget hallbart motiv for att dela upp diskrimine-
ring i olika kategorier och ha en splittrad lagstiftning. Diskriminering i
alla former & forkastlig och utgér samma typ av brottdig handling, oav-
sett av vilket dag den &r.

Vi vill se en enhetlig, ssmmanhéngande och tydlig lag mot diskrimine-
ring, sa snart det ar praktiskt majligt. Vi bedomer att det & ett betydligt
mer dndamdlsenligt och effektivt sétt att motverka diskriminering &n att
splittra upp dem som speciafall i en méngd olika lagar. En samlad diskri-
mineringslagstiftning sander ocksd en tydlig signa frén samhallets sida att
all dags diskriminering & oacceptabel. P& sikt bor skydd mot diskrimine-
ring inféras i grundlagen.

3. Overensstammelse med internationella konventioner,
punkt 3 (kd, )
av Inger Davidson (kd) och Sofia Larsen (c).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om dverensstdmmelse med internationella konventioner. Dér-
med bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ub5 yrkande 2 och 2005/06:
Ub6 yrkande 7.
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Séllningstagande

| det nu liggande lagfordaget ségs att lagen ska skydda barn och elever
mot diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller tros-
uppfattning, sexuell 1&ggning eller funktionshinder. Det &r diskriminerings-
grunder som Overensstdmmer med andra svenska diskrimineringslagar
dock inte med de diskrimineringsgrunder som lagts fast i FN:s deklaration
om de manskliga réttigheterna och i Barnkonventionen. Bland annat ute-
sluts diskrimineringsgrunderna sprék och politisk uppfattning. Nagon for-
klaring till detta ges inte i propositionen. Vi anser att diskrimineringsgrun-
derna bor dverensstdmma med de internationella konventioner som Sverige
undertecknat. Detta bor ges regeringen till kanna.

Man kan fréga sig varfor lagen som foresprékas i propositionen skulle
vara unik i sitt slag i Europa? Kanske darfor att i andra lander har man en
bredare diskrimineringslagstiftning? Vi vill se en diskrimineringslagstift-
ning som géller alla manniskor i Sverige. Det ska inte spela nagon roll om
du &r léntagare, egenforetagare, arbetsds, skolelev, gémt flyktingbarn, ung
eller gammal, invandrad eller svensk. Det spelar inte ndgon roll vem du
&, du ska inte pd ndgot sitt utsittas for diskriminering. Pa det sitt som
den nya lagen &r utformad &r det 1&tt att vissa aspekter eller grupper faller
bort. Till exempel Gverensstdmmer inte de diskrimineringsgrunder som
anges i lagforslaget med dem i FN:s konvention om barnets réttigheter.
Bland annat har sprék och politisk eller annan 8skadning utelamnats. | en
bredare diskrimineringslagstiftning skulle inte denna typ av problem uppsta

4. En gemensam ombudsman mot diskriminering, punkt 4
(m, fp, kd, )
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Marga-
reta Palsson (m), Sofia Larsen (c), Peter Danielsson (m) och Axel
Darvik (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en gemensam ombudsman mot diskriminering. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ub5 yrkande 3 och 2005/06:Ub7
yrkande 6.

Séllningstagande

| dagslaget finns flera ombudsmén mot diskriminering, som delar pa till-
synsansvaret. Vi beddmer att ett mer effektivt skydd mot diskriminering
uppnds om dessa das samman till en och samma myndighet. Myndighe-
tens uppdrag skall vara att utdva tillsyn Over diskriminering. Det vore
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darfor fel, menar vi, att skapa ytterligare en ombudsman mot diskrimine-
ring p& det sitt som foreslds i propositionen, i stélet for att lata en
sarskild ombudsman ansvara for alla fragor kring diskriminering.

Om det fanns en bred diskrimineringdagstiftning som géllde alla manni-
skor i Sverige vore det ocksd enklare att genomféra vart krav pa en
myndighet som paraply for de olika ombudsmannen till exempe JamO,
HO, HomO, BO, och DO. De olika ombudsménnen méste sjavklart
behdlla sin expertis och specidinriktning men det torde finnas ett antal
synergieffekter om samtliga satt under samma tak. Som det ser ut i dag
finns det manga instanser som arbetar med relativt likartade arbetsuppgif-
ter. Dagens situation kan ocksd leda till gransdragningsproblem vilket
skulle undvikas om ombudsmannen slogs ihop. En sammanslagning skulle
starka den enskilda manniskan som blir diskriminerad d& en enhetlig lag
blir mer kraftfull och stéller hégre krav. Detta vore positivt for ala som
blir diskriminerade, oavsett anledning.

5. Samordning med annat lagstiftningsar bete, punkt 5 (fp, kd)
av UIf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om samordning med annat lagstiftningsarbete. Darmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:Ub6 yrkande 4.

Séllningstagande

Lagen om skydd mot diskriminering och krankande behandling ger ele-
verna ett okat rattsskydd. Elever som blivit krénkta pd olika sitt bl.a
genom mobbning ges rétt till uppréttelse och skadestand. Skolans ansvar
for att motverka al form av diskriminering och krénkande behandling tyd-
liggors. Detta ar positivt. Samtidigt bor ett Okat ansvar ocksa fdljas av
okade befogenheter. Manga larare och skolledare anser att de saknar till-
rackliga méjligheter att ingripa mot mobbning eller valdsamma situationer
i skolan. | en undersokning fran Lararforbunden varen 2005 konstaterades
att sex av tio larare varit i situationer dér de varit osdkra pa vilka befogen-
heter som laggtiftningen ger dem. Frégan behandlades av Skollagskom-
mittén som ocksa foreslog vissa tkade befogenheter pa detta omréde. | tre
& har larare och skolledare vantat pa en ny skollag. En lag som gang efter
annan skjutits upp av regeringen och samarbetspartierna. Den nya lagen
kommer inte att presenteras fére valet 2006. Kristdemokraterna anser att
det nu liggande lagforslaget i stora delar & beroende av den nya skolla-
gen. Det hade darfor varit naturligt att |8ta dessa lagar g& hand i hand och
laggas fram samtidigt. Detta bor ges regeringen till kanna.
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Skolans 6kade ansvar for att motverka alla former av krankningar maste
&foljas av tydligare befogenheter t.ex. for att ingripa i en mobbningssitua-
tion. Det innebar t.ex. att larares saval réttighet som skyldighet att vidta
sanktioner mot de elever som kranker andra elever skall lagféstas, att mob-
bare i en krissituation skall kunna stdngas av fér en kortare tid, att
skolledaren skall ha befogenhet att vidta de atgarder som krévs for att
garantera en trygg skolmilj6 osv.

6. Samordning med annat lagstiftningsar bete, punkt 5 — moti-
veringen (m)
av Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m) och Peter Danielsson

(m).

Séllningstagande

Folkpartiet och Kristdemokraterna framfor pa denna punkt kritik som i sak
va Overensstémmer med den Moderaterna framfor i reservation 1. Vi
menar att detta bor leda till avslag pa propositionen.

7.  Om lagstiftning mot diskriminering och annan krénkande
behandling i skolan, punkt 6 (fp)
av UIf Nilsson (fp) och Axel Darvik (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om lagstiftning mot diskriminering och annan krénkande
behandling i skolan. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:L291
yrkande 16 och avsl&r motion 2005/06:Ub522.

Séllningstagande

Att enbart inféra nya diskrimineringdagar & att bara se delar av proble-
met. De krankningar som enskilda elever utsétts for hanger ihop med de
grundl&ggande problemen att upprétthélla en lugn och trygg skolmiljo. Nar
vuxenvarlden abdikerar frén sitt ansvar att uppratthdlla lugn och arbetsro i
skolmiljon drabbar det inte minst de elever som &r extra utsatta for trakas-
serier pa grund av att man bryter mot gruppnormen, t.ex. genom att ha en
annan sexuell laggning an flertalet.



RESERVATIONER

8. Sexuellatrakasserier, punkt 7 (fp, kd, c¢)
av UIf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd), Sofia Larsen (c) och Axel
Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sexuella trakasserier. Darmed bifaler riksdagen motio-
nerna 2004/05:Ub306 yrkande 14, 2005/06:Ub315 yrkande 4, 2005/06:
Ub343 yrkande 43 och 2005/06:Ub344 yrkande 46 och avslar motion
2004/05:Ub275 yrkande 16.

Séllningstagande

Manga elever och larare kéanner sig krankta och hotade i skolan. Grova
konsord anvands alltfor ofta for att forolampa och sdra. Utvecklingen speg-
lar hur attityderna i det 6vriga samhéllet hardnat. Manga flickor vittnar om
hur de far grova konsord kastade efter sig utan att varken de galva, kom-
pisar eller larare langre reagerar. Konsorden har blivit en del av det
vanliga sprakbruket. Det & en utveckling som maste brytas. Skolan skall
vara en plats dér elever och persona visar respekt for varandra. Flickor
skall inte behdva acceptera att bli kallade for konsord. Sexuella trakasse-
rier skall inte tolereras i skolan. Det & angeléget att det finns tydliga
rutiner for hur skolorna skall hantera problemen.

Sexuella trakasserier & ocksd mobbning och maste stoppas. | dag tar
lagstiftningen inte lika allvarligt pa sexuella trakasserier av elever som av
vuxna. | jamstalldhetslagen fran 1998 har en stréngare lagstiftning inforts
mot sexuella trakasserier pa arbetsplatsen. Det ar viktigt att elevers situa-
tion néar det galler sexuella trakasserier uppméarksammas pa samma satt
som arbetstagarnas.

For att |6sa problemet med sexuella trakasserier och grovt sprékbruk
krévs ett langsiktigt arbete dar skolan, fordldrarna, politikerna och samhal-
let i Gvrigt nu maste ta initiativet.

Lagarna méste skérpas sa att alla former av trakasserier forbjuds i sko-
lan. Skolan och kommunerna maste jobba malmedvetet for att motverka
sexuella trakasserier.

9. Malinriktat arbete, punkt 9 (c)
av Sofia Larsen (c).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om malinriktat arbete. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Ub5 yrkande 5.

Séllningstagande

Det finns en viss risk att lagen inte &r tillrackligt definierad i sin utform-
ning. Till exempel gar det att 1&sa i propositionen att “den som ansvarar
for skolverksamheten ska bedriva ett mdlinriktat arbete for att framja de
andamal som bér upp lagen”. Detta & en diffus formulering som dessutom
& godtycklig och svér att arbeta efter. Centerpartiet begér att regeringen
aterkommer till riksdagen med forslag pa en mer |4ttbegriplig och klar defi-
nition for skolorna att arbeta efter.

10. Likabehandlingsplan, punkt 10 (fp, kd, ¢)
av UIf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd), Sofia Larsen (c) och Axel
Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om likabehandlingsplan. Darmed bifaler riksdagen motio-
nerna 2005/06:Ub4 yrkande 1 och 2005/06:Ub6 yrkande 1 och bifaller
delvis motion 2004/05:Ub477 yrkande 26.

Séllningstagande

Det forebyggande arbetet & avgérande i arbetet mot diskriminering och
krénkande behandling i skolan vilket ocksa pdpekas i propositionen. Samti-
digt sags mycket lite om vad det forebyggande arbetet skall innehdlla. Vi
menar att regeringen lagger altfér stor vikt vid den likabehandlingsplan
som varje skola skall upprétta och som skall vara styrande i alt arbete
mot diskriminering och krénkande behandling. Likabehandlingsplanen kan
vara ett bra verktyg for skolorna men kan lika gérna bli en pappersprodukt
utan egentlig betydelse. Regeringens krav pa en likabehandlingsplan ver-
kar narmast vara ett namnbyte pd den nuvarande handlingsplanen mot
mobbning och garanterar ingen storre fornyelse av arbetet mot trakasserier
och kréankningar. Det & darfor viktigt att syftet med likabehandlingspla-
nerna tydliggors ytterligare samt att dessa inte ses som det enda verktyget
i detta arbete.

| 6 8§ das fagt att huvudmannen eller den huvudmannen bestammer skall
se till att det finns en likabehandlingsplan fér varje enskild verksamhet.
Planen skall syfta till att framja barns och elevers lika réttigheter och fére-
bygga och forhindra trakasserier och annan krénkande behandling. Detta
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later naturligtvis bra, men problemen uppstdr nér denna paragraf skall pro-
vas n&r en elev begar skadestand. Vad skall en likabehandlingsplan upp-
fylla for krav for att anses godkand? Eller annorlunda uttryckt: hur dalig
kan en likabehandlingsplan f& vara innan den blir olaglig?

Redan i dag anvander manga skolor antimobbningsplaner, som far sigas
paminna om forslaget till likabehandlingsplan. Det finns manga typer av
antimobbningsplaner, men nér det géller antimobbningsplaner finns en
utvecklad forskning och flera olika vetenskapligt grundade modeller. Ris-
ken med likabehandlingsplanerna & att de inte f& den tyngd och veten-
skapliga grund som sa allvarliga foreteelser som mobbning kréaver. Vi
foresprékar darfor ett krav pd att skolans likabehandlingsplan skall inne-
hélla en vetenskapligt grundad och av Skolverket godkand, antimobbnings-
plan. Detta borde inga som ett krav i 6 8.

11. Likabehandlingsplan, punkt 10 — motiveringen (m)
av Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m) och Peter Danielsson

(m).

Séllningstagande

Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centern framfor pd denna punkt kritik
som i sak val overensstdmmer med den Moderaterna framfor i reservation
1. Vi menar att detta bor ledatill avdag pa propositionen.

12. Kvalitativa krav pa skolans mobbningsforebyggande arbe-
te, punkt 11 (m)
av Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m) och Peter Danielsson

(m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kvalitativa krav pd skolans mobbningsférebyggande
arbete. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Ub390 yrkande 18
och 2005/06:Ub7 yrkande 8.

Séllningstagande

Fall av mobbning och krankande behandling omfattas redan i dag i lagstift-
ningen. Krav finns pa att skolor skall ha en handlingsplan mot mobbning
och krénkande beteende. S&dana finns ocksa pa i stort sett alla skolor. Déar-
emot saknas tydliga kvaitetskrav géllande skolans insatser for att fore-
bygga, upptécka och stoppa mobbning. Det medfér att snart sagt varje
insats fran skolans sida anses tillracklig, i juridisk mening. Avsaknaden av
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en nationell kvalitetsnorm gor att det i det enskilda fallet inte finns nagot
att relatera skolans insatser till vid en domstolsprévning, vilket forsvérar
elevens majlighet att fa rétt.

Regeringens forslag innebar att bevisbérdan 1aggs pa skolan, men var-
ken i den foreslagna lagen eller i férarbetena anges ndgon kvalitetsnorm
att jamfora skolans arbete med. Det som skulle kunna &stadkomma en verk-
lig forandring saknas alltsd i propositionen. Vilka insatser som i juridisk
mening skall anses tillrackliga, eller "skaliga’, & oklart i forslaget. Fragan
ar hur en skola skall kunna visa att den "gjort alt” for att hindra mobb-
ning och trakasserier av en enskild elev nér varken regeringen eller lagstif-
taren har ndgon uppfattning om vad som bor goras.

Regeringen |6ser alltsd inte det juridiska problemet, utan flyttar det bara
vidare.

Moderaterna har i manga tidigare sammanhang redogjort for hur ett
system for att kvalitetssdkra skolors arbete mot mobbning och krénkningar
skulle kunna genomféras i Sverige. Kunskaper finns utifran de forsknings-
baserade atgardsprogram som utvecklats och tillampas i flera andra lander,
med dokumenterat positiva effekter mot mobbning. Dessa kunskaper tillam-
pas dock inte i ndgon stdrre utstrackning pa svenska skolor.

Moderaterna vill ge Skolverket i uppdrag att vetenskapligt 1&ta utvardera
program mot mobbning och krénkningar, for att kvalitetssékra dessa. Det
skall &tfoljas av krav pa att alla skolor arbetar med denna typ av kvalitets-
certifierade, effektiva tgérdsprogram. Gor skolan inte det, eller underlater
att folja valt atgardsprogram, skall det vara en grund for skadestdnd om
elever far illa Genom dessa dtgarder tydliggors att skolan har ett ansvar.
Det fastdar ocksa tydligt vilket ansvar skolan har. Darmed skapas den natio-
nella kvalitetsnorm for skolors arbete mot mobbning och krénkningar som
nu saknas, savél i dagslaget som i det forslag som presenteras i propositio-
nen.

13. Antimobbningsplan, punkt 12 (fp)
av UIf Nilsson (fp) och Axel Darvik (fp).

Fordag till riksdagsbeslut
Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om antimobbningsplan. Dérmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2005/06:Ub343 yrkande 35 och 2005/06:Ub344 yrkande 38.

Séllningstagande

Atgarderna mot mobbning méste vara av tre slag: forebyggande si att
mobbning och utslagning aldrig uppstar, aktiva s att ingripandet mot mobb-
ning sker med kraft och till sist uppféljande si att mobbaren inte ater
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fastnar i sitt destruktiva beteende. Gor skolan meningsfull — med kunska-
per och héga forvantningar. En skolpolitik som betonar kunskap och
ordning & i sig ett mycket viktigt bidrag till en skola som i storre grad
préglas av arbetsro och harmoni. Vi vet att elever som halkar efter i sko-
lan, eller som upplever skoltiden som meningdds, ofta reagerar med att
havda sig pa annat Sitt: genom att stora undervisningen och/eller trakas-
sera 6vriga elever, ibland rentav skolpersonal. Eleven skall tidigt f& méta
krav och utvarderingar — men ocksa tidigt f& stéd och hjalp nar sa behovs.

Antimobbningsplaner skall finnas pa alla skolor. Det har visat sig vara
viktigt att ha en beredskap och tydliga regler fér vad som skall goéras
redan innan problemet uppstdr. Reglerna skall vara kristallklara och de
skall efterlevas. Skolverket skall ha sanktionsmgjligheter mot skolor och
rektorer som inte uppréattar en sddan atgardsplan.

Varje skola skall ha en antimobbningsplan med val inarbetade rutiner
for att forebygga, upptacka och dtgarda mobbning.

14. Nationéll nalltolerans, punkt 13 (fp, kd, c)
av UIf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd), Sofia Larsen (c) och Axel
Darvik (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om nationell nolltolerans. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2004/05:Ub470 yrkande 1, 2004/05:Ub477 yrkande 25 och 2005/06:
Ub535 yrkande 8.

Séllningstagande

Mobbning &r ett trauma som tusentals och &ter tusentals elever dagligen
upplever. Det riskerar att dita sonder dem inifran, att rasera sjalvkanslan
och i det langa loppet leda till destruktiva beteenden. Varje fall av mobb-
ning & en krankning av manniskovardet, och det enda rimliga ar darfér
nolltolerans mot all form av mobbning. Det & svart for en person som
aldrig gélv varit utsatt att sitta sig in i den psykiska terror som mobbning
innebdr. Men genom att lyssna till och l&sa texter av barn och ungdomar
som varit utsatta gar det att f& en bild av den verklighet dessa barn befin-
ner sig i.

For att lyckas férhindra mobbning ar det viktigt att flera parter samarbe-
tar. Bade elever, skolpersonal och forédldrar har ett ansvar for att vi skall
komma till rétta med mobbningen. Genom samarbete, langsiktighet och ett
tydligt vardegrundsarbete kan detta ske.
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En nolltolerans for vald och mobbning i skolan maste omedelbart info-
ras. En bestdmmelse som klart fastlagger skolans ansvar for att bade
forebygga, upptécka och ingripa mot krankande behandling i ala dess for-
mer maste finnas med. Det & ocksa viktigt att det forebyggande arbetet
fungerar bra — att eleverna blir sedda och att anonymiteten bryts.

Sjavklart skall al skolpersonal ha en ansvar for att forhindra mobbning
och vald i skolan. Det skall framga av skollagen att |arare och Gvrig perso-
nal som upptécker mobbning ges skyldighet att rapportera till rektor for
&gérder. Aven eleverna har ett ansvar att rapportera mobbning. Informa-
tion maste ocksd delges férdldrarna nar barnen berdrs av mobbning i
skolan. Nar det sker ett vadsbrott i skolan maste skolan anmala detta.

15. Begreppet mobbning, punkt 14 (fp)
av UIf Nilsson (fp) och Axel Darvik (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om begreppet mobbning. Déarmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2005/06:Ub343 yrkande 34 och 2005/06:Ub344 yrkande 37.

Séllningstagande

Mobbning & ingen barnlek. Det & viktigt att begreppet mobbning inte
anvands for att bagatellisera valdshandlingar bara for att de sker inom sko-
lans vérld. Det handlar dessvéarre ofta om mycket alvarliga hdndelser, som
i varsta fall ger upphov till livslangt lidande, psykiskt och/eller fysiskt. De
flesta handlingar som brukar betecknas som trakasserier och mobbning har
sina motsvarigheter i brottsbalkens beskrivningar av arekrankning, misshan-
del, véllande till kroppsskada eller gukdom, olaga tvéng, ofredande, sexu-
ella trakasserier och olaga hot.

16. Véardegrundsarbetet i skolan, punkt 15 (kd)
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbesut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om véardegrundsarbetet i skolan. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:Ub6 yrkande 3.
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Séllningstagande

Likabehandlingsplanerna maste kompletteras med en méngd andra forebyg-
gande insatser som ala bottnar i ett aktivt vérdegrundsarbete. Kristdemo-
kraterna har bl.a lénge arbetat for inforande av ett sk. ansvarskontrakt
mellan lérare, elev och forddrar. | kontraktet tydliggors varje parts ansvar
for elevens skolgéng. Det innebdr en mojlighet for forddrarna att stéla
krav pa insatser mot t.ex. trakasserier, men det kan dven vara ett sétt for
skolan att involvera fordldrarna i vérdegrundsarbetet. Dessutom anser vi
att allt vardegrundsarbete skall ing& i skolans kvalitetsredovisning.

17. Kréankande former av nollning, punkt 16 (kd)
av Inger Davidson (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om krénkande former av nollning. Dérmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:Ub535 yrkande 10.

Séllningstagande

Problemen med s.k. nollning har uppmérksammats i flera fall under senare
a&r. Det ar inte acceptabelt att krénkande former av nollning far forekomma
utan att vuxenvarlden siger ifran och reagerar. Att nya elever (sk. nollor)
pa en skola valkomnas med olika evenemang och fester & ett viktigt
inslag for att komma in i den studiesociala miljén. Men sa fort "valkom-
nandet” sker i form av krénkning maste vuxenvarlden siga ifran. Ofta tar
Sig dessa krankningar uttryck i sexuella trakasserier. Grupptrycket i dessa
sammanhang & mycket starkt, varfor det & naivt att tala om fri vilja nér
det galler att delta. | dag finns &ven exempel pa elever som sélva startat
aktioner mot nollning, vilket & positivt. Samtidigt &r det ett tecken pa vux-
nas brist pa reaktion och stéd. All form av nollning med krankande inslag
maste forbjudas.

18. Konflikthantering, punkt 17 (m, fp, kd, c)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Marga-
reta Palsson (m), Sofia Larsen (c), Peter Danielsson (m) och Axel
Darvik (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om konflikthantering. Dé&rmed bifaller riksdagen motionerna
2005/06:Ub5 yrkande 6 och 2005/06:Ub6 yrkande 2 och avddr motion
2004/05:Ub315.

Séllningstagande

| propositionen namns det inte att konflikthantering & en grundlédggande
del av det forebyggande arbetet. Konflikthantering skapar en trygg arbets-
miljé med engagerade barn, elever och personal utan att fokus Sitts pa det
negativa: diskriminering, krénkningar och mobbning. Déarfér bér det
framg& att konflikthantering & en grundlaggande och ofrénkomlig del av
det forebyggande arbetet.

Manga larare efterfrégar en okad kunskap pa detta omréde vilket bor
uppfyllas av lararutbildningen. Riksdagen har darfér redan tidigare stéllt
krav pa att konflikthantering skall 14ggas in som ett delméal i examensord-
ningen for lararutbildningen. Vi forvantar oss att regeringen kommer att
verkstélla riksdagens krav och att regeringen erkénner konflikthantering
som en viktig del i det forebyggande arbetet.

19. Samarbete mellan skola, polis och sociala myndigheter,
punkt 19 (fp)
av UIf Nilsson (fp) och Axel Darvik (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om samarbete mellan skola, polis och sociala myndigheter.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ub343 yrkande 44 och
2005/06:Ub344 yrkande 47.

Séllningstagande

Sverige har hittills forskonats fran massakrer av det slag som intréffat pa
skolor i andra lander, och har darmed ocksa sluppit de sakerhetsanord-
ningar som inhdgnar t.ex. en del amerikanska skolor.

I dag har larare enligt lag skyldighet att rapportera om elever planerar
att skada sig sjdlva pa grund av psykisk sjukdom eller liknande. Lararnas
ansvar bor ocksa vidgas till att galla anmélan av elever som kan misstan-
kas vilja skada andra. Ett tétare samarbete mellan skola, polis och sociala
myndigheter skulle underltta arbetet att forhindra valdsbrott i skolan.
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20. Utbildning, punkt 21 (m)
av Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m) och Peter Danielsson

(m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utbildning. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:
Ub7 yrkande 11 och 2005/06:Ub260 yrkande 6.

Séllningstagande

For att framgangsrikt bekampa mobbning och krénkande beteende kravs
att skolors insatser &r systematiska, baserade pa kunskap och kvalitetssak-
rade. For att na dit kravs utbildningssatsningar for att hoja kunskapsnivan
pa skolorna kring dessa fragor. Den allvarligaste bristen i propositionen &ar
franvaron av fordag kring detta.

Moderaternas fordag innebér att alla skolor erbjuds utbildning om hur
mobbning férebyggs, upptacks och bemots. Ett effektivt sitt att ga till
vaga for att sprida sddan kunskap till skolorna & att anvanda sig av
samma modell for detta som man tillampat i Norge och pa Idand. Insatser
for en sadan uthildningssatsning och for att vetenskapligt lata utvardera
atgardsprogram mot mobbning, som vi har foreslagit ovan, kréver finansie-
ring, varfor Moderaterna i sitt fordag till budget har avsatt 30 miljoner
kronor de kommande tre dren for det mobbningsforebyggande utvecklings-
arbetet. Nar kunskapsnivan hdjs och forskningsbaserade tgéarder mot mobb-
ning anvands kan forekomsten av mobbning halveras pa tva ars tid, visar
erfarenheter fran bl.a. Norge. Vi finner det svart att forsta varfor den soci-
aldemokratiska regeringen med sina tva stodpartier inte har velat stodja
denna typ av effektiva dtgarder mot mobbning och krankande beteende.

21. Aktivt integrationsarbete, punkt 22 (kd)
av Inger Davidson (kd).

Fordag till riksdagsbeslut
Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om aktivt integrationsarbete. Darmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:Ub470 yrkande 5.
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Séllningstagande

Eftersom skolan & en av de absolut viktigaste plattformarna for férandring
av vérderingar och attityder anser vi att fragor om jamstélldhet och respekt
for medméanniskor oavsett etnisk tillhorighet skall behandlas i undervis-
ningen. Det & mycket viktigt att kommunerna bedriver ett aktivt jamstélld-
hets- och integrationsarbete for att reducera kdnsmobbning och etnisk
mobbning i skolan. Lérare bor ha en grundldggande kunskap om vilka span-
ningar som kan finnas mellan olika etniska grupper pa den egna skolan
och hur man kan beméta dem.

Som tidigare namnts vet vi att bé&de flickor och elever med invandrar-
bakgrund oftare & utsatta fér kréankningar av olika slag. Mot denna bak-
grund & det extra alvarligt att den forskning som finns om mobbning &r
mer riktad mot pojkars mobbning &n mot mobbade flickors situation.

22. Aktivt integrationsarbete, punkt 22 — motiveringen (m)
av Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m) och Peter Danielsson

(m).

Séllningstagande
Kristdemokraterna framfor pa denna punkt kritik som i sak va overens-

stammer med den Moderaterna framfor i motivreservation 1. Vi menas att
detta bor leda till avslag pa propositionen.

23. Information, punkt 23 (kd)
av Inger Davidson (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om information. Dé&rmed bifaller riksdagen motion 2004/05:
Ub470 yrkande 16.

Séllningstagande

Mobbningen har gradvis utvecklats till att innefatta grovre véldshand-
lingar. En kartlaggning av vald bland ungdomar i en mellanstor svensk
stad visar att Gver halften av 8ttondeklassarna som upprepade ganger mob-
bat andra i skolan ocksd hade attackerat, sparkat och/eller hotat andra i
gatumiljon. Det finns siledes all anledning att varna for ett samband mel-
lan mobbning och annat vald. Barnombudsmannens uppfattning & ocksa
att vald och mobbning & nara forknippade med varandra.
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Det & viktigt att for8ldrar och andra vuxna & medvetna om genom
vilka kanaler vald kan spridas.

24. Trakasserier och annan krankande behandling utanfor
skoltid, punkt 24 (fp)
av UIf Nilsson (fp) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om trakasserier och annan krénkande behandling. Darmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:Ub4 yrkande 2.

Séllningstagande

| 8 § framgdr att rektor och léarare skall utreda omstandigheterna om en
elev anser sig ha blivit utsatt for trakasserier eller annan krankande behand-
ling i samband med att verksamheten utfors. Formuleringen i samband
med att verksamheten utfors kan tolkas sa att mobbning bara skall utredas
om den sker i samband med undervisning eller inom skolans omrade.
Mobbning kan ocksa ske pa vag till eller fran skolan, via telefon, e-post
eller sms. Det kan naturligtvis inte vara skolans ansvar att dvervaka vad
som sker utanfor skolan, nar skolverksamhet inte pagar. Fordldrar, fritids-
gardar och foreningar maste ta sitt ansvar. Men om det kommer till
skolans kannedom att ndgon elev trakasserats utanfor skolan & det mycket
troligt att handelsen ingdr i ett allmant monster av mobbning. Darfor skall
skolan vara skyldig att utreda om mobbning férekommer, &en om det
forsta tecknet visat sig utanfor skolan.

25. Tydligare definition av skolans skyldigheter, punkt 25 (kd)
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbesut
Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tydligare definition av skolans skyldigheter. Darmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:Ub6 yrkande 6.
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Séllningstagande

Den nu foresagna lagen innehdller brister och otydligheter som riskerar
att snarare forvarra an forbéttra situationen i skolan. Det rader otydligheter
ndr det gdler skolans ansvar och skyldigheter, och det finns i propositio-
nen en Gvertro pa skriftliga handlingsplaners betydelse i arbetet mot t.ex.
mobbning.

Skolans uttkade ansvar for att vidta dtgarder mot trakasserier och kréan-
kande behandling innebédr aven ett skadestdndsansvar. Huvudmannen blir
skyldig att betala skadestand till det barn eller den elev som kan visa pa
diskriminering eller krankning. For att slippa skadestdndskrav skall skolan
i sin tur kunna visa att alla skadliga atgarder for att forebygga eller for-
hindra behandlingen har vidtagits. Detta innebér en dubbel bevisbérda till
skillnad frén i dag d& hela bevisbordan ligger pa eleven. | propositionen
ges dock ingen beskrivning av hur ”alla skéliga atgarder” skall definieras.
Dér ges inga exempel pa hur en skola skall visa vilka atgarder som vidta-
gits eller vilka typer av &tgarder som skall anses vara godtagbara.

Det finns ménga risker med en sadan otydlig formulering. Arbetet mot
exempelvis mobbning & mycket komplicerat. Det finns ett antal forsknings-
baserade modeller for skolorna att arbeta efter, men manga skolor har valt
att arbeta efter egna metoder, vissa val fungerande andra sédmre. For att
bedéma om en skolas atgarder varit tillrackliga krévs stor kunskap om
arbete mot mobbning. En kunskap som inte nddvandigtvis finns hos juris-
ter och domare. Eftersom det i dag saknas nagon form av forskningsbase-
rad kvalitetssikring av skolornas &tgarder mot diskriminering och
krankning finns det risk att fragan kommer att handla om dokumentation.
Den skola som kan visa vaformulerade handlingsprogram och 8tgérdspla-
ner har ryggen fri oavsett om atgérderna haft ndgon effekt eller inte. PA sa
sétt riskerar lagen att frdmja okad administration snarare &n ett effektivt
arbete mot trakasserier och mobbning.

Det kravs en tydligare definition och utveckling av begreppet "ala ské&
liga agarder”. | grunden maste finnas en kvalitetssikring av skolans
&géarder och handlingsplaner mot trakasserier och krankande behandling.

26. Kvalitetssakra atgardsprogram, punkt 26 (m, fp, kd, c)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Marga-
reta Palsson (m), Sofia Larsen (c), Peter Danielsson (m) och Axel
Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kvalitetssakra tgardsprogram. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:Ub7 yrkande 9.

Séllningstagande

Vi anser att ett system for att kvalitetssékra skolors arbete mot mobbning
och krankningar skulle kunna genomféras i Sverige. Kunskaper finns
utifran de forskningsbaserade &tgardsprogram som utvecklats och tillampas
i flera andra lander, med dokumenterat positiva effekter mot mobbning.
Dessa kunskaper tillampas dock inte i nagon storre utstréckning pa
svenska skolor.

27. Krav paskolor att arbeta med kvalitetscertifierade atgérds-
program, punkt 27 (m, fp, kd, c)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Marga-
reta Palsson (m), Sofia Larsen (c), Peter Danielsson (m) och Axel
Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om krav pa skolor att arbeta med kvalitetscertifierade atgards-
program. Déarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ub7 yrkande 10.

Séllningstagande

Vi vill ge Skolverket i uppdrag att vetenskapligt 1&a utvardera program
mot mobbning och krankningar for att kvalitetssikra dessa. Det skall atfol-
jas av krav pa att alla skolor arbetar med denna typ av kvalitetscertifie-
rade, effektiva dtgardsprogram. Gor skolan inte det, eller underldter att
folja valt &tgardsprogram, skall det vara en grund for skadestdnd om ele-
ver far illa. Genom dessa atgarder tydliggors att skolan har ett ansvar. Det
fastslar ocksa tydligt vilket ansvar skolan har. Déarmed skapas den natio-
nella kvalitetsnorm for skolors arbete mot mobbning och krénkningar som
nu saknas, sava i dagslaget som i det férslag som presenteras i propositio-
nen.
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28. Forskningsbaserade atgardsprogram, punkt 28 (m, fp, kd,
c)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Marga-
reta Palsson (m), Sofia Larsen (c), Peter Danielsson (m) och Axel
Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forskningsbaserade atgardsprogram. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2004/05:Ub233 yrkandena 8 och 13-15, 2004/05:Ub390
yrkande 19, 2005/06:Ub238 yrkande 21 och 2005/06:Ub260 yrkandena 1,
3-5 och 12.

Séllningstagande

| Sverige har det lénge funnits en forestdlining om att det réacker med att
vilja val for att bekampa mobbning. Sa & det inte. Engagemang &r en nod-
vandig, men inte tillrécklig, forutsdttning for ett fungerande arbete mot
mobbning. Ett effektivt arbete kréver ett stort métt av kunskap. Skolan
borde arbeta med forskningsbaserade, systematiska dtgardsprogram som
ger bevisad effekt mot mobbningen. Vetskapen om att det finns végar att
pa ett par & halvera mobbningen — men som inte utnyttjas — gor politiken
delansvarig for att mobbningen inte stoppas. Flera av de arbetsséit som
forekommer pa svenska skolor har matt kritik. Vissa arbetssitt bygger pa
att forddrarna inte informeras om barnens situation eller sétt att agera mot
andra. | modeller som bygger pad mediing mellan dem som utsdtter och
dem som utsitts for mobbning forstarks ojamna maktforhallanden mellan
elever. Den som utsétts & i underlage fran borjan och drabbas just darfor
att han eller hon befinner sig i underlage. Vid medling soks fel hos bada
parter, bédde mobbaren och den som utsitts. Detta bidrar till att skuldbe-
lagga offret, i stdllet for att tydliggora att mobbning helt enkelt inte ar
acceptabelt. Det finns inga jamnstarka parter att medla mellan. Det finns
bara ett beteende som maste upphtra. Den som blir mobbad skall inte
behéva byta skola. Det sander fel signaler och kan framstd som ett skuld-
beléggande av den som drabbats.

Genom ett forskningsbaserat dtgardsprogram kan den sociala miljon i
skolan omstruktureras.

Det bor vara upp till varje skola att avgora vilken metod och vilken
form av kvalitetssakrat tgardsprogram man vill anvanda, men den metod
och det program som véljs maste ge forskningsmassigt dokumenterad
effekt. Skolverket, eller i framtiden det nationella institutet for kvalitets-
granskning i skolan, bor ges i uppgift att forskningsmassigt 1&ta utvardera
och kvalitetscertifiera arbetsmetoder for att férebygga och hindra mobb-
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ning. Utifran detta kan sedan skolor véja arbetsmetodik. Regeringens
uppgift ar att tillse att kunskap om de kvalitetscertifierade programmen via
utbildningssatsningar sprids till Sveriges alla skolor.

Vi vill hgja kvalitetskraven for skolans arbete mot krankningar, mobb-
ning och vald. Alla skolor skall arbeta med &gardsprogram mot mobbning
som forskningsméassigt utvarderats och visats sig vara effektiva.

29. Skyldighet for skolor att uppratta atgardsplan, punkt 29
(kd)
av Inger Davidson (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om skyldighet for skolor att upprétta atgérdsplan. Darmed
bifaller riksdagen motion 2004/05:Ub470 yrkande 11.

Séllningstagande

Det &r alvarligt att manga skolor saknar &tgérdsplaner for hur skolan skall
agera nar regler inte efterlevs. Liksom ett samhélle inte kan ha regler och
lagar utan pafoljd nar ndgon bryter dem kan inte heller skolan ha regler
utan sanktioner. Det &r viktigt for vuxna att inse att det man i skolan kal-
lar f6r mobbning kan ha helt andra bendmningar om det sker utanfér skolan.

En typ av sanktion som vi vill lyfta fram & att infGra nagon typ av
samhdllstjanst for skolungdomar. Det skulle kunna vara att reparera en
skada som asamkats, t.ex. en punktering pa en annan elevs cykel eller att
tvétta klader som medvetet smutsats ner. Varje skola maste upprétta och
upprétthdlla sidana sanktioner sa att eleverna vet vad som géller. Varje
skola skall ha en &gardsplan for hur man skall g till vaga nar mobbning
uppstér. Skolor som saknar arbetsplaner mot krankande behandling skall
alaggas sanktioner.

30. Lokala atgardsplaner mot konsrelaterad mobbning, punkt
30 (kd)
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 30 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om lokala dtgardsplaner mot kénsrelaterad mobbning. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2005/06:A370 yrkande 22.

Séllningstagande

Skolan har en viktig roll att som ett komplement till foréldrarna formedia
normer och vérderingar. Det & viktigt att aktivt férmedla att den vérde-
grund som fastlagts i laroplanen har sitt ursprung i en etik som forvatats
av kristen tradition och vésterlandsk humanism. Denna talar bl.a. om alla
manniskors lika, okrénkbara vérde, syskonskap och ansvar for sin nésta. |
vardegrunden finns ocksa basen for att aktivt bekdmpa varje tendens till
mobbning. Kristdemokraterna menar att en nollvision mot mobbning maste
inforas. Alla barns rétt till en trygg skolgéng och skolmiljé méaste sakras.
Den konsrelaterade mobbningen i form av kdnsord etc. som i dag &r van-
ligt forekommande p& skolgardar & oacceptabel och kraver kraftfulla
atgarder. Varje skola bor ha en atgardsplan mot dessa och liknande forete-
elser.

31. Ansvarskontrakt, punkt 31 (kd)
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbes!ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i
reservationen om ansvarskontrakt. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Ub470 yrkande 6.

Séllningstagande

Kristdemokraterna ser varje fall av mobbning som ett uttryck for brist pa
respekt for varje méanniskas unika och okréankbara vérde; det kan darfor
aldrig accepteras. Genom att involvera bade elever, fordldrar och skolper-
sonal i kampen mot mobbning kan den bli framgangsrik. Ett ansvarskon-
trakt mellan dessa parter bor inréttas.

Kristdemokraterna har foredagit att ett kontrakt mellan elever, forddrar
och skolpersonal skall uppréttas for att pa sa sétt fortydliga skyldigheter
och réttigheter mellan ala parter. Kontraktet skall tydligt visa hur varje
part skall ga till vaga for att upptécka mobbning och hantera mobbning
ndr den va uppkommer. Kontraktet & viktigt bl.a. for att visa att ingen
kan svéra sig fri fran detta ansvar. Vi tror ocksd att det &r ett sitt att oka
engagemanget och delaktigheten inte minst fran férédrarnas sida.
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32. Information till féréldrarna, punkt 32 (m, fp, kd, )
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Marga-
reta Palsson (m), Sofia Larsen (c), Peter Danielsson (m) och Axel
Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om information till fordldrarna. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2004/05:Ub306 yrkande 16, 2005/06:Ub7 yrkande 15, 2005/06:
Ub260 yrkandena 13 och 18, 2005/06:Ub343 yrkande 37 och 2005/06:
Ub344 yrkande 40.

Séllningstagande

En av de viktigaste atgarderna &r att informera foraldrar till barn som mob-
bar eller mobbas. Det & i dag ingen sjévklarhet. Det finns metoder mot
mobbning som foresprékar att foraldrarna ”inte blandas in”. Det tycker vi
& fel. Forddrar har rétt att f& veta hur deras barn har det i skolan, och de
kan ocksa bidra till en |6sning av problemet.

For att forddrarna skall kunna vara delaktiga och bli en tillgang maste
samarbetet mellan hem och skola 6ka. Engagerade féréldrar ger béttre moj-
ligheter att klara och uppskatta skolarbetet. For att detta skall bli mgjligt
maste foréldrar f& mer information om arbetsinsatser och resultat. En galv-
klar del i arbetet med normer och respekt for varandra & att forddrarna
hélls informerade om hur deras barn skoter sig. Olovlig franvaro, skolk
och mobbning skall alltid rapporteras direkt till forddrarna

33. Stad till den som utsétts for mobbning, punkt 33 (fp)
av UIf Nilsson (fp) och Axel Darvik (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om stéd till den som utsétts fér mobbning. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2005/06:Ub343 yrkande 39 och 2005/06:Ub344
yrkande 42.

Séllningstagande

Det & mycket traumatiskt for ett barn att bli utsatt for kollektiva fordéman-
den. Sker det under lang tid, inforlivas de andras negativa vérderingar i
den egna galvbilden. Barn kan behtva stod under 1&ng tid efter det att
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krénkningen upphort, for att bygga upp sin gélvkénda igen. Detta arbete
skall skolan géra i samarbete med eleven, elevens fordldrar och med pro-
fessionell hjalp utifran.

34. Dokumentation av elevs beteende, punkt 34 (fp, kd, ¢)
av UIf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd), Sofia Larsen (c) och Axel
Darvik (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om dokumentation av elevs beteende. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2004/05:Ub470 yrkande 13.

Séllningstagande

Vi anser att en elevs icke dnskvéarda beteende skall dokumenteras och del-
ges fordldrarna for att de pa si sétt skall kunna félja framsteg, motgangar
och utveckling under en léngre tid.

35. Oversyn av rektorers arbetsbelastning, punkt 35 (kd, c)
av Inger Davidson (kd) och Sofia Larsen (c).

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om dversyn av rektorers arbetsbelastning. Darmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:Ub5 yrkande 4.

Séllningstagande

Den nya lagstiftningen innebédr nytt merarbete for skolorna och framfor
alt den ytterst ansvariga, rektorn. Rektorernas situation & redan i dag
anstrangd och utdver att ha det pedagogiska 6vergripande ansvaret har rek-
torerna ocksd mycket administration pa sitt bord. Nu kommer ytterligare
en plan att arbeta med. Centerpartiet ifrdgasitter inte att planen & motive-
rad men daremot vill vi férespréka en Gversyn av rektorernas arbetshorda
dar man tar i beaktande vad som skulle kunna flyttas frén rektorn till
Ovrig administrativ personal.
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36. Léarares och rektorers ansvar och befogenhet, punkt 36
(m, fp, kd, )
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Marga-
reta Palsson (m), Sofia Larsen (c), Peter Danielsson (m) och Axel
Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om larares och rektorers ansvar och befogenhet. Déarmed bifal -
ler riksdagen motionerna 2004/05:Ub233 yrkandena 7 och 9, 2004/05:
Ub306 yrkande 15, 2004/05:Ub470 yrkande 7, 2005/06:Ub4 yrkandena 3
och 4, 2005/06:Ub6 yrkande 5, 2005/06:Ub7 yrkandena 12 och 13, 2005/06:
Ub238 yrkande 20, 2005/06:Ub260 yrkande 8, 2005/06:Ub343 yrkande 36
och 2005/06:Ub344 yrkande 39.

Séllningstagande

Det skall klart framgd av skollagen att skolpersonal & skyldig att for-
hindra mobbning samt att anméla till rektor om en elev utsétts for mobb-
ning eller vald i skolan. Samtidigt maste rektors ansvar bli klarare bade
vad géller att forebygga mobbning och att vidta atgarder mot mobbning.
Detta kan leda till att atgarder sétts in pa ett tidigare stadium. Det skall
vara skolledarens skyldighet att till de sociala myndigheterna, och nar sa
& pakallat till polismyndigheten, anméla denna typ av brott nar andra atgar-
der prévats utan framgang.

Vi anser att det nu liggande lagforslaget i stora delar & beroende av
den nya skollagen. Det hade darfér varit naturligt att |ata dessa lagar ga
hand i hand och laggas fram samtidigt.

Skolans ckade ansvar for att motverka alla former av krankningar maste
afoljas av tydligare befogenheter t.ex. for att ingripa i en mobbningssitua-
tion. Det innebar t.ex. att l&rares sava rattighet som skyldighet att vidta
sanktioner mot de elever som kranker andra elever skall lagféstas, att mob-
bare i en krissituation skall kunna stdngas av for en kortare tid, att
skolledaren skall ha befogenhet att vidta de atgarder som krévs for att
garantera en trygg skolmilj6 osv.

Skollagen borde tvinga kommunerna att i sina skolplaner ha rutiner for
polisanmélningar. Det borde vara en skyldighet fér rektorn att polissnméla
vald och allvarliga krankningar. Till alvarliga krankningar kan &ven héra
handelser som var och en for sig kan betraktas som mindre incidenter,
men som upprepas och utgor en kedja av trakasserier.
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Skollagen maste ocksa tydligare formulera att det & rektorn som &r
ansvarig for att vidta &tgarder mot mobbning. L&rare och 6vrig skolperso-
na maste ges en skyldighet att rapportera vald och krankande behandling
till rektor. Det &r viktigt att fortydligandet av rektors ansvar &foljs av
stérre befogenheter for rektor att ingripa.

Vi foreslér foljande forandringar i skollagen. Skolor skall i lag ges rétt
att flytta eller, for viss tid, avstanga elever som mobbar eller begér brott.
Skolor skall ges befogenhet att omhanderta knivar, andra vapen och st6-
rande foremal. Krav infors pa att alla misstankta brott som begas i skolan
skall polisanmélas av skolan.

Vi foreslér att det infors tydliga kvalitetskrav pa de mobbningsforebyg-
gande &tgardsprogram som skolorna anvander sig av.

37. Skolpersonals skyldighet att rapportera mobbning till rek-
tor, punkt 37 (m, fp, kd, )
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Marga-
reta Palsson (m), Sofia Larsen (c), Peter Danielsson (m) och Axel
Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om skolpersonals skyldighet att rapportera mobbning till rek-
tor. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2004/05:Ub306 yrkande 11,
2004/05:Ub470 yrkande 14 och 2005/06:Ub535 yrkande 12.

Séllningstagande

Det skall klart framga av skollagen att skolpersonal & skyldig att for-
hindra mobbning samt att anméla till rektor om en elev utsétts for mobb-
ning eller vald i skolan. Samtidigt maste rektors ansvar bli klarare bade
vad géller att forebygga mobbning och att vidta atgarder mot mobbning.
Detta kan leda till att agérder sitts in pd ett tidigare stadium. Det skall
vara skolledarens skyldighet att till de sociala myndigheterna, och nar sa
& pakallat till polismyndigheten, anméla denna typ av brott nar andra atgar-
der provats utan framgang.

For att pa ett tydligt sitt visa att mobbning &r ett oacceptabelt beteende
behtvs sanktioner mot elever som utsdtter andra elever for skada. Det &
darfor alarmerande att manga elever upplever att lararna ofta inte ar upp-
mérksamma eller att de inte bryr sig om vad som hénder ens i det egna
klassrummet. Brist pa tid och kunskap om problemets art kan vara orsaker
men ocksa kanslan av otillracklig tid och osdkerhet om vilka befogenheter
man har vid ett ingripande.
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Larare och Gvrig skolpersona maste ges en skyldighet att rapportera
véald och krénkande behandling till rektor. Det & viktigt att fortydligandet
av rektors ansvar 8tfoljs av stérre befogenheter for rektor att ingripa.

38. Skolansratt att omhanderta vissa foremal, punkt 38 (m, fp)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m), Peter
Danielsson (m) och Axel Darvik (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om skolans rétt att omhanderta vissa foremal. Darmed hifal-
ler riksdagen motionerna 2005/06:Ub7 yrkande 17 och 2005/06:Ub260
yrkande 16.

Séllningstagande

Skolan har i dag inte generell rétt att Oppna elevers skdp for att inspektera
eller ta foremd som &r olagliga, sdsom droger eller vapen. Skolan har inte
heller rétt att visitera elever. Skolan har inte rétt att beslagta t.ex. knivar.
Endast extrema nodvérnssituationer ger undantag.

| det forstnamnda fallet gar problemet att 16sa med avtal om att skap
uppléts under forutséttning att de kan Oppnas av skolan. | det andra fallet
bor den nya skollagen fortydliga att skolan skall kunna omhanderta sddana
foremdl.
Vi noterar att regeringen inte har ndgot forslag till ny skollag och att sko-
lan déarmed inte tillférs nya befogenheter.

39. Skolansrétt att avhysa obehoriga fran skolan, punkt 39 (fp)
av UIf Nilsson (fp) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbesut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om skolan rétt att avhysa obehdriga frén skolan. Darmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:Ub343 yrkande 45.
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Séllningstagande

Folkpartiet vill att skolan skall finnas till i ett samspel med det 6vriga sam-
héllet och vara s dppen som mgjligt. Det & positivt nar skolans lokaler
kan anvéndas &ven for andra dndama och att det anordnas aktiviteter dar
dven andra 8n de som direkt bertérs av undervisningen bjuds in. Men i
vissa situationer kan en skola behéva sténga om sig. Det kan vara for att
forhindra narkotikahandel eller andra uppgorelser pa skolgérdarna. En
skola maste darfor ha ratt att forbjuda obehdriga att vistas pa skolans
omréde. Skolorna skall, om de bedémer att det & nddvandigt, kunna ute-
sluta alla frén skolans omréde utom dem som studerar eller arbetar vid
skolan och elevernas vérdnadshavare.

Inte heller vardnadshavare skall ha en absolut rétt att narvarai undervis-
ningssituationer, om inte lararen har gett sitt medgivande. | de flesta fall
& det naturligtvis ett stod for lararen att fordldrar och andra nérstdende
engagerar sig i barnens skolgdng. Det motsatta problemet, att skolor ibland
har svart att locka forddrar att komma pé foraldramoten och utvecklings-
samtal, & nog vanligare. Men i séllsynta fall kan det ocksd uppst& konflik-
ter mellan fordldrar och larare, eller forddrar emellan, som blir stérande
for eleverna ndr de utspelar sig i klassrummet.

40. Anmadlan till polis och sociala myndigheter, punkt 40 (m,
fp, kd, ¢)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Marga-
reta Palsson (m), Sofia Larsen (c), Peter Danielsson (m) och Axel
Darvik (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om anmalan till polis och sociala myndigheter. Déarmed bifal-
ler riksdagen motionerna 2004/05:Ub233 yrkande 10, 2004/05:Ub306
yrkande 10, 2005/06:Ub7 yrkande 16, 2005/06:Ub260 yrkande 20, 2005/06:
Ub426 yrkande 43 och 2005/06:Ub535 yrkande 11.

Séllningstagande

Manga av de saker som kallas mobbning i skolans varld & brott, enligt
svensk lag. Misshandel, olaga hot och fortal & nagra exempel. Gemensamt
for dessa & att de skall polisasnmélas. Acceptansen for att skolan anméler
véldsbrott till polisen har okat. Det sker i allt storre utstrackning, men inte
altid. Barn som utsitts for vald och brott i skolan och sjalva fér polisan-
méla detta sviks. | dag finns ingen skyldighet for skolan att anméla brott
begangna i skolan, och det foreslas inte heller i propositionen. Vi forespra
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kar dock att en anmalningsplikt for vald i skolan inférs. Den nya skolla-
gen bor ocksd fortydliga skolans réatt att omhénderta olagliga foremdl,
sdsom knivar och andra vapen.

Skollagen borde tvinga kommunerna att i sina skolplaner ha rutiner for
polisanmalningar. Det borde vara en skyldighet fér rektorn att polissnméala
vald och allvarliga krankningar. Till alvarliga krankningar kan &ven héra
handelser som var och en for sig kan betraktas som mindre incidenter men
som upprepas och utgdr en kedja av trakasserier.

Det skall klart framgé av skollagen att skolpersonal ar skyldig att for-
hindra mobbning samt att anméla till rektor om en elev utsétts fér mobb-
ning eller vald i skolan. Samtidigt maste rektors ansvar bli klarare béade
vad géller att férebygga mobbning och att vidta atgarder mot mobbning.
Detta kan leda till att &gérder sitts in pa ett tidigare stadium. Det skall
vara skolledarens skyldighet att till de sociala myndigheterna, och nar sa
& pakallat till polismyndigheten, anmala denna typ av brott nar andra atgéar-
der prévats utan framgang.

Sjalvklart skall al skolpersonal ha ett ansvar for att forhindra mobbning
och vald i skolan. Det skall framgd av skollagen att larare och Gvrig perso-
nal som upptacker mobbning ges skyldighet att rapportera till rektor for
atgarder, och aven eleverna har ett ansvar att rapportera mobbning. Infor-
mation maste ocksa delges fordldrarna nar barnen berdrs av mobbning i
skolan. Nar det sker ett valdsbrott i skolan maste skolan anmala detta.

41. Tvangsforflyttning av elev som mobbar, punkt 41 (m, fp,
kd, ¢
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Marga-
reta Palsson (m), Sofia Larsen (c), Peter Danielsson (m) och Axel
Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tvangsforflyttning av elev som mobbar. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2004/05:Ub306 yrkande 12, 2004/05:Ub470 yrkande
8, 2005/06:Ub7 yrkande 14, 2005/06:Ub260 yrkande 15, 2005/06:Ub344
yrkande 41 och 2005/06:Ub535 yrkande 14, bifaller delvis motion 2005/06:
Ub444 yrkande 3 och avsldr motion 2004/05:Ub362 yrkande 2.

Séllningstagande

Osdkerheten bland l&rare och rektorer om vad som & mgjligt att gora
inom ramen for skolans befogenheter & stor. Dagens osakerhet far inte
foras vidare in i den nya skollagen.
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Skolplikten dagger grundskoleelever att vara i skolan. Den hindrar
ocksd avstangning av elever. De fér i stéllet ges undervisning i annan ord-
ning, om de inte kan vara i skolan. Akut maste det vara mgjligt att hélla
en elev borta frén skolan. Det kan vara fréga om évergangstid innan under-
visning i annan ordning kan ordnas, eller d& en infekterad situation riske-
rar att ga 6ver styr. Det bor nér andra lésningar inte finns vara méjligt att
|&ta en elev byta skola dven mot dennes vilja, liksom att |8ta en elev lasa i
sarskild grupp skild frén andra elever.

Mobbande elever skall kunna tvingas byta skola. Den som & mobbad
skall inte kunna tvingas byta skola.

Vi anser att elever som gjort sig skyldiga till grova krankningar eller
véld maste kunna flyttas frén den skola dar offret gér. | dag finns pa grund-
skolan bara méjligheten att visa ut en elev frédn klassrummet under ett
undervisningspass. Det & vanligt vid mobbning att den som utsatts inte
Klarar av att ga tillbaka till skolan. En elev som utsatts for allvarliga krank-
ningar & under oerhort stor psykisk press @ven efter det att krankningarna
upphort.

Det finns tillfallen n&r en mobbningssituation drabbar de mobbade pa
ett s alvarligt sitt att drastiska dtgarder maste vidtas. Av den anled-
ningen anser vi att mobbare skall kunna forflyttas fran skolan. Ofta fore-
kommer grupptryck som mobbaren behéver komma bort ifrén. En
omplacering kan leda till att den mobbande eleven fa&r en mgjlighet att
andra sitt beteende. Manga ganger & det dven en grupp av elever som
utsétter andra for mobbning. Genom att forflytta " ledaren” och splittra grup-
pen kan mobbningen i vissa fall helt upphdra, varfor &en splittring av
grupper skall kunna anvdndas som metod. Syftet &r att ge bade mobbare
och mobbad en nystart. Dock méste varje omplacering ses som en nodat-
gérd nér andra insatser misslyckats.

42. Stod till flyttad elev, punkt 42 (fp)
av UIf Nilsson (fp) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om stod till flyttad elev. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2004/05:Ub306 yrkande 13, 2005/06:Ub343 yrkande 40 och 2005/06:
Ub344 yrkande 43.
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Séllningstagande

Naturligtvis skall mobbaren fa stod for att kunna komma ur sitt destruk-
tiva beteende och garanteras bra undervisning, &en om han eller hon
flyttas fran sin skola. Det & angelaget att arbeta pa lang sikt med att 16sa
problemet, i samarbete med eleven, elevens forddrar och med professio-
nell hjalp utifran.

43. Avsténgning av elev i grundskolan, punkt 43 (m, fp)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m), Peter
Danielsson (m) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om avsténgning av elev i grundskolan. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2005/06:Ub260 yrkande 14.

Séllningstagande

Osdkerheten bland l&rare och rektorer om vad som & mgjligt att gora
inom ramen for skolans befogenheter & stor. Dagens osakerhet far inte
foras vidare in i den nya skollagen.

Skolplikten &&gger grundskoleelever att vara i skolan. Den hindrar
ocksa avstangning av elever. De fér i stéllet ges undervisning i annan ord-
ning, om de inte kan vara i skolan. Akut méaste det vara mgjligt att halla
en elev borta frén skolan. Det kan vara frdga om 6vergangstid innan under-
visning i annan ordning kan ordnas, eller d& en infekterad Situation riske-
rar att ga 6ver styr. Det bor nér andra |6sningar inte finns vara mojligt att
|&ta en elev byta skola &ven mot dennes vilja, liksom att |8ta en elev l4sa i
sarskild grupp skild fran andra elever.

44, Verktyg for att skapa en trygg arbetsmilj6é i gymnasiesko-
lan, punkt 44 (fp)
av UIf Nilsson (fp) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbesut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om verktyg for att skapa en trygg arbetsmilj6 i gymnasiesko-
lan. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ub343 yrkande 38.
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Séllningstagande

Lararna maste fa de verktyg som krévs for att skapa en trygg arbetsmiljo.
Alla skolor skall ha tydliga ordningsregler som & va forankrade hos ele-
ver, larare och fordldrar. Forebyggande adtgarder som en véfungerande
elevdrd bestdende av skolkuratorer, psykologer och skolskéterskor skall
finnas pa ala skolor. Skollagen skall tydligt ange att larare har ratt att
bedagta stérande foremal och att avvisa stérande elever frén lektionen. Sko-
lan skall kunna besluta om kvarsittning, skriftlig varning, forddrasamtal
och som sista utvég tillfallig avstangning eller relegering. Allvarliga brott i
skolan skall alltid polisanmalas.

45. Tillganglighet for funktionshindrade, punkt 45 (fp)
av UIf Nilsson (fp) och Axel Darvik (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 45 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tillganglighet for funktionshindrade. Darmed bifaler riks-
dagen motionerna 2005/06:Ub343 yrkande 51 och 2005/06:Ub344 yrkande
63.

Séllningstagande

De flesta funktionshindrade far en bra utbildning, men kommunerna maste
erbjuda ala funktionshindrade en fullt tillganglig skola. Folkpartiet vill
gora det svarare for skolhuvudman att strunta i tillgangligheten. Kommu-
ner som inte gor vad de skall for att eleverna skall kunna tillgodogéra sig
undervisningen skall tvingas att betala boter.

46. Skadestandsansvar vid mobbning, punkt 46 (m, fp, kd, c)
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Marga-
reta Palsson (m), Sofia Larsen (c), Peter Danielsson (m) och Axel
Darvik (fp).

Fordag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om skadestdndsansvar vid mobbning. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna 2004/05:Ub306 yrkande 6, 2004/05:Ub343 yrkande 4,
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2004/05:Ub362 yrkande 1, 2004/05:Ub477 yrkande 27, 2005/06:Ub7
yrkande 7 och 2005/06:Ub260 yrkande 7 och bifaller delvis motion 2005/06:
Ub553.

Séllningstagande

Vi &r for okade mgjligheter till skadestand for elever nar skolan underldter
at agera, eller bidrar till elevers utsatthet. Men eftersom regeringen inte
dér fast vilka kvalitetskrav som skall gélla fér skolans agerande blir reso-
nemanget om skadestand missriktat. Bevisbdrdan 14ggs pa skolan, men det
das inte fast ndgon kvalitetsnorm for skolans arbete att jamféra insatserna
med. Det kravs bara att skolan gor ndgonting, sedan blir resten en fraga
for rattdig provning. | lag eller forarbeten maste det fortydligas vilka krav
samhdllet stéller pa skolans arbete for att forebygga, upptiacka och stoppa
mobbning.

Redan domstolsprévningen av det uppmérksammade Grumsfallet for
négra & sedan visade att det saknas en nationell kvalitetsnorm att jamfora
skolans insatser med, i det enskilda fallet. Hovrétten menade att ”det inte
finns, och inte heller har funnits, ndgon helt enhetlig modell for arbete
mot mobbning”. Darfor finns det ingenting att jamfora skolans agerande
med.

| dag & ndrmast varje insats skolan gor tillracklig, i juridisk mening. |
framtiden blir det i stéllet oklart vilka insatser som i juridisk mening &r
tillrackliga. Regeringen har inte presenterat en 16sning pa det juridiska pro-
blemet — det flyttas bara.

Ett viktigt syfte med propositionens férslag till ny diskrimineringslag &r
att minska forekomsten av mobbning i skolan. Lagen inkluderar darfér fall
av krénkande behandling som inte &r relaterade till diskrimineringsgrun-
derna. Genom att infora omvéand bevisborda skall en elev som har utsatts
for krankande beteende l&ttare kunna erhdlla skadestdnd fran huvudman-
nen, enligt propositionen. Fragan & hur en skola skall kunna visa att den
"gjort alt” for att hindra mobbning och trakasserier av en enskild elev nér
varken regeringen eller lagstiftaren har ndgon uppfattning om vad som hor
goras.

47. Forsdkringslosning, punkt 47 (fp)
av UIf Nilsson (fp) och Axel Darvik (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 47 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forsakringsldsning. Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2004/05:Ub306 yrkande 7, 2005/06:Ub343 yrkande 41 och 2005/06:Ub344
yrkande 44 och bifaller delvis motion 2004/05:Ju332 yrkande 7.

Séllningstagande

Kommunen & skyldig att forhindra att mobbning intréffar. | en del fal &
det uppenbart att kommunen inte gjort allt den kunnat for att stoppa mobb-
ningen. Anda har ingen mobbad blivit tilldomd skadestand. Folkpartiet vill
underldtta for elever att fa skadestdnd av kommuner som visat underlaten-
het i arbetet mot mobbning.

Ett bra sitt att hantera skadestandsfrégan kan vara att den som driver
skolor skall betala en obligatorisk forsakring for att kunna ge skadesténd
till elever som fallit offer for krénkande behandling. Eleverna kan i férsta
hand vanda sig till det aktuella forsakringsbolaget och i andra hand fa sin
talan prévad av en namnd som & knuten till férsékringen. Férdelen med
detta & att eleven dlipper en uppdlitande réattsprocess — som dessutom kan
sluta med att eleven far betala rattegdngskostnaderna. Det skulle darfor
vara vardefullt att utreda om en forsakringslosning skulle vara en bra |6s-
ning for de fall som inte kan drivas i domstol.

48. Sanktioner mot skolor som saknar arbetsplaner, punkt 48
(m, kd, ¢)
av Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Margareta Palsson (m),
Sofia Larsen (c) och Peter Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 48 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sanktioner mot skolor som saknar arbetsplaner. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Ub470 yrkande 12 och 2005/06:
Ub535 yrkande 13.

Séllningstagande

Varje skola skall ha en atgardsplan for hur man skall gatill vaga nar mobb-
ning uppstar. Skolor som saknar arbetsplaner mot krénkande behandling
skall alaggas sanktioner.

Det maste finnas tydliga sanktioner mot de skolor som underldtit att ta
fram arbetsplaner mot mobbning. Dessa arbetsplaner &r ett viktigt verktyg
for att minska mobbningen pa skolorna.
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49. Tillsyn, punkt 49 (fp)
av UIf Nilsson (fp) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 49 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tillsyn. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:
Ub306 yrkandena 5 och 8, 2005/06:Ub343 yrkande 42 och 2005/06:Ub344
yrkande 45 och bifaller delvis motion 2004/05:Ub496 yrkande 2.

Séllningstagande

Det & Skolverket som ansvarar for tillsynen av att skolorna skoter sitt
arbete mot mobbning som de skall. Anmaningarna om krénkande behand-
ling till Skolverket har Okat stadigt de senaste aren. Skolverket borde
ocksa pa eget initiativ undersoka hur kommunerna skéter arbetet mot mobb-
ning. Folkpartiet anser att mycket vore vunnet om ytterligare steg togs i
denna riktning och vill darfor att tillsynen laggs 6ver pa en nationell skol-
inspektion, som &r fristdende fran Skolverket. Den nationella skolinspektio-
nen skall koncentrera sina resurser pa tillsyn och utvardering av skolor. P&
skolor som inte skoter sitt uppdrag skall skolledningen kunna bytas ut. |
dag kan Skolverket stanga en fristdende skola men inte gora nagot & en
kommunal skola som inte fungerar.

50. Preskription, punkt 50 (c)
av Sofia Larsen (c).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 50 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om preskription. Déarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:
Ub5 yrkande 7.

Séllningstagande

Regeringen foreslar en preskriptionstid pa tva ar for skadestdndskrav som
grundar sig pa diskriminering som inte &r trakasserier och repressalier. Cen-
terpartiet haller med Justitieombudsmannens (JO) remissyttrande om att
det maste finnas en bortre tidsgrans for talerdtten dven nar det géler
sadana trakasserier som inte har diskriminerande inslag. Likasa anser Cen-
terpartiet att Stockholms universitet har rétt i den kritik som man framfér,
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namligen att preskriptionstiden bor sittas till tre &r, vilket motsvarar ett
"stadium” i skolan. Vad som ovan anférs om foérandringar for preskription
bor ges regeringen till kénna.

51. Utvardering av arbetsmetoder mot mobbning, punkt 53
(m, fp, kd, )
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Inger Davidson (kd), Marga-
reta Palsson (m), Sofia Larsen (c), Peter Danielsson (m) och Axel
Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 53 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i
reservationen om utvardering av arbetsmetoder mot mobbning. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Ub233 yrkande 12, 2004/05:Ub470
yrkande 10 och 2005/06:Ub260 yrkande 2, bifaller delvis motion 2004/05:
Ub343 yrkande 1 och avsldr motion 2005/06:Ub354 yrkande 5.

Séllningstagande

Undersokningar visar att larare ofta har dalig kannedom om mobbningens
omfattning p& den egna skolan, vilket till viss del kan bero pa bristfalig
kunskap om hur mobbning yttrar sig. Darfor maste kunskapen om orsaker
till mobbning och hur den kan forebyggas och dtgardas Gka. Kunskapen
om mobbning bland skolpersonalen &r for dalig samtidigt som larare tving-
ats ta ett storre ansvar for att férhindra den. Exempelvis har inte mobb-
ning och konflikthantering ingétt som obligatoriskt moment i l&rarutbild-
ningen. Det gor den i flera andra lander och borde ocksd géra sd i
Sverige. De fa forskningsprojekt som genomforts & mycket bristfaligt
utvarderade, varfor mycket kunskap saknas. Brist pa kunskap leder l&tt till
passivitet eftersom personalen inte vet hur den skall agera. Déarfér anser vi
att genomfdrda forskningsprojekt skall sasmmanstéllas och utvérderas som
en hjdlp for skolor att vélja metod.

52. Utvardering av arbetsmetoder mot mobbning, punkt 53 (v)
av Lennart Gustavsson (V).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 53 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utvérdering av arbetsmetoder mot mobbning. Darmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:Ub354 yrkande 5 och avsldr motionerna
2004/05:Ub233 yrkande 12, 2004/05:Ub343 yrkande 1, 2004/05:Ub470
yrkande 10 och 2005/06:Ub260 yrkande 2.

Séllningstagande

Skolan &r inte avskild fran samhélet i Gvrigt. Men skolan kan genom
arbetsmiljo och verksamhet i dvrigt véja att framja eller att motverka god
hélsa. Det finns en tendens att negligera det faktum att skolan &r elevernas
fysiska och psykiska arbetsmiljo. Om en arbetstagare &r borta mycket frén
arbetet kommer ofta brister i arbetsmiljon upp till diskussion, bade den
fysiska som ljus, ljudniva, arbetsplatsens utformning och arbetsbelastning
och psykosociala som stress, kamratrelationer och inflytande, eller snarare
brist pa inflytande. Nar det géller barns och ungas situation tycks det inte
ens galvklart att man har tillgang till toaletter som kan anvandas utan risk
att bli stérd eller utsatt for krénkande behandling eller att arbetsplatsen &r
sa ddligt utformad att den ger ryggbesvar. Det maste bli en viktig del av
det forebyggande arbetet att Skolverket fér i uppdrag att kartlagga var i
skolmiljon krankande handlingar sker och minska méjligheterna till detta.

53. Skolornas skyldighet att redovisa atgéarder mot sexuella tra-
kasserier, punkt 54 (fp, kd, c)
av UIf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd), Sofia Larsen (c) och Axel
Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 54 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om skolornas skyldighet att redovisa atgarder mot sexuella
trakasserier. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2004/05:Ub477 yrkande
23 och 2005/06:Ub535 yrkande 9.

Séllningstagande

| jamstalldhetdlagen — som géller i arbetdivet — definieras sexuella trakas-
serier som "ovalkommet upptradande grundat pa kon®. Enligt eleverna
reagerar lararna i véaldigt fa fall pa sexuella trakasserier mellan ungdomar.

Regeringen bor ge i uppdrag & Skolverket att forse skolorna med bade
ett regelverk géllande skolornas skyldighet att redovisa atgarder mot sexu-
ella trakasserier och en handlingsplan for forebyggande verksamhet.

2005/06:UbU4

85



2005/06:UbU4

86

RESERVATIONER

Krankningar i form av sexuella anspelningar har blivit alt vanligare i
klassrum och p& skolgardar. Enligt Skolverkets senaste siffror har mer an
var fjérde elev utsatts for verbala sexuella krénkningar, flickor och elever
med invandrarbakgrund & mest utsatta. Det & viktigt att vuxenvérlden
sager ifrén och inte |ater sig avtrubbas. Sexuella trakasserier och glépord
far aldrig bli n&got normalt och accepterat utan maste alltid motas av kraft-
fulla reaktioner. Skolornas arbete mot sexuella trakasserier skall redovisas
i skolornas kvalitetsredovisningar.



Sarskilt yttrande

Diskriminering pa grund av konsidentitet, punkt 8 (v)
Lennart Gustavsson (v) anfor:

Den nya lagen har till syfte att frdmja barns och elevers lika réttigheter i
de verksamheter som omfattas av skollagen (1985:1100). Lagen skall mot-
verka diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell laggning eller funktionshinder och omfatta
béde forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen, grund- och gymnasiesko-
lan samt vuxenutbildningen. Diskrimineringslagstiftningen skall &ven inbe-
gripa elever som mobbas eller kranks av andra elever eller av skolans
personal.

Vi tycker att det & gladjande att sexuell 1aggning blir grund for diskri-
minering i den nya lagen, men anser att férbudet dven borde omfatta
diskriminering pa grund av konsidentitet. Om man skrev in ett sdant for-
bud skulle &en "transpersoner” skyddas mot krénkande behandling, dar
grunden for sjalva krankningen & att personens beteende skiljer sig frén
omgivningens forestallningar om det biologiska konets koppling till identi-
tet. Det kan ocksa gélla individer som av omgivningen uppfattas ha eller
ge uttryck for en avvikande konsidentitet som, tidvis eller varaktigt, skiljer
sig frén normen for det vid fodelsen registrerade konet.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06: 38 Trygghet, respekt och ansvar —om férbud mot
diskrimering och annan krénkande behandling av barn och elever:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om forbud mot diskrimi-
nering och annan krénkande behandling av barn och elever,
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i sekretess-
lagen (1980:100),

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2003:307) om férbud mot diskriminering,

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1994:749) om Handikappombudsmannen,

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering.

Foljdmotioner

2005/06:Ub4 av UIf Nilsson m.fl. (fp):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skérpa kraven s att en likabehandlingsplan skall
innehdlla en vetenskapligt framtagen och av Skolverket godkénd
antimobbningsplan.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skolans skyldighet att utreda mobbning dér skolans
elever &r inblandade &ven da handlingarna skett utanfor skoltid.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skérpa skrivningen om vad skolan och lararna
far och skall vidta for dtgarder nar en elev kénner sig trakasserad
eller krankt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en ny skollag med tydliga skrivningar
om skolans och lérarnas befogenheter for att skapa trygghet och
arbetsro.

2005/06: Ub5 av Birgitta Sellén m.fl. (¢):

1

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag pa hur den
nuvarande diskrimineringslagstiftningen skulle kunna breddas och
vidgas.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en diskrimineringdagstiftning som géller ala manni-
skor i Sverige.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en sammanslagning av de olika ombudsmannen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en dversyn av rektorernas arbetsbel astning.
Riksdagen begér att regeringen &erkommer till riksdagen med for-
slag pd en mer l&tbegriplig och klar definition for skolorna att
arbeta efter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att konflikthantering bor vara en grundldggande del
av det forebyggande arbetet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om férandringar for preskription.

2005/06:Ub6 av Inger Davidson m.fl. (kd):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om likabehandlingsplanen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om konflikthantering och annat férebyggande arbete for
att forhindra diskriminering eller krénkande behandling.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att vardegrundsarbetet skall ingd i skolans kvalitets-
redovisning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den nu féreslagna diskrimineringslagen fér barn
och elever borde ha samordnats med den nya skollagen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om utbkade mojligheter for skolan att ingripa vid t.ex.
mobbningssituationer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett fortydligande av begreppet “alla skaliga atgar-
der” for att forhindra diskriminering eller krénkande behandling.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att diskrimineringsgrunderna i lagen bor Overens-
stdmma med de internationella konventioner som Sverige underteck-
nat.

2005/06: Ub7 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

1

Riksdagen avslér regeringens fordag till lag om forbud mot diskri-
minering och annan krankande behandling av barn och elever.
Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om andring i sekretess-
lagen (1980:100).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1994:749) om Handikappombudsmannen.

Riksdagen avsldr regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en samlad lagstiftning mot diskriminering.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en gemensam ombudsman mot diskriminering.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skadestdnd till elever da skolan underldter att ta
ansvar nér en elev kranks.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kvalitativa krav pa skolans arbete med att fore-
bygga, upptacka och hindra mobbning, vald och krankande beteende.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kvalitetssakra atgardsprogram mot mobbning och
krénkningar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om krav pa att alla skolor skall arbeta med kvalitetscer-
tifierade atgardsprogram mot mobbning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att erbjuda ala skolor utbildning i hur krénkande
beteende, mobbning och vald foérebyggs, uppticks och bemts.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tydliggbra l&rares och rektorers ansvar och
befogenheter for att dstadkomma en trygg och siker skolmiljo.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fler verktyg till skolan for att &stadkomma en trygg
och s&ker skolmiljo.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att en elev som mobbar skall kunna tvingas byta skola.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att foréldrar skall informeras nér barnen berors av
mobbning i skolan.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om anmalningsplikt nar vald och andra brott férekom-
mer i skolan.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fortydliga skolans rétt att omhanderta olagliga
foremdl.
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Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05: Ju332 av Gustav Fridolin (mp):

7.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om skadestandsansvar for mobbning.

2004/05:U257 av Lars Ohly m.fl. (v):

25.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen i den fortsatta beredningen av Skolan-
svarsutredningen Skolans ansvar fér krankning av elever, SOU
2004:50, skall inkludera konsidentitet.

2004/05:Ub229 av Erling Walivaara (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en nationell samling mot mobbning och vald.

2004/05:Ub233 av Sen Tolgfors m.fl. (m):

7.

10.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fortydliga skolans ansvar for att stivja mobbning.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om skolans atgarder for att hjalpa mobbade, respektive
forhindra mobbare fran att fortsitta kranka.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skapa tydliga roller for skolpersonalen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att valdsbrott som begas i skolan skall anmélas av
skolan.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Skolverket bor ges i uppgift att forskningsmés-
sigt ldta utvardera och kvalitetscertifiera arbetsmetoder for att
forebygga och hindra mobbning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skolornas majligheter att valja atgardsprogram mot
mobbning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ett grundléggande kvalitetskrav &r att alla skolor
anvander atgardsprogram mot mobbning som ger en dokumenterad
effekt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kunskap om forskningsbaserade &gardsprogram
mot mobbning via utbildningssatsningar skall spridas till landets
alla skolor.
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2004/05:Ub275 av Sofia Larsen mfl. (c):

16.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om behovet av en lagstiftning for elever i grund-
och gymnasieskolan som liknar den for arbetstagare och vuxna
gdllande trakasserier och diskriminering.

2004/05: Ub306 av UIf Nilsson m.fl. (fp):

5.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Skolverket skall kunna vidta sanktioner
mot kommuner som saknar antimobbningsplaner eller inte vidtar
tillréckliga &tgérder mot mobbning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om réttslig dversyn for att underlétta for elever att
fa skadestdnd av kommuner som visat underldtenhet i arbetet mot
mobbning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att utreda om en forsékringslosning skulle vara en
bral6sning for de fall av krénkningar som inte kan drivas i domstol.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om skérpt statlig tillsyn av hur kommuner och fri-
stdende skolor skoter mobbningsarbetet.

Riksdagen begér att regeringen &erkommer med férdag till and-
ring av skollagen sa att kommuner 8laggs att polisanmala elever
som utévar vald eller allvarligt kranker andra.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att lérare skall vara skyldiga att rapportera all
krénkande behandling till rektorn.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om att grundskoleférordningen skall andras s3 att
det star klart att det & mojligt att tvangsforflytta en elev fran sko-
lan om han eller hon krénker andra.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om skolans skyldighet att erbjuda alternativ under-
visning for de elever som flyttas frén sin skola.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om framjande av jamstalldhet och om att en lag
skall inforas mot sexuella trakasserier av elever.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skolan bor ges tillréckliga lagliga befogenheter
for att motverka mobbning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att foréldrarna skall informeras om deras barn
mobbas eller mobbar.
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2004/05: Ub315 av Sw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om konflikthantering i skolan genom elevmedling.

2004/05:Ub343 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att Skolver-
ket far i uppdrag att gora en Gversyn av skolornas handlingsplaner
avseende trakasserier och mobbning.

Riksdagen begér att regeringen l&gger fram forslag till éndring av
skollagen sa att elever altid & delaktiga i arbetet med att fore-
bygga mobbning och ta fram handlingsplaner mot mobbning.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om mgjligheten att fora in mobbning i brottsbalken.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for att elevers mgjligheter att utkréva
skadestand av huvudman som ¢ vidtagit tillréckliga atgérder mot
mobbning stérks.

2004/05:Ub362 av Birgitta Carlsson m.fl. (c, m, fp, kd, v):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en ny bestdmmelse om stdrre och tydligare
ansvar for kommunen vid mobbning av elever bor infoéras s att
barnet har majlighet att f& ekonomisk uppréttelse nér kommunen
inte lyckats stoppa mobbning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om snabba och verkningsfulla resurser for att den som
mobbar skall bryta sitt beteende.

2004/05:Ub390 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

18.

19.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om skolans insatser mot mobbning.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram férslag om vad i motio-
nen anfors om forskningsbaserade &tgardsprogram mot mobbning.

2004/05:Ub470 av Inger Davidson m.fl. (kd):

1

Riksdagen begér att regeringen utarbetar en nationell nollvision att
anvéndas i arbetet for att motverka mobbning i enlighet med vad
som anfors i motionen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om ett aktivt integrationsarbete som mojlighet att
minska mobbning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om ansvarskontrakt mellan elever, forddrar och skolper-
sonal.
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10.

11.

12.

13.

14.

16.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram fordag till éndring av
skollagen s att den tydligare framhdller ansvarsférhallandena vid
mobbning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om majligheten att forflytta elever som mobbar samt att
splittra grupper.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att utvardera utférda forskningsprojekt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skyldighet for skolor att upprétta &tgérdsplaner for
hur man skall gatill vaga nar mobbning uppstar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sanktioner mot skolor som saknar arbetsplaner mot
mobbning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att dokumentera en elevs icke dnskvérda beteenden.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skolpersonalens skyldighet att rapportera mobbnings-
fall till rektor.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om information om valdets konsekvenser.

2004/05:Ub477 av Sofia Larsen mAfl. (c):

23.

25.

26.

27.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om att regeringen bor ge i uppdrag & Skolverket
att forse skolorna med bade ett regelverk gallande skolornas skyl-
dighet att redovisa dtgarder mot sexuella trakasserier och en hand-
lingsplan for forebyggande verksamhet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om en nolltolerans mot vald och mobbning.
Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att alla skolor har en plan fér hur de skall
komma till rétta med mobbning och vald och varje 18s&r utvardera
det lokala arbetet mot mobbning i respektive skola

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om kommunernas skadestandsskyldighet vid mobb-
ning.

2004/05:Ub496 av Anneli Sarnblad och Kurt Kvarnstrém (bada s):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Gvervaga ytterligare resurser till elevraden.
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2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Skolverket bor intensifiera sin tillsyn for att
sékerstdlla att kommunerna infor minimikrav for skolornas hand-
lingsplaner for ett gott socialt klimat och mot mobbning och 6ver-
vakar hur de verkstélls.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06: Ju422 av Peter Eriksson m.fl. (mp, -):

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att uppmuntra den verksamhet som killprojekt som
t.ex. Normal och Sharaf-hjéltar genomfor i Sverige.

2005/06:L291 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

16. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om lagstiftning mot diskriminering och annan kran-
kande behandling i skolan.

2005/06:L.341 av Kenneth Johansson mAfl. (c):

13.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en nationell kampanj for nolltolerans mot sprakvald.

2005/06:L375 av Lars Ohly m.fl. (v):

31. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att den nya lagen om forbud mot diskriminering och
annan krénkande behandling av barn och elever i skolan aven skall
omfatta diskriminering pa grund av kénsidentitet.

2005/06:Ub238 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

20. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att sakra trygghet och studiero i skolan.

21.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skérpta kvalitetskrav pé skolornas mobbningsforebyg-
gande arbete.

2005/06: Ub260 av Sen Tolgfors m.fl. (m):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kvalitetskraven pa skolans arbete mot krénkande
beteende, mobbning och vald bor skarpas.
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12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Skolverket bor ges i uppgift att forskningsmas-
sigt 1&a utvardera och kvalitetscertifiera arbetsmetoder for att
forebygga och hindra mobbning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skolornas mojligheter att valja atgardsprogram mot
mobbning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ett grundldggande kvalitetskrav &r att alla skolor
anvander kvalitetscertifierade &gérdsprogram mot mobbning.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kunskap om forskningsbaserade &gardsprogram
mot mobbning via utbildningssatsningar skall spridas till landets
alla skolor.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att landets skolor och larare bér erbjudas utbildning
om hur krankande beteende, mobbning och vald férebyggs, upp-
tacks och bemdts.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att mgjlighet till skadestand bor finnas for elever da
skolan genom passivitet vid kédnnedom om problem, eller aktiv med-
verkan frén skolans vuxna, underlter att ta ansvar nar en elev krénks.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att den nya skollagen maste vara tydlig om vilka
&géarder larare och rektorer har ratt och skyldighet att vidta for att
uppratthalla trygghet och arbetsro.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att uppféljningar om &tgardsprograms effektivitet
bor grundas pa hur forekomsten av mobbning péverkas, inte pa hur
ndjda vuxna & med projektet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att foréldrar skall informeras nér barnen berdrs av
mobbning i skolan.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det akut skall kunna vara mgjligt att hdlla en
elev borta fran grundskolan i avvaktan pd att annan undervisnings-
[6sning tas fram.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den som & mobbad inte skall kunna tvingas byta
skola, men att den som mobbar andra skall kunna tvingas att gora
det.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skolan skall kunna omhénderta knivar och andra
vapen och 6verldmna dessa till polisen.
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18.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om foraldrarnas ansvar fér barnens uppfostran.

20. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att valdsbrott som begés i skolan skall anmélas av
skolan.

2005/06: Ub261 av Sen Tolgfors m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sérskild diskrimineringslagstiftning for utbildningsvé-
sendet.

2005/06:Ub291 av Annika Qarlsson och Kenneth Johansson (bada c):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att gora en nationell kampanj for nolltolerans mot
sprakvald.

2005/06:Ub308 av Erling Wélivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en nationell samling mot mobbning och vald.

2005/06: Ub315 av Tina Acketoft m.fl. (fp, m):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgarder mot sexuella trakasserier i skolan.

2005/06:Ub343 av Lars Leijonborg mifl. (fp):

34. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att mobbning inte skall bagatelliseras for att den
sker inom skolans omréde.

35.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfOrs om att varje skola skall ha en antimobbningsplan.

36. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skollagen maste bli tydligare nar det géler
l&rarnas, skolans och kommunens ansvar vid mobbning.

37.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om information till féréldrarna vid mobbning.

38.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om mgjligheten att stdnga av en mobbare.

39. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om stod till den som utsétts for mobbning.

40. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om avskiljande av och stéd till den som utsatt andra
elever for krénkningar, for att eleven senare skall kunna delta i
undervisningen.
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41.

42.

43.

45,

51.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ekonomisk ersittning till offer for mobbning d&
skolan inte vidtagit tillrackliga atgarder.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en nationell skolinspektion bor félja upp skolor-
nas arbete med mobbning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om sexuella trakasserier i skolan.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om samarbete mellan skola, polis och sociala myndighe-
ter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skolans rétt att avhysa obehoriga frén skolan.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kommuner som inte uppfyller kraven om tillgéng-
lighet for funktionshindrade skall kunna bétféllas.

2005/06:Ub344 av Lars Leijonborg mifl. (fp):

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

45,

46.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att mobbning inte skall bagatelliseras for att den
sker inom skolans omréde.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att varje skola skall ha en antimobbningsplan.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att skollagen méste bli tydligare nar det galler
lérarnas, skolans och kommunens ansvar vid mobbning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om information till féréldrarna vid mobbning.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att mojligheten att flytta en mobbare till en annan
skola maste finnas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om stod till den som utsétts for mobbning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om avskiljande av och stéd till den som utsatt andra
elever for krankningar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ekonomisk ersittning till offer fér mobbning d&
skolan inte vidtagit tillrackliga atgarder.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en nationell skolinspektion bor félja upp skolor-
nas arbete med mobbning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sexuella trakasserier i skolan.
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47.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om samarbete mellan skola, polis och sociala myndighe-
ter.

63.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kommuner som inte uppfyller kraven om tillgéng-
lighet for funktionshindrade skall kunna bétfallas.

2005/06:Ub354 av Lars Ohly m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att uppdra & Skolverket att kartlagga var i skol-
miljon krénkande handlingar sker och |amna fordag pa hur miljon
skall utformas for att minimera risken att utséttas for krénkande
handlingar.

2005/06:Ub426 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

43.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att ndr det sker ett valdsbrott i skolan maste skolan
anmd a detta.

2005/06: Ub444 av Mikael Oscarsson (kd):

3. Riksdagen begar att regeringen terkommer med en andring i lagen
sa att kommuner skall kunna omplacera elever mellan olika skolor
i enlighet med vad som anférs i motionen.

2005/06:Ub522 av Birgitta Ahlqvist och Carina Hagg (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for att fa bukt med mobbning av barn.

2005/06:Ub535 av Inger Davidson m.fl. (kd):

8. Riksdagen begér att regeringen utarbetar en nationell nollvision att
anvéandas i arbetet for att motverka mobbning.

9. Riksdagen begér att regeringen ger Skolverket i uppdrag att utférda
foreskrifter om skolornas skyldigheter att redovisa sitt arbete mot
sexuella trakasserier i sina kvalitetsredovisningar.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sa kallad nollning.

11. Riksdagen begér att regeringen lagger fram férslag till &ndring av
skollagen sa att den tydligare framhdller ansvarsforhdlandena vid
mobbning.

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skolpersonalens skyldighet att rapportera mobbnings-
fal till rektor.
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13.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om sanktioner mot skolor som saknar arbetsplaner mot
mobbning.

14. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om majligheten att forflytta elever som mobbar samt att
splittra grupper.

2005/06: Ub553 av Monica Green och Sw Wittgren-Ahl (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ge elever som utsatts for mobbning uppréttelse och rehabili-
tering.

2005/06: A370 av Géran Hagglund m.fl. (kd):

22, Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om lokala atgardsplaner mot konsrelaterad mobbning
inom skolan.
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BiLaca 2
Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om forbud mot diskriminering och
annan krankande behandling av barn och elever

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens indamal och tillimpningsomrade

1§ Denna lag har till andamal att frimja barns och elevers lika rattig-
heter samt att motverka diskriminering pd grund av kon, etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning eller funk-
tionshinder. Lagen har ocksa till &ndamal att motverka annan krankande
behandling.

Denna lag tillimpas pd utbildning och annan verksamhet som avses i
skollagen (1985:1100).

Definitioner

2 § Idenna lag avses med

elev:den som utbildas eller soker utbildning enligt skollagen
(1985:1100),

barn: den som deltar i eller soker till forskoleverksamhet eller skol-
barnsomsorg enligt skollagen,

personal: anstillda och uppdragstagare i utbildning och annan verk-
samhet,

etnisk tillhorighet: att nagon tillhdr en grupp av personer som har
samma nationella eller etniska ursprung, ras eller hudfirg,

sexuell ldggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell ldggning,

funktionshinder: varaktiga fysiska, psykiska eller begdvningsmissiga
begrinsningar av en persons funktionsférméga som till foljd av en skada
eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt dérefter eller kan for-
véntas uppsté,

trakasserier: ett upptrddande som krinker ett barns eller en elevs
vérdighet, och som

1. har samband med

— etnigk tillhorighet (etniska trakasserier),

' Jfr radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfOrandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000,
s. 22, Celex 32000L0043), radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om
mréttande av en allmén ram for likabehandling 1 arbetslivet (EGT L 303, 2.12.2000, s. 16,
Celex 32000L0078; rittelse av rubriken EGT L 2, 5.1.2001, s. 42, Celex
32000L0078R /01/) och Europaparlamentets och radets direktiv 2002/73/EG av den 23
september 2002 om &ndring av radets direktiv 76/207/EEG om genomforandet av principen
om likabehandling av kvinnor och mén i friga om tillgang till anstillning, yrkesutbildning
och befordran samt arbetsvillkor, EGT L 269, 5.10.2002, s.15, (Celex 32002L0073).
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— religion eller annan trosuppfattning (trakasserier pa grund av religion
eller annan trosuppfattning),

- sexuell laggning (trakasserier pd grund av sexuell liggning),

— funktionshinder (trakasserier pa grund av funktionshinder),

— kon (trakasserier pa grund av kén), eller

2. 4r av sexuell natur (sexuella trakasserier),

annan krdnkande behandling: ett upptridande som annars krinker ett
barns eller en elevs virdighet.

Ansvar for anstillda och uppdragstagare

3§ Huvudmannen for sidan verksamhet som avses i 1 § andra stycket
ansvarar for att anstillda och uppdragstagare i denna verksamhet foljer

de skyldigheter som anges i denna lag nér de handlar i tjinsten eller inom
ramen for uppdraget.

Tvingande bestimmelser

4§ Avtalsvillkor som inskrinker skyldigheter enligt denna lag #r utan
verkan.

Aktiva atgirder
Malinriktat arbete

5§ Huvudmannen for verksamheten skall se till att det bedrivs ett mal-
inriktat arbete for att frimja de dndamél som anges i 1 § forsta stycket.
Sérskilda foreskrifter om detta finns 1 6-8 §§.

Likabehandlingsplan

6 § Huvudmannen for verksamheten eller den huvudmannen bestdmmer
skall se till att det finns en likabehandlingsplan for varje enskild verk-
samhet. Planen skall syfta till att frimja barns och elevers lika réttigheter
oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell liggning eller funktionshinder och att forebygga och forhindra
trakasserier och annan krinkande behandling. I planen skall planerade
atgirder redovisas. Planen skall drligen f6ljas upp och ses dver.

Shkyldighet att forebygga och forhindra trakasserier och annan
krinkande behandling

7§ Huvudmannen for verksamheten eller den huvudmannen bestdmmer
skall vidta atgirder for att forebygga och forhindra att barn och elever
utsitts for trakasserier och annan kridnkande behandling.
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Skyldighet att utreda och vidta atgdrder mot trakasserier och annan
krénkande behandling

8§ Om huvudmannen for verksamheten, rektorn eller ndgon med mot-
svarande ledningsfunktion eller annan personal far kéinnedom om att ett
barn eller en elev i verksamheten anser sig ha blivit utsatt for trakasserier
eller annan krdnkande behandling i samband med att verksamheten
genomfors, skall huvudmannen eller den huvudmannen bestimmer ut-
reda omstindigheterna och i forekommande fall vidta de atgirder som
skiligen kan krdvas for att forhindra fortsatta trakasserier eller annan
krankande behandling.

Forbud mot diskriminering

Direkt diskriminering

9§ Huvudmannen for verksamheten, rektorn eller ndgon med mot-
svarande ledningsfunktion eller annan personal far inte missgynna ett
barn eller en elev genom att behandla barnet eller eleven sédmre 4n denne
foretrddare for verksamheten behandiar, har behandlat eller skulle ha
behandlat nigot annat barn eller ndgon annan elev i en jimforbar situa-
tion, om missgynnandet har samband med kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller funktions-
hinder.

Indirekt diskriminering

10 § Huvudmannen for verksamheten, rektorn eller ndgon med motsva-
rande ledningsfunktion eller annan personal far inte missgynna ett barn
eller en elev genom att tillimpa en bestimmelse, ett kriterium eller ett
forfaringssitt som framstdr som neutralt men som i praktiken sirskilt
missgynnar barn eller elever med visst kén, viss etnisk tillhdrighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning eller visst funk-
tionshinder. Detta giller dock inte om bestimmelsen, kriteriet eller for-
faringssittet kan motiveras av ett berittigat mél och medlen &r limpliga
och nédvindiga for att uppnd malet.

Trakasserier

11 § Huvudmannen for verksamheten, rektorn eller nigon med mot-
svarande ledningsfunktion eller annan personal far inte utsdtta ett barn
eller en elev for trakasserier.

Instruktioner att diskriminera

12 § Huvudmannen for verksamheten, rektorn eller nagon med mot-
svarande ledningsfunktion eller annan personal fir inte limna order eller
instruktioner om diskriminering av ett barn eller en elev i sin verksamhet

enligt 9—-11 §§.
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Forbud mot annan kriinkande behandling

13§ Huvudmannen for verksamheten, rektorn eller nigon med mot-
svarande ledningsfunktion eller annan personal fir inte utsiitta ett barn
eller en elev for annan kridnkande behandling.

Forbud mot repressalier

14§ Huvudmannen for verksamheten, rektorn eller ndgon med mot-
svarande ledningsfunktion eller annan personal fir inte utsitta ett barn
eller en elev for repressalier pd grund av att barnet eller eleven har an-
milt eller patalat att nigon i verksamheten handlat i strid med denna lag

eller pa grund av att barnet eller eleven har medverkat i en utredning en-
ligt denna lag.

Skadestand

15§ Om huvudmannen for verksamheten, rektorn eller ndgon med mot-
svarande ledningsfunktion eller annan personal sidositter sina skyldig-
heter enligt 6—14 §§, skall huvudmannen dels betala skadestand till
barnet eller eleven for krinkning, dels ersitta annan skada som har
orsakats av asidosittandet. Skadestdnd for krinkning i andra fall dn vid
diskriminering eller repressalier utgdr dock inte, om krdnkningen ir
ringa.

Om det finns sdrskilda skil, kan skadestandet for krinkning séttas ned
eller helt falla bort.

Tillsyn

16 § Jamstilldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering, Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell
laggning, Handikappombudsmannen och Statens skolverk skall inom
sina respektive ansvarsomraden se till att denna lag foljs.

Huvudmannen for verksamheten eller rektorn eller ndgon med mot-
svarande ledningsfunktion #r skyldig att pd uppmaning av en ombuds-
man eller av Statens skolverk limna de uppgifter om forhéllandena i
verksamheten som kan vara av betydelse for tillsynen.

Riittegiangen

17§ Mal om skadestand enligt denna lag skall handldggas enligt vad
som #r foreskrivet i rittegangsbalken om rittegangen i tvistemal dar for-
likning om saken ér tillaten. .

I sidana mal kan det dock forordnas att vardera parten skall béra sin
rittegangskostnad, om den part som har forlorat mélet hade skilig anled-
ning att fa tvisten provad.
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Bevisborda

18 § Om ett barn eller en elev som anser sig ha blivit diskriminerad en-
ligt 9-12 §§, utsatt for annan krinkande behandling enligt 13 § eller ut-
satt for repressalier enligt 14 § visar omstindigheter som ger anledning
att anta att hon eller han blivit diskriminerad, utsatt for annan krinkande
behandling eller utsatt for repressalier, 4r det huvudmannen for verksam-
heten som skall visa att diskriminering, annan krinkande behandling
eller repressalier inte forekommit.

19§ Om ett barn eller en elev visar att han eller hon har blivit utsatt for
trakasserier eller annan krinkande behandling av ett annat barn eller en
annan elev i samband med att verksamheten genomfors, skall huvud-
mannen for att undgé skadestindsansvar visa att alla skiliga atgérder for
att forebygga eller forhindra behandlingen hade vidtagits.

Ritt att fora talan

20§ T en tvist om skadestind enligt denna lag far Jamstilldhetsom-
budsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Ombuds-
mannen mot diskriminering p& grund av sexuell liggning, Handikapp-
ombudsmannen eller Statens skolverk som part fora talan for en elev som
medger det. For barn och elever under 18 4r som inte har ingétt dkten-
skap skall vérdnadshavarna limna medgivande.

Om en ombudsman eller Statens skolverk for talan enligt forsta
stycket, far ombudsmannen eller verket i samma réttegdng fora ocksa
annan talan som ombud f6r barnet eller eleven.

Det som foreskrivs i réttegdngsbalken om part betriffande javsfor-
héllande, personlig instillelse, horande under sanningsforsikran och
andra fragor som ror bevisningen skall gilla dven den for vilken en om-
budsman eller Statens skolverk for talan enligt férsta stycket.

Preskription m.m.

21§ En talan i mal om skadestind enligt 9, 10, 12 eller 14 § skall
vickas inom tvé ar efter det att den patalade handlingen foretogs eller en
skyldighet senast skulle ha fullgjorts. I annat fall &r rétten till talan for-
lorad.

22§ En talan som fors av Jimstiildhetsombudsmannen, Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering
pd grund av sexuell ldggning, Handikappombudsmannen eller Statens
skolverk behandlas som om talan hade forts av barnet eller eleven sjilv.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2006 och tillimpas pa skadefall
som intréffar efter ikrafttradandet.
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2 Forslag till lag om éndring i sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9kap. 20 och 21 §§ sekretesslagen

(1980:100)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

20 §°
Sekretess giller hos domstol, for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden om det kan antas att den enskilde eller nagon
nérstaende till den enskilde lider avsevird skada eller betydande men om

uppgiften rojs,

1. 1 mél om kollektivavtal,

2.1 mél om tillimpningen av
lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd, lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet, 31—
33 §§ lagen (1994:260) om offent-
lig anstillning, 4-118§§ lagen
(1994:261) om fullmaktsanstill-
ning, 15-28 §§ jamstilldhetslagen
(1991:433), 8-20 §§ lagen
(1999:130) om atgdrder mot
diskriminering i arbetslivet pé
grund av etnisk tillhdrighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning, 3—
16 §§ lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering 1 arbetslivet pa
grund av funktionshinder, 3—15 §§
lagen (1999:133) om f6érbud mot
diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell laggning, 6-11
och 13 §§ lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hog-
skolan, 3-7 §§ lagen
(2002: 293) om forbud mot diskri-
minering av  deltidsarbetande
arbetstagare och arbetstagare med
tidsbegriinsad anstéllning samt 5-
18 §§ lagen (2003:307) om forbud
mot diskriminering.

2.1 mal om tillimpningen av
lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd, lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet, 31—
33 §§ lagen (1994:260) om offent-
lig anstdllning, 4-11§§ lagen
(1994:261) om fullmaktsanstill-
ning, 15-28 §§ jamstilldhetslagen
(1991:433), 8-20 88§ lagen
(1999:130) om atgidrder mot
diskriminering i arbetslivet pa
grund av etnisk tillhdrighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning, 3—
16 §§ lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder, 3-15 §§
lagen (1999:133) om forbud mot
diskriminering 1 arbetslivet pa
grund av sexuell liggning, 6-11
och 13 §§ lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hog-
skolan, 3-7 §§ lagen
(2002: 293) om forbud mot diskri-
minering av  deltidsarbetande
arbetstagare och arbetstagare med
tidsbegriinsad anstillning, 5-18 §§
lagen (2003:307) om fdrbud mot
diskriminering samt 6—15 §§ lagen
(2006:000) om forbud mot diskri-
minering och annan krdnkande
behandling av barn och elever.

I fraga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2003:317.
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Foreslagen lydelse

21§
Sekretess giller hos foljande myndigheter for uppgift om enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstdende till den enskilde lider skada eller men om upp-

giften rojs:

1. Jdmstilldhetsombudsmannen i
drende enligt jamstédlldhetslagen
(1991:433), lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hog-
skolan och lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering samt i
annat drende som ror rddgivning at
enskild,

1. Jamstdlldhetsombudsmannen i
drende enligt jamstdlldhetsiagen
(1991:433), lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hog-
skolan, lagen (2003:307) om for-
bud mot diskriminering och lagen
(2006:000) om forbud mot diskri-
minering och annan krinkande
behandling av barn och elever
samt i annat drende som r6r rad-
givning at enskild,

2. Jimstdlldhetsndmnden 1  drende  enligt  jamstdlldhetslagen

(1991:433),

3. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering i drende enligt lagen
(1999:130) om &tgidrder mot
diskriminering i arbetslivet pa
grund av etnisk tillhorighet, reli-
gion cller annan trosuppfattning,
lagen (2001:1286) om likabehand-
ling av studenter i hégskolan och
lagen (2003:307) om forbud mot
diskriminering samt i annat drende
som ror radgivning at enskild,

3. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering i drende enligt lagen
(1999:130) om atgdrder mot
diskriminering i arbetslivet pé
grund av etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
lagen (2001:1286) om likabehand-
ling av studenter i hogskolan, lagen
(2003:307) om forbud mot diskri-
minering och lagen (2006:000) om
forbud mot  diskriminering och
annan krdnkande behandling av
barn och elever samt i annat drende
som ror radgivning at enskild,

4. Namnden mot diskriminering i drende enligt lagen (1999:130) om

atgidrder mot diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder och lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av

sexuell l4ggning,

5. Handikappombudsmannen i
drende enligt lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i
arbetslivet pad grund av funktions-
hinder, lagen (2001:1286) om lika-
behandling av studenter 1 hog-
skolan och lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering samt i
verksamhet enligt lagen (1994:749)

} Senaste lydelse 2005:483.

5. Handikappombudsmannen i
arende enligt lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i
arbetslivet pd grund av funktions-
hinder, lagen (2001:1286) om lika-
behandling av studenter i hog-
skolan, lagen (2003:307) om for-
bud mot diskriminering och lagen
(2006:000) om forbud mot diskri-
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om Handikappombudsmannen,

6. Ombudsmannen mot diskri-
minering p& grund av sexuell ligg-
ning 1 drende enligt lagen
(1999:133) om forbud mot diskri-
minering i arbetslivet pd grund av
sexuell ldggning, lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan och lagen
(2003:307) om forbud mot diskri-
minering samt i annat 4rende som
ror radgivning &t enskild,

7. Konsumentombudsmannen i
drende enligt lagen (1997:379) om
forsoksverksamhet avseende med-
verkan av  Konsumentombuds-
mannen i vissa tvister.

minering och annan krinkande
behandling av barn och elever
samt i verksamhet enligt lagen
(1994:749) om  Handikappom-
budsmannen,

6. Ombudsmannen mot diskri-
minering pa grund av sexuell ligg-
ning i drende enligt lagen
(1999:133) om forbud mot diskri-
minering 1 arbetslivet pd grund av
sexuell laggning, lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter i hdgskolan, lagen
(2003:307) om forbud mot diskri-
minering och lagen (2006:000) om
Jorbud mot diskriminering och
annan krinkande behandling av
barn och elever samt i annat drende
som rdr radgivning at enskild,

7. Statens skolverk i drende enligt
lagen (2006:000) om forbud mot
diskriminering och annan krinkan-
de behandling av barn och elever,
och

8. Konsumentombudsmannen i
drende enligt lagen (1997:379) om
forsoksverksamhet avseende med-
verkan av  Konsumentombuds-
mannen 1 vissa tvister.

I friga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst tjugo 4r.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2006.
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3 Fordlag till lag om andring i lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2003:307) om forbud mot
diskriminering

dels att 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 12 a §, och ndrmast
fore 12 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Bestimmelser om férbud mot diskriminering finns ocksa i
— jamstilldhetslagen (1991:433),
—lagen (1999:130) om é&tgdrder mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av etnisk tillhrighet, religion eller annan trosuppfattning,
—lagen (1999:132) om f6rbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder,

—lagen (1999:133) om férbud
mot diskriminering i arbetslivet p&
grund av sexuell laggning, och

—lagen (2001:1286) om likabe-
handling av studenter i hogskolan.

—lagen (1999:133) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell ldggning,

—lagen (2001:1286) om likabe-
handling av studenter i hdgskolan,

och
—lagen (2006:000) om forbud
mot  diskriminering och annan
krdnkande behandling av barn och
elever.
I 16 kap. 9 § brottsbalken finns bestimmelser om olaga diskriminering.

Studiestod

12ayg

Diskriminering som har sam-
band med kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell ldggning eller funk-
tionshinder dr forbjuden i fraga om
statligt studiestod.

Denna lag tréider i kraft den 1 april 2006.
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4 Fordlag till lag om andring i lagen (1994:749) om

Handi kappombudsmannen

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:749) om Handikappombuds-

mannen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18!

Handikappombudsmannen har till uppgift att bevaka frigor som angér
funktionshindrade personers rittigheter och intressen. Mélet fér om-
budsmannens verksamhet skall vara att personer med funktionshinder
ges full delaktighet i samhdllslivet och jamlikhet i levnadsvillkor.

Handikappombudsmannens verksamhet skall avse uppf6ljning och ut-
viirdering i frigor som anges i forsta stycket.

Handikappombudsmannen skall
enligt lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder, lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan och lagen
(2003:307) om forbud mot diskri-
minering se till att lagarna foljs och
dger dven ritt att for en enskild fora
talan 1 tvister angaende tillimp-
ningen av lagarna.

Handikappombudsmannen skall
enligt lagen (1999:132) om férbud
mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder, lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter i1 hogskolan, lagen
(2003:307) om forbud mot diskri-
minering och lagen (2006:000) om
forbud mot diskriminering och
annan krdnkande behandling av
barn och elever se till att lagarna
foljs och dger #ven ritt att for en
enskild fdra talan i tvister angdende
tilldimpningen av lagarna.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2006.

' Senaste lydelse 2003:314.
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5 Fordlag till lag om andring i lagen (1999:131) om
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Hirigenom foreskrivs att 5§ lagen (1999:131) om Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ombudsmannen skall utova till-
syn Over efterlevnaden av lagen
(1999:130) om atgdrder mot
diskriminering i arbetslivet pa
grund av etnisk tillhérighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
lagen (2001:1286) om likabehand-
ling av studenter i hogskolan och
lagen (2003:307) om forbud mot
diskriminering i enlighet med
bestimmelserna i lagarna.

Foreslagen lydelse

58!

Ombudsmannen skall utdva till-
syn over efterlevnaden av lagen
(1999:130) om atgdrder mot
diskriminering 1 arbetslivet pé
grund av etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
lagen (2001:1286) om likabehand-
ling av studenter i hogskolan, lagen
(2003:307) om forbud mot diskri-
minering och lagen (2006:000) om
forbud mot diskriminering och
annan krdnkande behandling av
barn och elever 1 enlighet med be-
stdmmelserna i lagarna.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2006.

! Senaste lydelse 2003:313.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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