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Skydd for storningskanslig forskning

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2005/06:69 Skydd for
storningskénslig forskning.

I propositionen lamnas forslag till en ny lag om skydd for stérningskans-
lig forskning. Syftet med lagen &r att skydda forskning som ar kénslig for
stérningar och som &r av sarskilt varde fran allman synpunkt. For att
skydda sédan forskning féreslas att lansstyrelsen kan besluta att ett omrade
skall utgora forskningsomrade med tilltradesskydd, dér forbud for utomsta-
ende att betrida omradet galler, eller forskningsomradde med stérnings-
skydd, dar forbud for utomstéende att anvanda viss storande utrustning
géller. 1 de fall det & en angransande verksamhet som stor forskningen
foreslds att lansstyrelsen i stallet kan meddela forbud eller forelagganden
mot denna verksamhet. Ett beslut om forskningsskydd skall enligt lagfor-
slaget alltid foregds av en avvagning mellan forskningens intresse av
skydd och motstaende intressen. En inskrankning i rorelsefriheten far inte
ga langre an vad som &r nodvandigt for att tillgodose forskningens rimliga
behov av skydd.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.

Det har inte vackts nagra motioner med anledning av propositionen, och
utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lag om skydd for stérningskanslig forskning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om skydd for storningskéanslig
forskning. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:69.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen lagger i proposition 2005/06:69 Skydd for stdrningskanslig
forskning fram forslag till ny lag om skydd for stérningskanslig forskning.

Regeringen beslutade den 21 februari 2002 att tillkalla en sérskild utre-
dare med uppdrag att utreda behovet av skydd for stérningskanslig forsk-
ningsverksamhet. Enligt direktivet (dir. 2002:29) skulle utredaren redovisa
de behov som kunde finnas av att sparra av mark-, vatten- och luftomra-
den for att hindra stérning av forskningsverksamhet samt utreda och
foresla de forfattningsbestaimmelser som behdvdes for att skapa ett sadant
skydd. Utredarens uppdrag var bl.a. foranlett av en skrivelse fran Onsala
rymdobservatorium vid Chalmers tekniska hdogskola om radiostérningar av
forskning (U1999/2546/F). Utredningen, som antog namnet Utredningen
om forskningsskydd (U2002:04), éverlamnade i december 2002 betdnkan-
det Skydd for forskningsverksamhet (SOU 2002:111). Betdnkandet har
remissbehandlats. En remissammanstélining finns tillganglig i Utbildnings-
och kulturdepartementet (U2002/4806/F).

Lagradet har granskat forslaget, och regeringen har foljt de synpunkter
som Lagradet lamnat.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till en ny lag om skydd for storningskanslig
forskning. Syftet med lagen &r att skydda forskning som ar kéanslig for stor-
ningar och som ar av sérskilt varde fran allman synpunkt. For att skydda
sadan forskning foreslas att lansstyrelsen kan besluta att ett omrade skall
utgora forskningsomrade med tilltradesskydd, dar forbud for utomstdende
att betrada omradet géller, eller forskningsomrade med storningsskydd, dar
forbud for utomstdende att anvanda viss stérande utrustning galler. 1 de
fall det ar en angriansande verksamhet som stor forskningen foreslds att
lansstyrelsen i stallet kan meddela férbud eller férelagganden mot denna
verksamhet. Ett beslut om forskningsskydd skall enligt lagforslaget alltid
foregas av en avvagning mellan forskningens intresse av skydd och motsta-
ende intressen. En inskrankning i rérelsefrineten far inte ga lidngre &n vad
som &r nodvandigt for att tillgodose forskningens rimliga behov av skydd.
Den nya lagen foreslés trada i kraft den 1 juli 2006.
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Utskottets 6vervaganden

Lag om skydd for storningskénslig forskning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen boér anta regeringens forslag till lag om skydd for stor-
ningskanslig forskning.

Varje medborgare &r gentemot det allménna tillforsakrad bl.a. frihet att for-
flytta sig inom riket (2 kap. 8 § regeringsformen). Denna réttighet kan
begransas genom lag for att tillgodose andamal som ar godtagbart i ett
demokratiskt samhalle, i den man begransningen ar nédvandig med hansyn
till det andamal som foranlett den och inte stracker sig s langt att den
utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen som en av folkstyrelsens grund-
valar (2 kap. 12 § regeringsformen). Allménhetens rorelsefrinet ar i dag
inskrankt enligt en rad olika forfattningar. Daremot finns det inte nagon
sérskild reglering som syftar till att skydda forskningsverksamhet, varken i
form av tilltradesforbud eller forbud att anvénda viss teknisk utrustning i
narheten av kénslig forskningsutrustning.

Utredningen om forskningsskydd (SOU 2002:111) tillfrigade 122 instan-
ser, bl.a. samtliga universitet och hdgskolor, andra forskningsfinansierande
eller forskningsutférande myndigheter och industriforskningsinstitut, om vil-
ken typ av forskning som kunde behéva skyddas genom lagstiftning och
vilken typ av stérningar som da behovde forhindras. Nastan en tredjedel
av instanserna angav i sina svar exempel pé& storningskanslig forskning i
den egna verksamheten. Flera lyfte fram stérningar orsakade av elektromag-
netisk stralning fran radiosandare, bl.a. mobiltelefoner, eller annan elektro-
nisk apparatur. Svaren pekade ocksd pa problem med stérningar vid
forskning i naturen, dar forsoks- eller referensytor bade pa land och i vatt-
net stors av intrdng fran allmanheten eller genom viss markanvéndning i
narheten. Vidare uppgavs vibrationer fran trafik stalla till problem for fram-
for allt kansliga méatningar inom biologisk, fysisk och medicinsk forskning
vid flera universitet. Slutligen har bl.a. flera universitet tagit upp problem i
form av avsiktliga storningar som stold, skadegorelse eller planerat sabo-
tage. Vaxt- och djurhus samt mérk- och matutrustning i naturen forefaller
har vara mest utsatta.

Enligt vad som anges i propositionen (s. 16-17) I6ses de beskrivna stor-
ningsproblemen vanligen genom att forskningshuvudmannen vidtar egna
skyddsatgérder, vilket kan innebéra att forskningen kompliceras eller fordy-
ras. Forskningshuvudmannen kan t.ex. isolera eller avskédrma instrument
eller forlagga forskning till tider eller platser med mindre stérningar. Det
forekommer ocksa att forskningshuvudman vadjar till allmanheten att visa
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forsiktighet genom anslag eller annan information. | andra fall ingas over-
enskommelser med grannar och fastighetsagare dar dessa frivilligt alagger
sig vissa restriktioner for att motverka stérningar for forskningen.

Forskning ar av stort varde for samhallet. Den bidrar till 6kade insikter
om manniskan och hennes omvérld, ger nya kunskaper som kan anvandas
inom olika samhéllsomraden och utgor dessutom grunden for en hogre
utbildning av hdg kvalitet. Det finns darmed, enligt utskottets mening, skal
att varna om att forskningen kan bedrivas under rimliga villkor och t.ex.
inte pd ett obefogat satt utsattas for storningar fran omgivningen. | detta
perspektiv ar det oroande att flera forskningshuvudman pétalat att deras
forskning ar utsatt for storningar fran allmanheten eller frn angransande
verksamheter. | propositionen (s. 18) gor regeringen beddmningen att det
ar tydligt att det finns ett behov av att infora rattsregler som sérskilt tar
sikte pa just forskningens mojligheter till skydd mot stérningar och darige-
nom forhindrar att forskningens behov riskerar att komma till korta i
forhallande till andra intressen och verksamheter. | takt med forskningens
vaxande betydelse for tillvaxt och vélfard blir det ocksd allt viktigare att
ha ett tydligt regelverk som mojliggér en avvagning mellan forskningens
intressen och andra intressen. Vidare gor regeringen i propositionen (s. 20)
bedémningen att det ar mest andamalsenligt att rattsregler till skydd mot
storningar av forskning fors in i en sarskild ny lag pa omradet.

Utskottet delar regeringens bedémningar och instdmmer i att den fore-
slagna lagen bor syfta till att skydda storningskénslig forskning. Verksam-
heter som inte &r storningskénsliga eller inte &r att betrakta som forskning
bor saledes falla utanfor lagens tillampningsomréade.

Tillampningen av den foreslagna lagen kan innebéra inskrénkningar i
grundladggande véarden som den allménna rorelsefriheten. Foljaktligen
maste den forskning som blir aktuell for skydd enligt lagforslaget ocksé ha
ett sarskilt varde fran allman synpunkt som kan véga tillrackligt tungt for
att motivera sadana inskrankningar. All forskning som kan komma i fraga
for skydd maste uppfylla hoga krav pa vetenskaplig kvalitet.

Enligt utskottet &r den foreslagna lagen vél &gnad att skydda forskning
som ar kanslig for storningar och som ar av sarskilt varde fran allman syn-
punkt. Utskottet tillstyrker saledes propositionen i dess helhet och féreslar
att riksdagen antar regeringen lagforslag.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:69 Skydd for stérningskéanslig forskning:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om skydd for stérningskanslig
forskning.



2005/06:UbU18

BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om skydd for storningskénslig forskning

Héirigenom féreskrivs foljande.

Syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om skydd for forskning som &r
kinslig for storningar och som &r av sérskilt virde fran allmén synpunkt.

Allmiin regel om hiinsyn

2§ Den som bedriver en verksamhet eller foretar en &tgérd som kan
medfora storning av forskning som avses i 1§ skall vidta rimliga
forsiktighetsmatt for att motverka sddana storningar.

Skydd mot storningar frin utomstiaende

3§ Om det behovs for att skydda forskning som avses i 1 § mot stor-
ningar, far lansstyrelsen efter ansokan enligt 6 § besluta att ett omrade
skall utgoéra forskningsomrdde med tilltrddesskydd eller, om det &r till-
rickligt for att skydda forskningen, forskningsomrade med stornings-
skydd. Ett sddant beslut fir meddelas endast om det finns forutsittningar
att pa 1dmpligt sétt markera omradets gréanser pa platsen dir beslutet skall
gilla.

I ett forskningsomrdde med tilltradesskydd giller forbud for utom-
staende att betrida omradet utan tillstand enligt 12 §.

I ett forskningsomrdde med storningsskydd giller forbud for utom-
stdende att, utan tillstind enligt 12 §, anvdnda radiosidndare, framféra
motordrivna fordon eller anvdnda annan teknisk utrustning pd ett sitt
som stor forskningen.

I friga om omraden som &dgs eller nyttjas av ndgon annan 4n den som
utfor forskningen far beslut enligt forsta stycket meddelas bara med
samtycke av dgaren och av den som har nyttjanderitt, servitut, ritt till
elektrisk kraft eller liknande ritt.

Skydd meot storande verksamheter i nirheten

4§ Om forskning som avses 1 1 § utsitts for varaktiga eller upprepade
storningar frdn annan verksamhet i nirheten, fir linsstyrelsen efter
ansokan enligt 6 § meddela forbud eller foreldgganden mot den stérande
verksamheten for att skydda forskningen.

Det som sigs i forsta stycket giller inte sddan verksamhet som regleras
i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation eller lagen
(1992:1512) om elektromagnetisk kompatibilitet eller i foreskrifter
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utfirdade med stod av dessa lagar. Det som sdgs i forsta stycket giller
inte heller stérningar fran en verksamhet som bedrivs med tillstdnd enligt
miljobalken eller motsvarande bestdmmelser i dldre lag.

Om ett beslut enligt forsta stycket medfor att pdgdende markanvind-
ning inom det berdrda omradet avsevart forsviras, har omradets dgare
och den som har nyttjanderdtt, servitut, ratt till elektrisk kraft eller
liknande ritt till detta omrade, rétt till ersdttning for skada till f6ljd av
beslutet. Ersdttningen skall motsvara skadan med avdrag for vad den
berittigade &r skyldig att tala utan erséttning. Ersittningen skall betalas
av den som ansokt om skyddet. I frdga om ersdttningen tillimpas i Gvrigt
expropriationslagen (1972:719). Vid tilldimpning av 4 kap. 3 § némnda
lag rdknas dock vdrdeckning frén dagen tio ar fore det att talan vicktes
vid domstol.

Avvigning mellan olika intressen

5§ Vid provning av en ansokan om skydd enligt 3 eller 4 § skall en
avvigning goras mellan motstdende intressen. Vid denna intresse-
avvigning skall sirskilt sddana faktorer beaktas som

1. forskningens art, inriktning och behov av skydd,

2. risken for storningar eller, vid prévning enligt 4 §, konstaterade
storningar av verksambheten,

3. mgjligheten att p& annat sétt motverka stérningarna,

4. det allménna intresset av rorelsefrihet, och

5. intresset av att ndringsverksamhet och offentlig verksamhet kan
utovas fritt.

En inskrinkning i rorelsefriheten far inte g ldngre dn vad som &r nod-
vindigt for att tillgodose forskningens rimliga behov av skydd.

Det som ségs 1 forsta och andra stycket giller d&ven vid bedémning av
om kraven pa forsiktighetsmatt enligt 2 § har iakttagits.

Anstkan om skydd

6§ En ansokan om skydd enligt 3 eller 4 § far goras av den statliga
myndighet eller den juridiska person i vars verksamhet forskningen
utfors (forskningshuvudman).

Kungorelse av ansokan

7§ Innan en ansdkan om skydd enligt 3 § provas skall ldnsstyrelsen
kungora ansokan i ortstidning. S6kanden 4r skyldig att betala de kost-
nader som uppkommer for kungorelseférfarandet.

Samrad

8 § Innan ett beslut fattas i ett d&rende om skydd enligt 3 eller 4 §, skall
linsstyrelsen samrdda med en kommun vars geografiska omrade
omfattas av beslutet och med de statliga myndigheter som har védsentliga
intressen i fragan.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Beslutens giltighetstid

9§ Ett beslut enligt 3 eller 4 § skall gilla tills vidare eller under viss
angiven tid.

I beslut enligt 3 eller 4 § far det forordnas att beslutet skall tillimpas
dven om det inte har vunnit laga kraft.

Information om beslut

10 § Information om l4nsstyrelsens beslut enligt 3 eller 4 § skall kun-
goras 1 ortstidning. Sokanden #r skyldig att betala de kostnader som upp-
kommer for kungdrelseforfarandet.

En forskningshuvudman vars verksamhet har forskningsskydd enligt
3 §, skall se till att innebdrden av beslutet tydligt tillkdnnages pa platsen
genom skyltning eller pd annat sitt.

Aterkallelse och dindring av beslut

11§ Lansstyrelsen far aterkalla eller inskrdnka ett beslut om skydd
enligt 3 eller 4 §, nér det finns skl till det.

En forskningshuvudman vars verksamhet har forskningsskydd enligt
3§ 4dr skyldig att underrdtta ldnsstyrelsen om fOrutsdttningarna for
skyddet dndras visentligt.

Undantag fran forbud

12 § En forskningshuvudman far bevilja en person tillstand att, trots
forbud enligt 3 § andra och tredje stycket, betréda ett forskningsomréde
med tilltradesskydd eller anvinda teknisk utrustning inom ett forsknings-
omrade med storningsskydd.

Lansstyrelsen far i ett enskilt fall efter ansokan besluta om undantag
fran torbud enligt 3 § under begrinsad tid, om det kan ske utan risk {or
visentlig storning av forskningen.

Straff

13§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot forbud enligt
3 § doms till béter. 1 ringa fall skall inte domas till ansvar. Om gérningen
ir belagd med straff i ndgon annan forfattning giller i stéllet bestimmels-
erna i den forfattningen.

Vite

14 § Linsstyrelsen far forena forbud eller foreligganden enligt 4 § med
vite.
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Overklagande

15§ Beslut i ett drende enligt 3 eller 4 §, 11 § forsta stycket eller 12 §
andra stycket far dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Beslut i ett drende enligt 3 § far dven Gverklagas av Naturvardsverket
och av en kommun vars geografiska omrade omfattas av beslutet. Beslut
1 ett drende enligt 11 § forsta stycket far 6verklagas endast av forsknings-
huvudmannen.

Prévningstillstand kravs vid dverklagande till kammarritten.

Tiden for overklagande av ett beslut i ett drende enligt 3 eller 4 §
riknas fran den dag da beslutet kungjorts enligt 10 §.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2006.

Elanders Gotab, Stockholm 2006 11



