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Atgarder inom sjofartsskyddet, m.m.

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas proposition 2004/05:156 Atgérder inom §/6-
fartsskyddet, m.m. Regeringens férslag innebér vissa andringar i fartygssé
kerhetslagen och i lagen om géfartsskydd. Genom andringarna majliggors
tillsyn dver efterlevnaden av bestdmmelser om s.k. IMO-identifikationsnum-
mer och fartygshistorik. Vidare blir det mgjligt for tillsynsmyndigheten
inom sjofartsskyddet att vidta dtgéarder mot svenska fartyg som har brister
i sitt sjiofartsskydd. Aven vissa andra bestdmmelser foresl&s. Utskottet har
inga erinringar mot regeringens férslag och tillstyrker propositionen.
Lagandringarna foredas trada i kraft den 1 januari 2006.



2005/06:TU2

|nnehdllsférteckning

SAMMEANTAEENING.....evieiei e e
Utskottets fordag till riksdagshesiUt...........ccovevverevenene s
RedogorelSe fOr rendet.........ooocveiriririrs e
Propositionens huvudsakligainnehall..............cccoeoveereceecceeeeeeeeee,
ULSKOLLELS OVErVAJANUEN. ......couiieiriirierieeesiesese e
PrOPOSItIONEN. ..ot an
BaKGrUNG......cooeveiiriiniiseseseses et
Tillsyn och dtgérder avseende bestammelsernaom s.k. IMO-
identifikationsnummer och fartygshistorik.........c.cooeeninneinninnnne,
Atgarder mot svenska fartyg som inte uppfyller foreskrivnakrav p&
SOFATSSKYAU. ... s
Vite och mgjlighet att dverklagabesiut..........ccccvvvveveveiciniciicies
Utskottets StallNiNgStagande.............covvevreineeneeneeneese s
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag..........ccoovvie i
[ 0010 10] 1= o S
Bilaga 2
Regeringens 1agforsag.......cocoeeininienenire s



Utskottets forslag till riksdagsbes ut

Atgérder inom g6fartsskyddet, m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i fartygssékerhetslagen (2003:364)
2. lag om éndring i lagen (2004:487) om g 6fartsskydd

Stockholm den 11 oktober 2005
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Claes Roxbergh
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Redogorel se for arendet

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller fordag till andringar i fartygssikerhetslagen
(2003:364) och lagen (2004:487) om sjdfartsskydd.

De foreslagna andringarna ror flera olika omréden. En bestdmmelse som
mojliggor tillsyn over efterlevnaden av bestémmelser om sk. IMO-identifi-
kationsnummer och fartygshistorik inférs liksom en andring i bestdmmel-
sen om nyttjandeférbud. Vidare ges en mojlighet for tillsynsmyndigheten
inom gjofartsskyddet att vidta dtgarder mot svenska fartyg som har brister
i dgitt gofartsskydd. De befintliga §j6fartsskyddsreglerna, som &r internatio-
nella i sin grund, tar sikte framst pa forhdllanden olika stater och deras
fartyg emellan, varfér regler som avser staternas egna fartyg lamnats till
nationdll lagstiftning. Den foreslagna bestammelsen medfor en foljdandring
i en nuvarande paragraf. Slutligen lémnas fordag till éndrad ordning fér
overklagande av vissa beslut inom sjofartsskyddet. Andringen innebar att
ett understallningsforfarande infors.

Lagradet har 1amnat lagforslagen utan erinran.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2006.



Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Bakgrund

Sedan lange finns internationella regler for gosékerhet (dvs. regler som
avser fartygets egen, inneboende teknisk-operativa sékerhet) som antagits
inom den internationella sjofartsorganisationen (International Maritime
Organization, IMO). Sedermera har internationella regler for sjofartsskydd
antagits inom IMO (dvs. regler som avser skydd mot terrorism och brotts-
liga handlingar riktade mot fartyg och hamnanlaggningar); dessa tradde i
kraft den 1 juli 2004. De bada regelverken finns inférda i huvudsak i Solas-
konventionen (Safety of Life at Sea Convention).

Merparten av det internationella regelverket om gofartsskydd har héref-
ter inforlivats i EG-rétten och &en dessa bestémmelser trédde i kraft den
1 juli 2004 (Europaparlamentets och rédets foérordning (EG) nr 725/2004
om forbattrat 5ofartsskydd pa fartyg och i hamnanlaggningar).

| Sverige har EG-foérordningen kompletterats med bestéammelser i lagen
(2004:487) om gj6fartsskydd och férordningen (2004:283) om gofarts-
skydd. Lagen innehdller dels bestammelser som gér EG-forordningen
tillampbar i Sverige, dels bestammelser inom omréden som enligt EG-rét-
ten overlats till medlemsstaterna att sjava lagstifta om.

Efter ikrafttrédandet av EG-férordningen har det visat sig att vissa énd-
ringar i den svenska lagstiftningen behdvs. Andringarna géler foljande
omraden:

— tillsyn och &tgarder avseende bestdmmelserna om sk. IMO-identifika-
tionsnummer och fartygshistorik,

— &gérder mot svenska fartyg som inte uppfyller foreskrivna krav pa far-
tygsskydd,

— vite och

— oOverklagande av beslut inom g6fartsskyddet.

Regeringen foreddr att riksdagen antar fordag till andring i dels fartygssa
kerhetslagen (2003:364), dels lagen (2004:487) om sjofartsskydd.

Tillsyn och atgérder avseende bestammel serna om s.k. IMO-
identifikationsnummer och fartygshistorik

IMO-identifikationsnummer & som namnet sager for identifiering av farty-
get. | Solas fanns sedan tidigare krav pa att fartyget skall tilldelas ett sddant
nummer. Genom andringarna i Solas infordes regler om hur och var detta
identifikationsnummer skall markeras. Aven krav pd att varje fartyg skall
vara forsett med och ha ombord ett dokument med fartygshistorik inférdes
samtidigt. Dessa krav har genomférts i svensk rétt genom Sjofartsverkets
foreskrifter pa grundval av en delegation av foreskriftsrétt. Bestdmmelsen
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om detta bemyndigande till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela s&dana foreskrifter finns i lagen om géfartsskydd.
Bemyndigandets placering i denna lag innebar dock att frégan om tillsy-
nen dver efterlevnaden av bestémmelserna om hur IMO-identifikationsnum-
mer och fartygshistorik inte & reglerad, eftersom g6fartsskyddets
tillsynsregler endast avser §o6fartsskyddsbestdammelserna. Vidare anses det
lampligt att ala bemyndiganden, oavsett de géller foreskrifter om de nu
aktuella kraven med krav pa certifikat och dokument finns samlade i en
enda lag. Mot denna bakgrund foreslar regeringen nu att bestammelsen om
bemyndigandet att meddela féreskrifter om IMO-identifikationsnummer och
fartygshistorik flyttas till fartygssdkerhetslagen. Darmed kan tillsynen ske i
enlighet med denna lags bestammelser darom. Likasa foredas att paragra-
fens rubrik andras.

Vidare lagger regeringen fram fordag om inskrankningar i réatten att
anvanda fartyg. Inneborden &r att ett fartygs resa far forbjudas (sk. nyttjan-
deférbud), om det finns skalig anledning att anta att fartyget inte uppfyller
foreskrivna krav pa méarkning med IMO-identifikationsnummer eller krav
avseende sidana handlingar med fartygshistorik som skall finnas ombord
pa fartyget. | mindre allvarliga fall finns méjligheten att i stélet utfarda ett
forelaggande att vidta &tgérder for att avhjapa bristen.

Harutdver redovisar regeringen sin bedémning avseende dels tillsyn, dels
besiktningar och inspektioner. Innebdrden & att ndgon andring av gallande
forfattningar inte & nodvandig.

Atgarder mot svenska fartyg som inte uppfyller féreskrivna krav pa
gj6fartsskydd

| de internationella bestdmmelserna om sjofartsskydd finns inte reglerat vad
som hander om tillsynsmyndigheten finner att den egna statens fartyg inte
uppfyller kraven pa gofartsskydd. Skalet &r att det internationella regelver-
ket huvudsakligen riktar in sig pa forhdllanden staterna emellan. Det &
séledes varje enskild stat som har att besluta om regler, t.ex. om &tgérder
eller p&foljder avseenden dess egna fartyg, t.ex. om atgarder eller paféljder
vid brister pa sadana fartyg.

| lagen om gj6fartsskydd finns redan en bestdmmelse om tillsynsmyndig-
hetens mgjlighet att forbjuda en hamnanlaggningsinnehavare att |ata hamn-
anléggningen betjana fartyg som omfattas av forordning (EG) nr 725/2004
om hamnanl&ggningen i nagot vasentligt avseende har brister i sitt §ofarts-
skydd. | stélet for att forbud meddelas far hamnanldggningsinnehavaren
forelaggas att vidta dtgarder for att avhjdpa bristen (9 8).

Regeringen foreslar en nu kompletterande bestdmmelse avseende fartyg
(9 a 8). Innebdrden &r att den som utdvar tillsyn dver svenska fartyg enligt
i lagen angivna bestammelser far meddela olika forbud om det finns en
skdlig anledning att anta att ett svenskt fartyg i nagot vasentligt avseende
har brister i sitt §ofartsskydd som gor att det inte uppfyller foreskrivna krav
eller kraven i fartygets skyddsplan. Det mest ingripande forbudet géller



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fartygs resa, sk. nyttjandeférbud. Om det inte finns tillréckliga ské att
meddela ett forbud eller forelaggande far fartygets redare eller &gare fore-
laggas att vidta atgarder for att avhjapa bristen eller uppfylla kravet inom
viss tid.

Vite och mgjlighet att 6verklaga beslut

Regeringen foresldr vidare att ett beslut om forbud eller forel&ggande enligt
vissa angivna bestdammelser i EG-forordningen eller lagen om gofarts-
skydd fér forenas med vite. Hotet om vite gor sanktionen mer effektiv,
menar regeringen som forutser att t.ex. ett foreldggande harigenom efter-
foljs snabbare.

Slutligen foredds en bestammelse som gér ut pd att vissa besdut som
meddelats inom Sjofartsverket skall understallas négon inom verket. |
bestammelsen sags ocksa att sddana bedut inte skall kunna 6verklagas; sk&
let & att paralella 6verklaganden i samma sak inte skall kunna upp-
komma. Beslut som daremot inte skall understéllas eller som inte éverklagas
till regeringen skall kunna 6verklagas hos almén forvaltningsdomstol. For-
farandet & detsamma som enligt flera andra gofartsforfattningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad som anfors i proposition 2004/05:
156 och foreslar att riksdagen antar regeringens forslag om dels lag om
andring i fartygssékerhetdagen (2003:364), dels lag om é&ndring i lagen
(2004:487) om gjofartsskydd. Inga motioner har vackts i arendet.
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BiLacA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05: 156 Atgérder inom sjofartsskyddet, m.m.:
Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens fordag till

1. lag om andring i fartygssikerhetslagen (2003:364),
2. lag om andring i lagen (2004:487) om sjofartsskydd.



BiLAcA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i fartygssikerhetslagen

(2003:364)

Hérigenom foreskrivs i fraga om fartygssikerhetsiagen (2003:364)
dels att 6 kap. 1 § samt 7 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,
dels att rubriken nérmast fore 7 kap. 3 § skall ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
1 §P
Ett fartygs resa far forbjudas, om det finns skilig anledning att anta att

1. fartyget inte &r sjovérdigt for resa i den avsedda farten,
2. fartyget i ngot visentligt avseende har brister i skyddet mot ohilsa

eller olycksfall,

3. fartyget inte 4r lastat eller barlastat pa ett betryggaﬁde sitt,
4. fartyget medftr fler passagerare &n det hogsta tillatna antalet,
5. fartyget inte 4r bemannat pa ett betryggande sitt for den avsedda

resan,

6. rederiet eller fartyget inte uppfyller kraven pé sikerhetsorganisation,

7. bestimmelserna i lagen
(1998:958) om vilotid for sjomén
inte efterlevs och detta innebér en
uppenbar fara for sjoménnens eller
arbetstagarnas hélsa och sékerhet,
eller

8. vider- och sjoforhallandena
dr sa ogynnsamma att resan skulle
innebdra allvarliga risker for
ménniskor eller miljén,

7. bestimmelserna i lagen
(1998:958) om vilotid for sjomén
inte efterlevs och detta innebér en
uppenbar fara for sjoménnens eller
arbetstagarnas hilsa och sikerhet,

8. véder- och sjoforhallandena
&r s& ogynnsamma att resan skulle
innebdra allvarliga risker for
ménniskor eller miljon,

9. fartyget inte uppfyller fore-
skrivna krav pa mdrkning med
IMO-identifikationsnummer, eller

10. fartyget inte uppfyller fore-
skrivna krav avseende sddana
handlingar med fartygshistorik
som skall finnas ombord pd

Jartyget.

Om det dr friga endast om brister i anordningar for arbetet eller i
arbetsredskap far i stéllet anvéindningen av anordningarna eller redskapen

forbjudas till réttelse har skett.

Likasa far, i stillet for forbud enligt forsta stycket, anvindningen av en
viss lokal, arbetsprocess eller arbetsmetod eller av ett visst dmne
forbjudas till rittelse har skett om det finns skilig anledning att anta att
anvindningen innebér risk for ohélsa eller olycksfall.

! Senaste lydelse 2004:416.
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BILAGA 2 REGERINGENSLAGFORSLAG

7 kap.
Certifikat och dokument Certifikat och dokument m.m.

3§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att

1. fartyg, utver certifikat som anges i denna lag, skall ha certifikat
eller intyg om nagot visst forhallande som regleras i denna lag eller i
foreskrifter som meddelats med stod av lagen,

2. utldndska fartyg vid sj6fart inom Sveriges sjoterritorium skall ha
certifikat utfirdade av behorig utlindsk myndighet eller motsvarande
handlingar, samt

3. utlindska rederier, som bedriver sjéfart med svensk fartyg eller
anvénder annat fartyg till sj6fart inom Sveriges sjoterritorium, skall ha ett
dokument om godkind sikerhetsorganisation utfirdat av en behérig
utldndsk myndighet eller en motsvarande handling,

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
dven meddela foreskrifier om
mdrkning av fartyg med IMO-
identifikationsnummer och om
sddana handlingar med fartygs-
historik som skall finnas ombord

pa fartyg.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.



REGERINGENSLAGFORSLAG BILAGA 2

2  Forslag till lag om éndring i lagen (2004:487) om
sjofartsskydd

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:487) om sj6fartsskydd

dels att 10, 21 och 29 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall infras en ny paragraf, 9 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9a§

Om det finns skdilig anledning
att anta att ett svenskt fartyg i
ndgot vdsentligt avseende har
brister i sitt sjéfartsskydd som gor
att det inte uppfyller foreskrivna
krav eller kraven i fartygets
skyddsplan, fér den som utévar
tillsyn Over svenska fartyg enligt
bestimmelserna i bilaga 1 och 2
till forordning (EG) nr 725/2004
eller enligt foreskrifter som
meddelats med stéd av denna lag
meddela

1. forbud mot fartygets resa,

2. forbud mot att utféra viss
verksamhet eller anvdnda viss
utrusining,

3. forbud mot eller foreldggande
att anlépa eller avgd frdn en viss
uppehdllsplats.

Om det inte finns tillrdckliga
skél att meddela ett forbud eller
foreldggande enligt forsta stycket,
far fartygets redare eller dgare
foreldggas att vidta atgdrder for
att avhjdlpa bristen eller uppfylla
kravet inom viss tid.

10§

Ett beslut om f6rbud eller fore- Ett beslut om forbud eller fore-
liggande enligt bestimmelserna i  l4ggande enligt bestimmelserna i
bilaga 1 till forordning (EG) nr bilaga 1 till frordning (EG) nr
725/2004 eller enligt 9§ far 725/2004 eller enligt 9 eller 9 a §
forenas med vite far forenas med vite.

21§
Regeringen far meddela foreskrifter om att beslut enligt 4 § andra
stycket far fattas dven av annan myndighet &n Sjofartsverket.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela
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BILAGA 2 REGERINGENSLAGFORSLAG

1. foreskrifter om vilka &tgérder en hamnanliggnings skyddsplan skall

innehalla,

2, foreskrifter om sjofartsskyddsdeklarationer,

3. foreskrifter om tillsyn,

4. foreskrifter om mdrkning av
ett fartyg med IMO-identifika-
tionsnummer,

5. foreskrifter om sddana hand-
lingar med fartygshistorik som
skall finnas ombord pa ett fartyg,
och

6. foreskrifter om avgifter till
staten for sj6fartsskyddet.

3. foreskrifter om tillsyn, och
4. foreskrifter om avgifter till
staten for sjofartsskyddet.

29§

Beslut enligt bestimmelserna i
bilaga 1 och 2 till férordning (EG)
nr 725/2004 rérande undantag for
en hamnanliggning frén att om-
fattas av forordningen och rérande
likvérdiga skyddsarrangemang far
dverklagas till regeringen. Ovriga
beslut far dverklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

Ett beslut som meddelats inom
Sjofartsverket och som, enligt vad
regeringen meddelar foreskrifter
om, skall understdllas nagon inom
verket, far inte Gverklagas.

Beslut enligt bestdimmelserna i
bilaga 1 och 2 till férordning (EG)
nr 725/2004 rérande undantag for
en hamnanldggning fran att om-
fattas av forordningen och rérande
likvérdiga skyddsarrangemang far
overklagas till regeringen. Ovriga
beslut enligt denna lag eller enligt
bestdmmelserna i bilaga 1 och 2
till forordning (EG) nr 725/2004
som inte skall understdllas nagon
far ¢verklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstind krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag tréider i kraft den 1 januari 2006.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



