Socialutskottets betdankande
2005/06:SoU28

Inskrankningar i patientens ratt att anvanda
elektronisk kommunikation m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2005/06:195 Elektroniska
kommunikationstjanster m.m. inom psykiatrisk tvangsvard. Vidare behand-
las tvd motionsyrkanden med anledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag, nar det géaller vard med stod av
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard eller lagen (1991:1129) om
rattspsyKkiatrisk vard, att chefséverlakaren — om det ar nodvandigt med han-
syn till véarden eller rehabiliteringen av patienten eller for att undvika att
nagon annan lider skada — skall kunna besluta dels att inskranka en pati-
ents ratt att anvanda elektroniska kommunikationstjanster, dels att over-
vaka forsandelser fran en patient. Utskottet tillstyrker &ven i ovrigt
regeringens forslag.

Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.

| betéankandet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Inskrénkningar i patientens ratt att anvanda elektronisk
kommunikation m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lagen (1991:1128) om psyKkiatrisk tvangsvard och
2. lag om andring i lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2005/06:195 i denna del och
avslar motionerna 2005/06:S047 och 2005/06:5048.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)

2. Ovriga lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i delgivningslagen (1970:428) och
2. lag om andring i lagen (1974:202) om berékning av strafftid m.m.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:195 i denna del.

Stockholm den 18 maj 2006

P& socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chatrine
Pélsson (kd), Kristina Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina
Husmark Pehrsson (m), Conny Ohman (s), Lars U Granberg (s), Catherine
Persson (s), Kenneth Johansson (c), Christer Engelhardt (s), Magdalena
Andersson (m), Elina Linna (v), Jan Lindholm (mp), Jan Emanuel
Johansson (s), Maud Ekendahl (m), Marita Aronson (fp) och Gabriel Roma-
nus (fp).
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Redogorelse for drendet

Bakgrund

Gallande ratt

I 2 kap. regeringsformen (RF) finns regler om de grundldggande fri- och
réttigheterna. Reglerna har till syfte att skydda varje medborgare mot olika
former av ingrepp fran det allmanna. Enligt 2 kap. 6 8 RF ar varje medbor-
gare gentemot det allmanna skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp,
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang samt mot undersok-
ning av brev eller annan fortrolig forsandelse och mot hemlig avlyssning
eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande. | Euro-
pakonventionen finns bestdmmelser om den enskildes rétt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.

Psykiatrisk tvangsvard innebar begransningar av den enskildes fri- och rat-
tigheter och regleras i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT)
samt lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard (LRV). Dessa lagar utgor
komplement till halso- och sjukvardslagen (1982:763) (HSL), som innehal-
ler grundlaggande bestammelser tillampliga pa all halso- och sjukvard.

Enligt den nuvarande lagstiftningen kan restriktioner med avseende pa
patientens ratt att ringa eller kontakta utomstdende med andra tekniska
hjalpmedel endast beslutas med stdd av 8 § andra och tredje styckena LRV.

| 22 8 LPT, som ocksa ar tillamplig vid vard enligt LRV, finns bestam-
melser om granskning av forséndelse till en patient for kontroll av att den
inte innehaller t.ex. narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsme-
del eller dopningsmedel. Enligt samma stadgande far en patient inte heller
inneha annan egendom som kan skada honom sjélv eller nagon annan eller
vara till men for varden eller ordningen pa vardinrattningen. Det ar chefs-
Overlakaren som beslutar om granskning av forsandelser till en patient
som vardas enligt LPT eller LRV. Forsandelser fran en patient far dar-
emot enligt nuvarande bestammelser inte granskas.

Fragan om mojligheten att inskrdnka patientens ratt att anvanda elektro-
nisk kommunikation behandlades i proposition 1999/2000:44 Psykiatrisk
tvangsvard och réattspsykiatrisk vard. Dar anfordes, med hanvisning till att
patientens behandlingssituation lika val kan forbattras som forsamras pa
grund av ett telefonférbud, att det inte fanns tillrackliga skl att fran behand-
lingssynpunkt besluta om inskréankningar i patientens ratt att ringa eller att
med persondatorer och andra tekniska hjalpmedel kommunicera via telené-
tet. Skalen for en sddan atgard ansags inte uppvéga det intrdng eller men
som atgarden skulle innebira for den enskilde.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Kriminalvarden ansvarar for verkstallighet av fangelsestraff. Regleringen
av Kriminalvardens verksamhet finns bl.a. i lagen (1974:203) om kriminal-
vard i anstalt (KvaL). Av 26 och 27 8§ denna lag framgar, att brev eller
andra forsandelser till eller fran den som &r intagen i en sluten anstalt far
granskas for undersokning om de innehaller nagot otillatet foremal.

Enligt 24 8§ KvaL far en intagen, i den utstrackning det kan ske utan
olégenhet, inneha personliga tillhdrigheter samt skaffa sig eller ta emot
bl.a. bocker. Av Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad for verk-
stallighet i anstalt (KVFS 2006:20)* framgdr bl.a. att en intagen i sitt
bostadsrum eller i gemensamma utrymmen inte far forvara sddant som kan
aventyra sakerheten i anstalten, forsvéra visitation eller valla sanitéir olagen-
het, att en intagen inte far inneha eller anvinda annan datorutrustning i
anstalt an sadan som tillhandahélls av anstalten samt att innehav av spel-
konsol, som kan anvandas for kommunikation, inte fir medges. Av samma
foreskrifter framgdr vidare att en intagen inte far anvinda eller inneha
annan telefonutrustning i anstalt &n den som tillhandahélls av anstalten.?

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds, nar det galler vard med stod av lagen
(1991:1128) om psyKkiatrisk tvangsvard eller lagen (1991:1129) om rattspsy-
kiatrisk vard, att chefsdverlakaren skall kunna besluta dels att inskranka en
patients ratt att anvénda elektroniska kommunikationstjanster, dels att dver-
vaka forsandelser fran en patient. Sadana beslut foreslas fa fattas om det
ar nodvandigt med héansyn till varden eller rehabiliteringen av patienten
eller for att undvika att ndgon annan lider skada. Den tekniska utrust-
ningen skall enligt forslaget kunna omhéndertas under den tid beslutet galler.
Chefsoverlakarens beslut skall enligt regeringens forslag galla under tva
manader. Fragan om inskrankningens eller Gvervakningens upphérande
skall 6vervagas fortlopande. For att en tvangsvardad patient skall kunna ta
till vara sina réattigheter har han eller hon alltid rétt att fritt meddela sig
skriftligen med advokat eller offentligt bitréde, tillsynsmyndighet eller
annan svensk myndighet samt med internationellt organ som har av Sve-
rige erkand behdrighet att ta emot klagomal fran enskilda. Chefsoverlaka-
rens beslut far dverklagas av patienten till allman forvaltningsdomstol.
Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utvdrdera anvénd-
ningen samt konsekvenserna av de foreslagna tvangsatgarderna.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.

1 Se 6 kap. 2 § forsta stycket samt 4-5 §8.
2 Se 4 kap. 3 § forsta stycket.
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Utskottets Gvervaganden

Inskrankningar i patientens réatt att anvanda elektronisk
kommunikation m.m.

Propositionen

Inskrankningar i ratten att anvanda elektroniska
kommunikationstjanster och dvervakning av forsandelser

Nar det galler vard med stéd av LPT eller LRV foreslar regeringen att
chefsgverlakaren, eller annan erfaren lakare vid sjukvardsinrattningen med
specialistkompetens inom ndgon gren av psykiatrin, skall fa besluta att
inskrdnka en patients ratt att anvanda elektroniska kommunikationstjénster,
eller 6vervaka forsandelser fran en patient, om det ar nodvandigt med han-
syn till varden eller rehabiliteringen av patienten eller for att undvika att
nagon annan lider skada. For detta andamal foreslas att chefsoverlakaren
far omhanderta den tekniska utrustning som majliggér anvandningen av
elektroniska kommunikationstjanster. Regeringen foreslar vidare att chefs-
overlakaren skall fa Gppna, ta del av och kvarhdlla forsandelser fran
patienten. Enligt regeringen har de féreslagna besluten om tvangsatgarder
till sitt huvudsakliga syfte att motverka att véarden eller rehabiliteringen av
en patient férsvaras genom att patienten missbrukar sin frihet att kommuni-
cera. Ett ytterligare syfte anges vara att motverka att ndgon annan lider
skada.

Regeringen anfor att det i de allra flesta fall &r av stort varde att patien-
ter ges mdjlighet att anvdnda modern kommunikationsteknik och i ovrigt
hélla kontakt med omvérlden, men att det forekommer fall dar denna moj-
lighet till kommunikation missbrukas. Enligt regeringen har Socialstyrelsen
vid sin granskning av de av landets kliniker som bedriver psyKkiatrisk tvangs-
vard funnit att obegransade kommunikationsmojligheter i vissa fall har
orsakat tvangsvardade patienter och deras omgivning problem. P3 grund
héarav ar det enligt regeringens bedémning nddvandigt att det ges mojlig-
het att under vissa forhallanden begransa patienternas mojligheter att kom-
municera eller att inhdmta eller ge ut information. Regeringen konstaterar
att sddana begransningar av patienternas ratt att fritt kommunicera med
omgivningen och i ratten att fritt inhdmta upplysningar via t.ex. Internet,
innebér intrdng i den personliga integriteten och ingrepp i grundlagsskyd-
dade rattigheter sdsom yttrande- och informationsfriheten. Regeringen
anser att patientens integritet och réttigheter nar det géller mojligheterna
att kommunicera eller att inhdmta eller ge ut information i vissa fall maste
sta tillbaka nar detta inverkar negativt pa varden eller innebar att ndgon
annan lider skada. Regeringen betonar i detta sammanhang att en reglering
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som tillater begransningar i patientens majligheter att kommunicera maéste
vara omgardad av rattssékerhetsgarantier for att minimera risken fér miss-
bruk. Begransningarna maste vidare sta i proportion till deras syfte.

Ett beslut om inskrankning eller 6vervakning skall enligt regeringens for-
slag forutsatta att det finns tydliga och konkreta omstandigheter som visar
att patienten har missbrukat sin ratt till anvdndning av kommunikation,
eller att det finns valgrundad anledning att anta att ett sddant missbruk
kommer att intraffa, och att denna anvandning ar till men for varden, reha-
biliteringen eller ar till skada for ndgon annan.

Enligt regeringen har de problem som obegrdnsade kommunikationsmgj-
ligheter i vissa fall har orsakat tvangsvardade patienter och deras omgiv-
ning framst uppstatt i samband med anvéandning av tjanster for att
kommunicera pa elektronisk vag, t.ex. genom anvandning av telefon, mobil-
telefon eller dator med Internetuppkoppling. Regeringen anser darfor att
det i lagstiftningen bor ges en mojlighet att inskranka en patients ratt att
anvanda elektroniska kommunikationstjanster. Av propositionen framgar
att begreppet elektroniska kommunikationstjanster skall uppfattas i enlighet
med den betydelse det ges i 1 kap. 7 § lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation, dvs. tjanst som vanligen tillhandahalls mot ersattning och
som helt eller huvudsakligen utgdrs av signaler i elektroniska kommunika-
tionsnét.

Regeringen anfor att problemen med missbruk av méjligheterna till kom-
munikation inte gor sig géllande enbart i samband med anvéndande av
elektroniska kommunikationstjanster utan férekommer &ven i samband
med att patienten skickar brev eller andra forsdndelser. Regeringen anser
darfor att aven mojlighet att overvaka forsandelser fran en patient bor info-
ras.

Patientens forsandelser till det offentliga bitradet m.fl.

Regeringen konstaterar att de tvangsatgarder som foreslas innebér begrans-
ningar av patientens fri- och rattigheter. Darfor foreslar regeringen att en
tvangsvérdad patient alltid skall ha rétt att fritt meddela sig skriftligen med
advokat eller offentligt bitréde, tillsynsmyndigheten eller annan svensk myn-
dighet samt med ett internationellt organ som har av Sverige erkéand
behorighet att ta emot klagomal fran enskilda.

Kontroll av patienten

Om det dr nddvéandigt skall, enligt regeringens forslag, en patient, vars ratt
att anvanda elektroniska kommunikationstjanster ar inskrankt, fa kroppsvi-
siteras eller ytligt kroppsbesiktigas for kontroll av att han eller hon inte
bar pa sig teknisk utrustning for sédan kommunikation. Som skl for detta
anfor regeringen att det annars foreligger en risk att ett beslut om inskréank-
ning inte far ndgon verkan i praktiken.
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Giltighetstid for beslut m.m.

Enligt regeringen skall ett beslut om inskrénkning eller 6vervakning kunna
fattas nar det ar nodvandigt med hansyn till varden eller rehabiliteringen
av patienten eller for att undvika att ndgon annan lider skada; ett sddant
beslut skall upphora att galla s& snart forutsittningarna for atgarden inte
langre ar uppfyllda. P4 grund hirav anser regeringen att det skall &ligga
chefsdverlakaren att fortlopande ompréva besluten, och s& snart forutsatt-
ningarna brister i nagot hanseende skall ett beslut om inskrankning eller
dvervakning havas. Regeringen anser att en giltighetstid om tvd manader
for ett beslut &r rimlig. Om chefsoverlédkaren finner att det finns forutsatt-
ningar for fortsatt inskrankning eller 6vervakning skall, enligt regeringens
forslag, ett nytt beslut, med samma maximala giltighetstid som begynnelse-
beslutet, fa fattas. Det foreslds inte ndgon begransning av hur manga
sddana beslut som skall kunna fattas. Socialstyrelsen skall utan drojsmal
underréttas om beslut om inskrankning eller évervakning.

Regeringen konstaterar att de tvangsatgarder som foreslds i propositio-
nen skiljer sig fran andra tvangsatgarder som kan vidtas inom ramen for
tvangsvarden eftersom de kan fattas inte endast utifrdn behandlingshansy-
nen utan aven for att undvika att ndgon annan lider skada. Vidare é&r
giltighetstiden for de foreslagna besluten vésentligt langre an for befintliga
tvangsatgarder. Mot denna bakgrund anser regeringen att patienten skall ha
ratt att till allmén forvaltningsdomstol overklaga chefsoverlakarens beslut
dels om inskrankning i ratten att anvanda elektroniska kommunikations-
tjénster, dels om 6vervakning av forsandelser.

Utgangspunkten bor enligt regeringen vara att lansrétt skall halla munt-
lig forhandling, att l1&mplig sakkunnig skall héras om det inte ar uppenbart
obehovligt, att nimndeman skall ingd i ratten samt att offentligt bitrade
som huvudregel skall férordnas for den som &tgarden avser.

Motionerna

I motion 2005/06:S047 av Gunnar Nordmark (fp) begdrs tillkdnnagivande
om mdojlighet att infora generella restriktioner pa elektroniska kommunika-
tionstjanster for personer domda till réttspsykiatrisk vard. Motionaren han-
visar till att det for personer som ar démda till fangelse finns méjlighet att
inféra langtgdende generella restriktioner vid anvandandet av elektroniska
kommunikationsmedel. Motionéren anfor vidare att det for nérvarande inte
finns ndgon mojlighet att inféra motsvarande restriktioner for personer
domda till rattspsykiatrisk véard vare sig pa individ-, avdelnings- eller kli-
niknivd samt att ett stort antal av de personer som ar domda till sidan
vard har gjort sig skyldiga till omfattande eller mycket grov brottslighet,
ofta riktad mot person.

I motion 2005/06:S048 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs till-
kannagivande om mojligheten att omhanderta vissa foremal. Motionarerna
anfor bl.a. att regeringens forslag &r alltfor snavt utformat eftersom endast
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vissa foremal behandlas i forslaget, att det ar svart att pd forhand avgora
vilka féremal som kan vara till men for personal, allmanhet eller patient
samt att lagstiftningen pa grund harav bor vara generell. Motionarerna
anser att en utredning med uppgift att analysera hur en sadan lagstiftning
skulle kunna utformas bor tillséttas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens forslag. Detta innebar enligt utskottet ett
viktigt steg pa vagen nar det bl.a. géller att forsoka undvika att en utomsta-
ende lider skada nar en tvngsintagen patient anvander mobiltelefon eller
annat elektroniskt kommunikationsmedel for att hota eller trakassera denne.

Begransningar av patienternas ratt att fritt kommunicera med omgiv-
ningen och i ratten att fritt inhdmta upplysningar via t.ex. Internet, inne-
bar, som regeringen mycket riktigt konstaterar, intrdng i den personliga
integriteten och ingrepp i grundlagsskyddade rattigheter sasom yttrande-
och informationsfrihet. Utskottet delar regeringens uppfattning att patien-
tens integritet och réttigheter nar det galler mojligheterna att kommunicera
eller att inhamta eller ge ut information i vissa fall maste sta tillbaka nar
detta inverkar negativt pa varden eller innebér att nagon annan lider skada.
En reglering som tillater begransningar i patientens méjligheter att kommu-
nicera maste vara omgardad av starka rattssakerhetsgarantier samt sta i
proportion till syftet med denna. Utskottet anser att regeringens forslag ar
val avvagt och utskottet tillstyrker saledes detta.

I motion So47 (fp) begérs tillkdnnagivande om mdjligheten att infora
generella restriktioner pa elektroniska kommunikationstjanster for personer
domda till rattspsykiatrisk vard pd samma sétt som redan i dag finns inom
kriminalvéarden. Utskottets bedémning 4r, som framgétt av det foregaende,
att de nu foreslagna reglerna &r val avvdgda. Genom dessa har, enligt
utskottet, ett viktigt steg mot forbattringar inom nu aktuellt omréde tagits.
Av propositionen framgar att regeringen har for avsikt att ge Socialstyrel-
sen i uppdrag att utvdrdera anvéndningen samt konsekvenserna av de
foreslagna tvangsatgarderna. Utskottet noterar att ett sddant utvarderings-
uppdrag kommer att inkludera bl.a. fragor om det finns skillnader i hur
reglerna tillampas for patienter som genomgar psykiatrisk tvangsvard respek-
tive rattspsykiatrisk vard. Regeringen uttalar i propositionen att en forsta
redovisning bor lamnas senast vid halvarsskiftet ar 2008. Utskottet utgar
frén att regeringen snarast darefter aterkommer till riksdagen med en redo-
visning av anvéndningen samt konsekvenserna av den foreslagna regler-
ingen for de olika personkategorier som berdrs, dvs. patienter, utomsta-
ende samt personal. Motion So047 (fp) far darmed anses delvis tillgodosedd.

| lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard regleras bl.a. vilken egen-
dom som en tvangsvardad patient inte far inneha pa sadan sjukvardsinratt-
ning som det nu ar fraga om. Enligt 21 § punkten fem denna lag, som for
ovrigt dven galler patient som erhéller rattspsykiatrisk véard (se 8 § LRV),
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far en patient inte inneha sddan egendom som kan skada honom sjalv eller
nagon annan eller vara till men for varden eller ordningen pd vardinratt-
ningen. Utskottet gor bedémningen att dessa bestammelser ar fullt tillrack-
liga for att en sjukvardsinrattning skall kunna fatta beslut om omhanderta-
gande av olika slag av egendom och séledes dven sddan som motionarerna
i motion So048 (m) ger exempel pa, forutsatt att egendomen &r av sadant
slag som nu beskrivits. Av nu anférda skal avstyrks motion So48 (m).

Ovriga lagforslag

Utskottet tillstyrker &ven i ovrigt regeringens forslag till lag om &ndring i
delgivningslagen (1970:428) och lag om &ndring i lagen (1974:202) om
berékning av strafftid m.m.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Inskrankningar i patientens ratt att anvénda elektronisk
kommunikation m.m., punkt 1 (m)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Magdalena Andersson (m) och
Maud Ekendahl (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard och

2. lag om andring i lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard samt till-
k&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:195 i denna del och motion
2005/06:5048 och avslar motion 2005/06:S047.

Stallningstagande

Vi vilkomnar att regeringen efter flera ars diskussioner nu “satter ned
foten” och foreslar mojligheter till beslut om inskrankningar i ratten att
anvénda elektroniska kommunikationstjanster, t.ex. mobiltelefon, och att
dvervaka forsandelser fran en patient.

Vi beklagar dock att forslaget i sin utformning &r alltfor snavt i och
med att endast vissa foremal behandlas i forslaget. Vi anser att det ar svart
att pa forhand avgora vilka foremal som kan vara till men for personalen,
allménheten eller patienten. Vi vet t.ex. att vissa patienter behandlas for
tvdngsmassiga beteenden, exempelvis pyromani. Om personalen inte har
mojlighet att begrdnsa patienternas anvandning av exempelvis cigarettan-
dare riskerar dvriga patienter att utsattas for livsfara. Vi anser darfor att
lagstiftningen maste vara generellt utformad och att en utredning med upp-
drag att analysera hur en sadan lagstiftning skulle kunna utformas bor
tillsattas.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

2005/06:S0U28
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RESERVATIONER

2. Inskréankningar i patientens ratt att anvanda elektronisk
kommunikation m.m., punkt 1 (fp)
av Marita Aronson (fp) och Gabriel Romanus (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard och

2. lag om andring i lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard samt till-
k&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:195 i denna del och motion
2005/06:S047 och avslar motion 2005/06:5048.

Stallningstagande

Vi har noterat att det under senare ar intraffat en rad incidenter vid landets
rattspsykiatriska kliniker. Vi anser att detta visar att nuvarande lagstiftning
inte &r tillrdcklig. Med hjalp av elektroniska kommunikationstjanster har
tidigare brottsoffer blivit utsatta for ytterligare krénkningar och hot. De
domda har med hjélp av dessa tjanster kunnat fortsatta med grov brottslig
verksamhet och har kunnat planera och genomfora rymningar fran rattspsy-
kiatriska kliniker.

Vi anser att det &r statens skyldighet att skydda sina medborgare, att
forhindra brott samt att skapa en tillfredsstillande sékerhet for personal
och intagna. Dessa skyldigheter anser vi véger lika tungt oberoende av om
en individ ar domd till fangelse eller rattspsykiatrisk vard.

Vi vélkomnar regeringens forslag men anser att ytterligare atgarder beho-
ver vidtas. Fran vérdgivare och ansvarig personal har framforts dnskemal
om att kunna utfarda generella restriktioner pd samma satt som i dag &r
mojligt inom kriminalvarden. Som skal for detta har fran varden anforts
att personer som har tillgdng till elektroniska kommunikationsmedel kan
hotas eller pad annat sitt tvingas lamna over dessa till personer, vars rétt att
anvanda sadana begransats genom restriktioner.

Utifrdn allman rattsuppfattning torde det enligt var mening vara stétande
att det ar vilken form av vard en brottsling doms till som ar avgérande for
tillgangen till elektroniska kommunikationstjanster. Nar det galler fortroen-
det for statens mojligheter att skydda sina medborgare mot brott samt att
uppratthalla lag och ordning ar det var uppfattning att detta riskerar att
minska om, som skett vid ett antal tillfallen, grova brottslingar démda till
rattspsykiatrisk vard har mojlighet att fortsatta att planlagga och bega
grova brott med hjalp av dessa kommunikationstjénster, utan att det finns
en verklig mojlighet for ansvarig personal att forhindra detta.



RESERVATIONER

Mot bakgrund av ovanstdende anser vi att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med ett forslag om att inféra generella restriktioner vid anvén-
dandet av elektroniska kommunikationstjanster for personer démda till
rattspsykiatrisk véard pd samma satt som finns inom kriminalvérden.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.
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13



2005/06:S0U28

BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:195 Elektroniska kommunikationstjanster m.m.
inom psykiatrisk tvangsvard:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,

2. lag om andring i lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard,

3. lag om andring i delgivningslagen (1970:428),

4. lag om andring i lagen (1974:202) om berékning av strafftid m.m.

Foljdmotioner

2005/06:S047 av Gunnar Nordmark (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om majligheten att infora generella restriktioner pa elektroniska kom-
munikationstjanster for personer domda till rattspsykiatrisk vard.

2005/06:S048 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om majligheten att omhanderta vissa foremal.

14



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Férslag till lag om 4ndring i lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard

dels att 23, 32, 38 a och 39 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inf6ras tre nya paragrafer, 20 a, 22 a och
22 b §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20a$

Chefsoveridkaren far besluta att
inskrdnka en patients rdtt att an-
véinda elektroniska kommunika-
tionstjdinster, om det dr nodvin-
digt med hdnsyn till varden eller
rehabiliteringen av patienten eller
Jor att undvika att nagon annan
lider skada.

Den tekniska utrustning som
mojliggdr anvdndningen far om-
héndertas under den tid beslutet
gdller. Omhdndertagen utrustning
skall aterldmnas till patienten
senast ndr beslutet om inskrdnk-
ning upphor att géilla.

2a$

Chefsoverlikaren far besluta att
dvervaka forsdndelser fran en
patient, om det dr nédvindigt med
hdnsyn till varden eller rehabi-
literingen av patienten eller for att
undvika att nagon annan lider
skada. For detta dndamdl far
chefsoverlikaren dppna, ta del av
och kvarhdlla forsdndelser fidn
patienten.

En forsdndelse fran en patient
till en svensk myndighet, advokat,
patientens offentliga bitrdde eller
eft internationellt organ som har
av Sverige erkind behorighet att
ta emot klagomdl fran enskilda
skall vidarebefordras utan fére-

2005/06:S0U28
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BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Om det dr nddvindigt far en
patient kroppsvisiteras eller ytligt
kroppsbesiktigas for kontroll av att
han inte bir pé sig egendom som
avses 1 21 §. Om mojligt skall ett
vittne nérvara nir itgirden utfors.

gdende granskning.

226§

Ett  beslut enligt 20a eller
22 a § gdller i hogst tvd manader.
Ndr det inte lingre finns forut-
sdttningar for beslutet skall chefs-
overldkaren genast besluta att in-
skrdnkningen eller évervakningen
skall upphéra. Fragan om upphér-
ande skall overvagas fortlspande.

Socialstyrelsen skall utan dréjs-
madl underriittas om beslut enligt
20aeller 22 a$.

23 §'

Om det dr nddvindigt far en
patient kroppsvisiteras eller ytligt
kroppsbesiktigas for kontroll av att
han eller hon inte bir pa sig sddan
egendom som avses i 21§ eller,
ndr det giller en patient vars ritt
att anvinda elektroniska kom-
munikationstjdnster dr inskrdnkt,
utrustning som avses i 20 a §. Om
mojligt skall ett vittne nérvara nir
atgirden utfors.

Chefsoverldkaren beslutar om kroppsvisitation och ytlig kroppsbe-

siktning.

32 §*

Patienten fér hos ldnsritten dverklaga chefséverlikarens beslut om in-
tagning for tvdngsvard enligt 6 b, 11 eller 14 §. Ett sidant dverklagande
skall anses innefatta &ven en begéran att tvingsvarden skall upphéra.

Innan lansritten provar ett Gverklagande enligt forsta stycket, skall
ritten utan dréjsmal foreligga chefsoverldkaren att yttra sig i de
hénseenden som anges i 7 § andra stycket.

Patienten far hos ldnsrdtten
overklaga ett beslut om inskrdank-
ning enligt 20a § eller om over-
vakning enligt 22 a §.

38a§’

I mal hos allmén forvaltnings-
domstol angaende medgivande till
fortsatt tvangsvard enligt 7, 9, 12
eller 14§ och vid 6verklagande

' Senaste lydelse 2000:353.
% Senaste lydelse 2000:353.
? Senaste lydelse 1996:1650.

I mal hos allmin forvaltnings-
domstol om medgivande till
fortsatt tvangsvard enligt 7, 9, 12
eller 14§ och vid overklagande



enligt 32 eller 33 § av beslut om
intagning for tvingsvérd eller om
avslag pd en begiran att tvdngs-
vérden skall upphoéra, skall offen-
tligt bitrade forordnas fér den som
atgirden avser, om det inte maste
antas att behov av bitride saknas.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

enligt 32 eller 33 § av beslut om
intagning for tvangsvard, om av-
slag pa en begdran att tvingsvar-
den skall upphéra, om inskrdink-
ning enligt 20a § eller om dver-
vakning enligt 22 a § skall offent-
ligt bitrdde férordnas fér den som
atgirden avser, om det inte maste
antas att behov av bitride saknas.

39 §*

Chefsoverldkaren far uppdra 4t en erfaren likare vid sjukvards-
inrdttningen med specialistkompetens inom négon gren av psykiatrin att
fullgéra uppgifter som chefsoverldkaren har enligt denna lag. Om det
finns sdrskilda skél, far chefsoverldkaren limna sidant uppdrag at en
annan likare vid sjukvardsinrittningen, dock inte savitt giller

1. beslut enligt 6 b § om intagning,

2. beslut enligt 11 § om 6vergang fran frivillig vard till tvangsvard,

3. ansdkan enligt 7, 9, 12 eller 14§ om medgivande till att
tvéngsvarden fortsiitter,

4. beslut enligt 17 § forsta stycket sista meningen om behandlingen,

5. beslut enligt 19§ andra 5. beslut enligt 19§ andra

stycket om fastspénning, eller
6. beslut enligt 20§ andra
stycket om avskiljande.

stycket om fastspinning,

6. beslut enligt 20§ andra
stycket om avskiljande,

7. beslut enligt 20a§ om
inskrdnkning i ritten att anvénda
elektroniska kommunikations-
tjidnster,

8. beslut enligt 22 a § om Sver-
vakning av forsindelser, eller

9. beslut om wupphérande av
sddan inskrénkning eller overvak-
ning som anges i 7 och 8.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.

* Senaste lydelse 2000:353.
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2 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vard
Hirigenom foreskrivs att 18, 22 a och 23 §§ i lagen (1991:1129) om
réattspsykiatrisk vard skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §'

Patienten far hos lansritten 6verklaga ett beslut av chefsoverlikaren
enligt denna lag som innebir

1. intagning enligt 5 § for rittspsykiatrisk vérd, varvid overklagandet
skall anses innefatta éven en begiran att varden skall upphdra,

2. avslag pé en begiran att den réttspsykiatriska vérden skall upphora i
fall som avsesi12 §,

3. avslag pa en begéran om tillstand att vistas utanfor vardinrittningens
omrade i fall som avses i 9 § eller 10 § fjarde stycket forsta meningen
eller meddelande av villkor i samband med en sadan vistelse,

4. aterkallelse enligt 9§ eller 4. Aterkallelse enligt 9 § eller
10§  fjarde stycket tredje 10§ fjarde stycket tredje
meningen av tillstind att vistas meningen av tillstind att vistas
utanfor vardinrattningens omrdde, utanfor vardinrittningens omrade,
eller

5. forordnande enligt 8 § jim- 5. forordnande enligt 8 § denna
ford med 24 § lagen (1991:1128) lag jamford med 24§ lagen
om psykiatrisk tvéngsvard om  (1991:1128) om  psykiatrisk
forstoring eller forsdljning av  tvingsvard om forstoring eller for-
egendom. sdljning av egendom,

6. inskrankning i ritten att
anvinda elektroniska kommunika-
tionstjdnster enligt 8 § denna lag
Jjamford med 20 a § ndmnda lag,
eller

7. overvakning av forsdndelser
enligt 8 § denna lag jamford med
22 a § ndmnda lag.

I dvrigt far beslut av chefséverldkaren enligt denna lag inte §verklagas.
Chefsoverldkaren far inte 6verklaga rittens beslut enligt denna lag.

Nir ett beslut av chefséverlidkaren 6verklagas, skall 6verklagandet ges
in till lansritten. Linsritten provar om Sverklagandet har kommit in i rétt
tid. Har 6verklagandet kommit in for sent, skall ldnsrétten avvisa det, om
forseningen inte beror pa att chefsGverldkaren har lamnat patienten en
felaktig underriittelse om hur man Gverklagar. Overklagandet skall inte
avvisas, om det har kommit in till chefsoverldkaren innan tiden for
6verklagande har gatt ut. I ett sidant fall skall chefsoverldkaren
omedelbart vidarebefordra 6verklagande till lansrétten.

! Senaste lydelse 2000:354.
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2a§’

I mal hos allmin forvaltnings-
domstol angiende medgivande till
fortsatt vard enligt 13 §, angéende
upphorande av sadan vard enligt
16 §, vid overklagande av beslut
enligt 18 § forsta stycket 1 eller 2
eller angende tillstind eller ater-
kallelse av tillstdnd att vistas utan-
for vardinrittningens omrade for
den som genomgdr rittspsykiatrisk
vard med beslut enligt 31 kap. 3 §
brottsbalken om sirskild utskriv-
ningsprévning, skall offentligt bi-
tride forordnas for den som atgér-
den avser, om det inte maste antas
att behov av bitrade saknas.

I mal hos allmin forvaltnings-
domstol angiende medgivande till
fortsatt vard enligt 13 §, angéende
upphorande av sddan vard enligt
16 §, vid overklagande av beslut
enligt 18 § forsta stycket 1, 2, 6
eller 7 eller angéende tillstind
eller Aterkallelse av tillstind att
vistas utanfor vardinrittningens
omrade for den som genomgar
rittspsykiatrisk vard med beslut
enligt 31 kap. 3 § brottsbalken om
sérskild utskrivningsprévning,
skall offentligt bitride forordnas
for den som atgdrden avser, om
det inte méste antas att behov av
bitrdde saknas.

23§

Chefsoverldkaren far uppdra at en erfaren likare med specialist-
kompetens inom nigon gren av psykiatrin vid sjukvardsinrittningen eller
den enhet for rittspsykiatrisk undersokning dér patienten vardas att
fullgdra uppgifter som chefsdverldakaren har enligt denna lag. Om det
finns sdrskilda skil, far chefsoverlidkaren ldmna sadant uppdrag &t en
annan ldkare vid inrittningen eller enheten, dock inte savitt giller

1. beslut enligt 5 § om intagning for réttspsykiatrisk vard,

2. ansokan enligt 13 § om medgivande till fortsatt vard,

3. anmilan enligt 16 § andra stycket om upphérande av vérden,

4. beslut om behandlingen enligt 8 § denna lag jimford med 17 §
forsta stycket sista meningen lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard,

5. beslut om fastspinning enligt
8 § denna lag jamford med 19 §
andra stycket nimnda lag, eller

6. beslut om avskiljande enligt
8 § denna lag jamford med 20 §
andra stycket nimnda lag.

5. beslut om fastspénning enligt
8 § denna lag jamford med 19 §
andra stycket nimnda lag,

6. beslut om avskiljande enligt
8 § denna lag jamford med 20 §
andra stycket nimnda lag,

7. beslut om nskrinkning i
rdtten att anvdnda elektroniska
kommunikationstjcinster enligt 8 §
denna lag jimford med 20a$§
nédmnda lag,

8. beslut om Jvervakning av
forsdndelser enligt 8 § denna lag
Jjémford med 22 a § ndmnda lag,
eller

9. beslut om upphdrande av
sadan inskrénkning eller évervak-

? Senaste lydelse 1996:1651.
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ning som anges i 7 och 8.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.
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3 Forslag till lag om dndring i delgivningslagen
(1970:428)

Hirigenom foreskrivs att 24 § delgivningslagen (1970:428) skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
24 §!

Som fullt bevis att delgivning har skett pd sitt som anges i intyget
giller intyg som i tjansten utfirdas av stimningsman, tjansteman vid
svensk utlandsmyndighet, &klagare, polisman, kronofogde, exekutiv
tjansteman vid kronofogdemyndighet samt tjinsteman vid nigon av
fsljande inrittningar, ndmligen

1. kriminalvérdsanstalt,

2. hikte,

3. hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om viérd av unga och i 22 § lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i
vissa fall,

4. sidan enhet som avses i 6 §
forsta stycket andra meningen
lagen (1991:1129) om rittspsykia-
trisk vard och i 5§ lagen
(1991:1137) om rittspsykiatrisk

4. sadan enhet som avses i 6 §
forsta stycket lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vard och i 5 §
lagen (1991:1137) om rittspsykia-
trisk undersskning,

undersdkning,

om delgivningen avser den som ir intagen didr. Samma vitsord
tillkommer intyg av Notarius publicus och intyg av ndmndeman i
tingsritt vid delgivning for tingsrittens rikning.

Vid sirskild postdelgivning har intyg av befattningshavare vid
postbefordringsforetag som avses i 3 § andra stycket sidant vitsord som
anges i forsta stycket.

Intyg att delgivning skett p& utrikes ort skall gilla som fullt bevis att
delgivning skett pd sitt som anges i intyget, om intygsgivarens be-
horighet styrkes av tjansteman vid svensk utlandsmyndighet. Intyg om
delgivning pd utrikes ort giller som fullt bevis dven utan sidant
bestyrkande som nyss nimnts, om detta foljer av dverenskommelse med
frimmande stat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.

' Senaste lydelse 1993:1688.
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4 Forslag till lag om éndring i lagen (1974:202) om
berdkning av strafftid m.m.

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1974:202) om berikning av
strafftid m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som &r hiktad far avge
nojdforklaring infor chefen for det
hékte dér han &r intagen eller, om
han &r intagen i kriminalvards-
anstalt, infor chefen for anstalten
eller infor ndgon annan tjinsteman
dér som har forordnats att ta emot
sadan forklaring. Om den hiktade
dr intagen pa en saddan enhet som
avses i 6 § forsta stycket andra
meningen lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard eller i 5§
lagen (1991:1137) om rittspsykia-
trisk understkning, fir han avge
nojdforklaring infér chefs6ver-
likaren, verksamhetschefen eller
infor annan tjinsteman som nagon
av dem har f6érordnat.

Foreslagen lydelse

48

Den som é&r hiktad far avge
néjdforklaring infor chefen for det
hékte dédr han &r intagen eller, om
han #r intagen i kriminalvards-
anstalt, infor chefen for anstalten
eller infor ndgon annan tjdnsteman
dédr som har férordnats att ta emot
sadan forklaring. Om den hiktade
dr intagen pa en sidan enhet som
avses 1 6§ forsta stycket lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard eller i 5 § lagen (1991:1137)
om rittspsykiatrisk undersokning,
far han avge nojdforklaring infor
chefséverldkaren,  verksamhets-
chefen eller infor annan tjinste-
man som nagon av dem har
forordnat.

Nojdforklaring som avses i forsta stycket giller endast om den som
mottager forklaringen har tillgang till domen eller rittens bevis om
malets utging, savitt rér den domde (domsbevis), samt den domde haft
betdnketid till andra dagen efter den da domen avkunnades for honom
vid ritten eller pa annat sitt delgavs honom. Den domde skall om mdjligt
beredas tillfille att under betinketiden samrada med sin forsvarare.

Den som far taga emot néjdforklaring enligt forsta stycket skall sa
snart det kan ske erinra den démde om hans ritt att avge nojdforklaring
samt upplysa den démde om nir och hur det kan ske. Det aligger honom
vidare att den dag, da nojdforklaring forst kan avges, efterhdra om den
domde vill avge sadan forklaring.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 1996:795.
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