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Utokad maojlighet for S&kerhetspolisen att
inhamta information i verksamhet for
personskydd

Sammanfattning

| beténkandet behandlas regeringens proposition 2005/06:54 Utokad méjlig-
het for Sékerhetspolisen att inhdmta information i verksamhet for person-
skydd samt fem motionsyrkanden som véckts med anledning av
propositionen.

Justitieutskottet har avgett yttrande i rendet (2005/06:JuUly) och i sam-
band dérmed &ven behandlat och Overlamnat fyra motionsyrkanden om
personskydd som vackts under den allmanna motionstiden ar 2005.

Socialutskottet stéller sig bakom regeringens fordag till ny sekretessbry-
tande regel i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hédlso- och sjukvar-
dens omrade. Enligt den foéresagna regeln skall personal inom hdso- och
sjukvérden, badde i allman och i enskild tjanst, vara skyldiga att pa begéran
lamna ut sddana uppgifter som Sakerhetspolisen behdver i ett sarskilt fall i
verksamhet for personskydd for riksdagens ledamoter, statschefen och
6vriga medlemmar av kungahuset, statsrdd, statssekreterare och kabinetts-
sekreterare.

Motionerna avstyrks.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 april 2006.

| betankandet finns tva reservationer och tva sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Utokad mgjlighet att inhamta information

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa hédlso- och gukvérdens omréde.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:54 och avslé&r motio-
nerna 2005/06:Ju496 yrkandena 2 och 3, 2005/06:S09 yrkandena 1

och 2 samt 2005/06:S010.
Reservation 1 (c)
Reservation 2 (mp)

2. Underréttelse till patienten m.m.
Riksdagen avdl& motion 2005/06:S09 yrkandena 3 och 4.

3. Ovriga frégor
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:K 450 yrkande 6 och 2005/06:
Ju514 yrkande 35.

Stockholm den 9 februari 2006

PA social utskottets vagnar

Ingrid Burman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chatrine Pals-
son (kd), Kristina Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina Hus-
mark Pehrsson (m), Conny Ohman (s), Lars U Granberg (s), Catherine
Persson (s), Erik Ullenhag (fp), Kenneth Johansson (c), Christer Engel-
hardt (s), Magdalena Andersson (m), Elina Linna (v), Jan Lindholm (mp),
Martin Nilsson (s), Maud Ekendahl (m) och Gabriel Romanus (fp).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Socialutskottet har berett konstitutions- och justitieutskotten tillfélle att
yttra sig Over propositionen och eventuella motioner (prot. 2005/06:14).
Konstitutionsutskottet har bedutat att inte avge yttrande.

Justitieutskottet har avgett yttrande Over propositionen och motioner
som véackts i anledning av propositionen och i samband dérmed, under for-
utsditning av socialutskottets medgivande, overlamnat fyra motionsyrkan-
den véckta under alménna motionstiden 2005. De sistnamnda yrkandena
ror personskydd. Yttrandet, 2005/06:JuU1y, aerfinns i bilaga 3.

Bakgrund

Mot bakgrund av bl.a. mordet pa utrikesminister Anna Lindh beslutade
regeringen den 23 oktober 2003 att tillkalla en sarskild utredare med upp-
drag att bl.a. 6vervaga om det finns behov av féréndringar av systemet for
personskyddet fér den centrala statsledningen. Utredningen, som antog nam-
net Personskyddsutredningen, overlémnade i oktober 2004 betdnkandet
Personskyddet for den centrala statdedningen (SOU 2004:108). Beténkan-
det innehdler bl.a. ett fordag till en lag om andring i lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pa halso- och sukvardens omrade.
Utredningens forslag har remissbehandlats.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foredas en ny sekretessbrytande regel i lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pa halso- och sukvardens omréde.

Enligt den foreslagna regeln skall personal inom halso- och sjukvérden,
bade i allman och i enskild tjanst, vara skyldiga att pa begaran lamna ut
sadana uppgifter som Sakerhetspolisen behdver i ett sarskilt fall i verksam-
het for personskydd for riksdagens ledaméter, statschefen och 6vriga med-
lemmar av kungahuset, statsrad, statssekreterare och kabinettssekreterare.

Andringen foreslds trada i kraft den 1 april 2006.



Utskottets Gvervaganden

Gallande bestdmmel ser

| 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) finns den grundléggande regeln
om rétten att ta del av allménna handlingar. Av 2 § fdljer att denna rét
bara far begrénsas nar det & nodvandigt med hansyn till vissa sarskilt
angivna intressen, bl.a. skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska
forhdllanden. Begransningar av rétten att ta del av allmédnna handlingar
skall noga anges i bestdmmelser i en sérskild lag eller, om det & lampli-
gare, i en annan lag som den sérskilda lagen héanvisar till.

Den sirskilda lag som pekas ut i 2 kap. 2 § TF & sekretessagen
(1980:100). Genom sekretesslagen skyddas vissa i lagen angivna uppgifter.
Skyddet innebar att allmanna handlingar som innehdller sekretessbelagda
uppgifter far lamnas ut enbart under de forutsattningar som anges i lagen.

Sekretesslagen praglas av en strévan att den skall ta till vara olika intres-
sen som kan vara motstridiga. A ena sidan skall lagen tillgodose behovet
av skydd mot obehdrig insyn i forhdllanden som bor vara skyddade av
hansyn till alménna eller enskilda intressen. A andra sidan skall lagen i
minsta mojliga utstrackning inskranka allmanhetens beréttigade krav pa
insyn och kontroll av offentlig verksamhet.

Avvagningen mellan dessa tva intressen skall &ven goras med beaktande
av artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
réttigheterna och de grundlaggande friheterna.

Styrkan av den sekretess som regleras i lagen varierar for olika typer av
uppgifter. Denna skillnad i styrka av sekretess astadkoms bl.a. genom de
sk. skaderekvisiten.

| sekretesslagen forekommer tva typer av skaderekvisit, dels ett rakt,
dels ett omvant. Det raka skaderekvisitet innebér en presumtion for offent-
lighet och innebér att sekretess endast géller om det kan antas att ett
rojande leder till viss skada. Det omvénda skaderekvisitet & déremot en
presumtion for sekretess och innebar att en uppgift far rojas enbart nar det
stér klart att ndgon skada inte uppkommer.

Regler om sekretess for enskildas personliga och ekonomiska férhallan-
den finns huvudsakligen i 7-9 kap. sekretesslagen.

Enligt 7 kap. 1 8 géler sekretess inom halso- och sukvéarden for upp-
gift om enskilds hasotillstdnd och andra personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nér-
stéende till den enskilde lider men. Detsamma gdller i annan medicinsk
verksamhet, bl.a. réttsmedicinsk eller réttspsykiatrisk undersokning. Bestém-
melsen & forsedd med ett sk. omvént skaderekvisit, dvs. det géller en
presumtion for att sddana uppgifter omfattas av sekretess.
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Sekretessen enligt 7 kap. 1 8 & omfattande och avser i princip ala upp-
gifter som rér en patient inom det allméannas halso- och gukvéard liksom
den som & foremd for annan medicinsk verksamhet i det allmannas regi.

Halso- och sjukvérd som tillhandahdlls av privata vardinréatningar m.m.
omfattas daremot inte, utan da galler i stéllet tystnadsplikt enligt 2 kap.
8 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet p& halso- och sjukvardens
omréde (LYHS).

| 14 kap. sekretesdagen finns regler om vissa begransningar i sekretes-
sen. Enligt 1 § hindrar sekretess inte att uppgift 1amnas till en myndighet
om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. Vidare fér enligt 3 §,
den s.k. generalklausulen, uppgift lamnastill en myndighet om det &r uppen-
bart att intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfor det intresse
som sekretessen skall skydda. Generalklausulen omfattar dock inte sekre-
tess enligt bl.a. 7 kap. 1-6 88. Uppgifter om enskildas forhdllanden som
finns inom halso- och sukvérd fér alltsi bara lamnas ut till en myndighet
om det ar foreskrivet i lag eller forordning. Exempel pa sadana foreskrifter
finns i 2 kap. 11 8§ LYHS. D& sigs att hédlso- och sukvardspersona &
skyldig att 1damna ut uppgift som galler huruvida nagon vistas pa en suk-
vardsinréttning om uppgifternai ett sarskilt fall begérs av domstol, 3klagar-
myndighet, polismyndighet, kronofogdemyndighet eller skatteverket (punkt
1).

De redovisade bestdmmelserna innebd&r sammanfattningsvis att héso-
och sukvardspersonal i bade allméan och enskild tjanst vanligtvis & for-
hindrad att 1amna uppgifter till polisen om en enskilds halsotillstand och
andra personliga forhdllanden med undantag for uppgift om vistelse pd en
vardinréttning.

Okad informationsskyldighet for personal inom hal so-
och sukvarden

Utskottetsférdag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens férslag till lag om éndring i
lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och sukvardens
omrade och avsla motionsyrkanden med invandningar mot forsla-
get. Den foresagna bestdmmelsen har utformats pa ett sadant
sétt att intranget i enskildas personliga integritet begrénsas samti-
digt som Sakerhetspolisen kan fa tillracklig information for att
kunna gora kvalitativa hotbildsanalyser.

Jamfor reservationerna 1 (c) och 2 (mp).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

| propositionen foredds att personalen inom halso- och sjukvarden, bade i
alman och i enskild tjanst, skall vara skyldig att pa begéran lamna ut
sadana uppgifter som Sakerhetspolisen behdver i ett sarskilt fall i verksam-
het for personskydd for riksdagens ledaméter, statschefen och 6vriga med-
lemmar av kungahuset, statsrdd, statssekreterare och kabinettssekreterare.
Fordaget kommer till uttryck genom en ny punkt i 2 kap. 11 § LYHS. |
propositionen anférs att uppgifter om en enskild person som finns inom
halso- och sjukvarden kan utgéra viktig information nar det galler att
bedéma risken fér om denne kan komma att begé valdshandlingar. S&dana
uppgifter kan darmed vara av avgdrande betydelse nar Sakerhetspolisen
skall beddéma hotbilden mot personer i den centrala statsledningen och
aven 6vriga medlemmar av kungafamiljen. Det &r viktigt att hot mot den
namnda personkretsen kan avvérjasi tid, heter det i propositionen. | propo-
sitionen (s. 11) gors en intresseavvagning betraffande det integritetsintrang
det skulle innebdra for en enskild om Sakerhetspolisen skulle ges rétt att
pa begaran fa tillgéng till det slag av uppgifter som nu &r aktuella. | propo-
sitionen foreslds att det under vissa omstandigheter bér vara mojligt for
Sakerhetspolisen att f& ut vissa uppgifter om personliga forhdllanden frén
halso- och sjukvardspersonalen. Uppgifterna foresas lamnas ut efter bega
ran fran Sakerhetspolisen. Det skulle, enligt regeringen, fora for langt att
infora en plikt for halso- och sjukvérdspersonalen att §avmant |amna upp-
gifter. Uppgiftsskyldigheten foreslas galla uppgifter ”som behovsi verksam-
het for personskydd”. Regeringen delar utredningens beddmning att det
inte gar att i forfattningstexten narmare specificera vilka uppgifter som
Sakerhetspolisen bor fa tillgang till. Den uppgiftsskyldighet som regleras i
nuvarande lydelse av 2 kap. 11 § & uppbyggd pa detta sitt, dvs. uppgifter
"som behovs’ i de olika verksamheter som bestémmelsens olika punkter
tar sikte p& | propositionen framhélls att det &r av vikt att vardgivaren ser
till att personal inom hélso- och gukvérden som har till uppgift att gora
de beddmningar det nu ar fréga om har kompetens for uppgiften. Utgangs-
punkten &r, enligt propositionen, att informationen i alménhet kommer att
Overforas till Sakerhetspolisen genom en dialog mellan den behandlande
|&karen inom h&lso- och sjukvarden och en till Sakerhetspolisen knuten psy-
kiatriker eller legitimerad psykolog.

M otioner na

I motion So9 av Jan Lindholm och Leif Bjornlod (bdda mp) begars att
riksdagen avslér propositionen (yrkande 1). Motionarerna begér ett tillkan-
nagivande till regeringen om vikten av att &gérder i det syfte som proposi-
tionen avser inte f&r férsdmra fortroendet for halso- och sjukvarden
(yrkande 2). Motiondrerna anser att bertrda patienters fértroende for
halso- och sjukvarden kommer att minska om den foreslagna lagen infors.
Samhallets dtgarder borde darfor i stéllet handla om att éka de psykiskt
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funktionshindrades fortroende for halso- och gukvarden, dka de uppso-
kande insatserna, oka antalet vardplatser och forbéttra tillgangligheten till
varden. Vidare begérs ett tillkannagivande om behovet av att underrétta
patienter inom halso- och sukvarden om att uppgifter om dem har 1amnats
ut till Sakerhetspolisen (yrkande 3). Motionérerna begér vidare ett tillkan-
nagivande om att 7 § andra stycket patientjournallagen kompletteras
(yrkande 4). Motionarerna anser att det uttryckligen bor framga att anteck-
ning skall goras i patientjournalen nér muntliga upplysningar lamnas.

I motion So10 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkéannagivande
av innebord att riksdagen begér att regeringen aerkommer med forslag om
andringar i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvar-
dens omréde som avgransar och minimerar de integritetsrisker som pavisas
i motionen. Motiondrerna framhdller att den foreslagna lagandringen omfat-
tar personal i hela halso- och sukvéarden. Nagon avgransning till verksam-
hetsomrade foredads inte. Vidare anser motiondrerna att det hade varit
lampligt att inskrénka uppgiftsskyldigheter till personal inom den psykia-
triska varden.

| den under allménna motionstiden 2005 véckta motionen Ju496 av Nina
Lundstrém (fp) yrkandena 2 och 3 begérs tillkannagivanden om att Saker-
hetspolisens underlag for att goéra farlighetsbeddmningar i personskydds-
verksamheten bor forbédttras och att dérvid journalhandlingar och
utldtanden bor kunna lamnas ut nér hot riktas mot skyddspersoner.

De tva sistndmnda motionsyrkandena har éverlamnats av justitieutskot-
tet med yttrandet.

Pagaende arbete m.m.

Regeringen uppdrog 2001 & Sociastyrelsen att se Gver patientjournallagen
(1985:562) samt komma med fordag till ny lagstiftning. Socialstyrelsens
rapport resulterade i nya och svéra frégestéliningar, varfor det bedémdes
vara angeléget att utreda fragan vidare. Utredningen om nationella kvali-
tetsregister inom halso- och sjukvarden, m.m. (S 2003:03) fick i juni 2004
ett tillaggsdirektiv att se Gver frdgan och komma med ett forsag. Utred-
ningen skall l1amna fordag sdvitt géler patientjournallag den 1 oktober
2006 och i Gvrigt vid utgangen av 2006 (dir. 2004:95, 2005:150).

| Sociastyrelsens forfattningssamling (SOSFS 1993:20) finns foreskrif-
ter och allmanna rad om patientjournallagen.

Justitieutskottets yttrande

Utskottet anser att det utifran personskyddsverksamhetens behov av under-
réttelser finns starka skal att infora en sekretessbrytande bestdmmelse som
medfor att Sakerhetspolisen alltid kan f& tillgang till uppgifter i den utstrack-
ning uppgifterna & av betydelse for hotbildsbeddmningar. Utskottet vill
hér betona att uppgifter fran hélso- och sjukvérden i forsta hand torde
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kunna utgora ett komplement till den information som Sakerhetspolisen far
frén annat hall. Det finns sdledes inte ndgot behov av att infora ndgon
form av generell skyldighet for halso- och sjukvérden att |6pande infor-
mera Sakerhetspolisen om patienter som har en viss sjukdomsbild. | stallet
ar det ett behov av att kunna komplettera information som Sakerhetspoli-
sen genom andra kallor har rérande en enskild som det finns ett behov av
att tillgodose.

Mot behovet av att férbéttra Skerhetspolisens underlag i de hotbildsbe-
domningar som gors méste stéllas det intrdng i den enskilde patientens
integritet som ett utlamnande av uppgifter frdn halso- och sjukvérden
skulle innebéra. Enligt férslaget i propositionen skall Sakerhetspolisen ges
rétt att pa sarskild begaran fa tillgang till uppgifter fran den enskildes vérd-
givare som behdvs i verksamheten for personskydd. Det framstdr som
uppenbart att det hdr kan réra sig om uppgifter som i hég grad & av integri-
tetskanslig art, betydligt mer kéndiga uppgifter @n huruvida den enskilde
vistas pd en sjukvérdsinrattning, som alltsd Sakerhetspolisen enligt gal-
lande rétt redan i dag kan fa tillgang till.

Det kan till att borja med konstateras att uppgifter om enskilda som dver-
[&mnas kommer att skyddas av motsvarande sekretess vid Sakerhetspolisen
som inom hélso- och sjukvarden. Uppgifterna & enligt 9 kap. 17 § forsta
stycket 4 sekretesslagen (1980:100) sekretesskyddade vid Sakerhetspolisen
med samma sk. omvanda skaderekvisit som enligt 7 kap. 1 § sekretessla-
gen géler inom hélso- och sjukvarden.

Regeringen redovisar i propositionen hur Sakerhetspolisen har ténkt han-
tera inhamtandet av uppgifter. Kontakten med hdlso- och sjukvarden kom-
mer att tas av en till S&kerhetspolisen knuten psykiatriker eller legitimerad
psykolog. Utgdngspunkten & att informationen i allménhet kommer att
Overforas till Sakerhetspolisen genom en dialog mellan den behandlande
|&karen inom h&lso- och sukvarden och den till Sakerhetspolisen knutna
psykiatrikern eller psykologen. Normalt & Sakerhetspolisens behov begran-
sade till aktuella uppgifter. Utifrén den information som halso- och sjukvar-
den overlamnar kommer Sé&kerhetspolisens medicinska personal att géra en
beddmning som sedan utgdr en del av det underlag som ligger till grund
for sjdva hotbildsbeddmningen. Den bedémning som gjorts av Sakerhetspo-
lisens medicinska personal kommer dérefter att sparas tillsammans med
hotbil dsbedémningen.

Har kan ocksd namnas att utskottet inhamtat fran Justitiedepartementet
att regeringen avser att ge Sakerhetspolisen i uppdrag att Sterrapportera
vissa statistiska uppgifter rérande tillampningen av den nya lagstiftningen.
Arbetet med att utforma uppdraget pagar for narvarande inom Justitiedepar-
tementet.

Enligt utskottets mening har den foreslagna bestammelsen utformats pa
ett sddant st att intrdnget i enskildas personliga integritet begransas sam-
tidigt som Sakerhetspolisen kan fa tillrackliga underréttelser for att kunna
gora kvalitativa hotbildsanalyser. Hartill kommer det sitt pa vilket Saker-
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hetspolisen avser att organisera inhdmtandet av sadan information. Genom
den medicinska och psykologiska expertis som S&kerhetspolisen avser att
anlita och den dialog med hdlso- och sjukvarden som kommer att foras i
samband med inhdmtande av information framstér det som att integritetsin-
tranget kan begrénsas samtidigt som Gverflodig integritetskandig informa-
tion — i den man den alls 6verlamnas — inte sparas hos Sakerhetspolisen.
Genom det forutskickade arbetssittet torde ocksa eventuella problem for
halso- och sjukvardens personal att veta vilken information som behévs i
Sakerhetspolisens arbete kunna begransas.

Utskottet anser att den foreslagna bestammelsen utformats pé ett sidant
sétt att vid en intresseavvégning behovet for Sakerhetspolisen att kunna
erhdlla uppgifter om enskilda for hotbildsbedomningar i personskyddsverk-
samheten overvager det integritetsintrang &tgarden utgor. Utskottet gor
samma beddmning nér det géller avvagningen mot risken for att enskilda
avstér frén att soka vard av radsla for ingripanden frén Sakerhetspolisen.
Utskottet foresdr att socialutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker
motion So9 yrkande 1 och motion Sol0.

I motion So09 (mp) yrkande 3 begérs att det infors en bestdmmelse om
att patienten alltid skall underréttas nér uppgifter om denne utlamnas fran
halso- och sjukvarden till Sakerhetspolisen.

Utskottet kan dela motionérernas uppfattning att det & angel&get att pati-
enter s langt det & majligt erhdller information om sin behandling och
vilka &tgérder som vidtas inom halso- och sjukvérden. Utifrén justitieutskot-
tets perspektiv kan dock anforas att om véardgivaren regelmassigt skulle
underrétta den enskilde om att uppgifter om denne lamnats ut till Séker-
hetspolisen skulle det i manga fall kunna inverka menligt pa Sakerhetspoli-
sens mojligheter att fullgora sitt personskyddsuppdrag. Utskottet foresar
att socialutskottet avstyrker motion So9 yrkande 3.

I motion Ju496 (fp) yrkandena 2 och 3 anfdrs att S&kerhetspolisens
underlag for att gora farlighetsbeddmningar i personskyddsverksamheten
bor forbattras och att darvid journalhandlingar och utldtanden rérande psy-
kiskt guka personer under vissa forutsdttningar bor kunna utlamnas till
Sakerhetspolisen.

Utskottet anser att motionédrens onskemdl i huvudsak tillgodoses genom
fordagen i propositionen. Utskottet foreddr att socialutskottet avstyrker
bifall till motion Ju496 yrkandena 2 och 3.

Socialutskottets stallningstagande

Socialutskottet ansluter sig till de resonemang och delar de beddmningar
som justitieutskottet gjort i yttrandet. Socialutskottet tillstyrker siledes for-
slag till lag om &ndring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso-
och sjukvardens omréde och avstyrker motionerna So9 (mp) yrkande 1
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och So10 (c). Det som tas upp i yrkande 2 i motion So9 foranleder ingen
annan bedémning. Yrkandet avstyrks. Motiondrens 6nskemdl i Ju496 (fp)
yrkandena 2 och 3 blir i huvudsak tillgodosett genom forslaget.

Socialutskottet delar ocksa den beddmning justitieutskottet gjort betraf-
fande yrkande 3 i motion S09. Yrkandet avstyrks.

Socialutskottet konstaterar att patientjournallagen (1985:562) & foremal
for dversyn. En utredning skall 1amna férslag i host. Riksdagen bor inte
foregripa utredningen. Yrkande 4 i motion So9 avstyrks.

Ovrigafragor

Utskottetsforsag i korthet

Riksdagen bor bl.a. mot bakgrund av férslaget i propositionen
och pagdende utredningsarbete &en avsla motionsyrkanden om
hot och vald mot fortroendevalda.

Allméant

M otioner na

| den under allménna motionstiden 2005 véckta motionen K450 yrkande 6
av Tobias Krantz m.fl. (fp) begérs att ytterligare atgarder vidtas for att mot-
verka hot och vald mot fértroendevalda. 1 motion Ju514 av Lars Leijon-
borg m.fl (fp) begérs att livvaktsskyddet fér centrala, politiska féretréadare
bor forbattras (yrkande 35).

Motionsyrkandena har dverlamnats av justitieutskottet med yttrandet.

Justitieutskottets yttrande

Regeringen tillkallade i juli 2004 en parlamentarisk kommitté med upp-
drag att motverka och forebygga hot och vad mot fortroendevalda i stat,
kommun och landsting. Kommitténs huvuduppgift skall enligt direktiven
vara att kartlégga och analysera férekomsten av hot och vad mot fértroen-
devalda samt lamna fordag till tgarder som motverkar och forebygger
sadant hot och vald. Den andra huvuduppgiften for kommittén skall vara
att genom information och utbildning 6ka medvetenheten och beredskapen
pa statlig, kommunal och landstingskommunal niva vad galler fragor som
ror hot och vald mot fértroendevalda (dir. 2004:102). Kommittén skall slut-
redovisa sitt uppdrag senast den 30 april 2006.

Kommittén redovisade under véren 2005 i en rapport resultatet av en
enkét stalld till ca 2 000 fortroendevalda om forekomsten av hot, vald och
trakasserier. Av rapporten framgér bl.a. att en hig andel riksdagsledamater
(74 %) har utsatts for hot, vald eller trakasserier ndgon géng efter valet &
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1988. Aven fortroendevalda i landsting och kommun har i en relativt hog
utstrackning utsatts for hot, vald eller trakasserier (29 %) under motsva-
rande period.

Sakerhetspolisens utgifter for personskyddet for rikets hogsta ledning
har okat under de senaste dren. Sikerhetspolisens anslag foreslogs darfor
Okade i budgetpropositionen for & 2005 med 50 miljoner kronor. Reger-
ingen aviserade samtidigt tillskott pa 75 miljoner kronor & 2006 och 100
miljoner kronor & 2007 (prop. 2004/05:1, utgiftsomrade 4, s. 133 f.). |
budgetpropositionen for & 2006 foresog regeringen darutéver anslag till
Sakerhetspolisen med 21 miljoner kronor engdngsvis for & 2006 for saker-
hetshéjande insatser i samband med riksdagsvalet hdsten 2006. Riksdagen
anvisade anslag till Sakerhetspolisen for & 2006 i enlighet med regering-
ens forslag (prop. 2005/06:1, utgiftsomréde 4, s. 135, bet. JuU1, rskr. 119).

Utskottet kan konstatera att forutsdttningarna for att motverka och fore-
bygga hot och vald mot fértroendevalda torde forbattras om forslaget i
propositionen genomférs. Sakerhetspolisen tillfors ocksa ytterligare andags-
medel for personskyddsverksamheten i statsbudgeten for & 2006. | Gvrigt
kan utskottet konstatera att det pagdr ett utredningsarbete i en parlamenta-
risk kommitté i syfte att motverka och forebygga hot och vald mot fortro-
endevalda. Det utredningsarbetet bor inte foregripas.

Utskottet foreddr att socialutskottet avstyrker bifall till motionerna
K450 yrkande 6 och Ju514 yrkande 35.

Socialutskottets stallningstagande

Socialutskottet delar justitieutskottets beddmning att forutséttningarna for

det som tas upp i motionerna K450 (fp) yrkande 6 och Ju514 (fp) yrkande

35 torde forbéttras om fordaget i propositionen genomfors.
Motionsyrkandena avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbedut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets fordag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Utokad mgjlighet att inhamta information, punkt 1 (c)
av Kenneth Johansson (c).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen

a) antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet p& halso- och sjukvardens omréde,

b) tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reserva
tion 1. Darmed bifaler riksdagen proposition 2005/06:54 och motion
2005/06:S010 och avsdr motionerna 2005/06:Ju496 yrkandena 2 och 3
samt 2005/06:S09 yrkandena 1 och 2.

Séllningstagande

Jag delar regeringens och utskottsmajoritetens uppfattning att Sékerhetspo-
lisen bor kunna fa information frén halso- och sjukvérden for att i person-
skyddsverksamheten kunna gora béttre hotbildsbeddémningar.

Jag anser dock att de foreslagna andringarna i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet p& halso- och sukvérdens omréde kunde ha utformats
béttre for att skapa en béttre balans mellan Sakerhetspolisens behov av
information och integritetsintrénget for den enskilde. Lagforslaget beror en
svér intressekonflikt. Centerpartiet har tidigare lagt fram forslag om att
beslut som inverkar p& den personliga integriteten eller innebar inskrank-
ningar av individens fri- och rattigheter skall foregas av en integritetskon-
sekvensheskrivning. Det aktuella lagférslaget ar ett exempel dar en sddan
konsekvensbeskrivning skulle ha behtvts. Enligt min mening maste risken
for att kanslig information av personlig karaktar kommer pa avvégar eller
att oskyldiga pa annat sétt skadas minimeras. Hartill kommer att det finns
en risk att patienternas fortroende for halso- och sjukvarden paverkas nega-
tivt om uppgiftsskyldigheten ar alltfor langtgdende. | vérsta fall kan véard-
behévande helt avsta fran att soka eller undandra sig vard.

| regel torde S&kerhetspolisen fér personskyddet endast ha behov av
information om personer som &r svart psykiskt guka och endast sidan infor-
mation som har direkt relevans for riskbeddmningen. Med den utformning
bestammelsen fatt finns det en klar risk att irrelevant information lamnas
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ut eftersom personal pa Sakerhetspolisen respektive inom halso- och sjuk-
véarden kan fa svart att ratt bedoma vilken information som behovs. Det
borde dessutom vara mojligt att inskrénka uppgiftsskyldigheten till perso-
nal inom den psykiatriska varden.

Det far ankomma p& regeringen att fortsitta beredningen i drendet och
aterkomma till riksdagen med forslag till lagandringar som tillgodoser vad
jag nu anfort.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kénna.

2. Utokad mogjlighet att inhamta information, punkt 1 (mp)
av Jan Lindholm (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avsldr regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa hdlso- och sjukvérdens omrade. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2005/06:S09 yrkande 1 och avslar proposi-
tion 2005/06:54 och motionerna 2005/06:Ju496 yrkandena 2 och 3, 2005/06:
S09 yrkande 2 och 2005/06:S010.

Séllningstagande

Jag delar utskottets uppfattning att det & angeléget att Sakerhetspolisens
verksamhet for personskydd kan bedrivas pa basta sitt och att de hotbilds-
analyser som gors i den verksamheten haller hog kvalitet.

Att som det foredas i propositionen ge Sakerhetspolisen en rétt att fa ut
uppgifter fran hdlso- och sjukvérden om vérdtagares halsotillstdnd & emel-
lertid att ga for 1angt. Propositionen bor darfor avslas.



Sérskilda yttranden

1. Utokad mgjlighet att inhamta information, punkt 1 (mp)
Jan Lindholm (mp) anfor:

Med forslaget i propositionen finns det en uppenbar risk att manga psy-
kiskt guka personer avstar fran att soka psykiatrisk vard eftersom de ar
radda for konsekvenserna av att sddana uppgifter kan lamnas vidare till
Sakerhetspolisen. Misstron mot hédlso- och sjukvérden kommer att cka
bland stora grupper av psykiskt vardbehtvande. Samhallets &tgarder borde
i stéllet handla om att 6ka de psykiskt funktionshindrades fértroende fér
halso- och gukvérden, 6ka de uppstkande insatserna, 6ka antalet vardplat-
ser och forbattra tillgangligheten till varden. Insatser for att 6ka kvaliteten
pa hotbildsanalyser i personskyddsverksamheten bor i stéllet inriktas pa att
forbéttra rutinerna i bl.a. Sveriges riksdag och Regeringskandliet, framst
ndr det gédller att vidarebefordra information om mottagna hot till Saker-
hetspolisen. Jag avstdr nu frén att reservera mig men kommer att noga
folja utvecklingen.

2. Underrattelse till patienten m.m., punkt 2 (mp)
Jan Lindholm (mp) anfor:

Jag anser att det & angelaget att 8tgarder vidtas for att forhindra att patien-
tens fortroende for halso- och sukvérden paverkas. Om regeringens for-
dag genomférs & ett sitt att minska den risken att inféra en ordning
enligt vilken vérdgivaren ar skyldig att alltid underrétta patienten om att
uppgifter om denne utlamnats till Sakerhetspolisen. En sadan underrattel se-
skyldighet &r ocksd &gnad att Oka réttssakerheten for den enskilde. Jag
avstdr nu frén att reservera mig men kommer att noga félja utvecklingen.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06: 54 Uttkad majlighet for Saker hetspolisen att
inhamta information i verksamhet for personskydd:

Regeringen foreddr att riksdagen antar regeringens forslag till lag om and-
ring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens
omréde.

Foljdmotioner

2005/06: S09 av Jan Lindholm och Leif Bjornlod (bada mp):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2005/06:54.

2. Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om vikten av att &tgérder i det syfte som proposi-
tionen avser inte far forsamra fortroendet f6r halso- och sukvarden
for personer med psykiskt funktionshinder.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om behovet av att underrétta patienter inom halso-
och gukvarden om att uppgifter om dem har utlamnats till Saker-
hetspolisen.

4, Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om komplettering av 7 8 andra stycket patientjour-
nallagen.

2005/06: So010 av Kenneth Johansson mAfl. (c):

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om andringar i
lagen om yrkesverksamhet pa halso- och sukvardens omréde som avgran-
sar och minimerar de integritetsrisker som pavisas i motionen.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06: K450 av Tobias Krantz mAfl. (fp):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att vidta atgarder mot hoten och vadet mot fortroen-
devalda



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAca 1

2005/06: Ju496 av Nina Lundstrém (fp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att journalhandlingar och utldtanden bér kunna
l[amnas ut nér individer riktat hot mot Sakerhetspolisens skyddsper-
soner.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om underlag for farlighetsbedéomningar.

2005/06:Ju514 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

35.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om livvaktsskyddet for centrala politiska foretradare.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 11 § lagen (1998:531) om yrkesverk-
samhet pé hilso- och sjukvardens omréade skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

11§’

Utover vad som annars f6ljer av lag eller forordning &r hélso- och
sjukvardspersonalen skyldig att 1dmna ut sddana uppgifter

1. som giller huruvida nagon vistas pa en sjukvardsinrittning om upp-
gifterna i ett sirskilt fall begérs av en domstol, dklagarmyndighet, polis-
myndighet, kronofogdemyndighet eller Skatteverket,

2. som behdvs for en rattsmedi-
cinsk undersokning,

3. som Socialstyrelsens rad for
vissa rittsliga sociala och medi-
cinska fragor behdver for sin verk-
samhet,

4. som behdvs for provning av
ett drende om att avskilja en stude-
rande fran hogskoleutbildning,
eller

5. som Véagverket behover for
provning av nigons lamplighet att
ha korkort, traktorkort eller taxifs-
rarlegitimation enligt yrkestrafik-
lagen (1998:490).

2. som behdvs i verksamhet for
personskydd for riksdagens leda-
mdter, statschefen och Odvriga
medlemmar av kungahuset, stats-
rad, statssekreterare och kabi-
nettssekreterare, om uppgifierna i
ett sdrskilt fall begdrs av Sdker-
hetspolisen,

3. som behdvs f6r en rittsmedi-
cinsk undersékning,

4. som Socialstyrelsens rad for
vissa réttsliga sociala och medi-
cinska fragor behover for sin verk-
samhet,

5. som behovs for provning av
ett drende om att avskilja en stude-
rande frdn hogskoleutbildning,
eller

6. som Végverket behover for
provning av nagons\@mplighet att
ha korkort, traktorkort eller taxifo-
rarlegitimation enligt yrkestrafik-
lagen (1998:490).

Denna lag trader i kraft den 1 april 2006.

! Senaste lydelse 2003:724.
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Justitieutskottets yttrande 2005/06:JulU 1y

Personskydd

Till socialutskottet

Inledning

Proposition 2005/06:54 Utokad mojlighet for Sdkerhetspolisen att inhdmta
information i verksamhet f6r personskydd har hinvisats till socialutskottet.
Den 1 december 2005 beslutade socialutskottet att bereda justitieutskottet
tillfille att avge yttrande Gver propositionen jamte eventuella motioner.

Med anledning av propositionen har motionerna So9 och Sol0 vickts.
Hérutdver behandlar justitieutskottet i yttrandet tre motioner som vickts
under den allminna motionstiden &r 2005. De motionerna Overlimnas —
under forutsdttning av socialutskottets medgivande — tillsammans med
detta yttrande till socialutskottet.

Propositionen foranleder féljande yttrande fran justitieutskottet.

Till yttrandet har fogats tre avvikande meningar (c, mp).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny sekretessbrytande regel i lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvérdens omrade.

Enligt den foreslagna regeln skall personal inom hilso- och sjukvérden,
bade i allm#n och i enskild tjanst, vara skyldiga att pd begiran l&imna ut
sidana uppgifter som Sikerhetspolisen behdver i ett sdrskilt fall i verksam-
het for personskydd for riksdagens ledamoéter, statschefen och Svriga med-
lemmar av kungahuset, statsrad, statssekreterare och kabinettssekreterare.

Andringen foreslas trida i kraft den 1 april 2006.

Justitieutskottets dverviganden

Yttrandets omfattning

Utskottet begrinsar sitt yttrande till i forsta hand frdgan om behovet av
béttre underlag for Sdkerhetspolisens bedomningar i verksamheten {or per-
sonskydd. Det dr emellertid svart att ta stéllning till forslaget i propositio-
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nen utan att mot nyttan for Sakerhetspolisen av att i personskyddsverksam-
heten fa tillgéng till uppgifter fran hilso- och sjukvérden stilla det
integritetsintrang for den enskilde som ett séddant utlimnande innebér.
Utskottet berdr dirfor dven intrdngsfragan i yttrandet.

I anslutning till propositionen kommer motion So9 yrkandena 1 och 3
och motion Sol10 — vilka vdckts med anledning av propositionen — att
behandlas. Héarutdver behandlar utskottet i yttrandet tre motioner som
vickts under den allmédnna motionstiden ar 2005 och som da remitterades
till justitieutskottet, ndmligen motion Ju496 yrkandena 2 och 3, motion
Ju514 yrkande 35 samt motion K450 yrkande 6. De motionema avser fra-
gor som tas upp i propositionen eller som pé annat sdtt har nira samband
med de i drendet aktuella fragorna. Dessa motioner $verlimnas — under
forutsdttning av socialutskottets medgivande — till socialutskottet tillsam-
mans med yttrandet.

Mbjlighet att inhiimta information fran hélse- och sjukvarden i
Sikerhetspolisens verksamhet for personskydd

Sékerhetspolisens arbete med hotbildsbeddmningar i personskyddsverksam-
heten forutsétter att information erhalls fran olika myndigheter, organisatio-
ner och enskilda m.fl. For att f& information om personer som &r av
betydelse for sddana hotbildsbedémningar dr Sikerhetspolisen i stor utstréick-
ning beroende av externa killor.

Forfattningsbestdimmelser som s#rskilt tar sikte pa att garantera Siker-
hetspolisen information som kan ldggas till grund f6r hotbildsbedémningar
i personskyddsverksamheten finns i princip endast i forhéllande till den
6ppna polisen. Polismyndighet skall ndmligen genast underritta Saker-
hetspolisen vid misstanke om brott mot 3-6 kap. brottsbalken, om brottet
innebér forgripelse mot Konungen eller ndgon annan medlem av kungahu-
set eller den som i egenskap av riksforestdndare fullgér statschefens upp-
gifter eller mot den centrala statsledningen i Ovrigt, dvs. riksdagens
talman, riksdagsledamot, statsrad, statssekreterare och kabinettssekreterare
(Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om skyldighet for polis-
myndigheterna att underrétta Sdkerhetspolisen om vissa brottsmisstankar
m.m., FAP-artikel 403-3, RPSFS 1999:10).

Enligt gdllande sekretessregler kan Sikerhetspolisen inte ens pa forfra-
gan fa vissa visentliga uppgifter fran bl.a. sjukvarden. Den enda informa-
tion som S#kerhetspolisen kan erhalla dr uppgift huruvida en viss person
vistas pa en sjukvardsinrittning (2 kap. 11 § 1 lagen [1998:531] om yrkes-
verksamhet pd hélso- och sjukvardens omrade).

Enligt vad som framkommit under utredningen och beredningen i dren-
det kan information som finns inom sjukvarden vara av stor betydelse for
personskyddsverksamheten for den centrala statsledningen. Uppgifter om
en enskild person som finns inom hélso- och sjukvarden kan utgdra viktig
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information nédr det géller att bedéma risken fér om denne kan komma att
bega valdshandlingar mot en skyddsperson, och det #r naturligtvis mycket
angeliget att Sikerhetspolisen i tid kan avvérja sddana hot.

I motion So9 (mp) yrkande 1 yrkas avslag pd propositionen. Motiona-
rerna pekar bla. pa risken for att personer i behov av psykiatrisk behand-
ling avstdr frdn behandling av rddsla for att bli registrerade hos
Sikerhetspolisen. I motion So10 (c) begérs att regeringen aterkommer med
forslag till kompletterande lagstiftning i syfte att s& langt som mojligt
begrinsa tillimpningsomradet for den i propositionen foreslagna lagstift-
ningen. Motiondrerna anfor bl.a. att risken for att integritetskénslig infor-
mation kommer pa avvigar maste minimeras, att bestimmelsen borde
preciseras bittre sd att det blir tydligare vilken information vardgivare
skall ldmna ut och att uppgiftsskyldigheten bdr begrénsas till personal
inom den psykiatriska vérden.

Utskottet anser att det utifrdn personskyddsverksamhetens behov av
underrittelser finns starka skil att infora en sekretessbrytande bestimmelse
som medfor att Sdkerhetspolisen alltid kan f& tillgang till uppgifter i den
utstrackning uppgifterna dr av betydelse fér hotbildsbedomningar. Utskot-
tet vill hir betona att uppgifter fran hélso- och sjukvérden i férsta hand
torde kunna utgdra ett komplement till den information som Sdkerhetspoli-
sen far fran annat hall. Det finns siledes inte nigot behov av att infora
ndgon form av generell skyldighet for hélso- och sjukvérden att 15pande
informera Sékerhetspolisen om patienter som har en viss sjukdomsbild. I
stéllet dr det ett behov av att kunna komplettera information som Siker-
hetspolisen genom andra killor har rérande en enskild som det finns ett
behov av att tillgodose.

Mot behovet av att forbdttra Sékerhetspolisens underlag i de hotbildsbe-
démningar som gOrs maste stillas det intréng i den enskilde patientens
integritet som ett utlimnande av uppgifter frdn hilso- och sjukvarden
skulle innebdra. Enligt forslaget i propositionen skall Sakerhetspolisen ges
ritt att pa sirskild beg#ran f3 tillgang till uppgifter frin den enskildes vérd-
givare som behdvs i verksamheten for personskydd. Det framstdr som
uppenbart att det hir kan réra sig om uppgifter som i hdg grad 4r av integri-
tetskdnslig art, betydligt mer kénsliga uppgifter &n huruvida den enskilde
vistas pd en sjukvardsinrdttning, som alltsd S#kerhetspolisen enligt gil-
lande rétt redan i dag kan fa tillgang till.

Det kan till att b6rja med konstateras att uppgifter om enskilda som Sver-
ldmnas kommer att skyddas av motsvarande sekretess vid Sékerhetspolisen
som inom hilso- och sjukvarden. Uppgifterna dr enligt 9 kap. 17 § forsta
stycket 4 sekretesslagen (1980:100) sekretesskyddade vid Sékerhetspolisen
med samma s.k. omvénda skaderekvisit som enligt 7 kap. 1 § sekretessla-
gen giiller inom hélso- och sjukvarden.

Regeringen redovisar i propositionen hur Sdkerhetspolisen har tinkt han-
tera inhamtandet av uppgifter. Kontakten med hilso- och sjukvarden kom-
mer att tas av en till Sikerhetspolisen knuten psykiatriker eller legitimerad
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psykolog. Utgdngspunkten &r att informationen i allminhet kommer att
overforas till Sdkerhetspolisen genom en dialog mellan den behandlande
lakaren inom hilso- och sjukvérden och den till Sikerhetspolisen knutna
psykiatrikern eller psykologen. Normalt &r Sékerhetspolisens behov begrin-
sade till aktuella uppgifter. Utifran den information som hilso- och sjukvér-
den Gverldamnar kommer Sikerhetspolisens medicinska personal att géra en
beddomning som sedan utgér en del av det underlag som ligger till grund
for sjélva hotbildsbedémningen. Den bedémning som gjorts av Sékerhetspo-
lisens medicinska personal kommer dérefter att sparas tillsammans med
hotbildsbedémningen.

Hir kan ocksd nidmnas att utskottet inhdmtat fran Justitiedepartementet
att regeringen avser att ge Sikerhetspolisen i uppdrag att aterrapportera
vissa statistiska uppgifter rorande tillimpningen av den nya lagstiftningen.
Arbetet med att utforma uppdraget pagér for ndrvarande inom Justitiedepar-
tementet.

Enligt utskottets mening har den foreslagna bestimmelsen utformats pa
ett sddant sitt att intrdnget i enskildas personliga integritet begrinsas sam-
tidigt som S#kerhetspolisen kan fa tillrdckliga underrittelser f6r att kunna
gora kvalitativa hotbildsanalyser. Hirtill kommer det sétt pa vilket Sdker-
hetspolisen avser att organisera inhdmtandet av sddan information. Genom
den medicinska och psykologiska expertis som Sidkerhetspolisen avser att
anlita och den dialog med hilso- och sjukvirden som kommer att féras i
samband med inhdmtande av information framstdr det som att integritetsin-
tringet kan begrinsas samtidigt som 6verflodig integritetskéinslig informa-
tion — i den man det alls verlimnas — inte sparas hos Sikerhetspolisen.
Genom det fSrutskickade arbetssittet torde ocksd eventuella problem for
hilso- och sjukvardens personal att veta vilken information som behdvs i
Sdkerhetspolisens arbete kunna begrénsas.

Utskottet anser att den fOreslagna bestimmelsen utformats pa ett sddant
sétt att vid en intresseavvigning behovet for Sdkerhetspolisen att kunna
erhalla uppgifter om enskilda for hotbildsbeddmningar i personskyddsverk-
samheten Gverviger det integritetsintrdng atgirden utgdr. Utskottet gor
samma bedémning nér det giller avvigningen mot risken f6r att enskilda
avstar fran att s6ka vard av ridsla for ingripanden fran Sikerhetspolisen.

Utskottet foreslar att socialutskottet tillstyrker propositionen och avstyr-
ker motion So9 yrkande 1 och motion So10.

I motion S09 (mp) yrkande 3 begirs att det infors en bestdimmelse om
att patienten alltid skall underrittas nir uppgifter om denne utlimnas frén
hilso- och sjukvéarden till Sdkerhetspolisen.

Utskottet kan dela motiondrernas uppfattning att det dr angeliget att pati-
enter sd langt det dr mojligt erhaller information om sin behandling och
vilka atgdrder som vidtas inom hilso- och sjukvarden. Utifrdn justitieutskot-
tets perspektiv kan dock anféras att om vardgivaren regelmissigt skulle
underritta den enskilde om att uppgifter om denne ldmmats ut till Sdker-
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hetspolisen skulle det i manga fall kunna inverka menligt pd Sékerhetspoli-
sens mojligheter att fullgdra sitt personskyddsuppdrag. Utskottet foreslar
att socialutskottet avstyrker motion So9 yrkande 3.

I motion Ju496 (fp) yrkandena 2 och 3 anfors att Sdkerhetspolisens
underlag for att gora farlighetsbedémningar i personskyddsverksamheten
bor forbittras och att ddrvid journalhandlingar och utlatanden rérande psy-
kiskt sjuka personer under vissa forutsdttningar bér kunna utldmnas till
Sdkerhetspolisen.

Utskottet anser att motiondrens 6nskemal i huvudsak tillgodoses genom
forslagen i propositionen. Utskottet foreslar att socialutskottet avstyrker
bifall till motion Ju496 yrkandena 2 och 3.

Ovriga fragor

I motion K450 (fp) yrkande 6 anftrs i mer allménna ordalag att ytterligare
atgirder bor vidtas for att motverka hot och vald mot fortroendevalda. 1
motion Ju514 (fp) yrkande 35 anftrs att livvaktsskyddet for centrala poli-
tiska foretrédare bor fOrbittras.

Regeringen tillkallade i juli 2004 en parlamentarisk kommitté med upp-
drag att motverka och forebygga hot och vald mot fortroendevalda i stat,
kommun och landsting. Kommitténs huvuduppgift skall enligt direktiven
vara att kartligga och analysera forekomsten av hot och vald mot fortroen-
devalda samt ldmna forslag till atgdrder som motverkar och forebygger
sddant hot och vald. Den andra huvuduppgiften fér kommittén skall vara
att genom information och utbildning 6ka medvetenheten och beredskapen
pa statlig, kommunal och landstingskommunal niva vad giller fragor som
rér hot och vald mot fortroendevalda (dir. 2004:102). Kommittén skall slut-
redovisa sitt uppdrag senast den 30 april 2006.

Kommittén redovisade under varen 2005 i en rapport resultatet av en
enkiit stilld till ca 2 000 fortroendevalda om forekomsten av hot, vald och
trakasserier. Av rapporten framgar bl.a. att en hoég andel riksdagsledaméter
(74 %) har utsatts for hot, véld eller trakasserier ndgon gang efter valet ar
1988. Aven fortroendevalda i landsting och kommun har i en relativt hog
utstrdckning utsatts for hot, vald eller trakasserier (29 %) under motsva-
rande period.

Sakerhetspolisens utgifter for personskyddet for rikets hogsta ledning
har ¢kat under de senaste aren. Sidkerhetspolisens anslag fGreslogs darfor
Okade i budgetpropositionen for ar 2005 med 50 miljoner kronor. Reger-
ingen aviserade samtidigt tillskott pd 75 miljoner kronor ar 2006 och 100
miljoner kronor ar 2007 (prop. 2004/05:1, utgiftsomrade 4, s. 133 f). I bud-
getpropositionen for &r 2006 foreslog regeringen dédrutdver anslag till
Sikerhetspolisen med 21 miljoner kronor engangsvis for ar 2006 for siker-
hetshéjande insatser i samband med riksdagsvalet hosten 2006. Riksdagen
anvisade anslag till Sdkerhetspolisen for ar 2006 i enlighet med regering-
ens forslag (prop. 2005/06:1, utgiftsomrade 4, s. 135, bet. JuU1, rskr. 119).
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Utskottet kan konstatera att forutséttningarna fér att motverka och fore-
bygga hot och vald mot fortroendevalda torde forbittras om forslaget i
propositionen genomfors. Sikerhetspolisen tillfors ocksd ytterligare anslags-
medel for personskyddsverksamheten i statsbudgeten for ar 2006. I Gvrigt
kan utskottet konstatera att det pagér ett utredningsarbete i en parlamenta-
risk kommitté i syfte att motverka och forebygga hot och vald mot f6rtro-
endevalda. Det utredningsarbetet bor inte foregripas.

Utskottet foreslér att socialutskottet avstyrker bifall till motionerna
K450 yrkande 6 och Ju514 yrkande 35.

Stockholm den 24 januari 2006

P4 justitieutskottets vignar

Rolf Olsson

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Rolf Olsson (v), Margareta Pers-
son (s), Beatrice Ask (m), Lennart Nilsson (s), Jeppe Johnsson (m), Goran
Norlander (s), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c), Joe Frans (s),
Kerstin Andersson (s), Leif Bjérnlod (mp), Christer Erlandsson (s), Hillevi
Engstrém (m), Karin Granbom (fp), Christer Engelhardt (s), Olle Sandahl
(kd) och Ameer Sachet (s).
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Avvikande meningar

1. Avslag pa propositionen (mp)
Leif Bjornlod (mp) anfor:

Jag delar utskottets uppfattning att det &r angeldget att Sdkerhetspolisens
verksamhet f6r personskydd kan bedrivas pa bésta sitt och att de hotbilds-
analyser som gors i den verksamheten héller hdg kvalitet.

Att som det foreslas i propositionen ge S#kerhetspolisen en rétt att fa ut
uppgifter fran hilso- och sjukvérden om vérdtagares hilsotillsténd for emel-
lertid for liangt. Med en sddan ordning finns det en uppenbar risk att
ménga psykiskt sjuka personer avstir fran att s6ka psykiatrisk vérd
eftersom de dr rddda for konsekvenserna av att saddana uppgifter kan 1dm-
nas vidare till Sdkerhetspolisen. Misstron mot hélso- och sjukvéarden skulle
hirigenom 6ka bland stora grupper av psykiskt vérdbeh6vande. Insatser
for att 6ka kvaliteten pd hotbildsanalyser 1 personskyddsverksamheten bor
i stéllet inriktas pé att forbéttra rutinerna i bl.a. Sveriges riksdag och Reger-
ingskansliet, framst ndr det géller att vidarebefordra information om mot-
tagna hot till Sikerhetspolisen.

Mot bakgrund av det anforda bor socialutskottet foresld riksdagen att
avsla propositionen.

2. Underrittelse till patienten (mp)
Leif Bjornlod (mp) anfor:

Om riksdagen inte bifaller yrkandet i motion So9 yrkande 1 om avslag pa
propositionen och propositionen sdledes antas anser jag att det &r angeld-
get att atgirder vidtas for att forhindra att patientens fSrtroende for hilso-
och sjukvérden péverkas. Ett sétt att minska den risken 4r att inféra en
ordning enligt vilken véardgivaren &r skyldig att alltid underriitta patienten
om att uppgifter om denne utldmnats till Sikerhetspolisen. En sddan under-
rittelseskyldighet dr ocksd fgnad att ka réttssidkerheten f6r den enskilde.
Det fir ankomma pé regeringen att efter vederborlig beredning aterkomma
till riksdagen med forslag till lagstifining som tillgodoser vad jag nu anfGr.

3. Minimering av integritetsrisker (c)
Johan Linander (c) anfor:

Jag delar regeringens och utskottsmajoritetens uppfattning att Sdkerhetspo-
lisen bér kunna fa information fran hélso- och sjukvéarden for att i person-
skyddsverksamheten kunna gora béttre hotbildsbedomningar. Centerpartiet
star ocksa bakom propositionen.

Jag anser dock att de foreslagna dndringarna i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvérdens omréde kunde ha utformats
bittre 1 ndgra avseenden for att skapa en bittre balans mellan Sdkerhetspo-
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lisens behov av information och integritetsintrdnget for den enskilde.
Enligt min mening maste risken for att kénslig information av personlig
karaktdr kommer p& avvigar eller att oskyldiga pa annat sitt skadas mini-
meras. Hartill kommer att det finns en rigk att patienternas fértroende for
hélso- och sjukvérden paverkas negativt om uppgiftsskyldigheten dr alltfor
langtgdende. T vérsta fall kan vérdbehdvande helt avstd fran att stka eller
undandra sig vard.

I regel torde Sikerhetspolisen for personskyddet endast ha behov av
information om personer som #r svart psykiskt sjuka och endast saddan infor-
mation som har direkt relevans for riskbedémningen. Med den utformning
bestdmmelsen fatt finns det en klar risk att irrelevant information ldmnas
ut eftersom personal pa Sdkerhetspolisen respektive inom hilso- och sjuk-
varden kan fa svart att riitt beddma vilken information som behdvs. Det
borde dessutom vara méjligt att inskréinka uppgiftsskyldigheten till perso-
nal inom den psykiatriska varden.

Det far ankomma pé regeringen att fortsitta beredningen i drendet och
aterkomma till riksdagen med forslag till lagéndringar som tillgodoser vad
jag nu anfort.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



