Skatteutskottets betankande
2005/06:SkU7

Avrakning av utlandsk skatt (prop.
2005/06:17)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens fordag om forandrade regler for avrékning
av utlandsk skatt. Férdagen innebér att indirekta investeringar i utlandet
genom delégarbeskattade juridiska personer vid avrékning av utlandsk
skatt likstélls med direkta investeringar.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2006 och i huvud-
sak tillampas retroaktivt fr.o.m. 2000 &rs taxering.

Propositionen medfor inte ndgon forandring av de offentliga finanserna.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

Avrékning av utlandsk skatt

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1986:468)
om avrdkning av utlandsk skatt. Darmed bifaler riksdagen proposition
2005/06:17.
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar regeringens proposition 2005/06:17 Avrakning av
utlandsk skatt. Forslaget har inte féranlett nagra motioner. Regeringens for-
dag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1 och regeringens lagforslag i
bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds vissa forandringar av reglerna for avrakning av
utlandsk skatt. Forsdagen innebédr att indirekta investeringar i utlandet
genom delégarbeskattade juridiska personer vid avrékning av utlandsk
skatt likstalls med direkta investeringar. For att avrékning skall kunna med-
ges vid sddana indirekta investeringar foreslés att inkomst hos en delagar-
beskattad juridisk person vid avrékning av utlandsk skatt skall anses som
delagarens egen inkomst. Vidare foredas att delagare i en sddan juridisk
person skall medges avrakning aven for utléandsk skatt som betalats av den
juridiska personen.

| propositionen foredas ocksa att avrakning skall medges for utlandsk
skatt som betalats for avkastning av utlandska tillgangar som &gs indirekt
genom delégarbeskattade juridiska personer. Uttrycket ”utléndska till-
gangar” i 14 § lagen (1986:468) om avrékning av utlandsk skatt foreslas
darfor &en omfatta indirekt gda utlandska tillgdngar som innehas av
sadana del dgarbeskattade juridiska personer som avses i 5 kap. inkomstskat-
telagen (1999:1229).

Dessutom foreslds att deldgare i en sddan juridisk person aven fran
avkastningsskatten skall kunna medges avrékning av utléndsk skatt som
har betalats av den juridiska personen.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2006 och i huvud-
sak tillampas retroaktivt fr.o.m. 2000 &rs taxering.
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Utskottets Gvervaganden

Avrakning av utlandsk skatt

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bifaler proposition 2005/06:17 Avrdkning av
utléndsk skatt.

Bakgrund

Bestdmmelserna om nedséttning av statlig och kommunal inkomstskatt
finnsi 1-13 88 lagen (1986:468) om avrékning av utléndsk skatt och omfat-
tar obegransat skattskyldiga i Sverige och begrénsat skattskyldiga som
bedriver verksamhet fran ett fast driftstédlle i Sverige. For att avrékning
skall medges krévs att den skattskyldige haft intdkt som har medtagits vid
den svenska taxeringen samt att han beskattats for intékten i en utlandsk
stat pa grund av att intékten ansetts harréra darifran. Den som begér avrak-
ning skall alltsA vara skattskyldig for bade svensk och utlandsk skatt pa
samma inkomst. Principen — att det skall vara identitet mellan skattesubjek-
ten — har tilldmpats altsedan de ursprungliga reglerna for avrékning av
utléndsk skatt infordes ar 1966.

Regeringsratten (RA 2001 ref. 46) har dlagit fast att det inte & tillréck-
ligt att det rader identitet mellan skattesubjekten utan att det dessutom
krévs att den som begér avrékning &en & den som i civilréttslig mening
& den som haft den utlandska intékten. Mdlet gallde en delégare i ett
svenskt handelsbolag som i sin tur &gde andelar i en utlandsk delégarbe-
skattad juridisk person. Deldgaren skulle komma att betala skatt saval i
Sverige som i utlandet for den utlandska juridiska personens intakter. Fr&
gan var om delégaren skulle medges avrékning fér den utlandska skatten
pa de utlandska intakterna frén den svenska skatten pd samma intakter.
Enligt domen skulle avrékning inte medges, eftersom det var den
utlandska juridiska personen och inte delégaren sdlv som hade haft de
utlandska intakterna i fréga.

Reglerna om avrakning av utlandsk skatt har tidigare aldrig tillampats
pa det sitt som Regeringsrétten fann vara det riktiga. Deldgare i svenskt
handelsholag och i deldgarbeskattad utléndsk juridisk person har i prakti-
ken fatt avrakning av utlandsk skatt.

Den som & skattskyldig enlig lagen (1990:661) om avkastningsskatt p&
pensionsmedel har enligt 14 § avrékningsagen rétt till avrékning av
utlandsk skatt som har utgtt pa avkastning pa den skattskyldiges i kapital-
underlaget ing&ende utlandska tillgangar frén avkastningsskatten pa samma
tillgangar. Det kravs &ven i detta fall att det foreligger identitet mellan skat-
tesubjekten, dvs. att den som begér avrdkning & den som har betalat den
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utlandska skatten. En delégare i en delagarbeskattad juridisk person kan
inte f& avrékning fran avkastningsskatten av utlandsk skatt som den juri-
diska personen betalar. Av Regeringsréttens avgorande (RA 2001 ref. 46)
framgér att det for att avrakning skall kunna ske frén avkastningsskatt
dven kravs att den i utlandet beskattade avkastningen harror fran utlandska
tillgdngar som &r direktagda.

Propositionen

Det & en grundldggande princip i det svenska skattesystemet att olika fore-
tagsformer skall vara foremal for en sa likartad beskattning som mgjligt.
Principen om neutralitet bor aven gélla reglerna om avrakning av utlandsk
skatt pa sA sitt att valet av etableringsform inte paverkar den skattskyldi-
ges mdjligheter att avrdkna en skatt som har betalats i utlandet. Reger-
ingen foredar darfor att reglerna om nedsittning av statlig och kommunal
inkomstskatt genom avrakning av utlandsk skatt andras sa att avrékning
medges &ven i fall da investeringar gors via delagarbeskattade juridiska
personer. Avrakning bor medges pd motsvarande sitt som om delagaren
hade gjort investeringen direkt. En delégare i en delégarbeskattad juridisk
person skall medges nedséttning av statlig och kommunal inkomstskatt
genom avrakning av utléndsk skatt som deldgaren betalar for inkomster
hos den delégarbeskattade juridiska personen. Deldgaren skall aven med-
ges avrdkning av utlandsk skatt som betalas av den delagarbeskattade
juridiska personen och som hanfér sig till delégarens andel.

Det saknas skél att i avrékningssammanhang behandla avkastningsskatt
pa pensionsmedel annorlunda an statlig och kommunal inkomstskatt. Ned-
sittning av avkastningsskatt pd pensionsmedel bor darfor kunna ske pa
motsvarande sétt. En delégare i en deldgarbeskattad juridisk person skall
medges nedsattning av avkastningsskatt pa pensionsmedel genom avrak-
ning av utlandsk skatt som deldgaren har betalat for avkastning pa
utlandska tillgangar som &gs genom den deldgarbeskattade juridiska perso-
nen. Delégaren skall dessutom medges avrékning av utldndsk skatt som
betalas av den juridiska personen och som hanfor sig till delédgarens andel.

De nya bestdmmelserna skall ocksd galla i fall da en deldgare beskattas
for inkomster hos eller innehav i ett foretag som inte & en utléndsk juri-
disk person men som omfattas av det s.k. moder- och dotterbolagsdirektivet.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2006 och skall i huvud-
sak tillampas retroaktivt fr.o.m. 2000 &rs taxering.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag utan tillstyrker propo-
sitionen.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06: 17 Avrékning av utlandsk skatt:

Riksdagen antar regeringens férdag till lag om &@ndring i lagen (1986:468)
om avrakning av utlandsk skatt.
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BiLaca 2
Regeringens lagforslag

2 Forslag till lag om &dndring i lagen (1986:468)
om avrdkning av utlindsk skatt

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1986:468) om avrdkning av
utldndsk skatt

dels att 3, 5, 14 och 17 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall infdras tre nya paragrafer, 2 b, 14 a och 23 §§,
samt nédrmast fore 23 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2b§

Om en deldgare dr skattskyldig
enligt 5 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) skall vid
tillampningen av 1-2 a och 3-
13 §§ foljande inkomster anses
som deldigarens inkomst:

1. inkomst hos ett svenskt
handelsbolag,

2. inkomst hos en europeisk
ekonomisk intressegruppering,

eller
3. inkomst hos en utlindsk
Juridisk  person som ar

deldgarbeskattad i utlandet.

Om den deldgarbeskattade
Juridiska personen har betalat
utldindsk skatt, skall sadan skatt
anses ha betalats av deldgaren. Av
den deldgarbeskattade juridiska
personens sammaniagda utldndska
skatter anses sa stor del belopa pa
deldgaren som motsvarar den
andel som deldgaren beskattas for.

38!

Med utldndsk skatt avses i denna lag f6ljande skatter som betalats till
en utldndsk stat, delstat eller lokal myndighet:

1. allmén slutlig skatt pa inkomst,

2. skatt som &r jimforlig med den statliga fastighetsskatten och som
tagits ut p& i utlandet beldgen fastighet eller privatbostad,

3. skatt som beriknats pa schablonintékt eller liknande pa i utlandet
beldgen fastighet eller privatbostad,

4, skatt som berdknats pa grundval av fraktintdkter, biljettintékter eller
annan jamforlig grund som uppburits i den utldndska staten av
skattskyldig som bedriver sjofart eller luftfart i internationell trafik.

Med utlindsk skatt avses dven Med utlidndsk skatt avses dven
sddana belopp som anges i 5 § b sédana belopp som angesi5 § b.

! Senaste lydelse 1998:260.
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REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 2

5§

Avrikning far ske med ett belopp som motsvarar summan av

a) den utlindska skatt som fér
avrdknas enligt 1 § forsta och
andra styckena,

b) utlindsk skatt och annat
belopp vartill ritt till avrikning
foreligger enligt dubbelbeskatt-
ningsavtal samt

¢) det belopp som fir avrdiknas
enligt 1 § tredje stycket.

Skattskyldig enligt 2 § 1-4 och
6 lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel har
genom avrdkning av utldndsk skatt
ritt att erhalla nedsittning av
sddan avkastningsskatt. Avrikning
skall ddrvid ske for utldndsk skatt
som erlagts under kalenderaret
nérmast fore beskattningsaret och
som beldper pad avkastning — pa
den skattskyldiges utldndska till-
gingar — som vid berdkning av
avkastningsskatt pa pensionsmedel
ingér i kapitalunderlaget for ifra-
gavarande beskattningsar.

Skattskyldig enligt 2 § 5 lagen
om avkastningsskatt pa pensions-
medel har, till den del den statliga
inkomstskatten, den statliga fastig-
hetsskatten och den kommunala
inkomstskatten sammanlagt under-
stiger vad som enligt 1-13 §§ far
avridknas, genom avrikning av
utlidndsk skatt ritt att till denna del
erhalla nedsitining av sadan av-
kastningsskatt,

? Senaste lydelse 1996:739.
* Senaste lydelse 1999:1255.

a) den utlindska skatt som far
avriknas enligt 1 § forsta och
andra styckena, och

b) utlindsk skatt och annat
belopp vartill rétt till avrékning
foreligger enligt dubbelbeskatt-
ningsavtal.

14 §

Skattskyldig enligt 2 § forsta
stycket 1-4 och 6 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensions-
medel har genom avrikning av
utlindsk skatt ritt att erhélla
nedséttning av sadan avkastnings-
skatt. Avrdkning skall dérvid ske
for utlindsk skatt som erlagts
under kalenderaret ndrmast fore
beskattningsaret och som beldper
péd avkastning — p& den skatt-
skyldiges utldndska tillgngar —
som vid berikning av avkastnings-
skatt pd pensionsmedel ingar i
kapitalunderlaget for ifrdgavaran-
de beskattningsar.

Skattskyldig enligt 2 § forsta
stycket 5 lagen om avkastnings-
skatt pad pensionsmedel har, till
den del - den statliga inkomst-
skatten, den statliga fastighets-
skatten och den kommunala in-
komstskatten sammanlagt under-
stiger vad som enligt 1-13 §§ far
avrdknas, genom avrikning av
utldndsk skatt ritt att till denna del
erhdlla nedsittning av sidan av-
kastningsskatt.

14a§

Innehav i en deldgarbeskattad
Juridisk person som avses i 5 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229)

2005/06:SkU7
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Det Aaligger skattskyldig som
anges i 2 § 1-4 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt p& pensions-
medel respektive pensionsspar-
institut som anges i 1 kap. 2 § 3
lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande att frebringa
den utredning som behovs for
provning av fréga om avrikning
av utléndsk skatt.

* Senaste lydelse 1993:943.

anses vid tillampningen av 14 och
15-17 §§ som en utlindsk tillgéng
till den del som tillgéngarna i den
deldgarbeskattade juridiska perso-
nen hade anseits som utlindska
om de i stdllet innehafts direkt av
den som dr skattskyldig till
avkastningsskatt enligt 2 § forsta
stycket 1-4  eller 6 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt
pé pensionsmedel. Motsvarande
galler vid indirekta innehav av
deldgarbeskattade juridiska perso-
ner genom sadana personer.

Om den deligarbeskattade juri-
diska  personen har  betalat
utldndsk skatt, skall sadan skatt
anses ha betalats av den som dr
skattskyldig till avkastningsskatt
Jor andelen. Av den
deldgarbeskattade Juridiska
personens sammanlagda utlindska
skatter anses sd stor del belépa pa
den som dr skattskyldig till
avkastningsskatt som motsvarar
den andel som denne beskattas for.

17 §*

Det Aligger skattskyldig som
anges i 2 § forsta stycket 1-4 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel respektive pen-
sionssparinstitut som anges i
1 kap. 2 § 3 lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande att
forebringa den utredning som be-
hovs for provning av frdga om
avridkning av utldndsk skatt.

Ovriga bestimmelser

23§

Bestdmmelserna i 2b och
14 a §§ tillimpas ocksd i fall dd en
deldgare beskattas for inkomst hos
eller for innehav I ett foretag som
anges i 24 kap. 16 § andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229),
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dven om foretaget inte dr en
utldndsk juridisk person.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Om inte annat foljer av
punkt 2 eller 3 tillimpas de nya bestimmelserna om avrdkning av
utlidndsk skatt vid 2000 ars taxering eller senare.

2. De nya bestimmelserna i 3, 5, 14 och 17 §§ tillimpas pa beskatt-
ningsér som borjar efter ikrafttradandet.

3. Den nya bestdmmelsen i 23 § tillimpas pa avridkning av utléindsk
skatt som beldper pa inkomst som forvérvas efter utgangen av ar 2004.
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