Skatteutskottets betankande
2005/06:SkU6

Beskattning av statligt anstallda under
utlandsstationering m.m. (prop. 2005/06:
19)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i beténkandet regeringens fordag om beskattning av
statligt anstéllda under utlandsstationering. Andring gors i inkomstskattela-
gen (1999:1229) som innebér att samma beskattningsregler infors for ala
som stationeras utomlands av en statlig myndighet. Bara de erséttningar
och formaner fran arbetsgivaren som anges i lagen for den utséndes och
dennes familjs levnadskostnader skall vara undantagna fran beskattning.
For utrikesforvaltningens och Sidas utsénda innebdr andringen att antalet
skattefria erséttningar och formaner reduceras medan majligheterna att
erbjuda skattefri erséttning for t.ex. barnomsorg okar.

En andring gors ocksa i lagen (1997:238) om arbetsl dshetsforsakring
som innebér att den s.k. Gverhoppningsbara tiden for ersattning frén forsak-
ringen inte langre skall vara begransad till su &r for medfdljare.

Lagandringarna tréder i kraft den 1 januari 2007.

Utgangspunkten ar att andringen i inkomstskattelagen skall vara statsfi-
nansiellt neutral. Kostnaderna for andringen i lagen om arbets 6shetsf orsak-
ring berdknas bli marginella och totalt sett inte innebdra okade statliga
utgifter utan endast en omfordelning av medel mellan utgiftsomraden.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

Beskattning av statligt anstdllda under utlandsstationering
m.m.
Riksdagen antar regeringens i bilaga 2 i detta betankande tergivna for-
dag till
1. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om andring i lagen (1997:238) om arbetsl 6shetsforsakring.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:19 och avsl&r motion
2005/06:SK1.

Reservation (m, fp, kd, ¢)

Stockholm den 29 november 2005

PA skatteutskottets vagnar

Susanne Eberstein

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Gunnar
Andrén (fp), Lennart Hedquist (m), Per Erik Granstrém (s), Per-Olof
Svensson (s), Per Landgren (kd), Lennart Axelsson (s), UIf Sosten (m),
Mats Berglind (s), Jorgen Johansson (c), Catharina Brakenhielm (s), Stefan
Hagfeldt (m), Britta Radstrom (s), Fredrik Olovsson (s), Anne-Marie
Ekstrém (fp), Per Rosengren (v) och Peter Radberg (mp).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| &rendet behandlar utskottet regeringens proposition 2005/06:19 Beskatt-
ning av dsatligt angtéllda under utlandsstationering m.m. och en
kommittémotion (kd) som véckts med anledning av propositionen. Reger-
ingens och motionérernas fordag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1.
Regeringens fordag till lagtext dterges i bilaga 2. Utrikesutskottet har
avgett ett yttrande i drendet som fogas som bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehdll

| propositionen foreslds vissa andringar i inkomstskattelagen (1999:1229,
IL) som innebér att samma beskattningsregler skall gélla fér samtliga per-
soner som stationeras utomlands av en statlig myndighet. For personer
inom utrikesforvaltningen, bistdndsverksamheten inom Sida och attachéer
som stationeras utomlands innebdr forslaget att antalet skattefria ersétt-
ningar och férmaner som utbetalas vid utlandsstationering reduceras. Sam-
tidigt okar mojligheterna for arbetsgivarna att erbjuda skattefria ersétt-
ningar for t.ex. barnomsorg.

Forslaget innebér vidare att endast de ersdttningar och férmaner som
anges i lagen och som utges for att ombestrja den utsdndes och dennes
familjs levnadskostnader & undantagna fran beskattning. Dessutom géller
for skattefrinet att ersdttningarna och forméanerna skall vara foranledda av
stationeringen.

Erséttning for bostad pa stationeringsorten och skaliga skolavgifter skall
aven i fortsdttningen vara skattefria, liksom ett visst antal resor till och
fran tjanstgéringsorten som ersétts av arbetsgivaren.

Erséttning fran arbetsgivaren for avgifter for forskoleverksamhet, skol-
barnsomsorg eller liknande skall inte tas upp till beskattning till den del
avgifterna Overstiger de normalt tilldmpade avgifterna (motsvarande den
s.k. maxtaxan) for sadan verksamhet i Sverige.

Ersittning i form av merkostnadstillagg skall undantas fran beskattning
till den del erséttningen motsvarar den normala 6kningen av levnadskostna-
derna for livsmedel, transporter och andra merkostnader pa stationeringsor-
ten.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2007. Bestammel-
serna skall tillampas forsta gangen vid 2008 ars taxering. Aldre bestammel-
ser skall dock tilldmpas pa ersdttningar och formaner som utbetalats pa
grund av en utlandsstationering som har tilltrétts fore den 1 januari 2007.



REDOGOREL SE FOR ARENDET

Frén och med den 1 september 2009 skall lagen tillampas pa samtliga
ersittningar och formaner som utbetalats p& grund av en utlandsstatione-
ring, oavsett nér stationeringen tilltréddes.

| propositionen foreslas vidare en andring i lagen (1997:238) om arbets-
|6shetsforsakring som innebédr att den s.k. Gverhoppningsbara tiden foér
ersittning frén arbetsldshetsforsakringen inte langre skall vara begransad
till su ar for medfoljare till en person vars arbetsgivare har site i Sverige
och vars 16n utbetalas frén Sverige. Aven denna bestammelse foreslas
tréda i kraft den 1 januari 2007.
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Utskottets Gvervaganden

Beskattning av statligt anstallda under
utlandsstationering m.m.

Utskottetsférdag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om andrad beskattning av

statligt anstallda under utlandsstationering och avslar en motion

om att regeringen skall utreda méjligheten att utvidga tillamp-

ningen av de nya bestdmmelserna till vissa andra grupper.
Jamfor reservation (m, fp, kd, c).

Bakgrund

En angtdlld som sénds utomlands av en svensk statlig arbetsgivare skall
beskattas i Sverige for 16ner, formaner och ersittningar som den svenska
statliga arbetsgivaren betalar ut. Undantag gors i 11 kap. 21 § férsta
stycket IL for utlandstillagg och liknande erséttningar och férmaner, sasom
bostadskostnadsersittning och férman av bostad for utomlands stationerad
personal vid utrikesférvaltningen (UD) eller i svensk bistandsverksamhet
(Sida). Sedan & 2002 gors dven undantag enligt 11 kap. 21 a § IL for
vissa ersittningar och férmaner till utomlands stationerad personal vid
andra statliga myndigheter.

Bestammelserna om skattefrihet &r svértolkade och otydliga och Iamnar
ett stort och opreciserat utrymme till arbetsmarknadsparterna dar dessa i
praktiken kan bestdmma vilka ersittningar och formaner som skall betalas
ut och som inte skall tas upp till beskattning. De utséndas nettoinkomster
kan till tva tredjedelar bestd av utlandstillagg och kostnadsersittningar. Oba-
lansen mellan 16n och obeskattade tillagg kan fa negativa konsekvenser for
pensionen.

Mellan de berérda arbetsmarknadsparterna géller ett avtal om anstéll-
ningsvillkor for arbetstagare vid utrikesforvaltningen m.fl. under utlandssta-
tionering (U-ALFA). Avtalet bygger pa tanken att den som stationeras
utomlands skall behdlla sin vanliga 16n under utlandsstationeringen och
ges ersdttning for uppkommande merkostnader i form av okade levnads-
kostnader som utlandsuppdragen medfér. Ersdttningarna och andra formé-
ner, som t.ex. fri bostad, & normalt skattefria. Den utsénde & beréttigad
till ett sk. utlandstillagg som bestér av tre delar, grundtillagg, medféljande-
tillagg och hardshiptilldgg, och som beloppsméssigt bestdms av Statens
utlandsl6nendmnd.

Parterna har ocksa tréffat ett avtal som reglerar kostnadsersittningar och
forméner till statligt anstéllda i allménhet vid en utlandsstationering
(URA). Avtalet innehdller utéver bestammelser om vad utlandskontraktet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bor innehdlla regler om kostnadsersattningar och formaner, t.ex. utlands-
tillagg och bostadsformaner. Till skillnad fran U-ALFA saknas hardship-
tillagg och barntillagg i URA och sdval grundtillagg som medféljande-
tillagg & maximerade till vissa belopp.

Propositionen

Som ett led i strévandena att styra utvecklingen fran obeskattade utlands-
tillagg till beskattad 16n féresds en gemensam reglering av de skattefria
erséttningarna till samtliga utlandsstationerade personer vid de statliga myn-
digheterna. Bara de ersittningar och forméner som anges i IL och som
utges for att técka den utsdndes och dennes familjs privata levnadskostna-
der skall undantas frén beskattning. For skattefrihet kravs att merkostnaden
som ersitts & foranledd av tationeringen, dvs. det skall vara fréga om
Okade levnadskostnader jamfort med om den utsédnde hade bott i Sverige.
For vissa kategorier reduceras antalet skattefria ersittningar och formaner.
Samtidigt 6kar mdojligheterna att erbjuda skattefria erséttningar for t.ex.
barnomsorg.

Ersittning for bostad pa stationeringsorten och avgift for barns skolgéng
i grundskola, gymnasieskola eller liknande och avgift for barnets skolmalti-
der skall vara skattefria, liksom ersdttning till den utsdnde och dennes
familjemedlemmar for ett visst antal resor till och frén stationeringsorten.
Ersittning fran arbetsgivaren for avgifter for forskoleverksamhet, skol-
barnsomsorg eller liknande skall inte tas upp till beskattning till den del
avgifterna Gvertiger den avgift som normalt tillampas for sddan verksam-
het i Sverige. Ersittning for att medfdljande make, maka eller sambo gar
miste om forvarvsinkomster till foljd av en utlandsstationering skall vara
skattefri med ett belopp som motsvarar hdgst en tolftedel av tre och ett
halvt prisbasbelopp per manad. Merkostnadstillagg skall undantas frén
beskattning till den del ersdttningen motsvarar den normala okningen av
levnadskostnaderna for livsmedel, transporter och andra merkostnader pa
stationeringsorten. Hardshiptilldgg skall inte langre vara skattefria utan
behandlas som ett beskattat och pensionsgrundande |16netilldgg. Slutligen
skall erséttning for okade utgifter eller merkostnader i samband med en
forflyttning mellan stationeringsorter utomlands inte tas upp till beskattning.

Lagandringen foredas trada i kraft den 1 januari 2007 och tillampas
forsta gangen vid 2008 &rs taxering. Aldre bestammelser skall tillampas pa
ersittningar och forméner som utbetalats p& grund av utlandsstationering
som har tilltrétts fore den 1 januari 2007. Frén och med den 1 september
2009 skall lagen tillampas pa samtliga erséttningar och férmaner som utbe-
talats p& grund av en utlandsstationering, oavsett nér stationeringen tilltrad-
des.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Slutligen foredas att den sk. Gverhoppningsbara tiden for ersdttning
fran arbets oshetsforsakringen inte langre skall vara begrénsad till su &
for medfdljare till en person vars arbetsgivare har séte i Sverige och vars
I6n utbetalas frén Sverige. Andringen foreslds trada i kraft den 1 januari
2007.

Motionen

Kristdemokraterna yrkar i kommittémotion Sk1 av Per Landgren m.fl. att
regeringen skall utreda méjligheterna att utstracka motsvarande skattefrihet
for formaner till utlandsstationerade personer som arbetar for ideella orga-
nisationer. Motiondrerna anser i likhet med regeringen att en utlandsstatio-
nering innebdr sarskilda ekonomiska uppoffringar fér den enskilde och
dennes hushdll. Situationen & daremot inte unik for statligt anstallda, utan
det finns utlandsstationerade svenskar i ideella bistdndsorganisationer och
trossamfund som arbetar under snarlika forhallanden.

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet tillstyrker propositionen i de delar som faller inom utskot-
tets beredningsomréde. Utrikesutskottet anfor att de praktiska konsekven-
serna av andringarna delvis & avhéangiga av forhandlingar mellan
arbetsgivare och de fackliga organisationerna, vilket gor det svart att helt
forutse hur forslaget kommer att péverka de utlandsstationerades villkor.
Regeringskansliet, Sida och berérd personal & betjanta av regler som inte
med jamna mellanrum blir ifrégasatta. Utrikesutskottet valkomnar forslag
om regler om beskattning och skattefrihet som ligger i linje med skattesy-
stemets almanna principer. Det & angeldget att staten, i den alltmer
tilltagande konkurrensen med internationella organisationer och naringsliv,
formér rekrytera och behdlla kvalificerad arbetskraft. Det & av stor vikt att
den enskilde arbetstagarens mojligheter att inrétta sitt privatliv efter egna
preferenser vad avser familjeliv och relationer sa langt mojligt sakerstélls.
En forutsittning for detta, framhaller utrikesutskottet, & att de medféljan-
des villkor ocksa i fortséttningen kan garantera ett fungerande socialt och
ekonomiskt skyddsnét.

SKkatteutskottets stallningstagande

Skatteutskottet anser att lagfordaget innebér att reglerna for utlandsstatio-
nerade blir tydligare och mer férutsebara genom att det nu uttryckligen
anges vilka erséttningar som ar skattefria och i vissa fal vilka beloppsra-
mar som galler. Omléggningen fran obeskattade utlandstillagg till beskat-
tad 16n bringar systemet i béttre samklang med vad som i alméanhet géller
pa skatteomradet nar det galler ersittningar fran arbetsgivaren. | materiellt
hénseende & det som utrikesutskottet anfort majligt att helt éverblicka for-
slagets effekter for de utlandsstationerade forst sedan ett nytt avtal tréffats
mellan de berdrda arbetsmarknadsparterna. Skatteutskottet instdmmer med



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utrikesutskottet ndr det géler betydelsen av att villkoren i det reformerade
systemet mojliggor for staten att rekrytera och behdlla kvalificerad perso-
nal for utlandsstationering och att villkoren fér de medféljande beaktas i
det sammanhanget.

Skatteutskottet anser i likhet med regeringen att de forhallanden som
préglar utlandstjansten for statens representanter motiverar sarskilda skatte-
regler och att det inte finns anledning att utstrécka tillampningen till andra
grupper.

Med det anférda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motion
Sk1.
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Reservation

Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstagande har foranlett fol-
jande reservation.

Beskattning av statligt anstdllda under utlandsstationering
m.m. (m, fp, kd, ¢€)

av Gunnar Andrén (fp), Lennart Hedquist (m), Per Landgren (kd), UIf
Sjosten (m), Jorgen Johansson (c), Stefan Hagfeldt (m) och Anne-Marie
Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbes!ut
Vi anser att forslaget till riksdagsbesut borde ha fdljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om beskattning av statligt anstéllda under utlandsstationering
m.m. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:19 och motion 2005/06:
Sk1.

Séllningstagande

En utlandsstationering innebdr sdrskilda ekonomiska uppoffringar for den
enskilde och dennes hushdll. Det galler t.ex. medféljande som ger upp en
inkomst i Sverige for att kunna folja med. Det & viktigt att den utséndes
mojligheter att inrétta sitt privatliv efter egna preferenser vad avser familje-
liv och relationer sa langt mojligt sakerstélls i det reformerade systemet.

Vi anser att regeringen misstar sig nar man anfor att de speciella forhal-
landen som préaglar utlandstjénsten for statligt anstéllda motiverar sarskilda
skatteregler och att liknande skél inte kan aberopas for att |ata andra grup-
per omfattas av skattereglerna. Vi menar tvéartom att det finns utlandsstatio-
nerade svenskar som verkar under snarlika forhallanden som statsanstallda
och att regeringen darfor bor utreda méjligheterna att utvidga de aktuella
sarbestammelserna till utsanda frén ideella bistndsorganisationer och tros-
samfund. Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.



BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06: 19 Beskattning av statligt anstéllda under
utlandsstationering m.m.:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsl dshetsforsakring.

Foljdmotion

2005/06: Sk1 av Per Landgren m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att utreda madjligheten att utstrédcka motsvarande skattefrihet for
formaner till utlandsstationerade statligt anstallda ocksa till utlandsstatione-
rade personer som arbetar for ideella organisationer.

2005/06:SkU6
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om 4dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att 11 kap. 21 a §' skall upphora att gilla,
dels att 11 kap. 21 § och 27 §§ samt 12 kap. 3 §° skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
21§

Utlandstilldgg och liknande er-
séttingar och formaner, sdasom
bostadskostnadsersdttning och for-
man av bostad, till sadan personal
vid den svenska utrikesforvaltning-
en eller i svensk bistands-
verksamhet som dr stationerad
utomlands skall inte tas upp.

! Senaste lydelse 2001:908.
? Senaste lydelse 2003:475.

Ersdtmingar och formaner till
utomlands stationerad personal
vid en statlig myndighet skall inte
tas upp, om ersdttningen eller for-
manen dr foranledd av stationer-
ingen och avser

1. bostad pa stationeringsorten,

2. avgift for barns deltagande i
Jorskoleverksamhet, skolbarnsom-
sorg eller liknande och avgift for
barnets maltider ddr, dock endast
till den del avgifien dverstiger den
avgift som normalt tillimpas for
sadan verksamhet i Sverige,

3. avgift for barns skolgang i
grundskola, gymnasieskola eller
liknande och avgift for barnets
skolmaltider,

4. egna och familjemedlemmars
resor till och fran stationerings-
orten, dock hiogst fyra resor per
person och kalenderdr,

3. medfoljandetilligg for make,
maka eller sambo, som pd grund
av stationeringen gar miste om
egen forvdrvsinkomst, till den del
tillagget inte Gverstiger en tolfte-



REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 2

del av tre och ett halvt prisbas-
belopp per mdénad, och

6. merkostnadstilligg till den
del det inte dverstiger ett belopp
som motsvarar den normala Ok-
ningen av levnadskostnaderna for
den anstdllde och for medfoljande
Jamiljemedlemmar néir det gdller
livsmedel, transporter och andra
merkostnader pa  stationerings-
orten.

Ersittningar for 6kade levnadskostnader eller for skolavgifter for barn
och férmén av bostad fran Styrelsen for Stockholms internationella freds-
forskningsinstitut (SIPRI) skall inte tas upp av sidana forskare vid SIPRI
som

— dr utldndska medborgare,

— #r kontraktsanstillda pa bestdmd tid, och

— vid tidpunkten for anstillningen hos SIPRI inte &r bosatta i Sverige.

27§

Ersdttning for utgifter for flyttning nir en skattskyldig p&d grund av
byte av verksamhetsort flyttar till en ny bostadsort skall inte tas upp, om
ersittningen betalas av allminna medel eller av arbetsgivaren. Om
ersittningen for utgifter for flyttning ocksd omfattar ersdttning for
korning med egen bil, skall denna ersittning dock tas upp som intikt till
den del den Sverstiger avdragsbeloppet enligt 12 kap. 27 §.

Som utgift for flyttning raknas utgifter for emballering, packning,
transport och uppackning av den skattskyldiges och hans familjs bohag
och 6vriga 16sa saker, transport av den skattskyldige och hans familj frén
den gamla till den nya bostadsorten samt liknande utgifter. Som utgift for
flytming rdknas ddremot inte andra utgifter i samband med flyttningen
sasom utgifter for resor till och fran arbetsplatsen, hemresor, dubbel
bosittning och forlust vid forsdljning av bostad eller andra tillgangar.

Flyttningsbidrag som limnas av arbetsmarknadsmyndigheter skall inte
tas upp.

Ersdttning till personal vid en
statlig  myndighet for andra
utgifter eller merkostnader éin som
avses i forsta och andra stycket
skall inte tas upp, om utgifterna
eller merkostnaderna uppkommer
som en nddvindig foljd av en
Jorflyttning  till eller fran en
stationeringsort utomlands eller
mellan orter i utlandet.

12 kap.
3§
Om den skattskyldige fir sidan Om den skattskyldige far sidan
ersittning som enligt 11 kap. 21, ersiittning som enligt 11 kap. 21,
21 a, 26 a eller 28 § inte skall tas 26 a, 27 § fidrde stycker eller 28 §
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13



2005/06:SkU6

14

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

upp, fir de utgifter som ersdttning- inte skall tas upp, far de utgifter
en #r avsedd att ticka inte dras av.  som ersdttningen &r avsedd att
tdcka inte dras av.

Om den skattskyldige far sidant skattefritt stéd eller bidrag vid utbild-
ning eller arbetsloshet som avses i 11 kap. 27 § tredje stycket, 34 § andra
stycket och 35 §, far de utgifter som stddet eller bidraget dr avsett att
ticka inte dras av.

Utgifter som técks av sddana erséttningar till utlindska experter, forsk-
are eller andra nyckelpersoner som enligt 11 kap. 22 § och 23 § forsta
stycket 2 inte skall tas upp, far inte heller dras av.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007 och tillimpas forsta
gangen vid 2008 ars taxering.

2. Aldre bestimmelser skall dock tillimpas pi ersittningar och
formaner som utbetalats pd grund av en utlandsstationering som har
tilltrdtts fSre den 1 januari 2007. Fran och med den 1 september 2009
skall denna lag tillimpas p& samtliga ersittningar och forméner som
utbetalats pa grund av en utlandsstationering, oavsett nir stationeringen
tilltraddes.

22 Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring

Hirigenom foreskrivs att 172§’ lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsdkring skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17a§
Tid som enligt 16, 17 eller 23 §§ inte skall riknas in i ramtiden far
omfatta hogst sju ar.
Detta giller dock inte for
sokande som avses i 16 § 7.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

3 Senaste lydelse 2000:1460.
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Forandrade regler om beskattning av
statligt anstéllda under utlandsstationering
m.m.

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har vid sammantrdde den 13 oktober 2005 beslutat att
bereda utrikesutskottet tillfélle att yttra sig Gver proposition 2005/06:19
Beskattning av statligt anstéllda under utlandsstationeringen m.m. jimte
eventuella motioner.

Utrikesutskottet viljer 1 det foljande att yttra sig Sver propositionen uti-
fran de aspekter som har direkt anknytning till utskottets beredningsomrade.

Arendet och dess beredning

Under hasten 2002 beslutade regeringen att en sérskild utredning skulle
genomfras for att forutsittningslést se Gver arbetsvillkor och erséttnings-
system under utlandsstationering for arbetstagare inom utrikesférvaltningen
och i bistdndsverksamheten inom Sida samt for vissa attachéer (dir.
2002:133).

Bakgrunden var ett tidigare uttalande av regeringen att man avsag att
snarast utreda arbetsvillkor och erséttningssystem f6r denna kategori
anstdllda. Uttalandet gjordes i samband med inforandet av skattefrihet for
vissa ersdttningar och f6rméner till annan utomlands stationerad personal
vid statliga myndigheter (prop. 2001/02:18. bet. 2001/02:SkUS, rskr.
2001/02:61). I utredarens uppdrag ingick att se 6ver de nuvarande reglerna
om skattefrihet f6r kostnadsersittningar och forméner som betalas ut under
utlandsstationering for de bertrda personalkategorierna.

Utredaren Gverléimnade i februari 2004 betéinkandet Utlandstjénstens vill-
kor — Arbetsvillkor, erséittningssystem och skatteregler for statligt anstédllda
under utlandsstationering (SOU 2004:24). Betankandet har remissbehandlats.

Regeringen foreslar i proposition 2005/06:19 Beskattning av statligt
anstéllda under utlandsstationering m.m. vissa dndringar i inkomstskattela-
gen (1999:1229) som innebdr att samma beskattningsregler skall gélla for
samtliga personer som stationeras utomlands av en statlig myndighet.

15
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Propositionen har remitterats till skatteutskottet. Den 13 oktober 2005
beslutade skatteutskottet att bereda utrikesutskottet tillfdlle att yttra sig
Over proposition 2005/06:19 Beskattning av statligt anstéllda under utlands-
stationering m.m.

Inom ramen for drendets beredning har en foéredragning av kabinettssek-
reterare Hans Dahlgren och personalchefen vid UD Inger Hojer &gt rum
infor utrikesutskottet den 29 september 2005.

Vidare har representanter for de fackliga organisationerna Utrikesforvalt-
ningens personalfdrening (UPF) och Fackforbundet ST inom Utrikesforvalt-
ningen (ST-UF), samt SAK - Foreningen for utrikesférvaltningens
medfSljare — beretts tillfiille att bestka utrikesutskottet den 25 oktober
2005 och darvid framfort synpunkter.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i inkomstskattelagen (1999:1229)
som innebdr att samma beskattningsregler skall gdlla for samtliga personer
som stationeras utomlands av en statlig myndighet. F6ér personer inom utri-
kesforvaltningen, bistdndsverksamheten inom Sida och attachéer som statio-
neras utomlands innebédr forslaget att antalet skattefria erséttningar och
forméner som utbetalas vid utlandsstationering reduceras. Samtidigt Okar
mdjligheterna for arbetsgivarna att erbjuda skattefria erséttningar for t.ex.
barnomsorg.

Forslaget innebdr vidare att endast de erséittningar och formaner som
anges i lagen och som utges for att ombesorja den utsdndes och dennes
familjs levnadskostnader dr undantagna fran beskattning. Dessutom géller
for skattefrihet att erséttningarna och férmanerna skall vara foranledda av
stationeringen.

Erséttning for bostad pa stationeringsorten och skéliga skolavgifter skall
dven i fortsittningen vara skattefria, liksom ett visst antal resor till och
frén tjanstgoringsorten som ersétts av arbetsgivaren. Erséttning fran arbets-
givaren for avgifter for forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg eller lik-
nande skall inte tas upp till beskattning till den del avgifterna Gverstiger
de normalt tillimpade avgifterna (motsvarande den s.k. maxtaxan) for
sddan verksamhet i Sverige.

Ersittning i form av merkostnadstilligg skall undantas frén beskattning
till den del erséttningen motsvarar den normala dkningen av levnadskostna-
derna for livsmedel, transporter och andra merkostnader pé stationeringsor-
ten.

De nya reglerna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2007. Bestimmel-
serna skall tillimpas forsta gangen vid 2008 ars taxering. Aldre bestimmel-
ser skall dock tillimpas pé ersdttningar och férméaner som utbetalats pé
grund av en utlandsstationering som har tilltrdtts fére den 1 januari 2007.
Fran och med den 1 september 2009 skall lagen tillimpas pa samtliga
ersittningar och forméaner som utbetalats pd grund av en utlandsstatione-
ring, oavsett ndr stationeringen tilltrdddes.

I propositionen foreslas vidare en #ndring i lagen (1997:238) om arbets-
16shetsforsdkring som innebdr att den s.k. Overhoppningsbara tiden for
ersittning fran arbetsldshetsforsikringen inte ldngre skall vara begrinsad
till sju &r for medféljare till en person vars arbetsgivare har site i Sverige
och vars 16n utbetalas fran Sverige. Aven denna bestimmelse foreslis
trdda i kraft den 1 januari 2007.

2005/06:SkU6
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Utskottets 6verviganden

Utskottet vill inledningsvis erinra om att de praktiska konsekvenserna av
de i propositionen féreslagna reglerna om beskattning av statligt anstillda
under utlandsstationering delvis dr avhédngiga de forhandlingar som vintas
dga rum mellan arbetsgivaren och berdrda fackliga organisationer. Det &r
dérfor svart att tillfullo forutse hur forslaget kommer att paverka de utland-
stationerades villkor.

Utskottet konstaterar att reglerna om skattefrihet for kostnadsersitt-
ningar och fSrmaner till utlandsstationerade anstillda i Regeringskansliet
och Sida har varit uppe till diskussion vid flera tillfdllen under senare &r.
Utskottet anser, liksom regeringen, att sdvil Regeringskansliet och Sida
som berdrd personal fr betjénta av regler om beskattning av utlandsersétt-
ningarna som inte med jimna mellanrum blir ifragasatta. Utskottet vilkom-
nar bl.a. didrfor regeringens forslag om inforande av regler om beskattning
och skattefrihet, vilka ligger i linje med de allménna principer som bildar
grunden for det svenska skattesystemet.

Utskottet vill understryka att den utlandstationerade personalens arbetsin-
satser for Sverige #r av stor betydelse for vart land och fSr dess roll i
vérlden. Det &4r angeldget att staten, i den alltmer tilltagande konkurrensen
med internationella organisationer och niringsliv, formar rekrytera och
behalla kvalificerad arbetskraft som kan hantera de mangsidiga och ofta
svarférutsigbara krav som arbete for Sverige i utlandet medfor.

Utskottet vill i detta sammanhang lyfta fram de villkor vid utlandsstatio-
nering som géller for familjemedlemmar, s.k. medfdljare, till utrikesforvalt-
ningens personal. Utskottet anser att svensk statsanstdlld personal i
utlandet bor vara representativ for Sveriges befolkning. Det &r ddrfor av
stor vikt att den enskilde arbetstagarens mdjligheter att inr#tta sitt privatliv
efter egna preferenser vad avser familjeliv och relationer si langt & m&j-
ligt sdkerstélls. En forutsittning for detta &r att de medféljandes villkor
ocksé framgent kan garantera ett fungerande socialt och ekonomiskt skydds-
nit.

Med det ovan sagda tillstyrker utskottet regeringens proposition 2005/06:
19 Beskattning av statligt anstéllda under utlandsstationering m.m., i de
delar som faller inom utskottets beredningsomrade.

Stockholm den 15 november 2005

P4 utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin
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