Skatteutskottets betdankande
2005/06:SkU30

Omvand skattskyldighet for
mervérdesskatt inom byggsektorn (prop.
2005/06:130)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lagdndringar som skall mot-
verka att mervardesskatt undandras vid utforande av tjanster eller uthyr-
ning av arbetskraft inom byggsektorn. Dérmed avstyrker utskottet en i
drendet vackt motion med forslag om att riksdagen skall avsld propositio-
nen och uttala sig for en fortsatt utredning av mer generella atgérder mot
undandragande av mervérdesskatt.

Med hansyn till att genomforandet forutsitter beslut inom EU foreslas
att lagandringarna skall trada i kraft den dag regeringen bestdmmer.

Forslaget bedéms fa positiva statsfinansiella effekter till foljd av att bort-
fallet av mervérdesskatt minskar. De okade mervardesskatteintékterna
antas komma att dverstiga de likviditetsforluster som forslaget innebér for
staten.

Till betdnkandet har lamnats 2 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen m.m
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sk19 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (fp)

2. Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i mervar-
desskattelagen (1994:200). Déarmed bifaller riksdagen proposition
2005/06:130.
Reservation 2 (m, fp, kd, c¢) — villkorad

Stockholm den 18 maj 2006

P& skatteutskottets vagnar

Susanne Eberstein

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Lennart
Hedquist (m), Per Erik Granstrom (s), Per-Olof Svensson (s), Marie
Engstrom (v), Lennart Axelsson (s), UIf Sjosten (m), Mats Berglind (s),
Gunnar Andrén (fp), Jorgen Johansson (c), Catharina Brakenhielm (s),
Stefan Hagfeldt (m), Britta Radstrom (s), Fredrik Olovsson (s), Anne-
Marie Ekstrom (fp), Lars Gustafsson (kd) och Peter Radberg (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2005/06:130 foreslar regeringen lagandringar som skall mot-
verka att mervardesskatt undandras vid utforande av tjanster eller uthyr-
ning av arbetskraft inom byggsektorn. En motion har véckts med
anledning av propositionen. Regeringens forslag till riksdagsbeslut och
motiondrernas yrkande redovisas i bilaga 1. De lagandringar som reger-
ingen foreslar framgér av bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att bestammelser om omvand skattskyldighet
infors i mervardesskattelagen (1994:200) for att motverka undandragande
av mervardesskatt inom byggsektorn.

Vid omséttning inom landet av foljande tjanster skall forvarvaren vara
skattskyldig, i stéllet for den som tillhandahaller tjansten (omvand skattskyl-
dighet): tjanster avseende fastighet, byggnad eller anldggning som kan
hénforas till mark- och grundarbeten, bygg- och anlédggningsarbeten, bygg-
installationer, slutbehandling av byggnader eller uthyrning av bygg- och
anlaggningsmaskiner med forare. Forvarvaren skall ocksa vara skattskyldig
vid omséttning av tjanster som innebdr byggstddning och uthyrning av
arbetskraft for den ndmnda typen av aktiviteter.

For att omvénd skattskyldighet skall galla krdvs att den som férvéarvar
tjansten &r en néringsidkare som i sin verksamhet inte endast tillfalligt till-
handahaller sadana tjanster eller en naringsidkare, som tillhandahaller en
nédringsidkare av det forst namnda slaget sddana tjanster. En fastighets-
dgare eller fastighetsforvaltare i den egenskapen &r inte en sddan forvar-
vare som skall tillampa omvénd skattskyldighet.

Det foreslds dessutom viss dndrad reglering rérande aterbetalning av
ingdende mervardesskatt och redovisning av mervardesskatt.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den dag regeringen bestammer.
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Utskottets 6vervaganden

Omvand skattskyldighet for mervardesskatt inom
byggsektorn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om att inféra omvénd skatt-
skyldighet inom byggsektorn och avslar motionen.

Jamfor reservationerna 1 (fp) och 2 (m, fp, kd, c).

Propositionen

| propositionen foreslas lagandringar som skall forsvara skattefusk inom
byggsektorn. Forslaget innebar i princip att ett byggféretag som kdper bygg-
tjanster av ett annat foretag far ansvaret for att betala in mervérdesskatten
i stallet for det foretag som tillhandahaller tjansten (omvand skattskyldig-
het). Det foretag som tillnandahaller byggtjansten skall inte vara skattskyl-
digt for mervardesskatten och skall alltsd inte redovisa ndgon mervar-
desskatt pa omsattningen av byggtjansten. Eftersom detta samtidigt innebéar
att det tillhandahallande foretaget inte kan dra av ingaende mervérdesskatt
som ar hanférlig till byggtjansten andras reglerna sa att den ingaende skat-
ten i stéllet aterbetalas till foretaget.

Den omvénda skattskyldigheten skall omfatta tjanster avseende fastig-
het, byggnad eller anldggning som kan hénforas till mark- och grundarbe-
ten, bygg- och anldggningsarbeten, bygginstallationer, slutbehandling av
byggnader eller uthyrning av bygg- och anlédggningsmaskiner med forare.
Ocksa uthyrning av arbetskraft for den namnda typen av aktiviteter skall
omfattas liksom byggstédning.

For att omvand skattskyldighet skall kunna inforas i enlighet med forsla-
get kravs for ndrvarande ett bemyndigande frdn EU om att f& besluta
regler som avviker fran det sjatte mervardesskattedirektivet. Minst fyra
andra lander inom EU tillampar omvand skattskyldighet. Enligt propositio-
nen kan dven Sverige parikna att fa ett bemyndigande, och regeringen har
lamnat in en ansokan om att f& detta. Inom EU pagar dven ett arbete som
kan komma att utmynna i en &ndring i mervardesskattedirektivet som inne-
bar att omvand skattskyldighet i ett sdant hér fall skulle kunna tillimpas
utan ett sarskilt bemyndigande.

Mot bakgrund av att ett ikrafttradande &r beroende av ett beslut inom
EU har regeringen pa Lagradets initiativ foreslagit att lagandringarna skall
fa trada i kraft den dag regeringen bestammer.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forslaget berdknas i propositionen medfora positiva statsfinansiella effek-
ter genom att bortfallet av mervérdesskatt minskar. Samtidigt kommer
betalningarna av utgdende skatt att senarelaggas, och aterbetalning av under-
entreprendrens ingdende mervardesskatt kommer att ske innan det forvar-
vande foretaget betalat in den utgdende skatten. Sammantaget bor dock
forslaget i propositionen fa positiva statsfinansiella effekter eftersom de
Okade mervardesskatteintakter som forslaget kan antas medféra bor Over-
stiga kostnaderna som de angivna likviditetsforlusterna innebar.

Forslaget kan medféra vissa Okade kostnader for foretag verksamma
inom byggsektorn bl.a. genom att fullgérandekostnaderna for hanteringen
av mervardesskatten okar. Forslaget kommer ocksa att medfara likviditets-
effekter for foretagen, dock inte for byggsektorn som helhet. Regeringen
beddmer att kostnaderna for produktion av bostader endast marginellt kan
komma att paverkas som en foljd av forslagen i propositionen. Vissa bygg-
foretag far 6kade kostnader och for andra minskar kostnaderna. For t.ex.
ett tillhandahallande foretag som inte samtidigt ar forvarvare av byggtjans-
ter leder den omvénda skattskyldigheten till en negativ likviditetseffekt.
Eftersom forvarvaren av en byggstjanst skall betala in utgédende skatt
avhjalps vid omvand skattskyldighet emellertid det problem som bestar i
att underentreprendrer maste betala in utgadende skatt dven vid utebliven
betalning fran sina kunder.

Motionen

I motion 2005/06:Sk19 av Anna Gronlund Krantz m.fl. (fp) yrkas avslag
pa regeringens forslag (yrkande 1) och att riksdagen i ett tillkannagivande
till regeringen skall uttala sig for en forutséattningslos dversyn av mojlighe-
terna att bekdmpa undandraganden av mervérdesskatt inom samtliga
naringar (yrkande 2). Motiondrerna anser att det foreliggande forslaget
leder till 6kad administration for berorda foretag och &ven skapar besvér-
liga gransdragningsproblem for dessa eftersom det maste avgoras fran fall
till fall i vilket led mervardesskatten skall betalas.

Utskottets stallningstagande

Kartlaggningar och utredningar som gjorts under senare ar visar pa att
mycket stora belopp arligen undandras fran arbetsgivaravgifter, anstalldas
skatter och mervardesskatt genom svartarbete i byggsektorn. Bortfallet av
mervardesskatt, motsvarande 20 % av oredovisade l6nebelopp, kan uppskat-
tas till minst omkring en halv miljard kronor &rligen. Genom att arbetsin-
komster undandras aven fran inkomstbeskattning blir det totala skattebort-
fallet dock vésentligt mycket stérre och drabbar dérmed forutom staten
aven skatteunderlaget i kommunerna. Skattefusk bidrar ocksa till att sned-
vrida konkurrensen till nackdel for de seridst arbetande byggforetagen.
Forslagen i den forevarande propositionen ingér bland en rad andra atgéar-
der som regeringen har lanserat i syfte att bekdmpa svartarbete och annat
skattefusk. En oversikt av dessa atgarder har redovisats i varpropositionen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for 2006 (prop. 2005/06:100 s. 40-42). Skatteutskottet behandlar vissa
andra av dessa &tgarder, bl.a. effektiviseringar i skattekontrollen, i ett
annat arende under véren (prop. 2005/06:169, bet. 2005/06:SkU29).

Problemen med svartarbete inom byggsektorn &r inte specifika for Sve-
rige. Enligt propositionen tillampar for narvarande i varje fall fyra med-
lemsstater omvand skattskyldighet vid omsattning av byggtjanster. Forsok
har gjorts med att pd frivillig vag astadkomma forbattringar. Foretradare
for byggsektorn har emellertid framfort att det ar svart att administrera kon-
trollen av underleverantérer mer &n ett led ned i en entreprenadkedja. De
atgarder som vidtagits inom byggbranschen ar darfor inte tillrackliga.

Motiondrerna anfor i motion Sk19 att de har forstaelse for att det kan
kravas lagandringar for att forsvara skattefusk och att den omvanda skatt-
skyldighet som regeringen foreslar skulle kunna vara en tankbar atgard.
Mot bakgrund av de gransdragningsproblem vid tillampningen som kan for-
utses och den dkade administrationen i de berorda foretagen vill emellertid
motiondrerna att riksdagen skall avsla den férevarande propositionen och
att det skall gdras en vidare utredning om undandraganden av mervar-
desskatt for att forsoka minska majligheterna till undandragande av skatt i
samtliga ndringar och inte enbart i byggbranschen.

Nér det géller begrénsningen av forslaget till att omfatta endast byggsek-
torn vill utskottet framhalla att problemen med undandragande av mervar-
desskatt inom byggsektorn &r stora och valdokumenterade, och det & mot
denna bakgrund som regeringen har funnit att en sarlgsning for den sek-
torn ar motiverad. En sddan generell tillampning av omvand skattskyldig-
het som motiondrerna vill utreda torde inte ligga inom ramen for
gemenskapens mervérdesskatteregler. Som en allman forutsattning for ett
tillstdnd att fa besluta regler som avviker fran det sjatte mervardesskattedi-
rektivet galler namligen att atgérden i frdga skall ha en begransad omfatt-
ning och st i proportion till det efterstravade syftet.

Betréffande grénsdragningsproblem mellan olika slag av tjanster, som
motionarerna ocksa tar upp, har regeringen efterstravat en sa stor tydlighet
som majligt i regelverket. Tillampningsomradet ar i lagtexten i huvudsak
kopplat till byggtjanster som omfattas av gallande koder i Standard for
svensk néaringsgrensindelning (SNI-koder). Fordelen med att ha en kopp-
ling till SNI-systemet &r att de detaljerade anvisningar som Statistiska
centralbyran, SCB, har utformat nar det galler innebdrden av byggverksam-
het blir anvandbara ocksa i detta sammanhang.

Forslaget om omvand skattskyldighet innebér att den administrativa han-
teringen av mervardesskatten for berdrda foretag blir i viss man mer
komplicerad och betungande. Det i sin tur kan leda till att fullgérandekost-
naderna, dvs. foretagens kostnader for hanteringen av mervardesskatten,
oOkar. Forslaget medfor forandrade redovisningsrutiner for manga foretag,
vilket kan ge upphov till vissa kostnader. Eventuella ¢kade kostnader bor
dock bli relativt begransade. De sarregler som foreslas beror ocksa i prin-
cip enbart foretag inom byggsektorn.

2005/06:SkU30
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Generellt sett torde enligt propositionen stdrre foretag ha béttre mojlig-
het an mindre foretag att klara hanteringen av sarregler. For sméa och
medelstora foretag som omséatter den aktuella typen av tjanster kan det
dock férmodligen, med hansyn till att de har farre antal kunder &n storre
foretag och mindre fakturafloden, vara jamforelsevis enklare att halla reda
pa om det dr fraga om sadana transaktioner for vilka omvand skattskyldig-
het skall tillampas eller ej.

Enligt utskottets mening finns det anledning att vara uppmarksam pa de
tillampningsproblem och administrativa problem som den omvanda skatt-
skyldigheten kan ge upphov till for foretagen. Utskottet utgar ifran att det
finns en beredskap for att 16sa eventuellt uppkommande problem.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag om att
infora omvand skattskyldighet vid mervérdesbeskattningen av byggtjanster
och avstyrker motionen.

Av en lag skall det normalt framga nar den trader i kraft. | vissa fall
nér en tidpunkt for ikrafttrddandet inte kan bestdmmas vid riksdagens
behandling Gverlats &t regeringen att satta lagen i kraft genom en foérord-
ning. Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen uppmanat till stor restrik-
tivitet med sadana ikrafttradandebestammelser och anfort att en utveckling
mot att sadana ikrafttradanden blir vanligt férekommande maste undvikas
(se t.ex. yttrande 2003/04:KUG6y till skatteutskottets betdnkande 2003/05:
SkU35). Nar det galler lagstiftning som for genomforandet kraver ndgon
form av beslut inom EU kan naturligtvis en sddan ikrafttradandebestam-
melse ge upphov till praktiska komplikationer i lagstiftningsarbetet om
godkannandet innebér villkor som maste paverka lagens utformning eller
att beslutet drar ut p& tiden och att ett ikrafttradande alltsd méste hallas
svévande under en langre tid. | det forevarande fallet finns det sk&l for
antagandet att lagstiftningen kommer att kunna genomféras i enlighet med
forslaget utan sddana komplikationer. Utskottet anser med hansyn hartill
att forslaget att Gverlata till regeringen att bestamma dag for ikrafttradan-
det bor godtas. Darmed tillstyrker utskottet &ven de i propositionen fram-
lagda lagférslagen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen m.m, punkt 1 (fp)
av Gunnar Andrén (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2005/06:130 och tillkannager for regeringen
som sin mening vad som anfors i reservationen om en éversyn av mojlig-
heterna att bekdmpa undandraganden av mervérdesskatt inom samtliga
naringar. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sk19 yrkandena 1 och
2.

Stallningstagande

Problem med skattefusk finns inom manga naringar. De utredningar som
Skatteverket har gjort visar att byggsektorn ar en av de branscher dar detta
problem &ar betydande. Att mervardesskatt och arbetsgivaravgifter ar for
hoga i Sverige ar en forklaring till att fusk uppstadr, men det ar ingen
ursakt. Skattefusk skall bekdmpas med s effektiva medel som mojligt.

Vi har darfor forstdelse for att det kan kravas lagandringar for att for-
svara skattefusk. Den omvénda skattskyldighet som regeringen foreslar
skulle kunna vara en tankbar atgard. Vi viljer dock att avsla regeringens
forslag av foljande tva viktiga skal. For det forsta skapar begransningen
till byggsektorn besvérliga gransdragningsproblem. Ber6rda foretag maste
avgora fran fall till fall i vilket led mervardesskatten skall betalas. For det
andra innebér forslaget otvivelaktigt en 6kad administrativ boérda for de
foretag som berors.

I enlighet med vad Folkpartiet foreslar i motion Sk19 vill vi darfor att
frdgan om att bekdmpa undandraganden av mervardesskatt blir foremal for
en storre forutsattningslos dversyn som tar sikte pd att minska mojlighe-
terna till undandragande av skatt i samtliga nédringar och inte enbart i
byggbranschen. Vi avstyrker foljaktligen propositionen och tillstyrker ett
tillk&nnagivande till regeringen i enlighet med motionen.

2005/06:SkU30
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RESERVATIONER

2. Lagforslaget, punkt 2 (m, fp, kd, c)
av Lennart Hedquist (m), UIf Sjosten (m), Gunnar Andrén (fp),
Jorgen Johansson (c), Stefan Hagfeldt (m), Anne-Marie Ekstrom (fp)
och Lars Gustafsson (kd).

- Vid avslag pa reservation 1 och under forutsattning av bifall till reserva-
tion 1 i skatteutskottets betankande 2005/06:SkU31 —

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i mervéardesskatte-
lagen (1994:200) med den andringen att 13 kap. 8 § skall ha den lydelse
som framgar av reservanternas forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksda-
gen delvis proposition 2005/06:130.

Stallningstagande

Vi har i reservation 1 till skatteutskottets betdnkande 2005/06:SkU31 —
som avses bli behandlat i kammaren omedelbart fore detta &rende — fore-
slagit andringar i ett i proposition 2005/06:174 framlagt forslag till &ndring
i 13 kap. 8 § mervérdesskattelagen. | forevarande proposition 2005/06:130
foreslas ytterligare en andring, men med ett annat ikrafttradande, i den
namnda paragrafen. For det fall riksdagen skulle bifalla vart forslag till
utformning av 13 kap. 8 § mervardesskattelagen i reservation 1 till bet.
2005/06:SkU31 maste den lagtext avseende samma paragraf som behand-
las i forevarande arende anpassas till detta i enlighet med vart lagforslag i
bilaga 3.

Den andring vi foreslar i bilaga 3 blir foljaktligen bara aktuell under
forutsattning dels att riksdagen avslar reservation 1 i forevarande drende,
dels att riksdagen har bifallit reservation 1 i betdnkande 2005/06:SkU31.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:130 Omvand skattskyldighet fér mervardesskatt
inom byggsektorn:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i mervéardesskatte-
lagen (1994:200).

Féljdmotion

2005/06:Sk19 av Anna Gronlund Krantz m.fl. (fp):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om att inféra bestammelser
om omvand skattskyldighet i mervardesskattelagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en forutsédttningslos Oversyn av mojligheterna att
bek&mpa undandraganden av mervardesskatt inom samtliga néringar.

2005/06:SkU30
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i
mervirdesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)'

dels att 1 kap. 2 och 2.d §§, 10kap. 1 §, 11 kap. 8 § samt 13 kap. 6, 8,
14 och 18 a §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 10 kap. 11 € § och
13 kap. 18 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Skyldig att betala mervirdesskatt (skattskyldig) &r

1. f6r sddan omsittning som an- 1. for sidan omsittning som an-
ges i 1§ forsta stycket 1, om inte  ges i 1 § forsta stycket 1, om inte
annat foljer av 2-4 b: den som annat foljer av 24 ¢: den som
omsitter varan eller tjdnsten, omsitter varan eller tjdnsten,

2. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sidana tjédnster
som avses i Skap. 7§, om den som omsitter tjinsten 4r en utlindsk
foretagare och forvidrvaren 4r en niringsidkare: den som forvérvar
tjdnsten,

3. fér omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana varor som
avses 1 5 kap. 2 ¢ och 2d §§ eller av sddana tjénster som avses i 5 kap.
5 § tredje stycket samt 5a, 6a, 6 b och 7a §§, om den som omsitter
varan eller tjinsten #r en utlindsk foretagare och forvirvaren ir
registrerad till mervédrdesskatt hér: den som forvérvar varan eller tjinsten,

4. f6r sadan efterfoljande omsittning inom landet som avses i 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4 a. for omsittning som anges 1 1 § forsta stycket 1 mellan nérings-
idkare som &r eller skall vara registrerade till mervirdesskatt hir, av
guldmaterial eller halvfirdiga produkter med en finhalt av minst
325 tusendelar eller av investeringsguld om den som omsitter guldet #r
skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som férvirvar varan,

4 b. for omsdtining som anges i
1§ forsta stycket 1 av sddana
tjdnster som avses i andra stycket,
om skattskyldighet inte fireligger
enligt forsta stycket 2 | denna
paragraf.  den som forvirvar
tjdnsten, om denne dr

—en ndringsidkare som i sin
verksamhet inte endast tillfilligt
tillhandahaller  sddana  tidnster,
eller

—en annan ndringsidkare som
tillhandahdller en ndringsidkare
som avses 1 forsta strecksatsen

' Lagen omtryckt 2000:500.
* Senaste lydelse 2004:1155.



4 b. for annan omsittning som
anges i 1 § forsta stycket 1 dn som
avses 1 forsta stycket 2 eller 3 i
Jforevarande paragraf, i 3 kap. 3 §
andra och tredje styckena, i 5 kap.
6§1 eller i 7kap. 1§ tredje
stycket 11, om den som omsitter
varan eller tjdnsten 4r en utlindsk
féretagare och forvdrvaren &r
registrerad till mervirdesskatt hir:
den som forvdrvar varan eller
tjinsten, om inte annat foljer av

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

sadana ticinster.

4 c. f6r annan omsittning som
anges i 1 § forsta stycket 1 4n som
avses i forsta stycket 2, 3 eller 4 b
i denna paragraf, i 3 kap. 3 § andra
och tredje styckena, i 5 kap. 6 § 1
eller i 7 kap. 1§ tredje stycket 11,
om den som omsitter varan eller
tjdnsten dr en utlindsk foretagare
och forvarvaren dr registrerad till
mervérdesskatt hir: den som for-
vérvar varan eller tjdnsten, om inte
annat féljerav 2 d §,

2d3g,
5. for sadant forvarv som anges i 1§ forsta stycket 2: den som for-
vérvar varan, och
6. for import av varor
a)om en tullskuld uppkommer i Sverige till f5ljd av importen: den
som &r skyldig att betala tullen,
b) om importen avser en gemenskapsvara eller om varan skall fortullas
i Sverige men inte 4r belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om varan hade varit tullbelagd,
¢)om skyldighet att betala tull med anledning av importen upp-
kommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med tull,
i ett annat EG-land till f5ljd av att ett sédant mellanstatligt enhetstillstind
som avses i 4kap. 24 § andra stycket tullagen (2000:1281) &beropas:
innehavaren av tillstindet.
Forsta stycket 4 b géiller
1. sadana  tidnster — avseende
Jastighet, byggnad eller anligg-
ning som enligt gdllande koder for
Standard for svensk niringsgrens-
indelning (SNi-koder) kan hdin-

foras till

— mark- och grundarbeten,

—bygg- och  anldggnings-
arbeten,

— bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader,
eller

—uthyrning av  bygg- och
anldggningsmaskiner med forare,

2. byggstidning, och

3. uthyrning av arbetskraft for
sadana aktiviteter som avses i
1 och 2.

Med tullskuld och gemenskapsvara forstds detsamma som 1 ridets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av
en tullkodex for gemenskapen.

Sérskilda bestimmelser om vem som i vissa fall r skattskyldig finns i
6 kap., 9 kap. och 9 ¢ kap.
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24§’

Om en utldndsk foretagare begir
det, har han ritt att bli skattskyldig
for omsittning som annars for-
virvaren skulle ha varit skatt-
skyldig for enligt 2 § forsta stycket
4. Den utlindske foretagarens
skattskyldighet skall darvid gilla
for all sidan omsittning inom
landet.

Om en utlindsk foretagare begér
det, har han ritt att bli skattskyldig
for omsittning som annars for-
virvaren skulle ha varit skatt-
skyldig for enligt 2 § forsta stycket
4 ¢. Den utlindske foretagarens
skattskyldighet skall darvid gilla
for all sddan omsittning inom
landet.

10 kap.

1§

En utlindsk foretagare har pd ansokan ritt till aterbetalning av

ingdende skatt under forutsittning att

1. den ingdende skatten avser forvérv eller import som hinfor sig till

omsittning i verksamhet utomlands,

2. omsittningen, i det fall den gors inom EG, 4r skattepliktig eller
medfor aterbetalningsritt motsvarande den som avses i 11 eller 12 § i det

land ddr omséttningen goérs, och

3. omsittningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfort ritt
enligt 11 eller 12 § till dterbetalning om omséttningen gjorts hér i landet.

Ritt till &terbetalning foreligger
dven for ingdende skatt som avser
forvirv eller import som hénfor
sig till omséttning inom landet for
vilken forvirvaren dr skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2,
3, 4 eller 4 b om omsittningen &r
skattepliktig eller medfor ater-
betalningsriatt enligt 11 eller 12 §.

Ritt till aterbetalning foreligger
dven for ingéende skatt som avser
forvéarv eller import som hinfor
sig till omséttning inom landet for
vilken forvirvaren dr skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2,
3,4, 4b eller 4 c om omsittningen
ar skattepliktig eller medfor ater-
betalningsritt enligt 11 eller 12 §.

Ritten till aterbetalning enligt forsta och andra styckena giller dock
inte om den ingéende skatten avser forvérv eller import som omfattas av
begrdnsningar i avdragsritten enligt 8 kap. 9, 10, 15 eller 16 §.

® Senaste lydelse 2002:392.
* Senaste lydelse 2002:1004,

lle§

Andra dn utldndska foretagare
har rdtt till  aterbetalning  av
ingdende skatt som avser forviivy
eller import som hdnfor sig tll
omsdttning inom landet for vilken
forvirvaren dr skattskyldig enligt
Lkap. 2§ forsta stycket 4 b om
omsdttningen dr skattepliktig eller
medfdr dterbetalningsrdtt  enligi
1l eller 12 §.
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11 kap.
8§

Fakturor som utfirdas i enlighet med 1 § eller 7 § skall, om inte annat
foljer av 9 §, innehilla foljande uppgifter:

1. datum for utfirdandet,

2.ett l6pnummer baserat pd en eller flera serier, som ensamt
identifierar fakturan,

3. sdljarens registreringsnummer till mervirdesskatt under vilket
varorna eller tjinsterna har omsatts,

4. kundens registreringsnummer till mervirdesskatt under vilket han
forvirvat varorna eller tjdnsterna, om han ar skattskyldig for forvirvet av
varorna eller tjdnsterna eller det r friga om en gemenskapsintern
varuforsiljning enligt 3 kap. 30 aeller 30 b §,

5. sdljaren och képarens namn 5. sdljarens och koparens namn
och adress, och adress,

6.de omsatta varornas mingd och art eller de omsatta tjinsternas
omfattning och art,

7.datum d& omsittningen av varorna eller tjinsterna utforts eller
slutforts eller det datum da sadan forskotts- eller a conto-betalning som
avses 13 § erlagts, om ett sidant datum kan faststillas och det skiljer sig
fran datumet for fakturans utfirdande,

8. beskattningsunderlaget for varje skattesats eller undantag, enhets-
priset exklusive skatt enligt denna lag, samt eventuell prisnedsittning
eller rabatt om dessa inte &r inkluderade i enhetspriset,

9. tillimpad mervirdesskattesats,

10. det mervérdesskattebelopp som skall betalas, savida inte en sir-
skild ordning tillimpas for vilken denna lag utesluter en sidan uppgift,

11. vid befrielse fran skatt eller 11. vid befrielse fran skatt eller
nér kdparen i enlighet med 1 kap.  nir képaren i enlighet med 1 kap.
2 § forsta stycket 2, 3,4, 4a,4b 2 § forsta stycket 2, 3,4, 442, 4b,
eller 5 &r skyldig att betala 4c eller 5 4r skyldig att betala
mervirdesskatt, en hanvisning till mervérdesskatt, en hinvisning till

a) den relevanta bestimmelsen i denna lag,

b) den relevanta bestimmelsen i radets sjitte direktiv (77/388/EEG) av
den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rérande omséttningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt:
enhetlig berdkningsgrund, eller

c)en annan uppgift om att omsdttningen ir skattebefriad eller att
koparen &r skyldig att betala mervéirdesskatt,

12. vid leverans av ett nytt transportmedel till ett annat EG-land, de
uppgifter i 1 kap. 13 a § som avgér att varan skall hinforas till ett sadant
transportmedel,

13. vid tillimpning av vinstmarginalsystemet i 9 a kap. eller 9 b kap.,
en hinvisning till

a) dessa bestammelser,

b) artikel 26 respektive 26 a i rddets sjitte direktiv (77/388/EEG), eller

¢) en annan uppgift om att vinstmarginalsystemet tillimpas.

% Senaste lydelse 2004:280.

2005/06:SkU30

15



2005/06:SkU30

16

BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

13 kap.

Lydelse enligt prop. 2005/06:174 Foreslagen lydelse
6§

Om inget annat foljer av 7-15 §§, skall utgéende skatt redovisas for
den redovisningsperiod under vilken

1. den som enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 omsitter en vara eller en
tjanst enligt god redovisningssed har bokfért eller borde ha bokfort
omsittningen,

2.den som enligt 1kap. 2§
forsta stycket 2—4 b dr skattskyldig
for forvirv av en vara eller en
tjinst enligt god redovisningssed

2.den som enligt 1kap. 2§
forsta stycket 2—4 ¢ ar skattskyldig
for forvarv av en vara eller en
tjanst enligt god redovisningssed
har bokfort eller borde ha bokfort  har bokfort eller borde ha bokfort
forvirvet, eller forvirvet, eller

3. den som anges i 1 eller 2 har tagit emot eller limnat forskotts- eller a
conto-betalning

8§

Den utgdende skatten far redovisas for den redovisningsperiod under
vilken betalning tas emot kontant eller p&4 annat sitt kommer den
skattskyldige tillgodo, om

— den skattskyldige inte &r skyldig att uppritta en arsredovisning enligt
6 kap. 1 § bokféringslagen (1999:1078), och

— vérdet av den skattskyldiges sammanlagda arliga omsittning hir i
landet normalt uppgér till hogst 3 miljoner kronor.

Den utgdende skatten for samtliga fordringar som #r obetalda vid
beskattningsérets utgang skall dock alltid redovisas for den redovisnings-
period under vilken beskattningséret gar ut.

Bestdmmelserna i1 forsta och andra styckena giller ocksa for skatt-
skyldiga som inte uppfyller forutsdttningarna enligt {orsta stycket forsta
och andra strecksatserna om det endast forekommer ett mindre antal
fakturor eller andra handlingar i verksamheten och fordringarna och
skulderna enligt dessa inte uppgér till avsevirda belopp.

Vad som sdgs i forsta—tredje
styckena gdller ocksa for den som
dr skattskyldig enligt [ kap. 2§
Sforsta stycket 2—4 c.

Nuvarande lydelse

Om den som utfor byggnads-
eller anldggningsentreprenad har
fatt betalning 1 forskott eller a
conto, behdver han redovisa den
utgaende skatten pa denna f{orst
for den redovisningsperiod som in-

® Senaste lydelse 2003:1134,

Foreslagen lydelse

14 §°

Efter betalning i forskott eller
aconto for byggrads- eller
anldggningsentreprenad behover
den utgéende skatten pad betal-
ningen redovisas forst for den
redovisningsperiod som infaller



faller tvd ménader efter det att
slutbesiktning eller nigon annan
jamforlig 4atgdrd vidtagits. Mot-
svarande giller vid betalning i
forskott eller a conto for leverans
av varor enligt avtal som avser
byggnads- eller anliggningsentre-
prenad. Om den skattskyldige ut-
fardar en faktura tidigare &n han
behover enligt forsta eller andra
meningen, skall skatten dock redo-
visas enligt vad som giller for
annan utgéende skatt &n sddan som
hanfor sig till forskotts- eller a
conto-betalning.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

tvd manader efter det att slut-
besiktning eller nigon annan jim-
forlig  atgdrd vidtagits. Mot-
svarande giller vid betalning i for-
skott eller a conto for leverans av
varor enligt avtal som avser
byggnads- eller anldggningsentre-
prenad. Om en faktura wutfdrdas
tidigare 4n som behdvs enligt
forsta eller andra meningen, skall
skatten dock redovisas enligt vad
som giller f6r annan utgdende
skatt &n sddan som hdnfor sig till
forskotts- eller a conto-betalning.

Vad som sagts i forsta stycket giller inte om skatten med tillimpning
av bestimmelserna i 10 eller 11 § skall redovisas tidigare.

Lydelse enligt prop. 2005/06:174

Foreslagen lydelse

18a§

Ingdende skatt som hénfor sig
till  gemenskapsinterna  forviry
skall dras av for den redovisnings-
period for vilken den utgdende

skatten skall redovisas enligt
8b3.
Nuvarande lydelse

Ingdende skatt som hdinfor sig
till omsdittning  for vilken for-
vdrvaren dr skattskyldig enligt
TLkap. 2§ forsta stycket 2—4c
skall, om den utgdende skatten
redovisas enligt 8 §, tas upp for
den redovisningsperiod for vilken
den  utgaende  skatten  skall
redovisas enligt 8 §.

Foreslagen lydelse

186§

Ingdende skatt som hiinfor sig
till  gemenskapsinterna  forvdiry
skall dras av for den redovisnings-
period for vilken den utgdende

skatten  skall redovisas enligt
8b3§.

1. Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestdmmer.

2. Aldre foreskrifter skall fortfarande gilla i friga om mervirdesskatt
for vilken skattskyldighet intritt fore ikrafttradandet.

3. De nya foreskrifterna i 1 kap. 2 §, 10 kap. 1 och 11 e §§, 11 kap. 8 §
samt 13 kap. 14 § tillimpas dock i friga om mervirdesskatt som hdnfor
sig till betalning i forskott eller a conto for vilken skattskyldighet intrétt
fore ikrafttridandet, om skatten inte redovisas fore ikrafttridandet med
stod av foreskrifterna i 13 kap. 14 § i dess dldre lydelse.

2005/06:SkU30
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4.1 fraga om de nya foreskrifterna i 13 kap. 6, 8, 182 och 18b §§ I
skall dldre foreskrifter fortfarande gilla i friga om mervirdesskatt for
vilken redovisningsskyldighet intrétt fore ikrafttridandet.
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BiLaca 3

Reservanternas lagforslag

Av reservanterna — under forutsattning av bifall till
reservation 1 i skatteutskottets betdnkande 2005/06:
SkU31 - foreslagen andring i regeringens forslag till
13 kap. 8 § mervardesskattelagen (1994:200)

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

13 kap.
88
Den utgdende skatten far redovisas for den redovisningsperiod under
vilken betalning tas emot kontant eller pa annat satt kommer den skattskyl-

dige tillgodo, om

— den skattskyldige inte ar skyldig att uppratta en arsredovisning enligt
6 kap. 1 8§ bokféringslagen (1999:1078), och

— viérdet av den skattskyldiges sammanlagda arliga omséttning har i lan-
det normalt uppgar till higst 3 miljoner kronor.

Den utgdende skatten for samtli-
ga fordringar som &r obetalda vid
beskattningsérets utgang skall dock
alltid redovisas foér den redovis-
ningsperiod under vilken beskatt-
ningsaret gar ut.

Bestammelserna i forsta och and-
ra styckena galler ocksa for skatt-
skyldiga som inte uppfyller forut-
sattningarna enligt forsta stycket
forsta och andra strecksatserna om
det endast foérekommer ett mindre
antal fakturor eller andra handlingar
i verksamheten och fordringarna
och skulderna enligt dessa inte upp-
gar till avsevarda belopp.

Vad som sdgs i forsta—tredje styc-
kena galler ocksa for den som a&r
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 2—4 c.

Elanders Gotab, Stockholm 2006

Bestdmmelserna i forsta stycket
galler ocksa for skattskyldiga som
inte uppfyller forutsattningarna en-
ligt forsta och andra strecksatserna
om det endast férekommer ett mind-
re antal fakturor eller andra hand-
lingar i verksamheten och fordring-
arna och skulderna enligt dessa inte
uppgar till avsevarda belopp.

Vad som ségs i forsta och andra
styckena galler ocksa for den som
ar skattskyldig enligt 1 kap. 2 § fors-
ta stycket 2—4 c.
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