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Andlagen till Skatteverket,
Kronofogdemyndigheterna och
Tullverket, m.m. (prop. 2005/06:1)

Sammanfattning

| betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag i budgetpropositionen
om anslag budgetdret 2006 till myndigheterna inom utgiftsomrade 3 Skatt,
tull och exekution.

Utskottet avstyrker motioner fran Moderata samlingspartiet, Folkpartiet,
Kristdemokraterna och Centerpartiet med alternativa anslagsforsag.

Utskottet avstyrker dutligen ett antal motioner rorande Skatteverkets
verksamhet och vissa tullfragor. Till betdnkandet har |amnats en reserva-
tion av Folkpartiet med yrkande om tillkénnagivanden rérande tullens
verksamhet och befogenheter. Dessutom har representanterna for m, fp, kd
och ¢ var och en avlamnat ett sarskilt yttrande rérande anslagsfragan m.m.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Ansag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
Riksdagen anvisar for budgetdret 2006 anslagen under utgiftsomréde
3 Skatt, tull och exekution i enlighet med regeringens forslag enligt
bilaga 2 till detta betdnkande. Dérmed bifaller riksdagen proposition
2005/06:1 Utgiftsomrade 3 punkt 1 och avslar motionerna 2005/06:
Fi317 yrkande 18, 2005/06:5k524, 2005/06:Sk525 yrkandena 1-3
och 2005/06:Sk529 yrkandena 7 och 8.

2. Skatteforvaltningen
Riksdagen avsddr motionerna 2005/06:Sk291 yrkandena 1 och 2,
2005/06:Sk363, 2005/06:Sk529 yrkande 1 och 2005/06:MJ253 yrkan-
de 2.

3. Tullverkets malsattning, prioriteringar och verksamhet
Riksdagen avsl&r motionerna 2005/06:Sk209, 2005/06:Sk226,
2005/06:Sk372 yrkandena 1, 4, 5, 9 och 10, 2005/06:Sk529 yrkande
3 och 2005/06:S0708 yrkande 5.

Reservation (fp)

4. Tullverkets resursanvandning
Riksdagen avsl&r motionerna 2005/06:Sk446, 2005/06:Sk509,
2005/06:Sk515, 2005/06:Sk523, 2005/06:Sk529 yrkande 4, 2005/06:
Ju377 yrkande 4 och 2005/06:Ju481 yrkande 7.

5. Tullfragornas departementstillhorighet
Riksdagen avdd& motion 2005/06:Sk529 yrkande 6.

Stockholm den 10 november 2005

Pa skatteutskottets vagnar

Susanne Eberstein
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Ulla
Wester (s), Lennart Hedquist (m)!, Per Erik Granstrom (s), Per-Olof
Svensson (s), Marie Engstrom (v), Lennart Axelsson (s), UIf Sésten (m)2,
Mats Berglind (s), Jorgen Johansson (c)®, Catharina Brékenhielm (s),
Stefan Hagfeldt (m)?, Britta Radstrém (s), Anne-Marie Ekstrom (fp)°, Lars
Gustafsson (kd)®, Ake Bergback (fp)? och Peter Rédberg (mp).

1 Avstér frén stéllningstagande under punkt 1
2 Avstér fran stdllningstagande under punkt 1
3 Avstdr frén stéllningstagande under punkt 1
4 Avstédr frén stallningstagande under punkt 1
5 Avstdr frén stéllningstagande under punkt 1
6 Avstér frén stallningstagande under punkt 1
7 Avstér fran stallningstagande under punkt 1



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| &rendet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2005/06:1,
volym 2, utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution samt motioner fran den
allménna motionstiden 2005 som ror anslagen till och verksamheten vid
myndigheterna inom utgiftsomrédet. Dessutom behandlas vissa motioner
fran den allménna motionstiden som ror skatteforvaltningens verksamhet
och vissa tullfrégor.

Under beredningens gang i utskottet har utskottet foretagit studiebesok
vid Skatteverkets kontor i Ludvika. Vidare har utskottet arrangerat ett infor-
mationsmdéte med generaldirektoren och dverdirektoren i Skatteverket angéd-
ende verksamheten i Skatteverket och Kronofogdemyndigheterna samt
andra frégor med anknytning till budgeten. Ett informationsmote har dven
hallits med representanter for Tullverket och Kustbevakningen angdende
aktuella verksamhets- och resursfrégor.

Regeringens och motionérernas fordag till riksdagsbeslut redovisas i en
forteckning over behandlade férdag, se bilaga 1. Utskottets férslag till
anslag fér budgetaret 2006 framgér av bilaga 2.

Bakgrund

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution omfattar anslagen till myndighe-
terna Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheterna. Till politik-
omradet hor &ven Kustbevakningens verksamhet avseende tullkontroll.
Andlaget till denna myndighet faller dock inom utgiftsomréde 6 som
bereds av forsvarsutskottet. Skatteverket, Kronofogdemyndigheterna och
Tullverket har samtliga nyligen genomgétt — eller kommer inom kort att
genomga — stora organisationsforandringar.

Enligt riksdagens beslut hosten 2003 (bet. 2003/04:SkU2) inréttades
fr.o.m. den 1 januari 2004 den nya myndigheten Skatteverket. Det tidigare
Riksskatteverket och de tio regionala skattemyndigheterna avvecklades sam-
tidigt.

Utredningen om Kronofogdemyndigheternas organisation och verksam-
het, En kronofogdemyndighet i tiden (SOU 2003:97), lades fram i oktober
2003. Utredningen foreddr bl.a. att de tio fristdende myndigheterna skall
bli en sammanhallen myndighet. Regeringen bedémer att Kronofogdemyn-
digheterna bor samlas i en rikstéckande myndighet, samtidigt som Krono-
fogdemyndigheterna och Skatteverket skall fortsétta det arbete som inletts
med att utveckla samverkan mellan myndigheterna nar det géller gemen-
samt stod, dvs. drift och utveckling av 1T-st6d samt 6vrigt administrativt
stod. Med hénsyn till kostnaderna for verksamheten anser regeringen att
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REDOGOREL SE FOR ARENDET

ansvaret for administrativ ledning och styrning &ven fortséttningsvis bor
ligga pa Skatteverket. Regeringen aerkommer till frdgan om vilka sar-
skilda arrangemang som kan behdvas for att den rikstdckande Kronofogde-
myndigheten skall kunna befrias fran vissa arbetsuppgifter av borgenarska-
raktdr i enlighet med utredningens férslag. Forandringar vad géller
arbetsuppgifter av borgenarskaraktar liksom sarskilda arrangemang i fraga
om lednings- och styrningssystem skall dérvid sarskilt Gvervéagas narmare.
Regeringen beddmer att de forslag till lagandringar som kan komma att
krévas kan laggas fram under budgetperioden.

For Tullverket trédde en ny organisation i kraft den 1 juli 2004. Syftet
med den nya organisationen & att utnyttja resurserna béttre och samtidigt
forbéttra den brottsbekdmpande verksamheten. Effektiv handel och brotts-
bekdmpning & huvudprocesser vars verksamhet & beroende av ett anta
stodprocesser. Den operativa verksamheten leds frén kompetenscentrum.
Exempelvis leds all verksamhet avseende persontrafik frdn Malmo, flygtra-
fik fran Arlanda, godstrafik frén Goteborg, 1T fran Luled, kvalitetssakring
av foretag fran Goteborg och administration fran Sundsvall.
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Utskottets Gvervaganden

Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen anvisar for budgetaret 2006 anslagen under utgiftsom-
rade 3 Skatt, tull och exekution i enlighet med regeringens
forslag och avsldr motionsforsag om andrade anslagsbelopp
m.m.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetdret 2006 anvisar anslagen
under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution enligt foljande:

Anslag Anslagstyp Tusental kronor
3:1 Skatteverket ramanslag 6 241 386
3:2 Kronofogdemyndigheterna ramanslag 1 553 068
3:3 Tullverket ramanslag 1 427 575
Summa 9 222 029

Den av myndigheterna bedrivna verksamheten ingdr i politikomradet Skatt,
tull och exekution. Malet for politikomréadet Skatt, tull och exekution &r att
efterstravade skatte-, tull- och avgiftsintakter skall sikerstallas pa ett rétts-
sakert och ekonomiskt effektivt sitt samtidigt som enkelhet skall efterstra
vas och brottsighet motarbetas. | det |6pande arbetet skall myndigheterna
kontinuerligt arbeta for att hja effektiviteten i verksamheten samtidigt
som servicen till allménhet och féretag skall forbéttras. Myndigheterna
skall strava efter att minska antalet fel hos allménhet och foretag. Av stor
betydelse & att myndigheterna kan fa dessa grupper att kanna fortroende
for réttssékerheten och réttstryggheten i regelsystemen. Efterlevnaden av
reglerna kan déarmed oka och forekomsten av fel minska. Myndigheterna
skall underlétta for alménhet och foretag att gora rétt for sig. Dérvid bor
myndigheterna se till att de regelverk som de galva disponerar 6ver & sa
enkla som mgjligt, verka for att uppna en véa utvecklad dialog med allman-
het och foretag samt aven tillhandahdlla en god och kostnadseffektiv service.

Effektiviserings- och utvecklingsarbetet inom myndigheterna skall paga
fortlépande, varvid de olika delarna i foréndringsarbetet skall stodja
varandra i utvecklingen av moderna, effektiva och &ndamalsenliga forvalt-
ningar. Detta skall uppnas genom bl.a. kontinuerlig 1T-, metod- och kom-
petensutveckling, dér de utvecklingsinsatser som gors skall bidra till att
malen for myndigheternas verksamhet uppfylls i hogre grad. Myndighe-
terna skall fortsitta arbetet med att minska resurserna for administrativt
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

arbete till forman for operativ verksamhet, och bor fortsitta att stréva efter
att vara ledande bland myndigheter inom Sverige och Europa betréffande
utveckling och anvéndning av IT i verksamheten. Myndigheterna skall
ocksd strava efter en hdg servicenivd och forenklingar for almanhet,
nadringdiv och andra myndigheter. | detta arbete &r ett 6kat anvandande av
exempelvis Internet, som ett komplement till nuvarande system, en viktig
del.

Av stor betydelse ar att myndigheterna kontinuerligt bedriver ett forbétt-
ringsarbete nér det galler arbetsmiljon. | detta ingdr att utveckla och
forbéttra de faktorer som leder till 6kad motivation, effektivitet och halsa.

Myndigheterna inom omrédet Skatt, tull och exekution skall utover de
ovan redovisade mdlen utveckla det internationella samarbetet och verka
for att den information som utbyts tas till vara pa basta sitt inom myndig-
heterna. Vidare skall inom saval europeiskt som Gvrigt internationellt
samarbete prioritet ges till insatser for regel- och procedurférenklingar,
rationell anvandning av IT, informationsutbyte och utbildningsinsatser.

Katteverket skall aven fortséttningsvis prioritera skattekontrollen som i
forsta hand skall inriktas mot foretag som hanterar stora skatteunderlag
och mot internationella transaktioner samt ekonomisk brottslighet. Dérut-
over skall myndigheten bl.a. arbeta férebyggande.

Vid faststéllandet av Skatteverkets andag for 2006 har férutom pris-
och |6neomrékning hansyn tagits till en férstarkning av anslaget med 225
miljoner kronor i syfte att forbéttra skattekontrollen och i okad utstréck-
ning atgarda felaktigheter och fusk. Satsningen & en del av regeringens
&tgardspaket for att fa ned arbets Gsheten.

Exekutionsvésendet skall prioritera verksamheten i enlighet med den
framtagna indrivningspolicyn som bl.a. innebédr att nya gadenérer skall
utredas snabbt samt att kvaliteten i indrivningsarbetet skall vara hog. For
att kompensera Kronofogdemyndigheterna fér de kostnader som uppkom-
mer i samband med omlokalisering av personal Okas anslaget med 9
miljoner kronor for 2006.

Tullverket skall tillssmmans med Kustbevakningen prioritera insatser
mot narkotika och storskalig illegal inférsel av akohol och tobak. Att
stoppa narkotika bor aven fortsdttningsvis vara den hogst prioriterade upp-
giften for Tullverket, och bekdmpning av den organiserade narkotikasmugg-
lingen skall sarskilt prioriteras. Myndigheten skall fortsétta arbetet med
forenklingar av regler och tullprocedurer samt utveckling av kontrollmeto-
der. Regeringen anser dven att Tullverket skall verka for att uppna tydli-
gare styrning, prioritering, modernisering av den brottsbekdmpande
verksamheten i syfte att 6ka méangden beslagtagna produkter och utveckla
underréttelse- och riskanalysarbetet, liksom metoder for att méta effektivi-
teten i verksamheten. Dessutom skall Tullverket fortsédtta att utveckla
samarbetet med Kustbevakningen, Polisen och andra berérda myndigheter
och ingtitutioner for att uppna en effektiv och andamdlsenlig granskontroll.
Regeringen framhdller dven att Tullverket skall arbeta for att sakerstélla de
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faststéllda tidsfristerna for uppbord och forbéttra resultaten avseende genom-
snittlig kredittid och andelen rétt debiterad uppboérd, minska andelen dekla-
rationer med storre felaktigheter, oka insatserna for att fa foretag att 1amna
deklarationer elektroniskt och 6ka andelen foretag som lamnar deklaratio-
ner via Internet. Tullverket skall aven fortsétta arbetet med Servicetrappan
i syfte att minska antalet fel som begas av foretagen.

Vid faststéllandet av Tullverkets andag har hansyn tagits till pris- och
I[6neomrakning och en sedan tidigare aviserad varaktig forstérkning av
anslaget pa 25 miljoner kronor i syfte att méjliggora effektivare bekamp-
ning av narkotikasmuggling samt annan gransoverskridande brottdighet.
Dessutom tillférs andaget ytterligare 25 miljoner kronor 2006 i syfte att
ytterligare forbéttra granskontrollen for att bekdmpa illegal inforsel av nar-
kotika, alkohol och tobak samt i 6vrigt forstérka brottsbekampningen.
Satsningen ar en del av regeringens atgardspaket for att f& ned arbetsl oshe-
ten.

Motionerna

Oppositionspartierna (m, fp, kd, c) foresldr i sina budgetalternativ f6ljande
andringar av anslagsbeloppen under utgiftsomréde 3 i forhallande till reger-
ingens forslag (tusental kronor).

Andag Prop. Sk525(m) Fi317 (fp) Sk529 (kd)  Sk524 (c)
3:1 Skatteverket 6 241 386 —100 000 —380 000 —225 000
3:2 Kronofogdemyndigheterna 1553068 —15000 —15 000 —15 000 —15 000
3:3 Tullverket 1427575 +50 000 +50 000

Summa 9222 029 —65 000 +35 000 —395 000 —240 000

| kommittémotion Sk525 yrkandena 1-3 av Lennart Hedquist m.fl. (m)
yrkas att andlaget till Skatteverket minskas med 100 miljoner kronor &r
2006 jamfort med regeringens fordag. Till stod for yrkandet anfors att
Moderata samlingspartiet vill avskaffa flera administrativt tunga skatter
som formogenhetsskatten och reklamskatten. Mot bakgrund av kritiken
mot den bristande réttssikerheten pa skatteomradet i Sverige foreslar motio-
nérerna att 4 miljoner av det samlade anslaget avsétts till att stérka réttssé-
kerheten. Motiondrerna anser att malet for Kronofogdemyndigheterna bor
vara att oka effektiviteten utéver regeringens bedémning och féreslar dar-
for en neddragning av Kronofogdemyndigheternas anslag med 1 %, dvs.
15 miljoner kronor. Vidare anfér motiondrerna att resurserna till tullverk-
samheten bor fa en tydlig forstarkning och att tullens verksamhet bor
finanderas via andag och inte delvis genom ianspréktagande av offentlig-
réttsiga medel. Motiondrerna yrkar dérfor att Tullverket tilldelas 50 miljo-
ner kronor mer an vad regeringen foreslagit.

2005/06:SkU1
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| partimotion Fi317 yrkande 18 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) framhdlls
att Folkpartiet, i forhdllande till regeringens forslag, vill oka Tullverkets
resurser genom ett stérre anslag an vad regeringen foresl& samtidigt som
andlaget till Kronofogdemyndigheterna minskas med 15 miljoner kronor.

I kommittémotion Sk529 yrkandena 7 och 8 av Per Landgren m.fl. (kd)
anfors att andaget till Skatteverket kan minskas med 380 miljoner kronor
for 2006, motsvarande kostnader for Skatteverkets fastighetstaxeringsverk-
samhet som bortfaller i och med att Kristdemokraternas férslag om slopad
fastighetsskatt genomfors. Dessutom anser motionarerna att malformule-
ringen for politikomrédet Skatt, tull och exekution bor innehdlla att intak-
terna pd omrédet skall sikerstéllas pa ett etiskt vis med upprétthdllande av
integritet i verksamheten. Vidare féreslas en neddragning av Kronofogde-
myndigheternas anslag med 1 % (15 miljoner kronor).

I kommittémotion Sk524 av Jorgen Johansson m.fl. (c) anférs att den
av regeringen foredagna s.k. akademikersatsningen inom Skatteverket inte
bor genomfoéras, och att myndighetens anslag darfér bér minska med 225
miljoner kronor i forhdllande till regeringens forslag. Dessutom gors en
neddragning av Kronofogdemyndigheternas anslag med 1 %, dvs. 15 mil-
joner kronor.

Utskottets stéllningstagande

Vad forst géller resurstilldelningen till Skatteverket och de inbesparingar
som ifrégasatts om ett eller flera av vissa oppositionspartiers skatteforslag
genomfors vill utskottet erinra om att det i sitt nyligen avgivna yttrande
(2005/06:SkU1y) till finansutskottet tillstyrkte regeringens fordag till utgifts-
ram for 2006 for utgiftsomradet. Stallningstagandet innebar att utskottet
avvisade forslagen fran oppositionspartierna att avveckla bl.a. fastighets-
och férmogenhetsskatterna, liksom slopade avdragsméjligheter i den al-
manna sjdvdeklarationen. Utskottet motsatte sig ocksa de administrativa
besparingar som oppositionspartierna féreslagit i sina motioner. Utskottet
uttalade vidare att utgiftsramen for omradet syntes vara va avvagd och
hade inget att erinra mot de Gvervaganden som |&g till grund for regering-
ens forslag. Utskottet vidhaller denna instéllning, som aven bekréftats av
finansutskottet i betdnkande 2005/06:FiUL. Till saken hor att de effektivi-
seringsvingter och besparingar som dessa partier réknar med till foljd av
partiernas skatteférslag rimligen inte kan uppsta i Skatteverkets verksam-
het under budgetaret 2006.

Centerpartiet foreddr en minskning av Skatteverkets anslag med 225 mil-
joner kronor och motiverar detta med att den sk. akademikersatsningen
inom Skatteverket inte bér genomforas. Utskottet vill hérvid betona att for-
stérkningen av Skatteverkets anslag ger myndigheten méjlighet att ytterli-
gare utveckla och effektivisera sitt arbete tex. pd skattekontrollens
omréde. Sdlunda utgor dessa mede! ett vardefullt bidrag i kampen mot skat-
tefusk och svartarbete. Dessutom skapas ett stort antal arbetstillféllen for
akademiker med behov av att etablera sig pa arbetsmarknaden, och den
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forestdende generationsvaxling som Skatteverket stér infor underldttas déri-
genom avsevart. Utskottet anser ocksd att motionsforslagen om minskade
resurser till Skatteverket skulle kunna bryta den positiva utveckling av kon-
trollverksamheten som skett. Under 2004 okade kontrollinsatserna inom
omrédet oredovisade inkomster och svart arbete, samtidigt som ékade kon-
trollaktiviteter med internationell inriktning medforde avsevart hojda skatte-
debiteringar i Sverige. Utbyggnaden av skattebrottsenheterna fortsatte
under &ret, medan de omotiverade skillnaderna i kontrollnivdn mellan
olika regioner minskade. Utskottet delar regeringens beddémning att det &r
de resurstillskott och den kontinuerliga effektivisering av arbetet som
gjorts som bidragit till de forbattringar som skett. Utskottet anser ocksa att
det & av stor vikt att ytterligare forbéttringar genomférs, bl.a. genom att
ledning, samordning och uppféljning utvecklas ytterligare.

Vad géller Kronofogdemyndigheterna har Moderata samlingspartiet, Folk-
partiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet féreslagit en minskning av
anslaget med 15 miljoner kronor i syfte att effektivisera verksamheten.
Utskottet anser att den resurstilldelning som foreslds i regeringens budget-
proposition & va avvagd och att en neddragning skulle paverka verksam-
heten negativt snarare an att medfora effektiviseringar. Utskottet finner
darfor att det inte finns ndgon anledning att pd den grund motiondrerna
dberopat reducera anslaget.

Utskottet noterar slutligen att partierna & ense med regeringen om vik-
ten av att Tullverket har tillréckliga resurser for en effektiv grénskontroll,
framfor allt for att kunna mota narkotikasmuggling och storskalig illegal
inforsel av akohol och tobak. | enlighet med vad som tidigare aviserats
forstérks anslaget till Tullverket varaktigt med 25 miljoner kronor for effek-
tivare beké&mpning av smuggling och annan grénsdverskridande organise-
rad brottslighet, och ytterligare 25 miljoner & 2006 for att starka
granskontrollen. Anslaget forstarktes dven forra dret med 5 miljoner kro-
nor i syfte att effektivare bekdmpa smuggling. Enligt utskottets mening &r
det viktigt att Tullverket fortsétter att utveckla sitt underréttelse- och ana-
lysarbete. Det & ocksd nddvandigt att utveckla samarbetet med andra
berérda myndigheter om granskontrollen skall bli effektiv och samtidigt
fungera pa ett smidigt satt for resenarerna och for den gransoverskridande
handeln.

Moderaterna och Folkpartiet forordar ytterligare resurser for att stérka
tullens arbete bl.a. nér det géller kampen mot smuggling. Utskottet har for-
stéelse for motiondrernas ambition men anser att radande budgetlage inte
medger en sddan 6kning av anslaget.

Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens férdag om anslag
under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution bor godtas och oppositio-
nens alternativa fordag avdds. Utskottet har i Gvrigt inte funnit ndgon
anledning till n&got uttalande av riksdagen med anledning av malformule-
ringarna eller regeringens redovisning av myndigheternas verksamhet inom
politikomrédet eller med anledning av motionerna.

2005/06:SkU1
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Skattefbrvaltningen

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen avsldr de motioner som véckts rérande skatteforvalt-
ningens verksamhet.

Motionerna

Né&gra motioner har véckts med anknytning till skatteforvaltningens verk-
samhet.

I motion 363 yrkande 1 av Inger Jarl Beck (s) yrkas att svartarbete bor
motarbetas bl.a. i afférsgrenar som restaurang-, bygg-, taxi- och detaljhan-
delsbranschen genom t.ex. samkérning av olika register och utdkade befo-
genheter till skatteférvaltningen och andra myndigheter.

I motion Sk291 yrkandena 1 och 2 av Runar Patriksson (fp) yrkas att
ett nordiskt skattekontor med personal frén samtliga nordiska lander bor
skapas, i syfte bl.a. att hjdpa manniskor som & verksamma 6ver de nor-
diska landsgranserna (s.k. gransgdngare). Vidare yrkas att en sarskild
haverikommission skall inrédttas inom det nordiska skattekontoret for att
hjalpa de gransgdngare som redan drabbats av skatterel aterade problem.

Vidare yrkas i kommittémotion Sk529 yrkande 1 av Per Landgren m.fl.
(kd) att skatteforvaltningens karnverksamhet bér renodlas och prioriteras.

Slutligen yrkas i motion MJ253 yrkande 2 av Ragnwi Marcelind (kd)
att dtgarder bor vidtas mot illegal import av burkar och att omfattningen
av denna verksamhet bor utredas.

Utskottets stéllningstagande

Vad forst géller frAgan om &tgarder mot svartarbete delar utskottet motio-
nédrens uppfattning om vikten av att motarbeta svartarbete och skatteundan-
dragande. Tankbara dtgarder for att ytterligare effektivisera kampen mot
dessa former av fusk har uppméarksammats och belysts av 2004 &rs skatte-
kontrollutredning, som avlémnade sitt beténkande i ma 2005 (SOU
2005:35). Utredningens forslag bereds for néarvarande i Finansdepartemen-
tet, och det saknas enligt utskottets mening anledning att foregripa resulta-
tet av det pagaende beredningsarbetet. Motion Sk363 avstyrks darfor.

Vad darefter galler fragan om inrdttande av ett nordiskt skattekontor
noterar utskottet att de nordiska skatteforvaltningarna i maj 2005 skapade
en gemensam |nternethemsida med information om skattefragor och mgj-
ligheter att fa kontakt med handléggare fran de olika landernas myndighe-
ter. Det elektroniska skattekontoret erbjuder nya mdjligheter att fa
information om skatter, avgifter, formaner, utbildning m.m. i de nordiska
landerna och torde vl tillgodose det informationsbehov som finns. Dessa
atgarder framstér som mer lampliga for att |6sa integrationsproblem och
gransgangarfragor mellan de nordiska landerna an inrétandet av ett gemen-
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samt nordiskt skattekontor, nagot som utskottet dven tidigare stéllt sig
avvisande till. Utskottet vidhaller sin stdndpunkt och avstyrker motion
Sk291.

I motion Sk529 yrkande 1 anférs att skatteforvaltningens kérnverksam-
het bor renodlas och prioriteras. | denna del anfér utskottet som sin
mening att de nuvarande méformuleringar som styr skatteférvaltningens
verksamhet & va avvagda och mojliggor for Skatteverket att utfora en
samhéllsfunktion av central betydelse. Vidare utgér de prioriteringar som
motionarerna forordar frén att ett flertal skatter som fastighets- och férmo-
genhetsskatten avskaffas. Utskottet har i sitt ovanndmnda yttrande till
finansutskottet stéllt sig avvisande till de av motionérerna féreslagna skat-
teférandringarna. Anledning saknas darfor, enligt utskottets mening, att
andra skatteforvaltningens prioriteringar enligt motionérernas forslag och
motionen avslas i denna del.

Nar det galler frigan om fusk med mervardesskatten vid burkhandel
pdgar det enligt vad utskottet erfarit redan pa myndighetsniva ett arbete
som beror foreteelsen, ndmligen det s.k. Livsmedelsprojektet. Projektet har
beslutats av Ekobrottsmyndigheten och innebér att myndigheten i samver-
kan med bl.a. Skatteverket, Finanspolisen, Jordbruksverket och Tullverket
undersoker handeln mellan foretag i livsmedelsbranschen savad inom Sve-
rige som mellan foretag i andra lénder. Syftet & att undersbka omfatt-
ningen av, och vidta tgérder mot, alvarliga och systematiska mervardes-
och punktskattebedragerier. | den man problem rérande pantburkshantering
uppdagas kommer &ven detta att beaktas inom ramen for projektet. Projek-
tet kommer att avslutas under forsta halvaret 2006 och skall darefter
utvérderas. Det saknas enligt utskottets mening anledning att foregripa resul-
tatet av det pagdende arbetet pd omrédet, och motion MJ253 avstyrks
darfor i denna del.

Tullverkets mal séttning, prioriteringar och verksamhet

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avsl&r de motioner som véackts rorande Tullverkets
malséttning, prioriteringar och verksamhet.

Jamfor reservation (fp).

Motionerna

Ett flertal motioner har véckts avseende olika aspekter av Tullverkets nuva-
rande prioriteringar och malsittningar. Dessutom har i motioner yrkanden
framstallts om &tgérder for utokad kontroll vid inre grans samt om info-
rande av ytterligare befogenheter for tulltjéansteman.
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I motion Sk209 yrkande 1 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrém
(m) yrkas att tullen i Sydsverige bor tilldelas projektpengar for att effekti-
vare stoppa insmuggling av narkotika, och i motion Sk226 yrkande 1 av
Rolf Gunnarsson (m) yrkas att ytterligare tgarder bor vidtas for att stoppa
illegal inforsel av s.k. réd diesdl.

I kommittémotion Sk372 yrkandena 1, 4, 5, 9 och 10 av Torkild Strand-
berg m.fl. (fp) yrkas att tullens roll som en brottsbekdmpande del i réttsvé
sendet bor betonas och att tulltjansteman bor ges vidare befogenheter i
frdga om bl.a. ingripande vid utforsel av st6ldgods samt dven avseende
identitetskontroll vid tullkontroll och tullpersonalens mgjlighet till galv-
skydd.

Yrkanden om uttkad grénskontroll genom inférande av s.k. kompensato-
riska atgarder vid grans mellan Sverige och annat EU-land framgtélls i
kommittémotionerna Sk529 yrkande 3 av Per Landgren m.fl. (kd) och
S0708 yrkande 5 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd).

Utskottets stéllningstagande

Avseende de frgor om grénsskydd och sk. inregranskontroll som tas upp
av motiondrerna i motionerna Sk209, Sk226, Sk529 och So708 noterar
utskottet att fragan om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot
annat land inom EU fér ndrvarande utreds av regeringen (Inregrans agsut-
redningen, Fi 2004:09). Utredningen berdknas avsluta sitt arbete i januari
2006. Utskottet bedomer att den fragestallning som vackts av motionarerna
kommer att belysas i den namnda utredningen under det kommande aret.
Enligt utskottets beddmning foreligger € ska att i nuléget foregripa utred-
ningens slutsatser, varfor motionerna avstyrks.

De frédgor om tullens befogenheter och arbetsformer som vackts i
motion Sk372 & ocksa for narvarande foremd for Gversyn inom ramen
for Inregrandagsutredningen. Enligt utskottets beddmning féreligger inte
heller avseende dessa fragor nagot skal att i nuldget foregripa utredningens
dutsatser, varfor &en denna motion avstyrks éven i berérda delar.

Tullverkets resursanvandning

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avsldr de motioner som véckts rorande Tullverkets
resursanvandning.

Motionerna

Ett antal motioner har vackts med yrkanden om tillkénnagivanden rérande
Tullverkets resursanvandning och tullens nérvaro och verksamhet i olika
regioner. Bland annat har Tullverkets narvaro i Mdaromradet och pd inter-
nationella flygplatser i Sverige foranlett flera motioner.
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I motion Sk446 yrkande 1 av Johan Pehrson (fp) yrkas att tullexpeditio-
nen i Orebro bor &terinféras. | motion Sk509 yrkande 1 av Christer
Engelhardt och Lilian Virgin (fp) yrkas att tullen bor &terupprétta narvaro
pa Gotland, och i motion Sk515 yrkande 1 av Christer Skoog m.fl. (s)
yrkas att ytterligare resurser bor ges till tullens verksamhet i Blekinge. |
motion Ju481 yrkande 7 av Torsten Lindstrom (kd) yrkas att en tullstation
bor inréttas i Vasterds. | motion Ju377 yrkande 4 av Jan Ertsborn m.fl.
(fp) yrkas att gransskyddet i Vastsverige bor ges ytterligare resurser.

| motion Sk523 yrkande 1 av Karin Astrom och Kristina Zakrisson ()
yrkas att Kallax flygplats bér goras till internationell tullflygplats, och i
kommittémotion Sk529 yrkande 4 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkas att tull-
kontrollen forstarks p& Sveriges 24 internationella flygplatser.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har tillstyrkt regeringens férdag om vilka resurser Tullverket har
att réra sig med under 2006, och det & nu Tullverket som har att avgéra
var de andagna resurserna gor mest nytta for att uppfylla faststallda mal
for tullverksamheten. Utskottet avstr darfor frén att héar anféra synpunkter
pa hur Tullverket organiserar sitt arbete eller vilka regionala prioriteringar
som gors och avstyrker motionerna Sk446, Sk509, Sk515, Sk523, Sk529,
Ju377 och Ju48l i de delar som tagits upp ovan.

Tullfrégornas departementstillhorighet

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avslar det motionsyrkande som véckts rérande tullfré
gornas departementstillhdrighet.

Motionen

I kommittémotion Sk529 yrkande 6 av Per Landgren m.fl. (kd) behandlas
frdgan om vilket departement inom Regeringskandliet som skall ha ansvar
for Tullverket. | motionen yrkas att riksdagen for regeringen skall tillkan-
nage som sin mening att Tullverket fortséttningsvis bér sortera under
Justitiedepartementet i stéllet for Finansdepartementet.

Utskottets stéllningstagande

Med avseende pa den fréga som vackts av motionarerna vill utskottet —
liksom tidigare & — framhalla att det ankommer pa regeringen sav att
avgora hur drenden fordelas mellan departementen. N&got uttalande av riks-
dagen i denna fréga & enligt utskottets mening inte motiverat, varfor
motionen avstyrks i berérd del.
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Reservation

Tullverkets malsattning, prioriteringar och verksamhet, punkt

3 (fp)
av Anne-Marie Ekstrom (fp) och Ake Bergbéck (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tullens verksamhet och befogenheter. Déarmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:5k372 yrkandena 1, 4, 5, 9 och 10 samt avslar
motionerna 2005/06:Sk209, 2005/06:Sk226, 2005/06:Sk529 yrkande 3 och
2005/06:S0708 yrkande 5.

Séllningstagande

Tullen spelar en avgérande roll i kampen mot narkotikan och den gréns-
Overskridande brottsligheten. Folkpartiet anser att tullen darfor behdver
redskap som stérker méjligheterna och kapaciteten att ingripa mot framst
narkotikasmuggling, organiserad brottsighet och det tkade terroristhotet.
For att tullens fulla potential i den brottsbekdmpande verksamheten skall
kunna bli tydlig kravs 6kade befogenheter att ingripa vid misstanke om
brott. Darutbver ar det viktigt att tullen ges mgjlighet att samverka med
andra brottsbeké@mpande myndigheter som en naturlig och fullvérdig del av
den brottsbekdmpande verksamheten.

Tullverket &r i dagslaget huvudansvarigt for inforselkontrollen vid grén-
sen men saknar nodvandiga befogenheter for att vidta &gérder mot utfor-
sel av stéldgods. Tullens befogenheter bor darfor uttkas till att aven
omfatta ingripande vid misstanke om utférsel av stéldgods. For att tullens
register skall kunna anvédndas pd ett effektivt sitt bor befogenhet att
begéra legitimation vid tullkontroll inforas. For att inte hindra en smidig
och snabb granspassering for den legala trafiken skall dessa utokade befo-
genheter uteslutande anvéndas nér det finns anledning att gora ett selektivt
urval. De nya befogenheterna ger tullen mojlighet att pa ett effektivare sitt
an i dag ingripa mot illegal verksamhet och personer som misstanks for
brott.

| sitt arbete ingriper tullens personal ofta mot manniskor som sysslar
med grov, organiserad brottslighet. Fér den organiserade brottsligheten stér
stora ekonomiska intressen p& spel nar tullen ingriper, och for att tullens
personal skall kunna arbeta under sikrare férhéllanden méste det finnas en
majlighet att bevdpna viss persona hos Tullverket i sjélvskyddande syfte.
For att uppnd ett béttre salvskydd & det viktigt att snarast méjligt undan-
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roja t.ex. de oklarheter som foreligger om tulltjanstemans rétt att béara
batong. Tydliga bestdmmelser pa detta omréde ar viktiga, sarskilt for de
enskilda tulltjansteman som i sin brottsbekdmpande verksamhet utsétter sig
for risker.

Forutom ytterligare befogenheter for tullen kravs ocksd andra insatser
for att tullen skall kunna utnyttja sin brottsbekdmpande potential fullt ut.
Gransskyddet inom tullen maste tydligt definieras som en brottshekam-
pande del i rattsvasendet. Tullverket sorterar i nuldget under Finansdeparte-
mentet och riksdagens skatteutskott, samtidigt som brottsbekémpande
uppgifter normalt tillhdr Justitiedepartementet och justitieutskottet. Den
nuvarande ordningen har den fordelen att tullens uppbdrdsdel och kontroll-
del finns i samma organisation, Tullverket. Det gér dock inte att bortse
frén att tullens brottsbekampande del inte alltid ses som en galvklar del av
réttsvasendet tillsammans med de brottsbekdmpande myndigheter som sor-
terar under Justitiedepartementet och justitieutskottet. Darfor finns det
behov av att snarast se 6ver vilka dtgarder som behover vidtas for att tul-
lens kontrolldel skall bli en galvklar och fullvérdig del i brottsbekdmp-
ningen. Vi foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen vad vi nu har
anfort.
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Sérskilda yttranden

1. Andag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution,
punkt 1 (m)
Lennart Hedquist (m), Ulf Sjdsten (m) och Stefan Hagfeldt (m) anfor:

En riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater, vansterpartister och
miljopartister beslutar den 23 november att faststélla ekonomiska ramar for
de olika utgiftsomrédena i den statliga budgeten och en berskning av sta-
tens inkomster avseende 2006. Samtidigt faststélls utgiftstaket for staten
inklusive aderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for aren 2006
och 2007.

Moderaterna har i partimotion 2005/06:Fi240 Politik for arbete och val-
fard och i kommittémotioner forordat en annan inriktning av den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken. Vara fordag syftar till att bryta
bidragsberoende och utanférskap, ge fler medborgare makt 6ver den egna
vardagen samt trygga goda statsfinanser och en langsiktig finansiering av
véfarden. Vi vill satsa pa offentliga karnverksamheter som sjukvard, rétts-
trygghet och skola i stéllet for pa bidragssystemen.

Vi foreddr en véaxling fran subventioner och bidrag till omfattande skat-
tesankningar for ala, framst for 1ag- och medelinkomsttagare. Samtidigt
varnar vi de manniskor som & i stérst behov av gemensamma insatser och
som har sma eller inga mgjligheter att paverka sin egen situation. Vi slér
ocksa fast att det allmanna skall tillforas resurser for att pa ett tillfredsstal-
lande sétt kunna genomféra de uppgifter som méste vara gemensamma.

Nar riksdagens majoritet genom rambeslutet valt en annan inriktning av
politiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelningen
inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution. | det foljande redovisar vi
vilken fordelning pa anslagen inom utgiftsomréde 3 Skatt, tull och exeku-
tion som vi forordade i var andagsmotion Sk525 yrkandena 1-3.

Malet for skatteforvaltningen bor vara att pd ett effektivt sétt drivain de
skatter som beslutas. Moderaterna foreddr att flera administrativt tunga
skatter avskaffas, exempelvis férmogenhetsskatten och reklamskatten, samt
att rétten till sk. dvriga avdrag ytterligare begransas. Dartill har arvs- och
gavoskatten nyligen avskaffats. Sammantaget kommer detta att minska bor-
dan hos Skatteverket. Det finns altsd enligt v&r mening utrymme att
minska andlaget till Skatteverket. A andra sidan har Sverige fétt kritik for
att rattssakerheten inom skatteomradet & bristfallig, och det finns darfor,
som Moderaterna foreslér, anledning att sitta av 4 miljoner kronor av det
samlade andaget for att stérka réttssdkerheten. Sammantaget delar vi Mode-
raternas bedomning att det skulle vara rimligt att minska anslaget till
skatteférvaltningen med 100 miljoner kronor, vilket skulle motsvara ca
1,6 % av anslaget.
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Vi delar ocksd Moderaternas och 6vriga alianspartiers bedémning att
effektiviteten hos Kronofogdemyndigheterna bor kunna tkas mer én vad
regeringen trott vara mojligt. Vi skulle dérfor vilja fororda en neddragning
av nivan med 1 % eller 15 miljoner kronor.

Tullen fyller en mycket viktig funktion i brottsbekdmpningen, men otill-
rackliga resurser har bidragit till att flera av regeringens mél inte har
kunnat uppfyllas samtidigt som smuggling av narkotika m.m. har 6kat kraf-
tigt. Det anslag som regeringen foredar till Tullverket &r otillrackligt for
att mota politikens inriktning och mél. En effektiv bekampning av insmugg-
lingen av narkotika i samverkan med polisen, en fortsatt skérpt bevakning
av inforselreglerna for akohol och forbéttringar av tullklareringsrutinerna
medfér enligt v&r mening, som &ven i denna del Gverensstammer med
Moderata samlingspartiets, att tullen maste fa en tydlig resursforstarkning.
Eftersom Tullverkets verksamhet bor finansieras genom anslag och inte
genom att nagra offentligréttsliga medel tas i ansprék bor en forstarkning
avvagas sa att inget sddant ianspréktagande skall behéva ske. En okning
med 50 miljoner kronor av andaget till Tullverket skulle enligt var
mening vara rimlig och tillgodose angivna 6nskemal.

Véra forslag innebédr sdledes att ramen for utgiftsomréde 3 Skatt, tull
och exekution for 2006 bor stanna vid ett belopp som & 65 miljoner kro-
nor la&gre &n vad regeringen foredagit. Som namnts inledningsvis har vi
emellertid avstétt fran att delta i beslutet i detta &rende. Med hansyn till
principerna bakom budgetsystemet, som innebdr att yrkande om andra
andag dn som framgdr av budgetbeslutet inte far framforas i kammaren,
avstdr vi ocksa fran att stélla nagot yrkande i anslagsfragan.

2. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution,
punkt 1 (fp)
Anne-Marie Ekstrém (fp) och Ake Bergbéck (fp) anfor:

Folkpartiet foredog i motionen Fi317 for utgiftsomréde 3 Skatt, tull och
exekution en ram som var 35 miljoner kronor hdgre én regeringens for-
dag. Folkpartiet framforde detta redan i det sérskilda yttrandet till finansut-
skottet (2005/06:SkUy1).

En majoritet i finansutskottet har dérefter — i beténkande 2005/06:FiU1
— avvisat Folkpartiets forsag.

Folkpartiets foretradare i finansutskottet har i en reservation till ndmnda
beténkande, som inom kort kommer att provas i kammaren, bitrétt férsa-
gen fran Folkpartiets foretradare i skatteutskottet.

Nér det gdller det nu aktuella &rendet om detaljandag inom utgiftsomra
det avstér vi mot denna bakgrund, med hansyn till budgetsystemets princi-
per i 6vrigt, fran stéllningstagande i skatteutskottet.

| konsekvens harmed avstdr vi aven fran att framstélla nagot yrkande.

Folkpartiet anser, likt dvriga partier inom Allians for Sverige, att effekti-
viteten hos Kronofogdemyndigheterna bor kunna ¢kas mer an vad reger-
ingen anser vara magjligt.
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Folkpartiet anser dar — utan att hér med ovanstdende som grund stélla
yrkande — en neddragning av anslagsnivan med 15 miljoner kronor, mot-
svarande 1 %, vara fullt mgjlig.

Sdvitt avser Tullverket fortfar Folkpartiet att havda, utan att stélla
yrkande i konsekvens med ovanstdende resonemang, att andaget till Tull-
verket hade bort 6kas med 50 miljoner kronor for att Tullverket skall fa
ytterligare resurser till den brottsbekédmpande verksamheten.

Ovanstédende betyder emellertid inte att Folkpartiet i ndgot avseende and-
rat asikt. Tvartom har utskottsbehandlingen, enligt var mening, givit vid
handen att de férsag och de argument for dessa som Folkpartiet lagt fram
i motion Fi317, i var avvikande mening till yttrandet 2005/06:SkU1y och
reservationen (fp) i beténkandet 2005/06:FiU1, enbart vuxit i styrka.

3. Andag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution,
punkt 1 (kd)
Lars Gustafsson (kd) anfor:

Kristdemokraterna har i sin partimotion Fi242 foreslagit en ram fér utgifts-
omréde 3 Skatt, tull och exekution for 2006 som & 395 miljoner kronor
lagre an vad regeringen foreslagit. | narvarande stund &r 18get i riksdagen
att vart budgetalternativ har forkastats av en majoritet inom finansutskottet
i beténkande 2005/06:FiUL. Kristdemokraterna har 1&mnat en reservation
till detta beténkande som inom kort kommer att debatteras och provas i
kammaren. N&r det géller det nu aktuella @endet om detaljanslag inom
utgiftsomrédet har jag, med hansyn till budgetsystemets principer, avstétt
frén ett stallningstagande i utskottet, och jag avstr ocksd frén att i detta
sammanhang lagga fram négot yrkande.

| sak delar jag Kristdemokraternas bedémning att behoven inom Skatte-
verket kommer att 6ka i framtiden. En viss anslagsokning &r darfor motive-
rad, samtidigt som Skatteverket bor befrias fran uppgifter som ar onddiga
och kontraproduktiva for samhéllet, men som verket and& nu maste agna
sig &. Nar det gdler resurserna for & 2006 bitrader jag i sak Kristdemo-
kraternas forslag att dels oka skattekontrollen, dels avskaffa fastighetsskat-
ten och fastighetstaxeringsverksamheten, som dérigenom blir overflodig,
och aven ytterligare begrénsa rétten till sk. évriga avdrag. Sammantaget
innebar detta att jag forordar en anslagsminskning pa 380 miljoner kronor.
Samtidigt innebér detta, som motiondrerna framhdller, att verksamheten i
Okad utstrackning kan inriktas mot att upptécka verkliga skattebrott.

Vad géler Kronofogdemyndigheterna stéder jag liksom Kristdemokra-
terna forslaget att samla dem under en och samma myndighet. Déremot
motsétter jag mig tanken att Kronofogdemyndigheterna och Skatteverket
skall utgdra gemensam myndighet aven i fortsdttningen. Principiella skél
talar enligt min mening mot att den exekutiva verksamheten hamnar under
samma myndighet som beslutar om beskattningen. Om verksamheterna
aven i fortséttningen bedrivs under samma myndighet kan det exekutiva
arbetet komma att ifragaséttas av medborgarna nar det ror sig om indriv-



SARSKILDA YTTRANDEN

ningen av en skatteskuld. Dessutom kan enskilda borgendrer som begér
verkstélining av sina fordringar uppfatta myndigheten som jévig nér deras
fordringar konkurrerar med myndighetens egna skattefordringar. Liksom
Kristdemokraterna och évriga allianspartier anser jag att effektiviteten hos
Kronofogdemyndigheterna boér kunna ¢kas mer &n vad regeringen trott
vara mgjligt. Jag skulle darfor vilja fororda en neddragning av nivan med
1 % eller 15 miljoner kronor.

Vad géller Tullverket anser jag liksom Kristdemokraterna att Tullverket,
Kustbevakningen och Polisen bor ges i uppdrag att se 6ver hur underréttel -
severksamheten béttre kan samordnas, att tullkontrollen vid Sveriges inter-
nationella flygplatser bor férbattras och att tulltjanstemannens befogenheter
bor utredas. Vidare bor kompensatoriska dtgarder vidtas for att bibehdlla
kontroller &en i andra former @n grénskontroll vid sk. inre grans mellan
Sverige och andra EU-lander. Dessa kompensatoriska dtgarder kan utfor-
mas pa olika sétt, bl.a. i form av 6kat skydd vid yttre gréns och samarbete
mellan medlemd éndernas tulladministrationer. Resurser bor avséttas for att
utveckla sddana kompensatoriska atgarder.

Tullverkets verksamhet har i alt stérre utstrackning kommit att handla
om att hindra narkotika fran att komma in Gver Sveriges granser. Dess roll
som brotts- och missbruksférebyggande myndighet har kommit att oka
betydligt. Jag anser déarfor liksom Kristdemokraterna att regeringen bor
utreda en flyttning av ansvaret for Tullverket frén Finansdepartementet till
Justitiedepartementet.

Jag héller ocksd med Kristdemokraternas motionérer om att de svenska
adminigtrationerna for skatt, tull och exekution maste orientera sig mot de
réttsliga principer som trots allt &r etablerade och att malformuleringen for
politikomrédet Skatt, tull och exekution bor andras till att ligga mer i linje
harmed. Som Kristdemokraternas motionarer foredér bor det uttryckligen
anges i mélen att verksamheten bor bedrivas pd ett etiskt sitt samtidigt
som den enskildes integritet skall upprétthdllas.

Som namnts inledningsvis har jag emellertid avstatt fran att ta stéllning
i detta &rende. Med hénsyn till principerna bakom budgetsystemet, som
innebar att yrkande om andra anslag 4n som framgér av budgetbes! utet
inte f&r framforas i kammaren, avstar jag ocksd frén att stalla nagot
yrkande i andlagsfragan.

4. Andag inom utgiftsomradde 3 Skatt, tull och exekution,
punkt 1 (c)
Jorgen Johansson (c) anfor:

| riksdagen finns en majoritet — bestdende av socialdemokrater, vansterpar-
tister och miljopartister — foér forslagen i budgetpropositionen for budget-
aret 2006 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomrédena samt
berakningen av statens inkomster avseende & 2006 i den statliga budge-
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ten. Samma majoritet har ocksa uttalat sitt stéd gélande berdkningen av
det offentliga utgiftstaket samt forslaget om preliminara utgiftstak for aren
2006 och 2007.

Centerpartiets budgetalternativ — med forslag till utgiftstak, andagsfor-
delning och skatteforandringar — skall ses som en helhet, dar inte nagon
eller ndgra delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra.

Centerpartiet vill ha ett samhélle dar fokus finns pa det friska och inte
pa det Suka. Att mer dn 20 % av den arbetsfora befolkningen &r i arbetsat-
géarder, dppen arbetddshet, sjukskrivning eller fortidspension, & inte till-
fredsstéllande. Alla dessa méanniskor & en resurs. Varje individ kan, med
en annan syn, ges mojlighet att bidra med vad han eller hon kan prestera.

For att uppnd en positiv forandring fordras ett annat ténkande, dar indi-
viden ges géavkansla och gévbestdmmande och dér samhéllet ser till
manniskan i forsta hand och inte till systemet som i dag, ett samhélle som
bygger pa federalismens principer dar individen och lokalsamhallet ar grun-
den. Centerpartiet inleder en férandringsprocess bl.a. genom att tillsam-
mans med Ovriga allianspartier sanka skatterna for 1ag- och medelinkomst-
tagare.

Den globala tillvaxten, energiforsdrjningen och den dérmed sammanhéng-
ande miljoproblematiken vécker stora fragor om framtiden. Den langsik-
tiga losningen for en hélbar energiforsorjning & ett samhille som
anvander fornyelsebara resurser. Centerpartiet vill genom sitt budgetalterna-
tiv betréda vagen som leder in i kretsloppssamhéllet. Naringsliv och foreta-
gande & grunden for ett blomstrande samhdlle. Ett Sverige dér
foretagande & minst lika naturligt som anstélining maste vara ett framtids-
mal. | dlt fran skolan till myndigheter maste vikten av foretagande och
foretagsamhet uppmuntras. Allt detta tillsammans med en tydlig bild av ett
framtida hdllbart och gront samhélle & barande delar i den resain i fram-
tiden som Centerpartiets budgetmotion andar.

Centerpartiet har i sin partimotion Fi243 foreslagit en ram for utgiftsom-
rade 3 Skatt, tull och exekution fér 2006 som &r 240 miljoner kronor lagre
an vad regeringen foreslagit. | nérvarande stund & l&get i riksdagen att
Centerpartiets budgetalternativ har férkastats av en majoritet inom finansut-
skottet i beténkande 2005/06:FiUL. Centerpartiet har 1dmnat en reservation
till detta beténkande som inom kort kommer att debatteras och provas i
kammaren. N&r det gédller det nu aktuella @endet om detajanslag inom
utgiftsomrédet har jag, med hansyn till budgetsystemets principer, avstétt
frén ett stallningstagande i utskottet, och jag avstar ocksd frén att i detta
sammanhang lagga fram négot yrkande.

| sakfrdgan vill jag liksom Centerpartiet i motion Sk524 framhdlla att
Centerpartiet anser att regeringens sk. akademikersatsning, som innebér
att Skatteverkets andag tkas med 225 miljoner, inte bdr genomforas. De
pengar regeringen anslér for att arbetslosa akademiker ska fa sysselsittning
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kan anvandas pa ett béttre sitt. Dessutom anser jag att Skatteverket inte
fortsattningsvis bor andd medel till annonskampanjer som forsvarar det
social demokratiska htgskattesamhéllet.

Jag anser i likhet med Centerpartiet och évriga allianspartier att effekti-
viteten hos Kronofogdemyndigheterna bér kunna ¢kas mer an vad reger-
ingen trott vara majligt, och forordar darfér en neddragning av nivan med
1 % eller 15 miljoner kronor.

Som namnts ovan har jag emellertid avstétt fran att delta i beslutet i
detta drende. Med hansyn till principerna bakom budgetsystemet som inne-
bar att yrkande om andra anslag an som framgér av budgetbed utet inte far
framforas i kammaren, avstdr jag ocksd fran att stdlla ndgot yrkande i
anslagsfragan.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06: 1 Budgetpropositionen for 2006 Utgiftsomrade 3:

1. Riksdagen for budgetdret 2006 anvisar anslagen under utgiftsom-
rade 3 Skatt, tull och exekution enligt f6ljande uppstallning:

Anslag (tkr) Anslagstyp

3:1 Skatteverket ramanslag 6 241 386
3:2 Kronofogdemyndigheterna ramanslag 1 553 068
3:3 Tullverket ramanslag 1 427 575
Summa 9 222 029

M otioner fran allmanna motionstiden hdsten 2005

2005/06:Fi317 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

18.  Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens fordag andagen till utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
for budgetaret 2006 enligt f6ljande uppstalining:

Miljoner kronor

Anslag Regeringens Forandring

forslag 2006 2006
3:2 Kronofogdemyndigheterna 1553 -15
3:3 Tullverket 1428 50
Summa 9 222 35

2005/06: k209 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrém (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om projektpengar till tullen i Sydsverige for att effektivare stoppa
insmuggling av narkotika.

2005/06: k226 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om behovet av ytterligare &gérder for att stoppa den olagliga infor-
seln av sk. rod diesdl.
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2005/06: Sk291 av Runar Patriksson (fp):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skapa ett nordiskt skattekontor, bemannat med
kunniga skattehandlaggare fran alla de nordiska |anderna.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skapa en haverikommission inom detta skattekon-
tor som utreder de redan drabbades problem i samband med
gransoverskridande arbete.

2005/06: Sk363 av Inger Jarl Beck (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om svartarbete.

2005/06:Sk372 av Torkild Strandberg m.fl. (fp):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om synen pa tullen som en brottshekéampande del av
réttsvésendet.

4, Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om tullens befogenheter att ingripa vid utforsel av
stéldgods.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om tullens majlighet till identitetskontroll vid tullkontroll.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tullens mojligheter till gavskydd.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en utredning om hur tullens brottsbekémpande del
skall bli en galvklar del av réttsvasendet.

2005/06: Sk446 av Johan Pehrson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om tullen i Orebro.

2005/06: K509 av Christer Engelhardt och Lilian Virgin (bada s):
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om tullnarvaro pa Gotland.

2005/06: Sk515 av Christer Skoog m.fl. (s):

Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om att anpassa tullens verksamhet efter nya forhallanden.

2005/06: k523 av Karin Astrém och Kristina Zakrisson (b&da s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om Kallax flygplats som en internationell tullflygplats.
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2005/06: k524 av Jorgen Johansson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 3 Skatt- tull och exekution enligt fol-
jande uppstéallning:

Andag (tkr) Regeringens forsag Andlagsforslag
31 Skatteverket 6 241 400 — 225 000
32 Kronofogdemyndigheterna 1 553 100 — 15 000
33 Tullverket 1 427 600 0
Totalt utgiftsomradet 9 222 100 — 240 000

2005/06: k525 av Lennart Hedquist m.fl. (m):

1 Riksdagen anvisar till Skatteverket for budgetdret 2006 100 miljo-
ner kronor mindre an vad regeringen féreslagit i enlighet med

motionen.

UO3, tusental 2006  Forandring 2007 Forandring 2008 Forandring
kronor

Skatteverket 6 141 386 —100 000 6 212 206 —105 000 6 083 506 —110 000
Kronofogde- 1538 068 —15 000 1 563 550 -15000 1590 633 —16 000
myndigheterna

Tullverket 1477575 50 000 1502 385 50 000 1 501 056 50 000
Summa —65 000 —70 000 —76 000
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2. Riksdagen anvisar till Kronofogdemyndigheterna for budgetéret
2006 15 miljoner kronor mindre an vad regeringen foreslagit i enlig-
het med vad som anfdrs i motionen.

3. Riksdagen anvisar till Tullverket for budgetdret 2006 50 miljoner
kronor mer an vad regeringen foredagit i enlighet med vad som
anférs i motionen.

2005/06: Sk529 av Per Landgren m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om renodling och prioritering av skatteforvaltningens
kérnverksamhet.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om granskontrollen i dvrigt.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forbéttrad kontroll vid vara internationella flygplatser.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att flytta Tullverket fran Finansdepartementet till
Justitiedepartementet.

7. Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen anférs om
andrade mal for politikomradet skatt, tull och exekution.
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8. Riksdagen anvisar andagen under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution med foljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag enligt uppstélining:

2006 Regeringen Kristdemokraternas

forslag
Skatteverket 6 241 386 —380 000
Kronofogdemyndigheterna 1 553 068 —-15 000
Hela utgiftsomradet 9 222 029 —395 000

2005/06: Ju377 av Jan Ertsborn m.fl. (fp):

4, Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tullen i Vastsverige.

2005/06: Ju481 av Torsten Lindstrém (kd):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inrédtta en tullstation i Vasteras.

2005/06: So0708 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av kompensatoriska atgarder for att bibe-
halla kontroll vid inre grans.

2005/06:MJ253 av Ragnwi Marcelind (kd):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att utreda omfattningen av svartimport och momsfif-
fel vid burkhandel fran utlandet.
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BiLaca 2
Fordlag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottets fordag dverensstammer med regeringens forslag till ansagsfor-
delning.

Belopp i 1 000-tal kronor

Andag Andagstyp Utskottets fordag
3:1 Skatteverket ramanslag 6 241 386
3:2 Kronofogdemyndigheterna ramanslag 1 553 068
3:3 Tullverket ramanslag 1 427 575
Summa for utgiftsomradet 9 222 029

Elanders Gotab, Stockholm 2005



