Socialforsakringsutskottets beténkande
2005/06:SfU2

Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare
och flyktingar

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta beténkande proposition 2005/06:1 Budgetpropo-
sitionen for 2006 sdvitt avser utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar
samt motioner som ror andagen eller néraliggande fragor. Vidare behand-
las i betdnkandet Riksrevisionens styrelses framstéllning angdende snab-
bare asylprévning, 2004/05:RRS15, jdmte tre motioner véckta med
anledning av framstallningen.

I en motion foreslds att ytterligare medel anslas med anledning av riks-
dagens beslut om att infora en tillfélig ordning vad avser mgjligheterna
att fa till stdnd en ny prévning av frdgan om uppehallstilistand for vissa
grupper som kommit att vistas lang tid i Sverige och vars avvisnings- eller
utvisningsbeslut av olika anledningar inte har verkstallts.

| 6vriga motioner tas upp bl.a. frégor som ror avveckling av Integrations-
verket, ytterligare &tgarder mot sk. hedersrelaterat vald, HBT-fragor samt
handlaggningstider i asylarenden.

Utskottet foreslar att riksdagen skall beduta att till andagen 10:3 Kom-
munersattningar vid flyktingmottagande, 12:1 Migrationsverket, 12:2 Ersatt-
ningar och bostadskostnader samt 10:6 Offentligt bitréade i utlanningséren-
den andd 1 miljard kronor, 50 miljoner kronor, 200 miljoner kronor
respektive 10 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit.

De under utgiftsomradet foreslagna ansagsbeloppen uppgér harefter till
drygt 8,2 miljarder kronor fér 2006. Av dessa hanfors ca 2,8 miljarder kro-
nor till integrationspolitiken, ca 10 miljoner kronor till minoritetspolitiken
och resterande belopp till migrationspolitiken.

Utskottet tillstyrker dérmed en motion (s, v, mp) samt i Ovrigt regering-
ens forslag till medelsférdelning.

Vidare foreddr utskottet att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kdnna vad som anforts om 6kade mgjligheter till bl.a vidarebosattning
i Sverige genom en annan férdelning av tillgéangliga resurser for migrations-
politiken. Darmed tillstyrker utskottet helt eller delvis ndgra motioner.

Utskottet avstyrker Riksrevisionens styrelses framstélining samt ovriga
motioner.
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| &rendet finns tio reservationer och sju sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Ansag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

a) Riksdagen godkanner att under 2006 |an far tas upp i Riksgalds-
kontoret for det samlade behovet av hemutrustningslan intill ett
belopp av 2 000 000 000 kr.

b) Riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 8 Invandrare och
flyktingar for budgetaret 2006 enligt utskottets forslag i bilaga 2. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 8 punkt
1 och motion 2005/06:Sf431 yrkande 4, bifaller delvis proposition
2005/06:1 Utgiftsomrade 8 punkt 2 och avslar motionerna 2004/05:
Sf365 yrkande 16, 2005/06:Sf333 yrkande 5, 2005/06:Sf370, 2005/06:
Sf373 yrkandena 8, 23 och 25-28, 2005/06:Sf383 yrkande 7, 2005/06:
Sf389 yrkandena 20, 23 och 37, 2005/06:Sf403 yrkande 2 och
2005/06:Sf430 yrkandena 14, 6 och 7.

2. Lansexperter for integration
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Sf261.

3. Sk. hedersrelaterat vald m.m.
Riksdagen avdar motionerna 2004/05:N241 yrkande 3, 2005/06:
Ju306 yrkande 20, 2005/06:U382 yrkande 8 och 2005/06:Sf220.
Reservation 1 (kd)

4. HBT-personer med invandrarbakgrund
Riksdagen avdar motionerna 2004/05:Sf333 och 2005/06:Sf250 yr-
kandena 2 och 3.

5. Lokala satsningar m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Sf236 yrkandena 1 och 4 samt
2005/06:Sf383 yrkande 4.
Reservation 2 (fp)

6. Stod for avhoppade nazister m.m.
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Sf398 yrkandena 1-3.
Reservation 3 (V)

7. Tillsyn av tolkférmedlingarna
Riksdagen avdd& motion 2005/06:Sf391.
Reservation 4 (v, mp)

8. Hemutrustningslan
Riksdagen avd & motion 2005/06:Sf268.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

Handl&ggningstider m.m.
Riksdagen avslar framstdlining 2004/05:RRS15 punkterna 1-3 och
motionerna 2004/05:Sf19 yrkandena 1-3, 2004/05:Sf21 yrkandena 2—
4 och 2005/06:Sf388 yrkande 13.
Reservation 5 (fp)
Reservation 6 (kd)

Uppehallstilistand efter viss tid
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf20, 2004/05:5f21 yrkande 1,
2005/06:Sf304 och 2005/06:Sf334 yrkande 9.
Reservation 7 (fp)
Reservation 8 (c)
Reservation 9 (mp)

Flyktingkvoten

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskottet

anfort om okade mojligheter till vidareboséttning i Sverige genom

en annan fordelning av tillgangliga resurser for migrationspolitiken.

Déarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf379 och bifaller delvis

motionerna 2005/06: Sf334 yrkande 25 och 2005/06:Sf364 yrkande 10.
Reservation 10 (v)

Kostnader for avvisning
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf204.

Stockholm den 15 november 2005

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus
(kd)*, Anita Jonsson (s), Per Westerberg (m)*, Bo Konberg (fp)*, Mona
Berglund Nilsson (s), Mariann Ytterberg (s), Lennart Klockare (s), Kerstin
Kristiansson Karlstedt (s), Birgitta Carlsson (c)*, Gote Wahlstrom (s),
Anna Lilliehtdk (m)*, Yilmaz Kerimo (s), Mona Jonsson (mp), Anita
Sidén (m)*, Kalle Larsson (v) och Anne-Marie Ekstrém (fp)*.

* Avstdr fran stallningstagande under punkt 1



Redogorelse for arendet

Utskottet behandlar i detta beténkande proposition 2005/06:1 Budgetpropo-
sitionen for 2006 sdvitt avser utgiftsomréde 8 Invandrare och flyktingar
samt motioner som rér andlagen eller néraliggande frégor. Aven Riksrevi-
sionens styrelses framstélining angdende snabbare asylprovning, 2004/05:
RRS15, jamte tre motioner véackta med anledning av framstéllningen behand-
las i betéankandet. De behandlade forslagen aterfinns i bilaga 1.

Med anledning av Riksrevisionens styrelses framstélining har foretré
dare for Riksrevisionen, Statskontoret, Migrationsverket och Utrikesdepar-
tementet besokt utskottet och informerat om bl.a. Migrationsverkets arbete
med prognos- och anaysarbete.
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Utskottets Gvervaganden

Integrationspolitiken
Integrationspolitiken omfattar frdgor om lika réttigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk eller religios bakgrund, invandrares eta-
blering i det svenska samhéllet, svenskt medborgarskap, erséttning till
kommunerna for flyktingmottagande samt atgarder for att férebygga och
motverka etnisk och religios diskriminering, framlingsfientlighet och rasism.
Inom politikomrédet finns myndigheterna Integrationsverket, Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering (DO) och Namnden mot diskriminering.
Malen for integrationspolitiken &r lika réttigheter, skyldigheter och mgj-
ligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en samhéllsgemen-
skap med samhallets mangfald som grund och en samhallsutveckling som
kénnetecknas av dmsesidig respekt for olikheter inom de grénser som fdl-
jer av samhdlets grundidggande demokratiska vérderingar och som dla
oavsett bakgrund kan vara delaktiga i och medansvariga for.
Integrationspolitikens mal & sektorsovergripande. For att mden skall
uppnas kravs insatser riktade till hela samhéllet inom flertalet politikomra
den.

10:1 Integrationsverket

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning

och dérmed avsl& motionsyrkanden om annan medelsanvisning.
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om Integrationsverkets

avveckling och om lansexperter for integrationsfragor.

Propositionen

Integrationsverket & central forvaltningsmyndighet for integrationsfragor.
Verket har ett Gvergripande ansvar for att integrationspolitiska mal och syn-
sitt f&r genomslag inom olika samhallsomraden samt for att aktivt stimu-
lera integrationsprocesserna i samhéllet. En central uppgift fér myndighe-
ten & att folja och utvérdera samhéllsutvecklingen mot bakgrund av
samhdllets etniska och kulturella mangfald. Regeringen bedomer att Integ-
rationsverkets verksamhet kan bedrivas med ofdrandrat anslag.

Av budgetpropositionen framgar att regeringen har tillsatt en parlamenta-
risk kommitté (dir. 2005:94) med uppdrag att gora en dversyn av integra-
tionspolitikens mal, inriktning, organisation och effektivitet. Kommittén
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skall aven dvervaga hur de statliga myndigheternas ansvar for integrations-
politikens genomférande pa nationell och regional niva kan bli tydligare
samt analysera Integrationsverkets roll och uppgift.

For & 2006 fores ar regeringen ett ramanslag pa 91 024 000 kr.

Motioner med anslagseffekt 2006

Moderaterna

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion 2005/06:Sf430 yrkande 7 i denna
del att riksdagen anvisar 50 miljoner kronor mindre én vad regeringen har
foredagit. | samma motion yrkande 1 begér motiondrerna ett tillkannagi-
vande om att en avveckling av Integrationsverket inleds. Vidare begérs i
yrkandena 2 och 3 tillkénnagivanden om en overféring av introduktionsen-
heten till Migrationsverket samt att Migrationsverket skall distribuera kom-
munerséttningar vid flyktingmottagande.

Folkpartiet

Bo Konberg m.fl. (fp) begér i motion 2005/06:Sf370 i denna del att riksda-
gen anvisar 50 miljoner kronor mindre &n vad regeringen har féredagit.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion 2005/06:Sf383 yrkande 7 ett
tillkannagivande om att 18gga ned Integrationsverket och kraftigt reformera
AMS.

Kristdemokraterna

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2005/06:Sf373 yrkande 28 i denna del
att riksdagen anvisar 61 miljoner kronor mindre an vad regeringen har fore-
dagit.

I samma motion yrkande 26 begérs beslut om att avveckla Integrations-
verket fr.om. den 1 juli 2006 samt att Migrationsverket ges ansvar for
informationsfragor till invandrare och flyktingar. Ett liknande yrkande
finns i motion 2005/06:Sf389 yrkande 37 av Sven Brus m.fl. (kd) i form
av ett tillkannagivande.

Centerpartiet
Birgitta Carlsson m.fl. (c) begé& i motion 2005/06:Sf403 yrkande 2 i
denna del att riksdagen anvisar 50 miljoner kronor mindre &n vad reger-
ingen har foredagit.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion 2005/06:Sf333 yrkande 5 et
tillkannagivande om att avveckla Integrationsverket.

Ovrig motion

I motion 2005/06:Sf261 begér Inger Lundberg m.fl. (s) ett tillkénnagi-
vande om Oversyn av forutséttningarna for att inrétta lénsexperter for
integration. En Gversyn av organisationen av integrationsarbetet pa regio-
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nal och nationell nivd & enligt motiondrerna nodvandig. Motionarerna
menar vidare att genom en omférdelning av resurser bor lansstyrelserna
ges tillgang till lansexperter for integrationsfragor.

Utskottets stallningstagande

Integrationsverket inréttades som en direkt foljd av den nya integrationspo-
litiken den 1 juni 1998. Verket har ett dvergripande ansvar for att integra-
tionspolitiska ma och synsitt f& genomslag pa olika samhallsomraden
och for att stimulera integrationsprocesserna i samhéllet. Enligt utskottets
mening ar Integrationsverkets uppgifter mycket betydelsefulla for att skapa
en samhallsgemenskap med samhéllets mangfald som grund.

Trots ett aktivt integrationsarbete framgér emellertid av budgetpropositio-
nen att arbetddsheten for utrikes fédda fortfarande & betydligt hdgre an
for inrikes fodda. Dessutom framgar att trots ett medvetet arbete mot dis-
kriminering har ungefér var géatte person bevittnat ndgon form av etnisk
diskriminering p& offentlig plats. Vikten av ett val fungerande integrations-
arbete & mot bakgrund av de negativa tendenserna mycket angeléget.

Utskottet har tidigare framhdllit behovet av att utvardera Integrationsver-
ket och dess uppdrag. Riksdagens revisorer har efter en granskning initie-
rad av utskottet, rapport 2002/03:RR16, framhdllit att verkets roll i
forhdllande till andra myndigheter méaste tydliggoras samt att de statliga
myndigheternas ansvar for integrationspolitiken méste fortydligas. Riksrevi-
sionen lamnar liknande synpunkter i sin rapport frén granskningen av hur
regeringen genomfort integrationspolitiken. | granskningsrapporten Fran
invandrarpolitik till invandrarpolitik (RiR 2005:5) framhdlls bl.a. att reger-
ingen bor precisera och fortydliga innebodrden av de integrationspolitiska
malen inom olika samhallsomréden och nivéer samt fortydliga Integrations-
verkets roll.

Den 1 september 2005 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté
(dir. 2005:94) som skall se éver integrationspolitikens mdl, inriktning, orga-
nisation och effektivitet, ndgot som utskottet valkomnar. | uppdraget ingér
sarskilt att dvervéaga hur de statliga myndigheternas ansvar for integrations-
politikens genomfarande p& nationell och regional niva kan bli tydligare
samt analysera Integrationsverkets roll och uppgift. 1 uppdraget ingar
ocksa att préva vilken roll lansstyrelserna kan ha i genomférandet av integ-
rationspolitiken pa regional nivad Uppdraget skall redovisas senast den 1
juni 2007.

Genom de andringar i utldnningslagen som trétt i kraft den 15 novem-
ber 2005 (bet. 2005/06:SfU5) infors en tillfallig ordning med vidgade
mdjligheter att bevilja uppehallstillstand. Utskottet konstaterar att detta kom-
mer att stilla okade krav pd Integrationsverket att bl.a. traffa avtal med
kommuner om mottagande av flyktingar m.fl.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens fordag till medelsanvis-
ning och avstyrker motionerna 2005/06:Sf430 yrkandena 1-3 och 7 i
denna del, 2005/06:Sf370 i denna del, 2005/06:Sf383 yrkande 7 samt
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2005/06:Sf373 yrkandena 26 och 28 i denna del. Aven motionerna 2005/06:
SF389 yrkande 37, 2005/06:Sf403 yrkande 2 i denna del, 2005/06:Sf333
yrkande 5 samt 2005/06:Sf261 avstyrks med det anforda.

10:2 Integrationsatgérder

Utskottetsforsag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning
och dérmed avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning.
Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden bl.a. om ytterli-
gare dtgarder mot sk. hedersrelaterat vad, om uppmérksam-
mande av HBT-frégor, om forandrade satsningar till forenings-
och organisationslivet och om behovet av tillsyn och kontroll av
tolkférmedlingarna..
Jamfor reservationerna 1 (kd), 2 (fp), 3 (v) och 4 (v, mp).

Propositionen

Andaget disponeras av Integrationsverket for stod till organisationer som
framjar integration, for 8tgarder som stimulerar integrationsprocesserna i
samhéllet och for insatser som férebygger och motverkar framlingsfientlig-
het, rasism och etnisk diskriminering. En del av andaget disponeras av
regeringen for sirskilda dtgarder for att underldtta situationen for ungdo-
mar som riskerar att utsittas for s.k. hedersrelaterat vald.

Enligt tidigare anvisade medel disponerar regeringen mellan & 2003
och 2007 sammanlagt 180 miljoner kronor fér en langsiktig satsning for
att stimulera inréttandet av skyddat boende, vissa utbildningsinsatser m.m.
for ungdomar, framfér allt flickor och unga kvinnor som riskerar att utsét-
tas for sk. hedersrelaterat vald samt forebyggande insatser. Under aren
2003-2005 har medel huvudsakligen fordelats till lansstyrelserna for bl.a.
en kartlaggning av lanens behov av skyddat boende och dérefter for att
stimulera inrdttandet av skyddat boende. Under kommande & kommer en
Okad satsning att goras pa forebyggande verksamhet. Anslaget bor enligt
regeringen tillforas ytterligare 2 miljoner kronor under ar 2006 till jourverk-
samhet for flickor och unga kvinnor.

Vidare avser regeringen att |dta Integrationsverket disponera samman-
lagt ca 46 miljoner kronor for stod till verksamhet som bedrivs huvudsakli-
gen av organisationgdivet. Av dessa medel avser ca 24 miljoner kronor
organisations- och verksamhetsbhidrag samt projektstod. Stodet till lokal
verksamhet bor enligt regeringen forstérkas med 3 miljoner kronor per &r.
Totalt kan Integrationsverket dérmed fordela 14 miljoner kronor till lokal
verksamhet mot diskriminering. Vidare f& verket disponera hogst 5,5 mil-
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joner kronor till den ideella foreningen som driver Centrum mot rasism
och hogst 2,4 miljoner kronor for stod till verksamhet for personer som
[&mnar rasistiska grupper.

Mot bakgrund av behovet att utveckla en effektivare och snabbare eta-
blering fér nyanldnda invandrade personer genom regional och lokal sam-
verkan foresldr regeringen att andaget tillférs 20 miljoner kronor per &r
2006 och 2007.

For & 2006 foreslér regeringen ett ramandag pa 108 120 000 kr.

Motioner med anslagseffekt 2006

Moderaterna

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion 2005/06:Sf430 yrkande 7 i denna
del att riksdagen anvisar 36,2 miljoner kronor mindre &n vad regeringen
har foreslagit. | samma motion yrkande 4 begérs ett tillkénnagivande om
att en avveckling av politikomrade 10:2 Integrationsatgérder inleds. Motio-
narerna vill dock ge fortsatt stod &t bl.a. verksamhet for personer som vill
lamna rasigtiska grupper samt till &tgérder for unga kvinnor som riskerar
att utséttas for sk. hedersrelaterat vald.

Kristdemokraterna

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2005/06:Sf373 yrkande 28 i denna del
att riksdagen anvisar 42,5 miljoner kronor mindre &n vad regeringen har
foredagit.

Motionérerna hanvisar till motion 2005/06:Sf389 av Sven Brus m.fl. dér
satsningen pa de lokala diskrimineringsbyrderna avvisas. Lansstyrelserna
och kommunerna skall ta det regionala och lokala ansvaret for att motar-
beta diskriminering, rasism och fréamlingsfientlighet. Kristdemokraterna
anser att goda insatser mot diskriminering, rasism och framlingsfientlighet
kan goras inom ramen for de redan avsatta medlen for &tgarder mot diskri-
minering m.m.

Ovriga motioner

I motion 2005/06:Sf220 av Torsten Lindstrom (kd) begérs ett tillkénnagi-
vande om sk. hedersrelaterat vald. Enligt motionaren bor det goras obliga-
toriskt att verka for samarbete mellan frivilligorganisationer och myndighe-
ter i kampen mot sk. hedersrelaterat vald. Detta for att alla insatser pa
effektivaste sitt skall samverka sa att den enskilda personen fér bade tem-
porért skydd och en langsiktig |6sning pa sin livssituation.

Rosita Runegrund m.fl. (kd) begér i motion 2005/06:U382 yrkande 8 ett
tillkénnagivande om att inom den svenska integrationspolitiken sarskilt upp-
marksamma invandrarkvinnors utsatthet f6r vald och ”hedersmord”.
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Maria Larsson m.fl. (kd) begér i motion 2005/06:Ju306 yrkande 20 ett
tillkannagivande om &tgéarder for att stévja det hedersrelaterade valdet.
Motiondrerna anser bl.a. att det behovs storre resurser fér skyddat boende
och att tankandet som ligger bakom den s.k. hederskulturen méste tacklas.

Gunnar Andrén m.fl. (fp) begé i motion 2004/05:N241 yrkande 3 ett
tillkannagivande om satsningar i Sodertdlje pa sarskilda insatser inriktade
pd ekonomiska forutsittningar och kulturell frihet for kvinnor med
utlandsk héarkomst i Sodertéljeregionen. Enligt motiondrerna & Sodertélje
ett bra omréde for att bedriva intensiv verksamhet inriktad pa kvinnors fri-
het, ekonomiskt och kulturellt.

Helena Bargholtz m.fl. (fp) begér i motion 2005/06:Sf250 yrkandena 2
och 3 tillkdnnagivanden om att leshiska och bisexuella invandrarkvinnor
inom de organisationer som i dag arbetar fér homo- och bisexuellas réttig-
heter skall lyftas fram samt att projekt som syftar till att synliggdra
leshiska och bisexuella kvinnor i organisationer som arbetar for invandrare
skall framjas. Stéd och resurser till frivilligorganisationer kan enligt motio-
nérerna underlétta situationen for dessa kvinnor.

I motion 2004/05:Sf333 begér Bérje Vestlund m.fl. (s) ett tillkénnagi-
vande om situationen for HBT-personer med invandrarbakgrund. Enligt
motionérerna & det orimligt att Integrationsverkets uppgift enbart tar sikte
pa integrationsdtgarder kring etnicitet och kultur. Det skall enligt motiona
rerna vara magjligt att arbeta for integration av HBT-personer med invand-
rarbakgrund.

Ana Maria Narti (fp) begér i motion 2005/06:5f236 yrkande 1 ett tillkén-
nagivande om en reformering av stodet till organisationer och arbetsgrup-
per som verkar for lokal demokrati. | samma motion yrkande 4 begérs ett
tillkdnnagivande om ett verksamt arbete for férebyggande av kvinnofér-
tryck. Enligt motiondren bor staten, landstingen och kommunerna dppna
nya mojligheter for aktiviteter som véxer nedifran och upp.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion 2005/06:Sf383 yrkande 4 ett
tillkannagivande om resurser till féreningar i utsatta omrdden som kan
hilda utgangspunkten i en rorelse for egenmakt och arbete.

Tasso Stafilidis (v) begér i motion 2005/06:Sf398 yrkande 1 ett tillkén-
nagivande om stod for avhoppade nazister. | yrkandena 2 och 3 begérs
tillkannagivanden om riktat férebyggande arbete mot den nynazistiska rorel -
sens nyrekrytering respektive stod for anhdriga till nynazister.

I motion 2005/06:Sf391 av Siw Wittgren-Ahl och Mariam Osman Sheri-
fay (s) begérs ett tillkdnnagivande om behovet av tillsyn och kontroll av
tolkformedlingarnas verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Den etniska diskrimineringen &r enligt regeringens analys i budgetproposi-
tionen fortfarande ett av de mest betydande hindren for att nd mélen om
lika réttigheter, skyldigheter och mgjligheter for alla oavsett etnisk och kul-
turell bakgrund. Utskottet anser dérmed att integrationspolitiska &tgarder i
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alra hogsta grad behovs och ser positivt pa att arbetet med att motverka
etnisk diskriminering och stimulera integrationsprocesserna i samhéllet fort-
sdtter och forstérks.

Stodet till féreningdiv och lokala initiativ & en viktig del i de integra-
tionspolitiska atgarderna. Integrationsverket disponerar sammanlagt ca 46
miljoner kronor for stdd till verksamhet som bedrivs i organisationgivet.
Stodet till lokal verksamhet forstarks dessutom fr.o.m. & 2006 med 3 mil-
joner kronor per &r i extra resurser, vilket gor att Integrationsverket totalt
disponerar 14 miljoner kronor att férdela till lokal verksamhet mot diskri-
minering. Regeringen gor dessutom en satsning pa regional och lokal
samverkan for att utveckla en effektivare och snabbare etablering av nyan-
landa invandrade personer genom att tillféra andaget 20 miljoner kronor
per & 2006 och 2007.

Angdende bidragssystemet for organisationer bildade p& etnisk grund
skall den nyligen tillsatta parlamentariska kommittén, som uppdragits att
gbra en Oversyn av integrationspolitiken, &en undersdka vilken inriktning
ett framtida stod till organisationer bildade pa etnisk grund bor ha samt
lamna forsdag pa utformning av ett sadant system. Med det ovan anférda
om lokala satsningar samt den pagdende Oversynen av bidragssystemet
anser utskottet att vidare insatser for nérvarande inte ar aktuella pa dessa
omraden och avstyrker ddarmed motionerna 2005/06:Sf236 yrkande 1 och
2005/06:5f383 yrkande 4.

Det langsiktiga arbetet med att stimulera inréttandet av skyddat boende,
vissa utbildningsinsatser m.m. for ungdomar som riskerar att utséttas for
sk. hedersrelaterat vald fortsitter. Sammanlagt disponerar regeringen 180
miljoner kronor mellan & 2003 och 2007. Regeringen beslutade i juli
2005 genom en dverenskommelse med Miljopartiet och Vansterpartiet att
tillfora lénsstyrelserna ytterligare 34,5 miljoner kronor fér fortsatt arbete
mot sk. hedersrelaterat vald. Under de kommande &ren skall arbetet
framgt inriktas pd forebyggande arbete. Regeringen tillfor dessutom 2 mil-
joner under &r 2006 till jourverksamhet for flickor och unga kvinnor.

Socialstyrelsen redovisade i mars 2005 tva regeringsuppdrag. En samlad
lagesrapport Lansstyrelsernas insatser mot hedersrelaterat vald, delrapport
2003-2004, och rapporten Nationellt konsultativt stdd for sociatjanst och
andra verksamheter i arbetet mot hedersrelaterat vald med férslag om hur
ett sddant stod skulle kunna utformas. Som ett led i det fortsatta arbetet
mot s.k. hedersrelaterat vald har regeringen bl.a. uppdragit at Institutet for
metodutveckling i socialt arbete (IMS) vid Socialstyrelsen att inventera vil-
ken forskning m.m. om arbetsmetoder och arbetsformer som finns i lander
dar arbete med utsatta ungdomar har pagatt under en langre tid. Dessutom
skall IMS fdlja upp utfallet av olika insatser som nu prévas regionalt och
lokalt med hjdlp av de sarskilda medel som regeringen har anvisat till lans-
styrelserna.
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Det sk. hedersrelaterade valdet & brott som drabbar framfor allt flickor
och unga kvinnor med utlandsk bakgrund. Béde ur ett integrationsperspek-
tiv och ur ett jamstalldhetsperspektiv & det av storsta vikt att bekdmpa
dessa brott och utskottet valkomnar darfor att arbetet mot det hedersrelate-
rade véldet fortsitter. Atgérder som regeringen vidtagit f& for nérvarande
anses rimliga. Motionerna 2005/06:Sf220, 2005/06:U382 yrkande 8 och
2005/06:Ju306 yrkande 20 avstyrks darmed. Aven motionerna 2005/06:
SF236 yrkande 4 och 2004/05:N241 yrkande 3 avstyrks.

Vad géler HBT-frégor anser utskottet liksom tidigare konstaterats i
betankande 2003/04:SfU2 att utgdngspunkten maste vara att integrationsat-
garder framst tar sikte p& den etniska och kulturella bakgrunden. Utskottet
noterar dock att fragan om att ta hansyn till flera diskrimineringsgrunder
samtidigt har uppméarksammats av ett par statliga utredningar. Utredningen
om makt, integration och strukturell diskriminering har i en férsta rapport
kallad Vi och dem (SOU 2005:41) betonat vikten av ett perspektiv som tar
hansyn till olika strukturer i samhéllet, sdsom kon, klass och sexudlitet, for
att fatill stand ett effektivt antidiskrimineringsarbete. Vidare har Diskrimi-
neringskommittén (N2002:06), som skall redovisa sitt uppdrag senast den
31 januari 2006, i uppdrag att dvervdga en gemensam diskrimineringslag-
gtiftning som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder samt dver-
vaga en samordning eller sammanslagning av nagra eller samtliga
diskrimineringsombudsman.

Angdende bhidragssystemet for organisationer bildade pa etnisk grund &r
hidragsférdelningen, som namnts ovan, under genomgang av en parlamen-
tarisk kommitté.

Med det ovan anfdrda avstyrker utskottet motionerna 2004/05:Sf333
samt 2005/06: Sf250 yrkandena 2 och 3.

Stodet till Centrum mot rasism samt till verksamhet fér personer som
l&mnar rasistiska grupper fortsétter.

Utskottet noterar att en delrapport fran Integrationsverkets granskning
av Centrum mot rasism redovisades den 31 oktober 2005. Utvérderingen
& genomford av tva oberoende granskare och handlar om centrumets orga-
nisation och den verksamhet centrumet hittills har bedrivit. Rapporten
visar att centrumets organisation och verksamhet motsvarar de krav som
stélls och inga ekonomiska oegentligheter har konstaterats. | rapporten upp-
manas dock regeringen att fortydliga syftet med det statliga bidraget for
att ge centrumet béttre forutsattningar att anvanda sina medel dndamalsen-
ligt. Dessutom framhalls i rapporten att det statliga bidragets storlek i
forhdllande till de anvandningsomraden som anges for bidraget skall pro-
vas av regeringen. Slutrapporten kommer att redovisas under varen 2006.
Utskottet forutsitter att regeringen foljer upp denna fréga och vid behov
aterkommer till riksdagen.
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Utskottet anser att arbetet mot rasism och nazistiska rorelser & mycket
angeléget. FOr ndrvarande finner utskottet emellertid att regeringens for-
slag till tgarder far anses tillrackliga och avstyrker darmed yrkandena 1-3
i motion 2005/06:Sf398.

Vikten av en fungerande tolkverksamhet &r enligt utskottet av stor bety-
delse for att kontakten mellan individer i behov av tolkning och myndighe-
ter eller annan statlig och kommunal verksamhet skall fungera och ga
korrekt till. Vad galler behovet av tillsyn och kontroll av tolkférmedlingar-
nas verksamhet konstaterar utskottet att det i Tolkférmedlingsutredningens
beténkande Tolkférmedling (SOU 2004:15) framférs argument for info-
rande av en lag om registrering av och tillsyn 6ver tolkférmedlingarna.
Det tyngsta argumentet for att inféra en lag &r enligt utredningen att kvali-
tetssakra kontakttolkningen, dvs. den sprékliga tolkningen mellan en
sokande i ndgot drende hos en myndighet eller annan statlig eller kommu-
nal verksamhet och en person inom den verksamheten. Ett annat skal till
att infora en lag & att det saknas nationell overblick éver kontakttolk-
ningen och kostnaderna fér densamma. Betdnkandet & under beredning i
regeringskandiet och med hénsyn hértill finner utskottet skél att avvakta
och avstyrker darmed motion 2005/06:Sf391.

Med det ovan anforda tillstyrker utskottet regeringens fordag till
medelsanvisning och avstyrker motionerna 2005/06:Sf430 yrkandena 4 och
7 i denna del samt 2005/06:Sf373 yrkande 28 i denna del.

10:3 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bor med andring av regeringens forslag om medel san-
visning till anslaget anvisa 1 000 miljoner kronor mer &n vad
regeringen har foreslagit. Darmed bifalls en motion och avslas
motionsyrkanden om annan anvandning av medien.

Propositionen

Andaget finansierar statlig erséttning till kommunerna for kostnader i sam-
band med mottagandet och introduktionen av flyktingar m.fl. och deras
anhdriga. Huvuddelen av ersdttningen utgdr i form av schablonersittning
som ldmnas med ett fast belopp per mottagen person. Beloppet fordelas
6ver minst tva & och borjar betalas ut manaden efter det att flyktingen har
folkbokfdrts i en kommun. Dérutdver |amnas erséttning for faktiska kostna-
der for forsdrjningsstdd och vissa andra kostnader for dadre, varaktigt
sjuka, barn utan vardnadshavare och personer med funktionshinder.

Omfattningen av_kommunmottagandet styrs enligt regeringen i grunden
av héndelser utanfor Sverige. Stora variationer kan darfor forekomma mel-
lan dren i antalet mottagna personer i kommunerna.
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Med utgangspunkt fran tidigare faktiskt kommunmottagande och progno-

serna for ar 2005 och 2006 (9 900 personer respektive 6 700 personer)
framhaller propositionen att utgifterna for & 2006 forvantas fortsitta att
minska i forhdlande till vad som berdknades i budgetpropositionen 2005.
Inom andagsramen féar Integrationsverket anvanda hogst 30 miljoner kro-
nor for ersdttning till kommunerna fér extraordinéra kostnader samt for att
kompensera kommuner som tar emot flyktingar som ursprungligen togs
emot i storstader eller en férortskommun med liknande situation.

For & 2006 foresar regeringen ett ramanslag pa 1 526 193 000 kr.

Motioner med anslagseffekt &r 2006

Socialdemokraterna, Véansterpartiet och Miljopartiet

Leif Jakobsson m.fl. (s, v, mp) begédr i motion 2005/06:Sf431 yrkande 4 i
denna del att riksdagen anvisar 1 000 miljoner kronor mer an vad reger-
ingen har féredagit.

| samband med utarbetandet av budgetpropositionen for & 2006 har
regeringen, Miljopartiet och Vansterpartiet dutit en dverenskommelse om
flyktingpolitiken. Overenskommelsen innefattar lagandring for ny prévning
av vissa awvisnings- och utvisningsbeslut. Lagéandringen far konsekvenser
for kommunersattningsansaget och med anledning av detta foresdr motio-
nérerna en hgjning av andaget.

Moderaterna

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion 2005/06:Sf430 yrkande 7 i denna
del att riksdagen anvisar 1 100 miljoner kronor i nytt anslag, AO Lé&rlingsin-
tegration, anstéllningsstod. Moderaterna Gvervager att foreda att en statlig
etableringspeng infors for nyanldnda flyktingar och anhdriginvandrare.
Vidare foredas att arbetsgivare som anstéller en nyanland flykting eller
anhoriginvandrare som deltar i undervisning i svenska for invandrare skall
fa en l6nesubvention. | samma motion yrkande 6 begérs ett tillkannagi-
vande om l&rlingsintegration genom inférandet av ett anstaliningsstod for
nyanlanda flyktingar och invandrare.

Kristdemokraterna

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2005/06:Sf373 yrkande 25 ett tillkan-
nagivande om att infora en utvecklingspeng som féljer individen och
administreras av  socialforsakringsadministrationen. Motiondrerna vill
avskaffa systemet med forhandlingar och avtal for kommunplacering av
flyktingar.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2005/06:Sf389 yrkande 23 ett
beslut om att systemet med férhandlingar och avtal med kommuner avse-
ende flyktingar avskaffas till forman for att en ”utvecklingspeng” infors.
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Utskottets stallningstagande

Kommunerséttningen avser att técka de kostnader som flyktingmottagandet
medfor for kommunerna i samband med mottagande och introduktion av
flyktingar och deras anhdriga. En fungerande introduktion & enligt utskot-
tet av stor vikt for att integrationsprocessen skall fungera och fér att de
personer som omfattas av flyktingmottagandet skall fa s goda forutsatt-
ningar som majligt att trivas och levai Sverige.

Utskottet noterar att regeringen under varen 2006 avser att presentera en
proposition med férsag som forbéttrar svenskundervisningen och gor det
lattare for nyanlanda personer att f& arbete samt en proposition om etable-
ring av nyanlénda.

Berdkningarna av andaget utgdr fran redan mottagna flyktingar samt pro-
gnoser om asylstkande, antal beslut i asylérenden, invandringen av anhd-
riga till flyktingar samt sk. kvotflyktingar som har tagits emot i Sverige
och som kan vantas fa uppehdlltillstand.

De andringar i utléanningslagen som trétt i kraft den 15 november 2005
(bet. 2005/06:SfU5) mojliggdr en ny provning av lagakraftvunna avvis-
nings- och utvisningsbesut som inte har verkstéllts. Harigenom skall vissa
grupper ges nya och ckade mojligheter att f& uppehallstilistdnd under vissa
forutsdttningar. Framst innefattas vissa barnfamiljer och personer vars
avléggsnandebedut pd grund av forhdllanden i mottagarlénderna inte
beddmts ha kunnat verkstéllas med tvang. Lagandringen leder till att fler
manniskor an tidigare berdknat kommer att beviljas uppehdlistilistand och
déarmed omfattas av kommunernas flyktingmottagande.

Vid utskottets utfragning av Integrationsverket och Migrationsverket
framkom bl.a. att det i dag finns knappt 13 000 personer med lagakraft-
vunna avvisnings- eller utvisningsbeslut i Migrationsverkets mottagningssy-
stem. Hur manga av dessa och eventuellt ytterligare personer som kan
komma att beviljas uppehallgtilistdnd genom den nya provningen & dar-
emot svart att bedoma, menar Integrationsverket. Inledningsvis menar
verket att den foreslagna 6kningen med 1 miljard kronor for kommunerséit-
ningar bor vara tillréacklig.

Utskottet anser att det & av storsta vikt att den kommun som tar emot
personer som omfattas av flyktingmottagande har kapacitet att erbjuda
boende och en god introduktion och dérmed tillstyrker utskottet forslaget
till medelsanvisning i motion 2005/06:Sf431 yrkande 4 i denna del och
avstyrker motion 2005/06:Sf430 yrkande 6 och yrkande 7 i denna del.
Aven motionerna 2005/06:Sf373 yrkande 25 och 2005/06:Sf389 yrkande
23 avstyrks.
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10:4 Hemutrustningslan

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bor dels bifalla regeringens forslag till medelsanvis-

ning, dels godkanna att 1an far tas upp i Riksgaldskontoret under

ar 2006 for det samlade beloppet av 2 000 000 000 kr.
Riksdagen bor vidare avsld ett motionsyrkande om lanens

utformning.

Propositionen

Flyktingar och vissa andra personer fran utlandet kan fa statliga an till
hemutrustning nér de skall etablera hushdll i Sverige. Lanen administreras
av Centrala studiestddsnamnden och tas upp i Riksgaldskontoret. Uppl&
ningen uppgick till ca 3 miljarder kronor & 2004. Underskottet i verksam-
heten — i huvudsak laneeftergifter och bristande inbetalningar av rantor
och amorteringar — técks via anslaget. Omfattningen av |aneverksamheten
bestams framst av antalet kommunmottagna flyktingar m.fl. och i vilken
utstrackning de véljer att ta lan.

Jamfért med dren 2003 och 2004 nérmast halveras antalet personer som
kan bli aktuella for att ta hemutrustningslan under &ren 2006-2008.
Eftersom aven antalet mottagna flyktingar och rantenivan for lanet tende-
rar att fortsétta minska innebér detta att anslaget kan beréknas till en lagre
nivai forhdlande till & 2005.

For & 2006 foreslar regeringen ett ramanslag pa 8 519 000 kr. Vidare
foreslas att riksdagen godkanner att 1an under & 2006 tas upp i Riksgalds-
kontoret for det samlade behovet av hemutrustningslan intill ett belopp av
2 000 000 000 kr.

Motion utan anslagseffekt 2006

| motion 2005/06:Sf268 begér Siw Wittgren-Ahl och Mariam Osman She-
rifay (s) ett tillkdnnagivande om hemutrustningslidn. En vaxande skuldsstt-
ning kan enligt motionarerna bli ett permanent hinder for att komma in pa
arbetsmarknaden. Lanen maste darfor utformas sa att de mojliggor en bra
start i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Till foljd av lagandringen om ny prévning i vissa utlénningsdrenden som
medfor en 6kning av antalet kommunplacerade flyktingar noterar utskottet
att detta kan komma att paverka omfattningen av |aneverksamheten. Reger-
ingen bor darfor folja utvecklingen och &erkomma till riksdagen om det
samlade behovet av hemutrustningslan skulle komma att bli higre an berak-
nat for & 2006.
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Utskottet har tidigare uttryckt forstdelse for oron nar det géller risken
att 1&ntagarna skall fastna i en skuldfalla (bet. 2004/05:SfU2). Utskottet ser
emellertid fortfarande ingen anledning att foresd ndgon andring av reg-
lerna for hemutrustningsldn men anser att regeringen &ven fortséttningsvis
noga bor folja utvecklingen och &terkomma till riksdagen om problem
skulle uppstd Med det anférda far motion 2005/06:Sf268 i huvudsak anses
tillgodosedd. Utskottet tillstyrker regeringens fordag till medelsanvisning
samt att riksdagen godkanner att 1&n under & 2006 far tas upp i Riksgalds-
kontoret till angivet belopp.

10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens fordag till medelsanvisning
och avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning.

Propositionen

Frén andaget finansieras Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
och Namnden mot diskriminering. DO har som huvudsaklig uppgift att
forebygga och motverka etnisk och religits diskriminering i arbetslivet och
p& andra samhéllsomréden.

Ny lagstiftning och 6kad kénnedom om férekomsten av diskriminering
har medfort 6kade krav pd DO:s verksamhet. DO méste darfor fa béattre
mojligheter att snabbt kunna utreda anmalningar och driva mal i domstol.
DO skall ocksa utveckla sin verksamhet for att n& ut till utsatta grupper
samt for att driva pd arbetsgivare att vidta aktiva atgarder mot diskrimine-
ring. DO:s tillsyn av hur arbetsgivare uppfyller lagens krav pa aktiva
atgarder men aven arbetet med romer kraver fortsatt omfattande insatser.
Andaget till DO tillfors darfor 3,5 miljoner kronor per & samt ytterligare
3 miljoner kronor under & 2006. Verksamheten hos Namnden mot diskri-
minering beréknas & 2006 uppga till en kostnad pa 150 000 kr.

For & 2006 foreslar regeringen ett ramandag pa 31 239 000 kr.

Motioner med anslagseffekt 2006
Moder aterna

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion 2005/06:Sf430 yrkande 7 i denna
del att riksdagen inte anvisar nagra medel till ansaget. Motionarerna fore-
sl&r en hopslagning av de olika diskrimineringsombudsméannen och vill
flytta pengarna under anslaget till utgiftsomrade 14 Arbetdliv.
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Kristdemokraterna

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2005/06:Sf373 yrkande 28 i denna del
att riksdagen anvisar 4 miljoner kronor mer an vad regeringen har féreda-
git. | samma motion yrkande 27 begér motionérerna ett bedut att DO
tilldelas ytterligare medel och ges sérskilt ansvar for opinionsbildning mot
diskriminering, framlingsfientlighet och rasism.

Aven i motion 2005/06:5f389 av Sven Brus m.fl. (kd) begérs i yrkande
20 ett beslut om att DO ges sérskilt ansvar for opinionshildningen mot
diskriminering, framlingsfientlighet och rasism.

| motion 2004/05:Sf365 yrkande 16 begér Sven Brus m.fl. (kd) ett till-
kdnnagivande om att forstérka kunskaperna om diskrimineringsagstift-
ningen.

Utskottets stéllningstagande

Regeringen avser att ge stor uppméarksamhet &t insatser mot diskrimine-
ring. Den strukturella diskrimineringen skall bekdmpas och regeringen
planerar att &erkomma med férslag mot etnisk diskriminering i samband
med varpropositionen 2006. Ett tydligt fokus pa diskrimineringsfragor kom-
mer &ven att pragla den andra nationella handlingsplanen fér manskliga
réttigheter som kommer att Gverlamnas till riksdagen i bérjan av & 2006.
Som ett led i arbetet mot diskrimineringen tillfors DO ytterligare medel.
For att 6ka méjligheterna att bedriva ett mer kraftfullt och utétriktat arbete
foresdr regeringen att DO forstarks permanent med 3,5 miljoner kronor
och dessutom tillfors ytterligare 3 miljoner kronor under & 2006.

En skérpning av lagstiftningen mot etnisk och religits diskriminering ar
dessutom att vanta. Den diskrimineringskommitté som tillsattes ar 2002
har regeringens uppdrag att dvervaga en gemensam diskrimineringslagstift-
ning som omfattar ala eller flertalet diskrimineringsgrunder. | uppdraget
ingdr bl.a att se 6ver ansvarsomrdden och uppgifter for ombudsmannen
mot diskriminering samt att dvervaga en samordning eller sammanslagning
av nagra eller samtliga diskrimineringsombudsmén och om den eller de
framtida ombudsmannaingtitutionerna skall understéllas regeringen eller
riksdagen. Kommittén skall vara klar med sitt arbete senast den 31 januari
2006.

Utskottet anser att antidiskrimineringsarbetet & oerhdrt viktigt och vél-
komnar att DO forstérks samt att antidiskrimineringsarbetet ges okad
uppmérksamhet.

Med det ovan anférda tillstyrker utskottet darmed regeringens férslag
till medelsanvisning samt avstyrker motionerna 2005/06:Sf430 yrkande 7 i
denna del, 2005/06:Sf373 yrkandena 27 och 28, 2005/06:Sf389 yrkande 20
och 2004/05:Sf365 yrkande 16.
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Utskottet noterar ocksa att enligt tillaggsbestammelsen till 5 kap. 12 §
riksdagsordningen skall beslut i fréga om vilka andamd och verksamheter
som skall innefattas i ett utgiftsomrade fattas i samband med beslut med
anledning av den ekonomiska varpropositionen. Nagot beslut om att flytta
andaget har inte fattats av riksdagen (bet. 2004/05:KU29).

Storstadspolitiken

Mot bakgrund av att det i storstadsregionerna finns flera stadsdelar som
préglats av en tilltagande social och ekonomisk segregation driver reger-
ingen sedan & 1998 pa riksdagens uppdrag en nationell storstadspolitik.
Som ett led i detta arbete har regeringen tecknat lokala utvecklingsavtal
med 7 storstadskommuner om insatser i 24 stadsdelar.

Storstadspolitiken omfattar frégor om hur en god utveckling kan framjas
i storstddernas mest utsatta stadsdelar, hur forutséttningarna for tillvaxt ska-
pas i storstadsregionerna och hur tillvaxten kommer alla till del. Storstads-
politiken &r i huvudsak tvarsektoriell och omfattar flera olika politikomréden.

Storstadspolitikens dvergripande mél & att ge storstadsregionerna goda
forutsattningar for 1angsiktigt hallbar tillvaxt och darmed kunna bidra till
att nya arbetstillfallen skapas sval inom storstadsregionerna som i Gvriga
delar av landet samt att bryta den sociala, etniska och diskriminerande seg-
regationen i storstadsregionerna och att verka for jamlika och jamstélda
levnadsvillkor for storstadernas invanare.

Propositionen

Enligt propositionen & utvecklingen i storstadsarbetets omréden tvetydig
och svér att dra Slutsatser av. Bortser man fran konjunkturutvecklingen
kan man dock konstatera att det storstadspolitiska arbetet tycks bidra till
en positiv utveckling. Tecken pa detta &r bl.a. att sysselsittningen har okat
och mottagandet av forsdrjningsstéd minskat genomsnittligt mer i de 24
stadsdelar som hittills omfattas av utvecklingsarbetet, an for hela storstads-
regionerna samt for riket som helhet.

Utgifterna inom politikomradet styrs av det lokala utvecklingsarbetet.
Kommunerna med lokala utvecklingsavtal tilldelas medel i samband med
att avtalen revideras. Medel rekvireras i efterhand mot redovisade kostna-
der. De kommuner som tecknat lokala utvecklingsavtal har drygt 100
miljoner kronor kvar att rekvirera under & 2005 och 2006.

Regeringen framhdller att d& de extra resurser som avsatts for storstads-
arbetet forbrukats maste arbetet med att pa lang skt oka tillvaxten och
minska segregationen i de stadsdelar som omfattas av lokala utvecklingsav-
tal fortsétta inom ramen for statens och kommunernas ordinarie verksamhet.

Politikomradet har inte tillforts ndgra nya medel for & 2004 eller for &
2005. Inte heller tilldelas nagra medel for ar 2006.
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Utskottets stallningstagande

Politikomradet tilldelas inte ndgra nya andag. Utskottet har mot bakgrund
av det pagdende arbetet inom politikomradet inget att erinra haremot.

Migrationspolitiken

Migrationspolitiken omfattar fragor som rér migration till och fran vart
land, flyktingpolitiken inklusive mottagande av asylsokande samt utl&nning-
ars rétt att vistas i Sverige. Inom politikomradet verkar Migrationsverket
och t.o.m. 30 mars 2006 Utlanningsndmnden. Migrationsverket har som
central forvaltningsmyndighet inom migrationsomradet ett samordningsan-
svar for drendeprocesserna asyl, besdk och boséttning samt medborgarskap
gentemot utlandsmyndigheterna och évriga berérda myndigheter, dvs. Utlan-
ningsnamnden, Integrationsverket och polismyndigheterna.

Malen ar att varna asylrétten i Sverige och internationellt, uppratthalla
en reglerad invandring samt 6ka harmoniseringen av asyl- och migrations-
politiken i EU. | arbetet med malens uppfyllande skall verksamheten
préglas av réttssakerhet, humanitet och respekt for individens réttigheter.

12:1 Migrationsverket

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bor med éndring av regeringens fordag till medelsan-
visning besluta att for budgetdret 2006 till anslaget anvisa 50
miljoner kronor mer an vad regeringen féreslagit. Darmed bifalls
en motion och avslds motionsyrkanden om annan medelsanvis-
ning.

Riksdagen bor vidare avsld motionsyrkanden bl.a. om hand-
laggningstider i asylarenden och om uppehallstillstand efter viss
tid.

Riksdagen bor ocksa avsla Riksrevisionens styrelses framstéll-
ning om snabbare asylprévning.

Jamfor reservationerna 5 (fp), 6 (kd), 7 (fp), 8 (c) och 9 (mp).

Propositionen

Anslaget avser i huvudsak forvaltningskostnader for Migrationsverket och
finansierar samtliga kostnader fér handldggning och prévning av @renden,
genomférandet av organiserad verksamhet, forvar respektive myndighetens
uppgifter vid dverprovning av utlanningsérenden i domstol.
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| syfte att forstérka och forbéttra den ekonomiska styrningen av verksam-
heten foreslds Migrationsverkets utgifter for personal och lokaler, exklu-
sive bostader, finansieras frén ett andag. Tidigare har kostnaderna for
personal och lokaler inom mottagandet finansierats via andaget 12:2 Mot-
tagande av asylsbkande.

Regeringen bedémer att antalet nya asylstkande under 2006 kommer att
uppga till 16 000. Migrationsverket dimensioneras for att kunna fatta
bedut i 18 000 asylarenden.

Regeringen foresldr att anslaget 6kas med 141 miljoner kronor for de
andrade arbetsuppgifter som verket kommer att f& nar den nya instans-
och processordningen infors den 31 mars 2006. For att 6ka kvaliteten i
mottagandet av asylstkande foreslas att andaget tillfors 43 miljoner kronor
under 2006.

For 2006 foredar regeringen ett ramandag pa 1 727 615 000 kr.

Riksrevisionens styrel ses framstal Ining angdende snabbare
asylprévning

Riksrevisionen har granskat handl&ggningstider och kvalitet vid prévning
av asyldrenden. Resultatet redovisades i rapporten Snabbare asylprévning
(RiR 2004:24). Med anledning av granskningen overlamnar Riksrevisio-
nens styrelse en framstélning till riksdagen (2004/05:RRS15).

I framstdliningen anges bl.a. att Riksrevisionens granskning visar att
regeringens och Migrationsverkets atgérder inte har rackt till for att kunna
hantera det 6kade antalet nya asylansokningar under 2000-talet. Detta har
resulterat i langa vantetider och onddigt hoga kostnader. De langa hand-
laggningstiderna har delvis orsakats av andra problem &n de som regering-
ens och verkets dtgarder varit avsedda att 16sa. En viktig orsak till de
I&nga handl&ggningstiderna ar brister i de forutsittningar — i form av reg-
ler och resurser — som regeringen gett Migrationsverket. Av granskningen
framgér ocksd att det finns brister i regeringens information till riksdagen.
Dessutom har asylprévningen delvis finansierats fran ett annat anslag an
vad reglerna medger.

Styrelsen anser att regeringen nu bor ta ett nytt initiativ for att forkorta
handl aggningstiderna och darvid anlagga ett flerdrigt synsitt pa resurstill-
delningen till migrationsomradet. Vidare framhaller styrelsen att regeringen
har majligheter att styra Migrationsverket pa ett sétt som understoder kva-
litet och effektivitet i asylprévningen.

I framstallningen begérs tillkdnnagivanden om att regeringen dels infor
ett system for dimensionering av asylprévningen som & utformat si att
det fastlagda malet for handlaggningstiderna kan uppnés dven vid kraftiga
variationer i antalet asylsbkande, dels forbéttrar sin styrning av Migrations-
verket p& de punkter Riksrevisionen uppméarksammat i sin granskning, dels
forbattrar sin information till riksdagen vad géller asylprévningen si att
informationen ma&jliggdr meningsfulla jamforelser Gver tiden.
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Motioner med anslagseffekt 2006

Socialdemokraterna, Véansterpartiet och Miljopartiet

| motion 2005/06:5f431 av Leif Jakobsson m.fl. (s, v, mp) yrkande 4 i
denna del begérs att riksdagen anvisar 50 miljoner kronor mer &n reger-
ingen foreslagit till foljd av motionédrernas forsag om en lagandring for ny
prévning i vissa utlanningsirenden. Lagandringen fér konsekvenser for
anslaget pd sa st att Migrationsverket kommer att handlagga ytterligare
eft stort antal &renden.

Kristdemokraterna

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2005/06:Sf373 yrkande 28 i denna del
att riksdagen anvisar 69 miljoner kronor mer &n vad regeringen foresagit.
Ytterligare medel tillfors for att korta handléggningstiderna och for att tids-
fristen for Migrationsverkets handldggning av ensamkommande barns &ren-
den skall kunna hdllas till tre manader. Cirka 4 miljoner kronor, som
frigérs som en f6ljd av slopade utredningar om uppehallstillstand for adop-
terade och nyfodda, skall Migrationsverket kunna disponera for informa-
tionsfragor. | yrkande 8 begars ett tillkénnagivande om att Migrationsver-
ket tillfors ytterligare medel for att férkorta handléggningstiden foér
asylansokningar. Enligt motionérerna kan pa sa sétt resurser frigdras som
annars skulle laggas pa sjukvérd och boende. Slutligen begérs i yrkande
23 ett tillkannagivande om att slopa prévningen av uppehallstillstand avse-
ende de av svensk domstol meddelade adoptionerna fér barn i ddern 12—
17 & samt nyfédda barn till forddrar med uppehdlitilistand i Sverige.

Ovriga motioner

I motion 2004/05:Sf21 av Bo Konberg m.fl. (fp) anfors att handléggnings-
tiderna maste kortas, utan att en rattssaker och individuell prévning riske-
ras. For de fall déar handlaggningstiden Gverstiger tva ar bor uppehallstill-
stand beviljas, dock inte nér allvarliga misstankar om brottslig verksamhet
i utlandet eller i Sverige forekommer. Kunskap om situationen i det land
mot vilket asylprévningen gors & mycket central. Migrationsverkets perso-
na méste darfor ha en stor landkunskap, och verket méste satsa pa
langvarig kompetensforsorjning. Landinformationen bér sammanstéllas sys-
tematiskt och finnas tillganglig fér myndigheter och aktérer inom asylpro-
cessen. Det &r viktigt att uppfoljning sker nér det géller atervandande samt
att asylprocessen kvalitetssékras. En total Oversyn av Migrationsverkets
verksamhet och organisation samt regeringens styrning av verket bér genom-
foras innan den nya instans- och processordningen i utléanningsérenden
infors. | motionens yrkandena 1-4 begérs tillkannagivanden harom.

| motionerna 2004/05:5f19 yrkande 3 samt 2005/06:Sf388 yrkande 13 av
Sven Brus m.fl. (kd) begérs tillkénnagivanden om att handl&ggningstiden
for asylsokande barn bor vara hogst tre manader.
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I motion 2004/05:Sf19 yrkandena 1 och 2 begérs tillkénnagivanden om
och pétalas vikten av okade resurser for att korta handlaggningstiderna i
asylérenden. Motiondrerna anser att regeringens insatser for att korta hand-
laggningstiderna har varit otillrackliga och utgétt frén en felaktig bedom-
ning av orsaken till missférhallandet. Den dominerande orsaken till Iang
handlaggningstid & den "passiva tiden” i ett drende. Vidare méste Migra-
tionsverket ges en tkad mojlighet till storre flexibilitet i anvandningen av
anslagsmedlen.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion 2005/06:Sf334 yrkande 9 ett till-
kannagivande om att asylsbkande vuxna skall fa besked om uppehallstill-
stand inom tolv manader samt att barn och barnfamiljer skall fa besked
inom sex manader. Handl&ggningstiderna & enligt motionarerna orimligt
langa och tidsgranserna bor inte enbart vara masittningar, utan asylso-
kande skall garanteras uppehdllstillstand efter tolv respektive sex manader.

| motion 2005/06:Sf304 av Per Bill och Henrik von Sydow (m) begérs
fordag om en bortre tidsgrans for handléggningen av asylarenden. Motio-
ndrerna anser att det bor lagstiftas om att handléggningen av ett asylarende
inte f&r ta mer an sex ménader i varje ingtans, dvs. hos Migrationsverket,
hos 6verklagandeinstansen och vid verkstélligheten. Overskrids tidsgransen
skall uppehdllstillstand automatiskt beviljas om inte sirskilda skél talar emot.

Gustav Fridolin m.fl. (mp) begdr i motion 2004/05:Sf20 ett tillkannagi-
vande om en bortre tidsgréns for handlaggningen av asylérenden. Motiona-
rerna anser att en asylsokande skall f& besked fran forsta instans inom sex
manader, och efter vantan i 18 manader skall den sbkande automatiskt f&
uppehallstilistand.

Utskottets stallningstagande

Vid utgdngen av juni manad 2005 hade Migrationsverket tagit emot 7 988
nya asylanstkningar, vilket & en minskning med 30 % jamfort med mot-
svarande period 2004. Utskottet kan konstatera att en 6kning av anslaget
foredds for de andrade arbetsuppgifter Migrationsverket far till foljd av
den nya instans- och processordningen i utlanningsdrenden. Vidare tillfors
medel for att 6ka kvaliteten i mottagandet av asylstkande och for inféran-
det av det gemensamma europeiska viseringsdatasystemet (V1S).

Riksdagen har bedlutat i enlighet med utskottets férslag i betdnkande
2005/06:SfU5 Ny prévning av avvisnings- och utvisningsbeslut om en
lagéndring avseende mgjlighet till ny prévning i vissa utléanningsérenden.
Fordlaget mojliggor en ny provning av lagakraftvunna avvisnings- och utvis-
ningsbedlut for vissa grupper, frdmst vissa barnfamiljer och personer vars
avlagsnandebeslut pd grund av forhdllanden i mottagarlanderna inte
bedémts kunnat verkstallas med tvang. Lagandringen medfor att Migrations-
verket kommer att handlagga ytterligare ett stort antal arenden, vilket fér
budgetéra konsekvenser.
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Nér det galler fragan om langa handl&ggningstider i asylarenden kan utskot-
tet inledningsvis konstatera att frégan behandlats tidigare i utskottet vid ett
flertal tillfallen, bl.a. beténkandena 2004/05:SfU2 och 2004/05:SfU10.

Det uppsatta malet & att den totala vantetiden for asylsokande skall
vara hogst tolv ménader frén ansokan till ett lagakraftvunnet beslut. Under
forsta halvéret 2005 var emellertid den genomsnittliga handlaggningstiden
for sdvdl Migrationsverket som Utlanningsnamnden drygt sju manader.
Malet om hogst tolv ménaders total vantetid har siledes inte uppnétts.
Okningen av handl&ggningstiden beror enligt propositionen framst pa att
verket har prioriterat dldre drenden. Nér det géller antalet 6ppna arenden
hos Migrationsverket har dessa emellertid under 2004 halverats till 12 430.
Enligt propositionen kan detta férklaras dels av det minskade antalet asyl-
sbkande, dels av att Migrationsverkets resurser for handlaggning har for-
stérkts. | asylutredningar som ror ensamkommande barn skall verket fatta
beslut om uppehallstillstand eller avvisning inom tre manader. Har har
handlaggningstiden visserligen minskat under 2004, men méalet har inte
uppnétts.

Utskottet kan konstatera att fr.o.m. den 31 mars 2006 kommer en ny
instans- och processordning att gélla for utlanningsérenden. Utlannings-
namnden 1&8ggs ned och Overprévning av Migrationsverkets beslut skall
ske i migrationsdomstol och Migrationsoverdomstolen. Till foljd av refor-
men har fran 2006 tva nya anslag inforts for domstolsprévningen, som
sdledes kommer att redovisas separat i syfte att underltta uppfdljningen
av den nya instansordningen. Genom riksdagens beslut att infér den nya
instans- och processordningen inféra en tillfallig ordning med mojlighet
till ny provning av fragan om uppehdlistilistdnd upphor ocksa majligheten
att ge in en sk. ny anstkan till Utlanningsndmnden. | budgetpropositionen
foreslds att for att forstarka och forbéttra den ekonomiska styrningen av
Migrationsverkets verksamhet skall utgifter for personal och lokaler, exklu-
sive bostader, finanderas fran ett andag. Tidigare har kostnaderna for
personal och lokaler inom mottagandet finansierats via anslag 12:2 Motta-
gande av asylsokande, som byter namn till Erséttningar och bostadskostna-
der. Denna forandring i anslagskonstruktionen, dar transfereringar skiljs
frén forvaltningsutgifter, har ocksa efterfragats av Migrationsverket. Vidare
har bl.a. med anledning av den kommande nya instans- och processord-
ningen en oversyn av den ekonomiska styrningen av Migrationsverket
genomforts. | regleringsbrevet for 2005 har regeringen givit Migrationsver-
ket i uppdrag att tillsammans med berérda myndigheter vidareutveckla
prognosarbetet och darmed fa fram ett battre underlag for dimensione-
ringen av verksamheten. Uppdraget redovisades i juni 2005. Regeringen
har ocksa gjort fortydliganden i de krav som stélls pa verket betraffande
den ekonomiska och verksamhetsmassiga uppfoljningen.

Utskottet holl i april i & en sluten utfragning med anledning av Riksre-
visionens styrelses framstélIning angaende snabbare asylprévning (2004/05:
RRS15). Vid informationen deltog foretradare for Riksrevisionen, Statskon-
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toret, Migrationsverket och Utrikesdepartementet. Migrationsverket angav
att det & viktigt att fa den nya organisationen av verket att fungera. For-
andringsarbetet syftar till att oka réttssékerheten, effektiviteten och dppen-
heten. Aven nér det géler den sk. landinformationen efterstravas en sa
stor Gppenhet som méjligt. Pa grund av ett minskat antal nya asylsdkande
drar man nu ned p& verksamheten, och anslagen anvands pa ett korrekt
sétt. Verket har en sarskild prognos- och analysstab som arbetar med
omvaérldsanalys och prognoser for att kunna forutse framtida migrations-
monster. Departementet angav att dialogen med Migrationsverket har
starkts och att malen for omradet méste utformas sa att de kan f6ljas upp.

Nar det gdller den sk. landinformationen férbereder Migrationsverket
infér den nya instans- och processordningens ikrafttradande en éverforing
av sin interna landinformation till webbplatsen pa Internet. Informationen
skall vara enkelt tillganglig for de sbkande, berérda domstolar och alman-
heten.

Vidare anges i Migrationsverkets budgetunderlag for budgetéren 2006—
2008 att verket vill skapa en robust och samtidigt flexibel basorganisation.
Man fortsétter att utveckla de interna utbildningsprogrammen och forstar-
ker kompetensen nér det géller prognos- och omvérldsanalys.

Migrationsverkets prognos- och analysstab har, i enlighet med ett upp-
drag i verkets regleringsbrev for 2005, i maj i &r presenterat rapporten En
samlad analys av asylprocessen under dren 2001-2004. Av rapporten fram-
gér bl.a att Migrationsverket, som ett led i arbetet med forberedelserna for
en ny instans- och processordning, skall inrétta ett enhetligt system for sik-
ring av kvaliteten i det operativa arbetet i asylprocessen. Systemet kommer
att bestd av kvalitetsmanualer som innehdller kravspecifikationer for varje
enskilt arbetsmoment i processerna fran ansokan till boséttning i kommun
eller &ervandande. System som & under utveckling skall utgéra grunden
for uppfoljningar och utvéarderingar av de operativa dtgérderna i processen.
Det kommer ocksd att finnas stora méjligheter till egenkontroll av hand-
laggningen. Déarutdver skall systemet ocksd kunna anvandas som ett inter-
aktivt [&romedel vid introduktionen av nyanstédllda.

Langa handl&ggnings- och vistelsetider & pafrestande for den enskilde
och leder till hoga kostnader for sdval staten som kommuner och landsting
for bl.a. boende, skola och sukvard. Utskottet konstaterar att de langa hand-
l&ggningstiderna kan ha flera orsaker. En orsak till att den totala vistel seti-
den okar & svarigheten att klarlagga asylsokandens identitet. Merparten av
de asylsokande visar inte upp pass vid ansokningstillfallet. Som framgar
av propositionen blir dessutom manga kvar under lang tid i mottagandesy-
stemet trots att de fétt avdag pa sin anstkan eftersom hemlanderna ofta ar
ovilliga att dterta medborgare utan giltiga resehandlingar. Ocksa den nuva-
rande prioriteringen av &dldre @enden avseende bl.a. barn leder till en
Okning av total redovisad handléggningstid for beslutade d@renden. Utskot-
tet vill dock peka pa att handlaggningstiderna ocksd paverkas av hur
Migrationsverket organiserar och genomfér sin verksamhet, nagot som
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ocksa regeringen konstaterar i propositionen. Regeringen beslutade i mgj
2004 om en ny forordning (2004:294) med instruktion fér Migrationsver-
ket i syfte att forbéttra forutséttningarna for en effektivare styrning och
Okad réttssdkerhet. Enligt utskottets mening & det mycket angelaget att
Migrationsverket fortsitter arbetet med att vidta dtgarder som leder till en
effektivare handlaggning och att styrningen av verksamheten forstérks och
forbattras. Utskottet ser ocksd positivt pa att regeringen avser att ytterli-
gare forbéttra uppfoljningen genom att precisera verksamhetens olika pro-
cesser.

Utskottet, som tidigare bl.a. i betdnkandena 2004/05:SfU2 och 2004/05:
SfU10 uttalat att det finns starka skal att 6vervéga mojligheterna till ett
flexiblare utnyttjande av anslagen pa migrationspolitikens omrade med
beaktande av de krav som stélls pa verksamheten, kan nu konstatera att en
forandrad andagsstruktur féredas betraffande andagen 12:1 Migrationsver-
ket och 12:2 Ersittningar och bostadskostnader. Utskottet ser positivt pa
fordaget till renodling av andagen. Utskottet noterar ocksa att regeringen i
en sarskild resultatskrivelse till riksdagen har redovisat utvecklingen av
kostnaderna i asylprocessen (skr. 2003/04:53). Vidare lamnas i budgetpro-
positionen numera en fylligare information vad géller t.ex. kostnader och
handléggningstider i asylarenden m.m. For den héndelse utskottet behdver
ytterligare information i en viss fréga inhamtas sddan under beredningen.

Mot bakgrund av vad som anférts & nagot tillkannagivande med anled-
ning av Riksrevisionens styrelses framstélining inte nédvandigt. Framstéll-
ningen avstyrks siledes.

Utskottet delar beddmningen i motion Sf431 betréffande behovet av en
Okad medelsanvisning. Med andring av regeringens forslag till medelsan-
visning for anslaget 12:1 Migrationsverket foresldr utskottet att anslaget
Okas med 50 miljoner kronor.

Utskottet tillstyrker dérmed forslaget till medelsanvisning i motion
2005/06:Sf431 yrkande 4 i denna del och avstyrker motion 2005/06:Sf373
yrkandena 8, 23 och 28 i denna del.

Med det anforda avstyrks @en motionerna 2004/05:Sf19 yrkandena 1—
3, 2004/05:Sf21 yrkandena 2—4 och 2005/06:Sf388 yrkande 13.

Motionsyrkanden om att uppehdllstillstand skall beviljas efter viss tid har
behandlats och avstyrkts av utskottet vid ett flertal tillfélen tidigare, senast
i det av riksdagen godkéanda beténkandet 2004/05:SfU10 Migration och
asylpolitik (rskr. 2004/05:186). Utskottet vidhdller sin dar intagna stand-
punkt att varje ansdokan om uppehdlidtillstand skall prévas individuellt i
forhallande till géllande lag i en rattssiker process dar samtliga omstandig-
heter och ské&l for beslutet utreds. Det & individens skyddsbehov som
skall vara avgorande for om uppehallstilistand skall beviljas. Som utskottet
ovan angivit infors den nya instans- och processordningen i utl&nningséren-
den den 31 mars 2006. Darmed kommer réttssékerheten ytterligare att
stérkas, bl.a. genom en renodlad tvapartsprocess och dkad muntlighet i asyl-
processen. Med beaktande av det anforda kan utskottet inte tillstyrka
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yrkanden om att ett uppehallstillstand skall ges enbart pa den grund att en
viss tid forflutit. Utskottet avstyrker motionerna 2004/05:Sf21 yrkande 1,
2004/05:Sf20, 2005/06:Sf304 och 2005/06:Sf334 yrkande 9.

12:2 Erséttningar och bostadskostnader

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bor med andring av regeringens forslag till medelsan-
visning besluta att for budgetaret 2006 till anslaget anvisa 200
miljoner kronor mer an vad regeringen foreslagit. Déarmed bifalls
en motion och avslds motionsyrkande om annan medelsanvisning.

Propositionen

Frén andaget finansieras bostader for asylstkande m.fl. samt erséttningar
enligt férordningar om dels mottagande av asylsbkande m.fl., dels statlig
ersittning till landsting for halso- och sukvard till asylsokande, dels statlig
ersdttning till kommuner och landsting for asylsdkande m.fl.

| propositionen anges att Sveriges kommuner och landsting har en vik-
tig roll inom mottagandet av asylsokande. Regeringen foredér darfor att
foljande satsningar genomfors.

Den statliga erséttningen till kommuner for vissa sociala utredningar gal-
lande ensamkommande asylsbkande barn avses gélla &ven fortséttningsvis.
Vidare skall ersdttningar kunna lamnas till kommunerna for stédinsatser av
forebyggande karaktér till asylsokande familjer med barn samt asylstkande
ensamkommande barn. For dessa stodinsatser foresldr regeringen att ansla-
get okas med 50 miljoner kronor. Regeringen avser ocksd att lamna
fordag om att Migrationsverket skall anvisa ensamkommande barn en kom-
mun som har traffat en dverenskommelse med Migrationsverket om att
anordna boende for barnen. Barnet kan ocksa komma att bo hos en anho-
rig i en kommun som inte har tréffat nagon Gverenskommelse. For detta
foredas att anslaget 6kas med 5 miljoner kronor. Darutver avser reger-
ingen att foresd en ny lag om asylsokandes sjukvard som ersétter den
nuvarande Gverenskommelsen mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting. Anslaget tkas med 75 miljoner kronor for erséttning till lands-
tingen for de asylsokandes halso- och sjukvard.

For 2006 foredar regeringen ett ramanslag pa 2 112 000 000 kr.

Motioner med anslagseffekt 2006

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet

| motion 2005/06:5f431 av Leif Jakobsson m.fl. (s, v, mp) yrkande 4 i
denna del begérs att riksdagen anvisar 200 miljoner kronor mer an reger-
ingen foreslagit. Den i motionen féresagna lagandringen fér ny prévning i
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vissa utlanningsarenden far konsekvenser for anslaget pa sd sétt att fler
manniskor &n tidigare beréknat, kommer att befinna sig i Migrationsver-
kets mottagandesystem.

Kristdemokraterna

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2005/06:Sf373 yrkande 28 i denna del
att riksdagen anvisar 300 miljoner kronor mindre &n vad regeringen fore-
dagit. En snabbare handldggning innebér att resurser inom andaget 12:2
frigors. Enligt motionérerna innebédr en satsad krona pa kortare handlagg-
ningstid fyra éter, &ret darpa

Utskottets stallningstagande

Av budgetpropositionen framgar att antalet asylstkande i mottagandesyste-
met minskade under 2004 med ca 10 % for att vid arsskiftet uppga till
38 869. Av dessa personer bodde ungefar halften p& ndgon av Migrations-
verkets anlaggningar, medan halften valde sk. eget boende. Den 30 juni
2005 var 33 779 personer registrerade i mottagandesystemet. Vid utgéngen
av 2004 var 364 ensamkommande barn registrerade i mottagandesystemet.
Av dessa bodde 147 p& barn- och ungdomsenheter i verkets regi, medan
resterande barn vistades i familjehem, pé institution eller hos slaktingar.

Den genomsnittliga vistelsetiden i mottagandesystemet, dvs. tiden frén
ansbkan inklusive handléggning och bedut till antingen kommunplacering
vid uppehalistilistdnd eller dtervandande vid avslag, var 521 dagar 2004.
Den 30 juni 2005 hade den genomsnittliga vistelsetiden okat till 598
dagar. Okningen av vistelsetiden &r enligt propositionen huvudsakligen han-
forlig till svarigheter vid &tervandandet. Den genomsnittliga tiden mellan
Utlanningsndmndens beslut om avvisning och faktisk utresa hade okat frén
152 till 186 dagar.

Utskottet vill peka pa vikten av att, vilket &ven anges i propositionen,
den ekonomiska styrningen av verksamheten forstarks. Andaget 12:2 byter
ocksa namn till Erséttningar och bostadskostnader samtidigt som andaget
renodlas till att avse transfereringsutgifter, och samtliga forvaltningsutgifter
foreslas finanderas fran anslag 12:1 Migrationsverket.

Som angetts i tidigare avsnitt har riksdagen beslutat om en lagéndring
varmed en ny prévning i vissa utlanningsarenden mdjliggors. Lagand-
ringen, som med vissa justeringar utgdr fran forslag i motion Sf431, far
konsekvenser for anslaget pd sa st att fler manniskor an tidigare beraknat
kommer att befinna sig i Migrationsverkets mottagandesystem.

Utskottet delar beddmningen i motion Sf431 betréffande behovet av en
okad medelsanvisning. Utskottet, som emellertid dven vill peka pa den osi-
kerhet som ligger i beddmningen, forutsétter att regeringen vidtar de
&garder som den har befogenhet till eller om si befinns nodvandigt &ter-
kommer med forslag om tillédggsbudget. Med andring av regeringens for-
dlag till medelsanvisning for andaget 12:2 Erséitningar och bostadskostna-
der foresldr utskottet att anslaget 6kas med 200 miljoner kronor.
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Utskottet tillstyrker forslaget till medelsanvisning i motion 2005/06:
Sf431 yrkande 4 i denna del och avstyrker motion 2005/06:Sf373 yrkande
28 i denna del.

12:3 Migrationspolitiska atgarder

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning.
Riksdagen bor gora ett tillkéannagivande om 6kade mgjligheter
till vidareboséttning i Sverige genom en annan fordelning av till-
gangliga resurser for migrationspolitiken. Darmed bifalls helt
eller delvis nagra motioner.
Jamfor reservation 10 (V).

Propositionen

Frén andaget finansieras organiserad Gverforing av flyktingar m.fl. (sk.
kvotflyktingar) och erséttning till de kommuner som tar emot dessa perso-
ner samt bidrag till vissa hjélpinsatser for flyktingar utanfér Sverige.
Bidrag till flyktingars resor frén Sverige for bosittning i annat land och
bidrag till flyktingar for kostnader fér anhérigas resor till Sverige finansie-
ras ocksa via detta anslag. Aven statsbidrag till den efterforskningsverksam-
het som enligt avtal bedrivs av Svenska Roda Korset bekostas fran
andaget. Dessutom finansieras internationell samverkan inom ramen for
flykting- och migrationspolitiken m.m.

Anslagsmedlen fér 2006 avseende vidareboséttning av flyktingar m.fl.
kan anvandas med viss flexibilitet och motsvara utgifterna for éverforing
och mottagande av 1 840 personer.

For 2006 foredar regeringen ett ramanslag pa 291 833 000 kr.

Motioner utan anslagseffekt fér 2006

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion 2005/06:Sf364 yrkande 10 ett
tillkannagivande om att Sverige inte har levt upp till sina &aganden nar
det galler att ta emot den &agna kvoten av flyktingar. | motionen anférs
att den svenska flyktingkvoten &r alltfér begrénsad och att Sverige bor
hoja ambitionerna kraftigt. Det & ocksi angelaget att Sverige verkar for
att fler lander i vérlden &tar sig att ta emot kvotflyktingar.

Ocksa i motion 2005/06:5f334 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) yrkande 25
begérs ett tillkénnagivande om Sverige och antalet kvotflyktingar. Sverige
har under flera & misslyckats med att uppfylla kvoten, och enligt motiona-
rerna har regeringen inte tillfredsstéllande forklarat varfér man inte verk-
stallt riksdagens bedut hdrom. Sverige, liksom andra lander, bor aven hoja
flyktingkvoten.
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Monica Green (s) begér i motion 2005/06:Sf379 ett tillkénnagivande om
en okad flyktingkvot och finansiering med hjélp av medel inom ramen for
flyktingmottagandet. Motionéren menar att anslaget bor anvéndas for vida-
reboséttning men aven for andra angelégna insatser for flyktingar i behov
av skydd, exempelvis for att bistd UNHCR med riktade insatser och i arbe-
tet med att 16sa utdragna flyktingsituationer. Det kan bl.a. gélla stéd i
naromrédet eller dtervandandearbete.

Utskottets stallningstagande

Ett viktigt inslag i migrationspolitiken & beredskapen att ta emot flyk-
tingar for vidareboséitning i Sverige. Den sk. flyktingkvoten skall anvéan-
das for uttagning av flyktingar eller andra personer som befinner sig i en
sarskilt utsatt situation och for att ta hand om fall dé&r UNHCR har sir-
skilda svérigheter att finna ett lampligt placeringsland. Malet & att atgar-
der skall vidtas for att dstadkomma varaktiga |Gsningar genom vidarebosétt-
ning i Sverige framst for skyddsbehévande. Kvoten &r inte begransad till
flyktingar i ordets formella beméarkel se.

Utskottet, som konstaterar att medel avsatta for vidarebosattning av flyk-
tingar m.fl. foreslds kunna anvandas med viss flexibilitet och motsvara
utgifterna for overféring av 1 840 personer, tillstyrker regeringens férslag
till medelsanvisning pa anslaget for 2006.

Utskottet delar uppfattningen i motion Sf379 att det finns skél att 6ka maj-
ligheterna till vidareboséttning i Sverige genom en annan fordelning av
tillgangliga resurser for migrationspolitiken. Samtidigt har Sverige ett
ansvar for de flyktingar som inte oOverfors hit varfér enligt utskottets
mening medlen, liksom i dag, bdr anvandas strategiskt i kombination med
andra riktade insatser. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Betraffande krav om att Sverige bor verka for att fler lander &tar sig att
ta emot kvotflyktingar uttalade utskottet i sitt beténkande 2004/05:SfU2 att
det & angelaget att kretsen av lander som tar emot personer i behov av
vidareboséttning utvidgas och att det ar viktigt att uttagningarna gorsi sam-
arbete med UNHCR. Utskottet forutsatte att UNHCR verkar for att utdka
antalet vidarebosattningdander. Utskottet vidhdller denna uppfattning.

Nar det géller frAgan om forklaring till att det faktiska antalet dverforda
personer inte alltid helt dverensstédmmer med det antal som Migrationsver-
ket fatt i uppdrag att Gverfora kan utskottet konstatera att det ibland pa
grund av praktiska skal kan talangretid an planerat med sjélva 6verforingen.

Utskottet anser att riksdagen med det anforda bor bifalla motion 2005/06:
SF379 och delvis bifalla motionerna 2005/06: Sf364 yrkande 10 och 2005/06:
SF334 yrkande 25.
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12:4 Domstolsprovning i utlanningsarenden och 12:5
Kostnader vid domstolsprévning i utldnningsarenden

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens fordag till medelsanvisning
och darmed avsl& motionsyrkanden om annan medelsanvisning.

Propositionen

For 2006 uppfors ett nytt andag, 12:4, for finansiering av migrationsdom-
stolarnas och Migrationsdverdomstolens férvaltningsutgifter hanforliga till
Gverprovning av utlannings- och medborgarskapsiarenden. Fran anslaget
finansieras &ven Regeringsréttens handlaggning av resningsansokningar av
utlannings- och medborgarskapsarenden.

For 2006 foredér regeringen for anslag 12:4 Domstolsprévning i utlan-
ningsdrenden ett ramansglag pa 517 500 000 kr.

Vidare uppfors for 2006 ett nytt anslag, 12:5, for finansiering av migra-
tionsdomstolarnas, Migrationsdverdomstolens och Regeringsréttens utgifter
for ndmndeman och sakkunniga som anlitas i utlénningsérenden samt de
klagandes resor till forhandlingar i migrationsdomstolarna och Migrations-
overdomstolen. Fran andaget finansieras ocksd erséttning till offentligt
bitréde i utlanningsdrenden, erséttning till tredje man i utlanningsdrenden
enligt 4 § lagen (1996:1620) om offentligt bitrade, erséttning till tolkar i
utlanningsarenden samt &renden enligt lagen (2001:82) om svenskt medbor-
garskap och erséttningar for dverséttningar i utlanningsérenden.

For 2006 foresldr regeringen for andag 12:5 Kostnader vid domstols-
prévning i utlanningsirenden ett ramanslag pa 149 000 000 kr.

Motioner med anslagseffekt 2006

Folkpartiet

Bo Koénberg m.fl. (fp) begér i maotion 2005/06:Sf370 i denna del att riksda-
gen anvisar 100 miljoner kronor mer an vad regeringen foreslagit. Anda-
get okas for att infor den nya instansordningen kunna bevilja vissa grupper

en ny asylprévning.

Kristdemokraterna

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2005/06:Sf373 yrkande 28 i denna del
att riksdagen anvisar 250 miljoner kronor pa ett nytt andag for att mojlig-
gobra en sk. nollstalining.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion 2005/06:Sf403 yrkande 2 i
denna del att riksdagen anvisar 250 miljoner kronor pa ett nytt anslag for
att mgjliggora en sk. nollstalining.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har redogjort for avslog riksdagen ett motionsyr-
kande om ett s.k. nollstallningsbeslut i samband med bedutet om den nya
instans- och processordningen (bet. 2004/05:SfU17, rskr. 2005/06:1).
Vidare har liknande yrkanden avdagits i samband med beslutet om en
lagéndring varigenom en ny prévning i vissa utléanningsdrenden mojliggérs
under viss tid (bet. 2005/06:SfU5, rskr. 2005/06:10). Utskottet foreslar i
detta beténkande till foljd av den beslutade lagéndringen en 6kad medels-
tilldelning for andagen 10:3 samt 12:1-12:3.

Utskottet tillstyrker regeringens férslag till medelsanvisning och avstyr-
ker motionerna 2005/06:Sf370 i denna del, 2005/06:Sf373 yrkande 28 i
denna del och 2005/06:Sf403 yrkande 2 i denna del.

12:6 Offentligt bitr&de i utlénningsarenden

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bor med éndring av regeringens fordag till medelsan-
visning besluta att for budgetdret 2006 till anslaget anvisa 10
miljoner kronor mer an vad regeringen féreslagit. Darmed bifalls
en motion i denna del.

Propositionen

Anslaget finansierar offentligt bitréde enligt utl&nningslagen vid Regerings-
kansliet, Migrationsverket och Utlanningsndmnden.

Den 31 mars 2006 upphdr Utldanningsndmnden och den nya instans- och
processordningen i utlannings- och medborgarskapsarenden trader i kraft.
De utgifter som Utlanningsndmnden har for offentligt bitrade 6vergar dar-
med till migrationsdomstolarna och Migrationsdverdomstolen.

Andaget minskas med 1 062 000 kr fr.o.m. 2006 till foljd av en gene-
rell reduktion med 0,6 % for anslag avsedda fér forvaltnings- eller invester-
ingsandamal.

For 2006 foreslar regeringen ett ramanslag pa 106 255 000 kr.
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Motion med anslagseffekt 2006

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet

| motion 2005/06:Sf431 av Leif Jakobsson m.fl. (s, v, mp) yrkande 4 i
denna del begérs att riksdagen anvisar 10 miljoner kronor mer &n reger-
ingen foredlagit. Den i motionen féreslagna lagandringen far konsekvenser
for andaget pa s it att det kan komma att behdvas offentligt bitrade i
ytterligare ett stort antal @renden.

Utskottets stéllningstagande

Som angetts tidigare har riksdagen beslutat om en &ndring i utlénningda-
gen varigenom en ny prévning i vissa utlénningsdrenden maojliggors under
viss tid. Lagandringen, som med vissa justeringar utgar fran fordag i
motion Sf431, far konsekvenser for anslaget pa sa sétt att det kan komma
att behdvas offentligt bitréde i ytterligare ett stort antal &enden.

Utskottet delar beddmningen i motion Sf431 betréffande behovet av en
Okad medelsanvisning. Med andring av regeringens forslag till medelsan-
visning for andaget 12:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden féreslar
utskottet att anslaget 6kas med 10 miljoner kronor.

Utskottet tillstyrker forslaget till medelsanvisning i motion 2005/06:
Sf431 yrkande 4 i denna del.

12:7 Utresor for avvisade och utvisade

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning

och darmed avsl& motionsyrkande om annan medelsanvisning.
Riksdagen bor vidare avsla ett motionsyrkande om kostnader

for avvisning.

Propositionen

Andaget finansierar resor ut ur landet for utlanningar som avvisats eller
utvisats enligt beslut av regeringen, Migrationsverket, Utlanningsndmnden
eller polisen med stod av utlanningslagen. Aven kostnader for resor ut ur
Sverige for de asylsokande som &terkallat sin ansdkan finansieras fran anda-
get.

Migrationsverket kan dverlamna drenden till polismyndigheten om utlén-
ningen hdller sig undan eller om det kan antas att tvang kommer att
behdvas for att genomféra verkstalligheten. Kriminalvardens transporttjanst
organiserar utresor for avvisade och utvisade pa polisens uppdrag.

Andaget minskas med 1 354 000 kr fr.o.m. 2006 till foljd av en gene-
rell reduktion med 0,6 % for anslag avsedda fér forvaltnings- eller invester-
ingsandamal.
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For 2006 foreslar regeringen ett ramanslag pa 204 202 000 kr.

Motion med anslagseffekt 2006

Centerpartiet

| motion 2005/06:Sf403 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) yrkande 2 i denna
del begérs att riksdagen anvisar 200 miljoner kronor mindre &n regeringen
foredlagit. Genom ett nollstéliningsbesiut minskar kostnaderna under ansla-
get.

Ovrig motion

Rolf Gunnarsson (m) begédr i motion 2005/06:Sf204 ett tillkannagivande
om kostnader for avvisning. | motionen anges att pa ett & har kostnaderna
for avvisningar av flyktingar 6kat med 34 %. Under 2004 uppgick kostna-
den till 148,3 miljoner kronor. Motionéren anser att kriminalvéarden skall
hushalla med sina pengar och att nya riktlinjer och regler behdvs.

Utskottets stéllningstagande

Som utskottet tidigare redogjort for har riksdagen beslutat om en andring i
utlanningslagen varigenom en ny prévning av vissa utlénningsérenden moj-
liggors under viss tid. | samband med riksdagens beslut avslogs motionsyr-
kanden om bl.a. ett s.k. nollstélIningsbeslut.

Utskottet tillstyrker regeringens férslag till medelsanvisning och avstyr-
ker motion 2005/06:Sf403 yrkande 2 i denna del.

Andaget finansierar resor ut ur landet for utlanningar som avvisats eller
utvisats. Migrationsverket kan overlamna ett arende till polismyndigheten
om utldnningen haller sig undan eller om det kan antas att tvdng kommer
att behdvas for att genomfora verkstalligheten. | dessa fall & det kriminal-
véardens transporttjanst som organiserar utresorna. Av Migrationsverkets
verksamhets- och utgiftsprognos frén augusti 2005 framgar att under forsta
halvéret 2005 har 1 492 6verlamnade avvisningar genomforts. Kostnaderna
for verkstéligheterna har okat beroende p& att fler bevakade resor, ofta
med ett Okat antal eskortorer, genomférts samt att resorna gar till mer
avlagsna destinationer.

Av kriminalvardens budgetunderlag for & 2006 framgér att antalet avvis-
ningsbeslut som har éverlamnats till polis for verkstallighet har okat. En
alt stérre andel 1&mnas 6ver samtidigt som det totala antalet drenden okar.
Awvisningar av asylsokande sker till cirka 80 % med bevakning, vilket gor
dessa resor resurskravande. Kriminalvérden gor i sitt budgetunderlag den
beddmningen att en fordubbling av kostnaderna kan forvantas ske under
perioden 20042005, fran 74 miljoner kronor & 2003 till 145 miljoner kro-
nor & 2005. For de darefter kommande &ren véntas en lugnare 6knings-
takt, med en prognos pa 199 miljoner kronor & 2008.
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Utskottet kan konstatera att kostnaderna Okat och att kostnaderna paver-
kas kraftigt nér en alt storre andel av avvisningarna genomférs med
bevakning. Likasd & degtinationerna av avgérande betydelse for kostna-
derna. Utskottet forutstter att regeringen granskar och féljer upp anvand-
ningen av tilldelade medel.

Med det anférda avstyrks motion 2005/06:Sf204.

12:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar och 12:9
Utlanningsndmnden

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning.

Propositionen

Andaget 12:8 disponeras av Migrationsverket for att utveckla provnings-
och mottagandesystem for asylsokande samt for integrationsinsatser till
dem som fétt uppehdllstillstand. Vidare anvands andaget for att hjalpa per-
soner att dtervanda eller &ervandra till sitt hemland. Anslagsbeloppet
motsvarar EU:s medfinansiering av beviljade projekt. Bidraget administre-
ras av Migrationsverket i samarbete med Integrationsverket.

EU:s flyktingfond, som inréttades 2000 for perioden 2000—2004, forléng-
des 2005 for perioden 2005-2010.

Anslaget 12:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylstkande
och flyktingar minskas med 182 000 kr fr.o.m. 2006 till foljd av en gene-
rell reduktion med 0,6 % for anslag avsedda for forvaltnings- eller invester-
ingsandamal.

For 2006 foredar regeringen for anslaget 12:8 Fran EU-budgeten finan-
sierade insatser for asylsokande och flyktingar ett ramandag pa
30 218 000 kr.

Utlanningsnamnden provar dverklaganden av beslut som fattas av Migra-
tionsverket avseende avvisning och utvisning samt ansdkningar om uppe-
hallstillstand, flyktingforklaring, resedokument och svenskt medborgarskap.
Namnden provar dven sk. ny ansdkan om uppehdllstillstand enligt 2 kap.
5 b § utlénningslagen (1989:529).

Regeringen har till riksdagen féredagit att en ny instans- och processord-
ning for utlénnings- och medborgarskapsirenden infors den 31 mars 2006
(prop. 2004/05:170). Utlanningsndmnden kommer darmed att upphora
Regeringen har tillsatt en sérskild utredare (dir. 2004:149) med uppdrag att
tillsammans med Utlénningsndmnden férbereda och genomfora avveck-
lingen av namnden. Anslaget foreslas tillforas 22 miljoner kronor for
ndmndens avvecklingskostnader.
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For 2006 foredldr regeringen for anslaget 12:9 Utlanningsndmnden ett
ramanslag pd 67 000 000 kr.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens férdag till medelsanvisning.

Minoritetspolitiken

Minoritetspolitiken omfattar frdgor om skydd och stod for de nationella
minoriteterna och de historiska minoritetsspraken. De nationella minorite-
terna & samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar. De sprak
som omfattas av minoritetspolitiken & samiska (alla former), finska, meén-
kieli, romani chib (alla former) och jiddisch. Samerna & dessutom ett
ursprungsfolk i Sverige.

Malen for minoritetspolitiken &r att ge skydd for de nationella minorite-
terna, att stdrka mgjligheterna till inflytande for de nationella minorite-
terna, bade kvinnor och man, samt att stédja de historiska minoritetsspra-
ken. Politikomrédet omfattar andaget 47:1 Atgarder for nationela
minoriteter.

47:1 Atgarder for nationella minoriteter

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor hifalla regeringens forslag till medel sanvisning.

Propositionen

Anslaget disponeras for atgarder for de nationella minoriteterna. En del av
anslaget anvands som statsbidrag till kommunerna och landstinget inom de
omraden i Norrbottens 1an som har utpekats som forvatningsomraden for
samiska respektive finska och meankieli. En annan del av andaget
anvands bl.a. fér ekonomiskt bidrag till de organisationer som foéretréder
nationella minoriteter.

Lansstyrelsen i Norrbottens |an har fordelat medlen med utgangspunkt i
en uppskattning av antalet invanare i respektive kommun som talar
samiska respektive finska och meénkieli samt kommunernas behov av att
vidta &tgérder. For & 2005 har Lansstyrelsen i Norrbottens l1an aven till-
forts medel ur andaget fér hanteringen av bidragen till kommuner och
landsting samt till en arbetsgrupp vid lansstyrelsen som skall folja upp och
utvérdera de regionala dtgirderna. Aven for 2006 skall |ansstyrelsen fa
medel for bl.a. regionala uppféljningsinsatser.
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Av propositionen framgér att det statliga bidraget till minoritetsorganisa-

tioner & under dversyn i syfte att ta fram ett nytt och forfattningsreglerat
bidragssystem.

En mindre del av anslaget kommer enligt regeringen fr.o.m. 2006 att

anvandas for att bidra till att bygga upp en sprékvérdande verksamhet for
minoritetsspraken.

For 2006 foredar regeringen ett ramanslag pa 10 437 000 kr.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till andag.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbedut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets fordag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sk. hedersrelaterat vald m.m., punkt 3 (kd)
av Sven Brus (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2005/06:Ju306
yrkande 20 och 2005/06:U382 yrkande 8 och avsl&r motionerna 2004/05:
N241 yrkande 3 och 2005/06:Sf220.

Séllningstagande

De sk. hedersmorden & ett vedervardigt exempel pa att manniskovardet
kan konsrelateras och p& hur olika kon vérderas. Detta & géalvklart helt
oacceptabelt utifrdn vér uppfattning om ett okrankbart ménniskovarde och
de manskliga réttigheterna. Enligt var mening ar det hog tid att placera de
s.k. hedersmorden hogt upp pa den politiska dagordningen, sdva i Sverige
som inom FN. Det behovs storre resurser for skyddat boende men langt
viktigare &r att vi lar oss att ta itu med och tackla det tdnkande som ligger
bakom den sk. hederskulturen. Orsakerna till brotten stdr inte enbart att
finnai olika invandrargruppers kulturer. Regeringens misslyckande integra-
tionspolitik bar ett stort ansvar. Att uppmérksamma familjen & enligt vér
mening minst lika viktigt som att bereda invandrade personer plats pa
arbetsmarknaden for att f& en fungerande integration dér normer och vér-
den oOverfors och for att vi skall kunna bekdmpa problematiken med
hedersmord.

2. Lokala satsningar m.m., punkt 5 (fp)
av Bo Koénberg (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf383 yrkande 4
och avsl& motion 2005/06:Sf236 yrkandena 1 och 4.

Séllningstagande

Enligt var mening spelar ett vitalt féreningsliv en avgorande roll i kampen
mot utanforskapet. | dag finns det ett stort antal foreningar i utsatta omra-
den som vi anser kan bilda utgangspunkten i en rorelse for egenmakt och
arbete. Darfor vill vi ge dessa och nya foreningar mer resurser. Vi vill
ocksa starkt prioritera de verksamheter och projekt som klart inriktar sig
mot att utveckla lokala initiativ av betydelse fér mojligheten att 6ka syssel-
sdttningen och delaktigheten i samhéllslivet.

3. Stdd for avhoppade nazister m.m., punkt 6 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordlaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf398 yrkandena
1-3.

Séllningstagande

Samhaéllet skall med alla medel motverka rasistiska, nynazistiska och homo-
fobiska brott for vilka den nynazistiska rérelsen stér. De unga man och
kvinnor som véljer att hoppa av den nynazistiska rérelsen skall enligt var
mening kunna fa stéd for det. | dag finns inget nationellt ansvar for att
detta arbete fortgar. Vi anser att personer skall kunna komma tillbaka till
ett nazigtfritt samhélle och kunna erhdlla den eventuella vérd och det stod
som kan behovas da de flesta avhopparna mar mycket daligt. Staten bor
dessutom ha ett nationellt ansvar for riktat forebyggande arbete mot den
nazistiska rérelsens nyrekryteringar. Vidare vill vi framhdlla att de anho-
riga till nynazisterna far illa och inte erhdller stéd och hjélp fran samhéllet
i tillracklig utstréckning. Vi anser att det bor ligga i samhéllets intresse att
tillvarata dessa manniskors rétt till stod och hjalp.
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4. Tillsyn av tolkférmedlingarna, punkt 7 (v, mp)
av Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf391.

Séllningstagande

Tolkservicen for frammande sprék och teckensprék & en nédvandig och
mycket viktig del i samhéllet for att garantera rattssakerheten och framja
integrationen. Enligt var mening finns i dag problem i tolkverksamheten.
Kvaliteten pa tolktjansterna asidosétts ibland till forman for lagsta pris,
och det forekommer dessutom brister i upphandlingsforfarandet och i kon-
trollen av tolktjansterna. Det finns ocksa brister i tillgangen pa kvalifice-
rade tolkar. Tolkservicen & viktig och enligt var mening maste
myndigheterna kunna fullfélja sina uppgifter gentemot dem som anlitar
tjansten och &r i behov av tolkning. Vi anser att det foreligger en alvarlig
risk att samhéllets verksamhet av tolkservice & utan nagon som helst stat-
lig insyn dler tillsyn.

5. Handlaggningstider m.m., punkt 9 (fp)
av Bo Koénberg (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen framstélining 2004/05:RRS15
punkterna 1-3 och motion 2004/05:Sf21 yrkandena 2—4 och avdar motio-
nerna 2004/05:Sf19 yrkandena 1-3 och 2005/06:Sf388 yrkande 13.

Séllningstagande

Regeringens och Migrationsverkets atgarder har inte rackt till for att kunna
hantera det okade antalet nya asylansokningar under 2000-talet. Detta har
resulterat i langa véantetider pa asylbeslut och onddigt hoga kostnader for
asylprocessen som helhet. En viktig orsak till de langa handlaggningsti-
derna & brister i de forutsdttningar — i form av regler och resurser — som
regeringen gett Migrationsverket. Flexibiliteten inom asylprocessen okar
genom att Migrationsverket nu tilldelas ett ramanslag for samtliga férvalt-
ningsutgifter. Darutéver & det emellertid nédvandigt att anlagga ett fler-
arigt synsitt pa resursfordelningen till migrationspolitiken. Migrationsver-
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kets verksamhet &r kopplad till aktuell asylinstrémning som ofta & mycket
foranderlig. Inom asylprévningen, dar det maste stéllas hoga krav pa perso-
nalens kompetens, finns det grénser for hur mycket verksamheten kan
utbkas med kort varsel. Flera brister som konstaterats i asylprocessen kan
aterforas pa svagheter i regeringens styrning av Migrationsverket. Det gal-
ler bl.a. att kvaliteten i asylprévningen inte ar sdkerstélld inom Migrations-
verket och att uppféljningar genomfdrs i alltfor begrénsad utstrackning.
Regeringen maste utveckla sin styrning av Migrationsverket pa ett sitt
som understoder kvalitet och effektivitet i asylprévningen. Regeringen
maste ocksa forbéattra informationen till riksdagen nar det galler asylprov-
ningen sa att informationen mojliggor meningsfulla jamforelser Gver tiden.
I Migrationsverkets landinformationssystem finns i dag endast systematise-
rad information om ett tjugotal lander inlagd trots att det under 2003 kom
asylsokande frén 120 olika lander. Kunskaper om hur situationen i landet,
mot vilket asylprévningen gors, ser ut for olika individer vid ett dtervan-
dande & mycket centrala och maste forbéttras. Genom uppfdljning av
atervandande kan ocksa bristfalliga kunskaper om respektive land forbétt-
ras. En hog personalomséttning gor att insatser for forbattrad kvalitet i
asylprocessen inte far effekt. Om kompetens och kunskap férsvinner mins-
kar réttsskerheten i asylprocessen. En total Oversyn av Migrationsverkets
verksamhet och organisation samt regeringens styrning av verket bor genom-
foras innan inforandet av den nya instans- och processordningen den 31
mars 2006. Det anfdrda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

6. Handlaggningstider m.m., punkt 9 (kd)
av Sven Brus (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaler riksdagen framstélining 2004/05:RRS15
punkterna 1-3 och motionerna 2004/05:Sf19 yrkandena 1-3 och 2005/06:
Sf388 yrkande 13 och avsldr motion 2004/05:5f21 yrkandena 2—4.

Séllningstagande

Myndigheternas behandling av en anstkan om uppehdllstillstand drar ofta
ut pa tiden. Den utdragna processen har orsakat mycket manskligt lidande
som sérskilt drabbat barnen.

Regeringens insatser for att férkorta handldggningstiderna har varit otill-
rackliga och utgétt fran en felaktig bedémning av orsaken till missforhal-
landet. Om resurser sattes in i ett tidigt skede av processen skulle
handlaggningstiderna bli kortare och kostnaderna minska. | dag léggs stora
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pengar pa langa forlaggningstider och sjukvérd &t asylsokande som drab-
bats av ohdlsa bl.a. pa grund av langa vantetider. | stdllet bor resurserna
laggas pa att forkorta handlaggningstiderna i asylarenden. En satsad krona
pa kortare handlaggningstid ger fyra &ter, &ret darpa. Vidare maste andags-
strukturen vara mycket mer flexibel si att verksamheten kan fungera dven
om antalet asylstkande okar eller minskar kraftigt pa kort tid.

| Sverige soker ca 500 ensamkommande barn asyl varje &. Dessa barn
befinner sig i en mycket utsatt situation, och de bar ofta med sig svéra
upplevelser. | Migrationsverkets regleringsbrev anges méalet tre manaders
handl aggningstid fér ensamma barns drenden. Att ange detta mal har emel-
lertid kommit att bli en symbolhandling eftersom verket inte ges tillrack-
liga resurser. Malet om tre manaders handl&ggningstid maste uppnas.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

7. Uppehdllgtillstand efter viss tid, punkt 10 (fp)
av Bo Koénberg (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen delvis motion 2004/05:Sf21
yrkande 1 och avslér motionerna 2004/05:Sf20, 2005/06:Sf304 och 2005/06:
SF334 yrkande 9.

Séllningstagande

De l&nga handl&ggningstiderna i asylarenden beror delvis pa brister i Migra-
tionsverkets interna ma- och resultatstyrning samt arbetssétt. Exempel pa
detta & att omorganisationen inom Migrationsverket och den nya drende-
hanteringen inte lett till 6kad produktion och att Migrationsverket bortsett
fran regeringens ma om en maximal handlaggningstid pa sex manader vid
den egna maformuleringen. Handl&ggningstiderna maste kortas utan att en
réttssdker och individuell prévning riskeras. Riksdagen bor ge regeringen
till ké&nna vad som anforts.

8. Uppehallstillstand efter viss tid, punkt 10 (c)
av Birgitta Carlsson (c).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf334 yrkande 9
och avsl& motionerna 2004/05:Sf20, 2004/05:Sf21 yrkande 1 och 2005/06:
SF304.

Séllningstagande

Personer som soker asyl skall inte behtva vanta i flera & pa uppehalstill-
stand. Handlaggningstiderna & i dag orimligt 1anga. Asylsokande som fér
vanta mer an tolv ménader skall darfor garanteras uppehdllstilistand. Nar
det géler barnfamiljer skall uppehdlidtillstdnd garanteras efter sex mana-
ders handlaggningstid. En sadan ordning staller higa krav pa asylutred-
ningen dar det krévs vautbildad personal pa Migrationsverket, kvalifice-
rade och auktoriserade tolkar, god psykologisk expertis och duktiga
offentliga bitrdden samt héga krav pa landerkunskap hos alla instanser i
processen. Det & viktigt med en réttssdker asylutredning dér ala fakta
kommer fram och den asylsbkande lagger fram sina grunder for asylanso-
kan for Migrationsverket i ett tidigt skede. Det & inte 6nskvart med ett
system dar man kan 6verklaga ett beslut hur ménga ganger som helst.

Vad som anforts om att asylsbkande vuxna skall garanteras fa besked
om uppehdllstilistdnd inom tolv manader och barn/barnfamiljer skall fa
besked inom sex manader bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

9. Uppehdllgtillstand efter viss tid, punkt 10 (mp)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf20 och avslar
motionerna 2004/05:Sf21 yrkande 1, 2005/06:Sf304 och 2005/06:Sf334
yrkande 9.

Séllningstagande

Migrationsverkets arbete maste vara sa rattssakert och humant som maj-
ligt. | dag kan manniskor vanta i flera & pa besked om uppehdllstillstand.
Detta &r inte rimligt varfor det & nddvandigt att i samband med inférandet
av den nya instans- och processordningen infdra en bortre tidsgrans for
handlaggningen i asylarenden. En asylsokande skall fa besked fran forsta
instans inom sex manader, och efter véntan i tolv manader skall den
sokande automatiskt fa uppehdlltilistand. Detta bor riksdagen ge reger-
ingen till kénna.
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10. Flyktingkvoten, punkt 11 (v)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf334 yrkande 25, 2005/06:Sf364
yrkande 10 och 2005/06:Sf379.

Séllningstagande

Vi anser att anslaget bor anvandas flexibelt och att det bor finnas en mgj-
lighet att anvénda de delar av anslaget som avsétts for kvotflyktingmotta-
gande ocksd for andra dndamdl i den handelse kvoten inte fylls. Vidare
anser vi att Sverige bor anstranga sig for att faktiskt fylla den flyktingkvot
vi dtagit oss, ndgot vi ocksa patalat sedan flera &r tillbaka.

Vi anser att det ger tveksamma signaler att, som foreslas i motionerna,
nu gora ett tillkénnagivande om att kvoten bér hgjas, trots att kvoten inte
ens fyllts de senaste &ren. Det torde vara ett 1ampligt forsta steg att se till
att den kvot vi i dag har &tagit oss faktiskt uppfylls, innan pengar tas fran
andra delar av andagsomrédet for ett mer omfattande &tagande. | annat
fall blir fordaget inget annat @ symbolpolitik. Dessutom riskerar ett okat
kvotmottagande i en i 6vrigt mycket restriktiv migrationspolitik, déar enligt
var mening manniskor som soker en fristad i Sverige ofta misstros och
inte far sina skal bedémda i enlighet med internationella konventioner, att
sanda felaktiga signaler. | motion Sf379 uttrycks ocksa tydligt uppfatt-
ningen att det handlar om att uttka kvotflyktingmottagandet med hjélp av
medel inom ramen fér flyktingmottagandet. Detta kan leda till att olika
grupper av flyktingar stélls mot varandra och att det blir legitimt att
betrakta dem som utvalts pa flyktingkvoten som mer av “riktiga® flyk-
tingar an dem som gava sokt sig till vart land for att soka asyl. Det finns
&ven en uppenbar risk att ett beslut om en utokad flyktingkvot pa bekost-
nad av mottagande av flyktingar som sokt sig till Sverige pa egen hand
blir en del av strategin for det fortsatta bygget av "fastning Europa’. Kom-
missionen har ndmligen helt nyligen fort fram férdag om att EU skall se
till att regionala lager for mottagande av flyktingar uppréttas i lander utan-
for Europa. Tanken & att hdlla merparten av flyktingarna borta frén
Europa, l4agga bérdorna pa fattiga lander i tredje varlden och att EU-lan-
derna darifran skall handplocka kvotflyktingar. Ett sadant férslag skulle
effektivt kortsluta den av Sverige undertecknade Genévekonventionen.
Med det anférda bor motioner om en 6kad flyktingkvot avslas.
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Sérskilda yttranden

1. Andag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar,
punkt 1 (m)
Per Westerberg (m), Anna Lilliehtok (m) och Anita Sidén (m) anfor:

En riksdagsmagjoritet bestdende av socialdemokrater, vansterpartister och
miljopartister beslutar den 23 november att faststélla ekonomiska ramar for
de olika utgiftsomrédena i den statliga budgeten och en berskning av sta-
tens inkomster avseende 2006. Samtidigt faststélls utgiftstaket for staten
inklusive & derspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for aren 2006
och 2007.

Moderaterna har i partimotion 2005/06:Fi240 Politik for arbete och val-
fard och i kommittémotioner forordat en annan inriktning av den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken. Véra forslag syftar till att &terupprétta
den svenska arbetdinjen, bryta bidragsberoende och utanférskap, ge fler
medborgare makt dver den egna vardagen samt trygga goda statsfinanser
och en vardig vafard. Vi vill satsa p& offentliga karnverksamheter som
sjukvard, rattstrygghet och skola i stallet for pa bidragssystemen.

Vi foreddr en vaxling frén subventioner och bidrag till omfattande skat-
tesankningar for alla, framst for 1&g- och medelinkomsttagare. Samtidigt
varnar vi de manniskor som & i stérst behov av gemensamma insatser och
som har sma eller inga mgjligheter att paverka sin egen situation. Vi slér
ocksa fast att det almanna skall tillforas resurser for att pa ett béttre satt
an i dag kunna genomfdra de uppgifter som maste vara gemensamma.

Né&r riksdagens majoritet genom forslaget till rambesut valt en annan
inriktning av politiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslags-
fordelningen inom utgiftsomréde 8 Invandrare och flyktingar.

| det foljande redovisar vi vilken fordelning pa andagen inom utgiftsom-
r&de 8 Invandrare och flyktingar som vi férordade i var anslagsmotion Sf430.

Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Moderata samlingspartiet anser att det till utgiftsomrade 8 for budgetaret
2006 bor anvisas 983 miljoner kronor mer &@n vad regeringen foreslagit.

Vi anser att en avveckling av Integrationsverket bor inledas och att intro-
duktionsenheten bor féras Over till Migrationsverket samt att Migrationsver-
ket bor distribuera kommunerséttningar vid flyktingmottagande. Anslaget
I ntegrationsatgarder bor minskas och en avveckling av politikomradet pabor-
jas. Vi vill dock ge fortsatt stod &t bl.a. verksamhet for personer som vill
lamna rasigtiska grupper samt till &tgérder for unga kvinnor som riskerar
att utséttas for sk. hedersrelaterat vald. Vidare vill vi infora ett nytt anslag
Léarlingsintegration, anstéliningsstdd. Dessutom bor andaget Ombudsman-
nen mot etnisk diskriminering (DO) foras Gver till utgiftsomrade 14 Arbets-
liv.
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2. Ansag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar,
punkt 1 (fp)
Bo Kdnberg (fp) och Anne-Marie Ekstrém (fp) anfor:

Folkpartiet liberalernas budgetférslag for 2006 syftar till att foréndra de
ekonomiska forutsittningarna s att Sveriges potential kan komma till sin
rétt. Det handlar om férdag som forbéttrar forutsdttningarna fér den dryga
miljon méanniskor som star utanfor arbetsmarknaden att fa en majlighet att
komma in och bidra med en egen arbetsinsats och férslag som leder till
nya jobb. Vi foreddr en stor inkomstskattereform for alla som arbetar och
skattel &ttnader for foretagare sa att det skall bli l&ttare att anstélla. Vi fore-
dér vidare reformer av arbetsmarknadspolitiken, sukférsakringen och
arbetd 6shetsforsakringen. Vi foreddr ett antal atgarder for att underléta
foretagande och nya jobb. Vara utgiftsokningar avser dkade resurser for en
starkt réttssakerhet, béttre utbildning och forskning, satsningar pa vérd och
omsorg sarskilt for ddre samt forbattringar for handikappade. Vi uppnér
utrymme for detta genom ett antal besparingsdtgarder.

Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomréde 8 Invandrare och flyktingar
har emellertid avstyrkts av finansutskottet i budgetprocessens férsta steg.
D& Folkpartiets budgetférsiag @ en helhet & det inte meningsfullt att delta
i fordelningen pa anslag inom utgiftsomréde 8 Invandrare och flyktingar. |
det foljande redovisas i sammanfattning innehallet i vart budgetforslag for
utgiftsomréde 8 Invandrare och flyktingar.

Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Folkpartiet anser att det till utgiftsomréde 8 for budgetdret 2006 bor anvi-
sas 50 miljoner kronor mer &@n vad regeringen féredagit.

Vi anser att Integrationsverket bor 1aggas ned. Vidare bér medel tillfo-
ras domstolsprévningen i utldnningsdrenden for att kunna bevilja vissa

grupper en ny asylprévning.

3. Andag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar,
punkt 1 (kd)
Sven Brus (kd) anfér:

Kristdemokraternas budgetalternativ for 2006 tar sikte pa att Iangsiktigt for-
béttra Sveriges tillvaxtférutsattningar genom strukturella reformer for fler
manniskor i arbete, minskad ohélsa, forbattrad |6nebildning och strategiska
skattesdnkningar. Dérigenom skapas forutséttningar for att sysselséttningen
skall kunna oka i en sddan utstrackning att statens finanser och darmed
den gemensamma vélférden tryggas for ala

Sverige stér infor stora utmaningar. Vi vet att de narmaste tio dren kom-
mer att medfora en véxande andel ddre i befolkningen, med tkade krav
pa vard och omsorg. Andelen i arbetsfor alder minskar, vilket 6kar beho-
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vet av att cka antalet arbetade timmar for att upprétthdlla skatteintakterna.
Hér ser vi redan i dag ett stort och véxande utanférskap, dar omkring 1,5
miljoner manniskor i arbetsfor lder stdr utan arbete eller arbetar mindre
an de skulle 6nska. Detta bidrar till stora kostnader for samhéllet och &r
en tragedi for de manniskor som dnskar forsdrja sig §élva men som av
arbetsmarknadsskal eller bristande vard tvingas till utanforskap.

For att fler skall komma i arbete récker det inte med att reformera delar
av den svenska ekonomin — det krévs ett helhetsgrepp. Arbetsmarknaden
maste goras mer flexibel for att mgjliggora nyanstallningar i nya och vax-
ande foretag. Den kraftigt ckade sjukfrénvaron méaste métas med forbétt-
rad arbetsmiljo och rehabilitering men ocksd tydligare krav pé &teranpass-
ning till arbetdivet fér den som annars riskerar att hamna i utanférskap.
For att astadkomma detta maste skatterna pa arbete sinkas, sarskilt for
dem med l&ga inkomster och dar fortjansten av att ga frén bidragsforsor-
ning till arbete & sarskilt 1&g. Arbetsgivare maste ocksd, genom nedsatta
arbetsgivaravgifter, stimuleras att anstdlla ménniskor som stér 1angt ifrén
arbetsmarknaden.

Sverige utmanas aven fran omvéarlden genom den alltmer globaliserade
ekonomin. Svenska storféretag har klarat omstallningen bra framst genom
att forlagga verksamheter till andra lander. Sverige star dock som forlorare
nar altfor fa av de utflyttade jobben har ersatts med nya.

Den offentliga sektorn maste fornyas for att béttre méta medborgarnas
behov och béttre tillvarata personalens kompetens och idéer. Dessutom
maste valfriheten inom familjepolitiken tka, polis- och réttsvasendet ater-
uppréttas, pensionérernas ekonomiska situation stérkas och infrastrukturen
forbéttras.

Malet med vara reformer pa dessa omraden & att skapa forutséttningar
for en uthdllig tillvaxt pa aminstone 3 % over en konjunkturcykel, dar
sysselséttningen kan oka utan att inflationen tar fart, dér den enskildes val-
frihet, personliga ansvar och véféard kan 6ka utan politisk detaljstyrning,
dér den offentliga sektorn kan vitaliseras och méta dkande behov utan att
jagas av krympande skattebaser och dér statens finanser blir mindre kon-
junkturkéndiga.

Finansutskottets majoritet — bestdende av socialdemokrater, vansterpartis-
ter och miljopartister — har nu genom forslag till ramar for de olika
utgiftsomrédena samt berakningen av statens inkomster stallt sig bakom en
annan inriktning av politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten.
Dérfor redovisar vi i detta sérskilda yttrande (i stéllet for i en reservation)
den del av var politik som ror utgiftsomréde 8 Invandrare och flyktingar
och som vi skulle ha yrkat bifall till om vart férslag till ramar hade vunnit
riksdagens bifall i den forsta beslutsomgangen.

Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Kristdemokraterna anser att det till utgiftsomréde 8 for budgetdret 2006
bor anvisas 81 miljoner kronor mindre @n vad regeringen féreslagit.
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Vi anser att Integrationsverket bor l1dggas ned den 1 juli 2006 samt att
Migrationsverket ges ansvar for informationsfrégor till invandrare och flyk-
tingar. Anslaget Integrationsdtgarder bor minskas eftersom vi avvisar sats-
ningen pa de lokala diskrimineringsbyraerna. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO) bor ges sarskilt ansvar for opinionsbildningen mot dis-
kriminering, framlingsfientlighet och rasism och tillfors darfor ytterligare
medel. Systemet med férhandlingar och avtal fér kommunplacering av flyk-
tingar bor enligt vart fordag avskaffas och stodet i stéllet bestd av en
utvecklingspeng som fdljer individen och utbetalas av socialforsakringsad-
ministrationen.

Migrationsverket bor tillféras okade resurser for att minska handlégg-
ningstiderna for asylansokningar for att pa sa sitt frigora resurser som
annars skulle laggas pa sjukvard och boende och for att kunna hélla tids-
fristen for handlaggning av ensamkommande barns drenden. Genom kor-
tare handléggningstider vid asylprévningen minskar kostnadernai mottagan-
desystemet. Vi anser vidare att Migrationsverket inte skall préva
uppehdlitilistand for adopterade i ddern 12-17 & eller for nyfodda till
foréldrar med uppehdlstilistand i Sverige. En sddan &tgéard kan minska
belastningen pa Migrationsverkets administration. Vi tillfor darutéver 250
miljoner kronor pa ett nytt anslag for att méjliggora en sk. nollstélining.

4. Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar,
punkt 1 (c)
Birgitta Carlsson (c) anfor:

Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Centerpartiet foresar ingen andrad ram for utgiftsomradet i forhallande till
regeringens forslag.

Vi anser emellertid att Integrationsverket bor avvecklas, vilket medfor
miskade kostnader med 50 miljoner kronor. Vidare foreddr vi att ett nytt
andlag tillfors 250 miljoner kronor for att mojliggora en s.k. nollstélning.
Genom ett nollstallningsbeslut minskar kostnaderna under andaget utresor
for avvisade och utvisade med 200 miljoner kronor.

5. Ansag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar,
punkt 1 (kd, v, ¢, mp)
Sven Brus (kd), Birgitta Carlsson (c), Mona Jonsson (mp) och Kalle
Larsson (v) anfér:

Manga av dem som i dag, av olika anledningar, vistas i Sverige efter ett
avslag pé en asylanstkan har enligt var uppfattning i galva verket tillrack-
liga skdl for att f& skydd i Sverige béde enligt svensk lag och enligt
internationella konventioner. Véra partier har darfor for dessa ménniskors
skull drivit frdgan om ett sk. nollstallningsbesiut. Ett ytterligare syfte med
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ett sadant beslut & att underléta Gvergangen till en ny instans- och pro-
cessordning i utlénningsérenden. Riksdagen valde tidigare i hostas att
avdd vart fordag, vilket vi djupt beklagar. Var avsikt &r att fortsitta att pa
olika sétt verka i samma riktning foér en human och réttssdker asylpolitik
och for att de manniskor som fatt beslut om avvisning, trots uppenbara
skyddsbehov, ges upprattelse och uppehallstillstand. En nollstdlining, det
en del kallar for amnesti, & fortfarande det bésta séttet att &stadkomma detta.

6. Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar,
punkt 1 (v)
Kalle Larsson (v) anfor:

Politikomradet minoritetspolitik handlar enbart om nationella minoriteter.
Det &r ologiskt att hanfora de nationella minoriteterna till ett utgiftsomrade
som ber6r invandrare och flyktingar eftersom de nationella minoriteterna
funnits i Sverige under 1ang tid. Det blir absurt att t.ex. hanféra samerna,
som & erkénda som en urbefolkning, till invandrare och flyktingar.
Samma sak gdller den erkdnda nationella minoriteten tornedalingar som
befunnit sig inom samma geografiska omréde i minst 1 000 &. De andra
erkénda nationella minoriteterna romer, judar och sverigefinnar har funnits
i Sverige i flera 100-tals &r.

Andlaget avser dels stod for att anvanda sitt sprék i kontakterna med
forvaltning och domstolar, dels bidrag till inflytande och samréd med reger-
ingen m.m. Konsekvensen borde vara att politikomradet 1&g under for-
slagsvis utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

7. Uppehdllgtillstand efter viss tid, punkt 10 (m)
Per Westerberg (m), Anna Lilliehtok (m) och Anita Sidén (m) anfor:

Manniskor pa flykt som kommer till Sverige och soker asyl bor snabbt fa
sina drenden avgjorda. For dem som féar uppehdlistillstnd & det viktigt att
snabbt fa veta att de kan paborja integrationsprocessen i det svenska sam-
hallet och for dem som fé&r avslag & det angeldget att snabbt kunna fa
klarhet i aft andra vagar méste sokas for framtiden. Vi delar det synsitt
som framférs i motion Sf304 att det &r viktigt att Migrationsverkets arbete
& s rattssakert som mojligt och att ingen skall behtva vanta i flera & pa
besked. Vi anser att det & rimligt att infora en grans for hur 1&ng handlagg-
ningstiden i ett asylarende fa&r vara. Hur detta skall genomftras maste
dock bli féremal for vidare 6vervaganden. Sjavklart forutsétts att sbkan-
den skall ha bidragit aktivt i processen genom att visa upp pass €eller andra
identitetshandlingar.



BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2005/06:1

Proposition 2005/06: 1 Budgetpropositionen for 2006 Utgiftsomrade 8:

1

Regeringen foreddr att riksdagen godkanner att under 2006 I&n far
tas upp i Riksgéldskontoret for det samlade behovet av hemutrust-
ningslan intill ett belopp av 2 000 000 000 kr (avsnitt 3).
Regeringen foreddr att riksdagen fér 2006 anvisar anslagen under
utgiftsomréde 8 Invandrare och flyktingar enligt foljande uppstall-
ning i propositionen.

Framstéllning 2004/05:RRS15

Framstallning 2004/05: RRS15 Riksrevisionens styrel ses framstéllning
angaende snabbar e asyl prévning:

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen infor ett system for dimensionering av
asylprévningen som &r utformat si att det fastlagda mélet for hand-
laggningstiderna kan uppnds dven vid kraftiga variationer i antalet
asylsbkande.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfért om att regeringen forbéttrar sin styrning av Migrations-
verket pd de punkter Riksrevisionen uppmérksammat i sin
granskning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen forbéttrar sin information till riksda
gen vad gdller asylprévningen sd att informationen majliggor
meningsfulla jamforelser Gver tiden.

Foljdmotioner med anledning av framst. 2004/05:
RRS15

2004/05: 519 av Sven Brus m.fl. (kd):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av dkade resurser till att korta handlaggnings-
tiderna for asylsdkande.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Migrationsverkets maéjlighet till storre flexibilitet i
anvandningen av andagsmedien.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om hogst tre manaders handlaggningstid for asylso-
kande barn.

2004/05: 20 av Gustav Fridolin m.fl. (mp):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motion anférs
om en bortre tidsgrans for handldggningstiden av asyléarenden.

2004/05: 521 av Bo Konberg m.fl. (fp):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om férkortade handlaggningstider och beviljande av
uppehdlistilistand for de fall dar handlaggningstiden overstiger tva
ar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om vikten av landkunskap och en langvarig kompetens-
forsorjning hos Migrationsverkets persona samt att landinformatio-
nen bor sammanstéllas systematiskt och finnas tillganglig for
myndigheter och aktdrer inom asylprocessen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om uppfdljning av aervandande samt kvalitetssakring i
asylprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad motio-
nen anférs om en Oversyn av Migrationsverkets verksamhet och
organisation samt regeringens styrning av verket.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2004

2004/05: 5333 av Borje Vestlund m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om situationen for HBT-personer med invandrarbakgrund.

2004/05: 5365 av Sven Brus m.fl. (kd):

16.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att forstérka kunskaperna om diskrimineringsl agstift-
ningen.
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2004/05:N241 av Gunnar Andrén m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om satsningar i Sodertélje pa sarskilda insatser inriktade
pa kvinnors med utlandsk hérkomst ekonomiska forutséttningar och
kulturella frihet i Sodertéljeregionen.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2005

2005/06:Ju306 av Maria Larsson m.fl. (kd):

20. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om &tgérder for att stavja det hedersrelaterade valdet.

2005/06: U382 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att séarskilt uppmérksamma invandrarkvinnors utsatt-
het for vald och "hedersmord” inom den svenska integrationspoliti-
ken.

2005/06: 204 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om kostnader for avvisning.

2005/06: 5220 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om hedersrelaterat vald.

2005/06: 5236 av Ana Maria Narti (fp):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en reformering av stddet till organisationer och
arbetsgrupper som verkar for lokal demokrati.

4, Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett verksamt arbete for forebyggande av kvinnofor-
tryck.

2005/06: 250 av Helena Bargholtz m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om frivilligorganisationer som bedriver stodjande verk-
samhet for lesbiska och bisexuella invandrarkvinnor.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om frivilligorganisationer som arbetar for invandrare.
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2005/06: 5261 av Inger Lundberg mfl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om dversyn av forutséttningarna for att inrétta |ansexperter for integ-
ration.

2005/06: 268 av Sw Wittgren-Ahl och Mariam Osman Sherifay (bada
s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om hemutrustningslan.

2005/06: 304 av Per Bill och Henrik von Sydow (bada m):

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med ett fordag i linje med
vad som i motionen anférs om en bortre tidsgréns fér handl&ggningstiden
av asylarenden.

2005/06: 5333 av Birgitta Carlsson mifl. (c):

5. Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att avveckla Integrationsverket.

2005/06: 5334 av Birgitta Carlsson mifl. (c):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att asylsokande vuxna skall fa besked om uppehalls-
tillstdnd inom 12 ménader och barn/barnfamiljer skall fa besked
inom 6 méanader.

25.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall uppfylla antalet kvotflyktingar.

2005/06: 364 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kravet pa att Sverige tar emot den dtagna kvoten av
flyktingar.

2005/06: 5370 av Bo Kénberg m.fl. (fp):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomréde 8 Invandrare och flyktingar for 2006.

2005/06: 5373 av Sven Brus m.fl. (kd):

8. Riksdagen beslutar att Migrationsverket tillfors ytterligare medel
for att forkorta handldggningstiderna, i enlighet med vad som
anfors i motionen.
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23. Riksdagen beslutar att Sopa prévningen av uppehdllstillstand avse-
ende de av svensk domstol meddelade adoptionerna for barn i
adern 12-17 & samt nyfodda barn till foraldrar med uppehallstill-
stédnd i Sverige, i enlighet med vad som anfors i motionen.

25.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att inféra en utvecklingspeng som féljer individen
och som administreras av socialforsakringsadministrationen.

26. Riksdagen beslutar avveckla Integrationsverket fr.o.m. den 1
juli 2006 samt att Migrationsverket ges ansvar for informationsfré-
gor till invandrare och flyktingar, i enlighet med vad som anférs i
motionen.

27. Riksdagen beslutar att Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
tilldelas ytterligare medel och ges sérskilt ansvar fér opinionsbild-
ning mot diskriminering, framlingsfientlighet och rasism.

28. Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag budgetdret 2006 anslagen under utgiftsomréde 8 Invand-
rare och flyktingar enligt uppstallning:

2005/06: Sf379 av Monica Green (9):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om okad flyktingkvot och finansieringen med hjélp av medel inom
ramen for flyktingmottagandet.

2005/06: 5383 av Lars Leijonborg mAfl. (fp):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om resurser till foreningsliv for egenmakt och arbete.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att l&gga ned Integrationsverket och kraftigt refor-
mera AMS.

2005/06: 5388 av Sven Brus m.fl. (kd):

13.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om hogst tre manaders handlaggningstid for asylso-
kande barn.

2005/06: 5389 av Sven Brus m.fl. (kd):

20. Riksdagen bedutar att Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
ges sarskilt ansvar for opinionsbildning mot diskriminering, frém-
lingsfientlighet och rasism, i enlighet med vad som anforsi motionen.

23. Riksdagen beslutar att systemet med férhandlingar och avtal med
kommuner avseende flyktingar avskaffas till formén for att en
"utvecklingspeng” infors, i enlighet med vad som anférs i motionen.
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37.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avveckla Integrationsverket samt att Migrations-
verket ges ansvar for informationsfrégor till invandrare och
flyktingar, i enlighet med vad som anférs i motionen.

2005/06: 5391 av Sw Wittgren-Ahl och Mariam Osman Sherifay (bada
s):
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av tillsyn och kontroll av tolkférmedlingarnas verksam-
het.

2005/06: 5398 av Tasso Safilidis (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om stod for avhoppade nynazister.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om riktat férebyggande arbete mot den nazistiska rorel-
sens nyrekrytering.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om stéd for anhoriga till nynazister.

2005/06: 403 av Birgitta Carlsson mfl. (c):

2. Riksdagen anvisar med féljande andringar i férhallande till regering-
ens fordag andagen under utgiftsomrade 8 Invandrare och flyk-
tingar enligt foljande uppstéllning:

2005/06: 5430 av Per Westerberg m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att en avveckling av Integrationsverket inleds.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en dverforing av introduktionsenheten till Migrations-
verket.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om att kommunerséttningar vid flyktingmottagande skall
distribueras av Migrationsverket.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en avveckling av politikomrade 10:2 Integrations-
atgarder inleds.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om l&lingsintegration genom inférandet av ett anstél-
ningsstad for nyanlénda flyktingar och invandrare.

7. Riksdagen anvisar med féljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 8 enligt uppstaliningen.
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2005/06: 5431 av Leif Jakobsson mAfl. (s, v, mp):

4. Riksdagen anvisar for 2006 anslagen under utgiftsomrade 8 Invand-
rare och flyktingar med féljande andringar i férhallande till reger-
ingens forslag i budgetpropositionen for 2006.
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BiLaca 2
Fordlag till beslut om anslag under
utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Belopp i 1000-tals kronor

Politikomride, Regeringens Utskottets
anslag och (anslagstyp) forslag forslag Avvikelse
10 Integrationspolitik
1 Integrationsverket (ram) 91 024 91 024
2 Integrationsatgarder (ram) 108 120 108 120
3 Kommunersittningar vid 1526193 2526 193 +1 000 000
flyktingmottagande (ram)
4 Hemutrustningslan (ram) 8519 8519
5 Ombudsmannen mot etnisk 31239 31239
diskriminering (ram)
12 Migrationspolitik
1 Migrationsverket (ram) 1727 615 1777 615 +50 000
2 Ersittningar och bostadskostnader 2112 000 2312 000 +200 000
(ram)
3 Migrationspolitiska atgirder (ram) 291 833 291 833
4 Domstolsprévning i utlinningsirenden 517 500 517 500
(ram)
5 Kostnader vid domstolsprévning i 149 000 149 000
utlanningsdrenden (ram)
6 Offentligt bitrade i utlanningsirenden 106 255 116 255 + 10 000
(ram)
7 Utresor for avvisade och vtvisade (ram) 204 202 204 202
8 Fran EU-budgeten finansierade insatser 30218 30218
for asylsckande och flyktingar (ram)
9 Utlanningsndmnden (ram) 67 000 67 000
47  Minoritetspolitik
1 Atgarder for nationella minoriteter 10437 10437
(ram)
SUMMA 6981 155 8241 155 +1 260 000




2005/06:SfU2

BiLaca 3

Regeringens och partiernas forslag till anslag

for 2006 under utgiftsomrade 8 Invandrare och

flyktingar
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