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Anslag inom social forsakringsomradet
(utgiftsomradena 10, 11 och 12)

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens och samarbetspartiernas
(v, mp) fordag till anslag m.m. inom utgiftsomréde 10 Ekonomisk trygg-
het vid sjukdom och handikapp, utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
Alderdom och utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn.
Utskottet behandlar flertalet motioner fran den alménna motionstiden
2005 som galler socialforsakringsomradet. Motionerna galler anslagen eller
anslutande frédgor men &ven alméanna principer for socialférsakringarna
och internationella aspekter.

Vidare behandlas i betdnkandet Riksrevisionens styrelses framstélningar
angadende dels berakning av utgifterna for andaget till sjukpenning, 2004/05:
RRS16, jamte en motion, dels angdende styrningen inom omréadet for sjuk-
och aktivitetsersattning, 2005/06:RRS8, jamte en motion.

Savitt galler utgiftsomrdde 10 foresldr regeringen att riksdagen skall
besluta om férdelning av medel p& de olika andagen, sammanlagt ca
129 591 miljoner kronor. Dartill féresds att regeringen bemyndigas att
inga vissa ekonomiska forpliktelser dels under 2006, dels for perioden 2007—
2009. Vidare aviserar regeringen sin avsikt att aterkomma till riksdagen
med ett forlag om att hdja inkomsttaket i sjukpenningforsakringen fran 7,5
till 10 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2006.

Inom utgiftsomrade 11 foreddr regeringen att riksdagen skall besluta
om fordelning av medel pa de olika anslagen, sammanlagt 45 299 miljo-
ner kronor. N&r det géller bostadstillagg till pensiondrer m.fl. hdjs gransen
for bostadskostnaden, fr.o.m. den manad den bidragsberattigade fyller 65
ar, fran 4 670 kr till 4 850 kr per manad for den som & ogift och frén
2 335 kr till 2 425 kr per manad for den som &r gift. For 6vriga bidragsbe-
réttigade &r bostadskostnadsgransen oféréndrad. Grénsen for skalig bostads-
kostnad saval i det sirskilda bostadstillagget for den som fyller 65 &r eller
& &dre som i adreforsorjningsstodet foresds bli hojd fran 5 870 kr till
6 050 kr per manad for den som & ogift och fran 2 935 kr till 3 025 kr
per ménad for den som & gift. Hojningarna géller ersdttningar for tid
fr.o.m. den 1 januari 2006.
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Inom utgiftsomrade 12 foresldr regeringen att riksdagen bedutar om for-
delning av medel pa de olika anslagen, sammanlagt ca 61 460 miljoner
kronor. Vidare aviserar regeringen sin avsikt att aterkomma till riksdagen
med forslag om att fr.o.m. den 1 juli 2006 dels héja lagstanivan inom for-
ddrapenningen fran 60 kr per dag till 180 kr per dag, dels héja inkomstta-
ket i foraldrapenningen fran 7,5 till 10 prisbasbel opp.

Utskottet anordnade under véren 2005 ett seminarium om utmaningar
infor en framtida socialférsakringsreform. En utskrift frén utfrégningen ater-
finns i bilaga 5.

Savitt galler suklonesystemet foresldr utskottet att riksdagen som sin
mening skall ge regeringen till kdnna att en utvardering av sukldnesyste-
mets effekter for sméforetagare bor komma till stand under 2006. Darmed
tillstyrker utskottet en motion i frégan.

Utskottet tillstyrker regeringens fordag och avstyrker évriga motioner
samt Riksrevisionens styrelses framstéllningar. M-, fp-, kd- och c-ledamé-
terna har i sarskilda yttranden redovisat sina respektive partiers budgetfor-
dag.

| &rendet finns 93 reservationer och 14 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

Socialforsakringar

1. Principer for socialforsikringarna
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:5f234 yrkandena 4 och 5,
2005/06:Sf306, 2005/06:5f310 yrkandena 3, 4, 6 och 8, 2005/06:
Sf335 yrkande 3, 2005/06:Sf410 och 2005/06:5f428 yrkande 1.
Reservation 1 (m, fp, kd, ¢)
Reservation 2 (v)

2. EU:s kompetens pa socialforsakringsomr adet
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf309 yrkande 12 och 2005/06:
Sf310 yrkande 7.
Reservation 3 (V)

3. Gréanshinder i Norden
Riksdagen avdar motionerna 2005/06:Sf223, 2005/06:Sf273, 2005/06:
Sf279 yrkande 2 och 2005/06:N243 yrkande 13.
Reservation 4 (m, c)

4. Foretagares socialforsdkringsskydd
Riksdagen avsl& motionerna 2005/06:Sf233 yrkande 1, 2005/06:
Sf272, 2005/06:Sf300 yrkandena 1-4, 2005/06:N306 yrkande 4,
2005/06:N478 yrkande 18 och 2005/06:A309 yrkande 27.
Reservation 5 (m)
Reservation 6 (kd)
Reservation 7 (c)

5. Konstnérers socialforsékringsskydd
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Kr252 yrkandena 7, 8 och 13
samt 2005/06:Kr382 yrkande 28.

6. Studerandes socialforsdkringsskydd
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf263 och 2005/06:Ub381 yr-
kande 2 i denna del.

7. Postdoktorala studier
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf285 och 2005/06:Ub290 yr-
kande 9.
Reservation 8 (m)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Utgiftsomrade 10
8. Ansag under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid

10.

sjukdom och handikapp

a) Andag

Riksdagen anvisar for budgetaret 2006 anslagen under utgiftsomrade
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp enligt utskottets
fordag i bilaga 3. Déarmed bifaler riksdagen proposition 2005/06:1
Utgiftsomrade 10 punkt 3 och avdar motionerna 2005/06:Sf202,
2005/06:Sf213 yrkande 1, 2005/06:Sf332 yrkande 2, 2005/06:Sf335
yrkandena 7-11, 13-15, 17, 19 och 20, 2005/06:Sf346 i denna del,
2005/06:5f360 yrkande 1, 2005/06:Sf366, 2005/06:Sf382 yrkandena
2, 3, 6-8 och 10, 2005/06:Sf384 yrkandena 3-5, 7, 12, 14 och 18,
2005/06:Sf405, 2005/06:Sf425 yrkandena 1, 2, 4, 5, 7 och 8, 2005/06:
Sf426 yrkande 1 i denna del, 2005/06:5f428 yrkandena 5-12, 14,
16, 19-22, 24 och 25, 2005/06:Sf432 yrkande 16, 2005/06:S0423 yr-
kande 1 i denna del, 2005/06:S0552 yrkande 12, 2005/06:S0640
yrkande 9 och 2005/06:A417 yrkande 12.

b) Bemyndiganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslaget
19:6 Forsakringskassan inga ekonomiska forpliktelser som, inklusive
tidigare &taganden, medfor utgifter pa hogst 12 000 000 kr efter 2006.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslaget
19:7 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom hélso- och suk-
véard ingd ekonomiska forpliktelser som medfér utgifter pa hogst
1 000 000 000 kr under 2007, 1 000 000 000 kr under 2008 och
1 000 000 000 kr under 2009. Darmed bifaller riksdagen proposition
2005/06:1 Utgiftsomréde 10 punkterna 1 och 2.

M edfinansiering
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:5f233 yrkande 4, 2005/06:
Sf305, 2005/06:5f335 yrkande 5, 2005/06:Sf359, 2005/06:Sf384 yr-
kande 1, 2005/06:Sf425 yrkande 3, 2005/06:Sf428 yrkande 15,
2005/06:Kr376 yrkande 12, 2005/06:N306 yrkande 5, 2005/06:N308
yrkande 7, 2005/06:N478 yrkande 15, 2005/06:N480 yrkande 20,
2005/06:A259 yrkande 3 och 2005/06:A369 yrkande 2.

Reservation 9 (m, fp, kd, ¢)

Sjuklén

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad utskottet anfért om att
en utvardering av sjuklonesystemets effekter for sméftretagare bor
komma till stdnd under 2006. Darmed bifaller riksdagen motion



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2005/06:Sf303 och avdar motionerna 2005/06:Sf271, 2005/06:Sf326,
2005/06:N478 yrkande 16, 2005/06:N480 yrkande 21 och 2005/06:
A417 yrkande 11.

Reservation 10 (kd)

Sjukléneansvar vid olyckor m.m. pa fritiden
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf230.

Sjukpenninggrundande inkomst
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf316, 2005/06:Sf325 och
2005/06:Sf418.

Orsaker till ohalsan
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf297 yrkandena 1-4 och 6-
12 samt 2005/06:Sf428 yrkande 2.
Reservation 11 (m)
Reservation 12 (kd)

Sjukdomsbegr eppet
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5f382 yrkande 1 i denna del
och 2005/06:5f384 yrkande 8 i denna del.

Reservation 13 (m, fp)

Sjukpenning m.m. vid skénhetsoperationer
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf241 och 2005/06:Sf245.
Reservation 14 (m)

Ersattningsniva i §ukpenningen
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf327 och 2005/06:Sf382 yr-
kande 9 i denna del.

Reservation 15 (m)

Sjukskrivningsprocessen
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf225, 2005/06:Sf288, 2005/06:
Sf335 yrkandena 1, 4 och 6, 2005/06:Sf384 yrkandena 8 i denna del
och 11, 2005/06:Sf428 yrkande 13 och 2005/06:S0423 yrkande 1 i
denna del.

Reservation 16 (m, fp, kd, c)

Pensionérers ratt till sukpenning
Riksdagen avsl&r motion 2005/06:Sf228.

Samordning med avtalsforsékringar
Riksdagen avsl&r mation 2005/06:Sf335 yrkande 18.
Reservation 17 (c)
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Former for deltidssjukskrivning m.m.
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Sf382 yrkande 1 i denna del.
Reservation 18 (m)

Sjukpenning vid eléverkanslighet m.m.
Riksdagen avddr motionerna 2005/06:MJ442 yrkande 5 i denna del
och 2005/06:B0277 yrkande 12.

Reservation 19 (v, ¢, mp)

Sérskild forsdkran
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf382 yrkande 1 i denna del.
Reservation 20 (m)

L é&kare med specialistutbildning
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf384 yrkande 13.
Reservation 21 (fp)

Sjukskrivningsrétt for sjukgymnaster
Riksdagen avddr motionerna 2005/06:Sf265, 2005/06:Sf415 och
2005/06:A368 yrkande 27.

Reservation 22 (v)

Karensdag
Riksdagen avsl&r motionerna 2005/06:Sf235 yrkande 4, 2005/06:
Sf382 yrkande 9 i denna del, 2005/06:Sf428 yrkande 17 och 2005/06:
A368 yrkande 23.
Reservation 23 (m)
Reservation 24 (kd)
Reservation 25 (v)

Karensavdrag
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf294, 2005/06:Sf319, 2005/06:
Sf428 yrkande 18 och 2005/06:A368 yrkande 24.
Reservation 26 (fp, kd, ¢)
Reservation 27 (v, mp)

Flexibel sukpenningniva
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf207, 2005/06:Sf248, 2005/06:
Sf256, 2005/06:Sf262, 2005/06:Sf298, 2005/06:5f301, 2005/06:
Sf356 i denna del, 2005/06:Sf368, 2005/06:Sf411 och 2005/06:A 368
yrkande 22.

Reservation 28 (v, mp)



28.

29.

30.

31.

32.

33.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Studier vid deltidssjukskrivning
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf212, 2005/06:Sf270, 2005/06:
Sf276, 2005/06:5f344 i denna del, 2005/06:5f384 yrkande 6 i denna
del, 2005/06:Sf417, 2005/06:Ub381 yrkande 2 i denna del och
2005/06:Ub588 yrkande 5.

Reservation 29 (m, fp, kd, c)

Beslut om sjukpenning
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf351, 2005/06:Sf407, 2005/06:
Sf409 och 2005/06:Sf414.

Arbetsgivar es anméalningsansvar
Riksdagen avsl&r motion 2005/06:Sf374.

Samordning av ersattningssystem
Riksdagen avsl&r motionerna 2005/06:Sf214, 2005/06:Sf215, 2005/06:
Sf258, 2005/06:Sf323, 2005/06:Sf346 i denna del, 2005/06:Sf354,
2005/06:Sf367, 2005/06:Sf375, 2005/06:Sf380 yrkande 1, 2005/06:
Sf399, 2005/06:Sf408 yrkande 2, 2005/06:S0706 yrkande 7 och
2005/06:A368 yrkande 18.
Reservation 30 (kd)
Reservation 31 (v)
Reservation 32 (mp)

Ovriga sjukpenningfréagor
Riksdagen avsl& motionerna 2005/06:Sf342 och 2005/06:Sf408 yr-
kande 1.

Kvinnoper spektiv
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Sf235 yrkande 1 och 2005/06:
SF335 yrkande 2.

Reservation 33 (c)

Samverkan i rehabiliteringen
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf211, 2005/06:Sf257, 2005/06:
Sf291, 2005/06:Sf315, 2005/06:Sf335 yrkande 16, 2005/06:Sf384 yr-
kande 2, 2005/06:Sf400, 2005/06:Sf428 yrkande 23, 2005/06:S0365
yrkande 4, 2005/06:S0423 yrkande 2, 2005/06:S0424 yrkande 17,
2005/06:S0432 yrkande 1, 2005/06:A368 yrkande 14 och 2005/06:
A415 yrkande 3.
Reservation 34 (m)
Reservation 35 (fp)
Reservation 36 (kd)
Reservation 37 (v)
Reservation 38 (c)
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Kop av arbetdivsinriktade rehabiliteringstjanster m.m.
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Sf213 yrkande 2.

Rehabilitering av arbetslésa m.fl.
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Sf213 yrkande 5.

Behovet av snabb rehabilitering
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Sf213 yrkande 3.

Utbildning med ledarhund
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Sf249.
Reservation 39 (fp)

Fontéanhus
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf216.
Reservation 40 (m, fp, kd, ¢)

Genusper spektiv i rehabiliteringen
Riksdagen avslar motion 2005/06:A368 yrkande 15.
Reservation 41 (v)

Avstdmningsméten
Riksdagen avslar motion 2005/06:A368 yrkande 17.

Arbetshjalpmedel
Riksdagen avslar motion 2005/06:A276 yrkandena 1 och 2.
Reservation 42 (v)

Rehabiliteringsfragor i ovrigt

Riksdagen avsl&r motionerna 2005/06:Sf213 yrkande 4, 2005/06:
Sf226, 2005/06:Sf246, 2005/06:Sf253, 2005/06:Sf357, 2005/06:
Sf380 yrkande 2, 2005/06:Sf384 yrkande 6 i denna del, 2005/06:
Sf393, 2005/06:Sf394, 2005/06:S0423 yrkande 1 i denna del, 2005/06:
So0430 yrkande 1, 2005/06:So547 yrkande 6, 2005/06:S0646 yrkande
7, 2005/06:Kr333 yrkande 4, 2005/06:Ub381 yrkande 2 i denna del,

2005/06:A366 yrkande 2 och 2005/06:A368 yrkandena 11 och 13.
Reservation 43 (fp, ¢)
Reservation 44 (m)
Reservation 45 (kd)
Reservation 46 (v)

Anhorigvardare
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Sf358 yrkande 5 och 2005/06:
SF390 yrkande 5.

Reservation 47 (kd)



46.

47.

49.

50.

51.

52.

53.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Nar staendepenning
Riksdagen avsl&r motion 2004/05:S040 yrkande 8.
Reservation 48 (fp, kd, c)

Riksrevisionen och sjukpenningansaget
Riksdagen avdar framstallning 2004/05:RRS16 och motion 2004/05:
Sf22.
Reservation 49 (fp, kd, c)
Reservation 50 (m)

Ersattningsnivan i aktivitets- och sjukersittning
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf382 yrkande 11 i denna del.
Reservation 51 (m)

Kriterier for hel aktivitets- och sukersattning
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf382 yrkande 11 i denna del
och 2005/06:Sf425 yrkande 6.

Reservation 52 (m)

Ratt till aktivitets- och gukersattning pa garantiniva
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf239.
Reservation 53 (V)

Aktivitets- och gukersattning vid institutionsvistelse
Riksdagen avsl&r motion 2005/06:Sf208 yrkandena 1 och 2.
Reservation 54 (m)

Flexibla nivaer i aktivitets- och sjukersattning
Riksdagen avsd & motionerna 2005/06:Sf277 och 2005/06:Sf356 i den-
na del.

Studier m.m. vid aktivitets- och sjukersattning

Riksdagen avs& motionerna 2005/06:Fi229 yrkande 8, 2005/06:
Sf344 i denna del, 2005/06:Kr214 yrkande 3 och 2005/06:Ub381 yr-
kande 2 i denna del.

Vilande aktivitets- och gukersattning vid studier
Riksdagen avsl& motionerna 2005/06:5f384 yrkande 6 i denna del
och 2005/06:Ub381 yrkande 2 i denna del.

Reservation 55 (fp)
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Atgérder for atergang i arbete vid aktivitets- och sjuker-
séttning
Riksdagen avsl&r motionerna 2005/06:5f384 yrkande 6 i denna del
och 2005/06:A368 yrkande 19.
Reservation 56 (fp)
Reservation 57 (v, mp)

Efterkontroll
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf382 yrkande 12.
Reservation 58 (m)

Ovriga frgor om aktivitets- och ukersittning
Riksdagen avslar motion 2005/06:S0547 yrkande 7.

Riksrevisionens framstallning RRS8
Riksdagen avslar framstallning 2005/06:RRS8 punkterna 1-3.
Reservation 59 (m, fp, kd, c)

Styrning av aktivitets- och g ukersattning
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf6 yrkandena 1-3.
Reservation 60 (m)

Handikapperséttning
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf206, 2005/06:Sf355, 2005/06:
Sf363, 2005/06:Sf371, 2005/06:S0364 yrkande 22 och 2005/06:
S0706 yrkande 6.

Reservation 61 (fp, kd, )

Privatisering av arbetsskadeftrsakringen m.m.
Riksdagen avdd motionerna 2005/06:S5f299 yrkandena 1-5 och
2005/06:Sf345.
Reservation 62 (m)
Reservation 63 (kd)

Eloverkanslighet som arbetsskada
Riksdagen avsldr motion 2005/06:MJ442 yrkande 5 i denna del.
Reservation 64 (v, ¢, mp)

Arbetsskadefor sékringen ur ett konsper spektiv
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Sf280 yrkande 1.
Reservation 65 (V)

Missbruk och oegentligheter

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf242, 2005/06:Sf310 yrkande-

na 1 och 2, 2005/06:Sf314 och 2005/06:Sf384 yrkandena 16 och 17.
Reservation 66 (m, fp, kd, c)



65.

66.

67.
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Genuskunskap
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Sf280 yrkande 2 och 2005/06:
A368 yrkande 16.

Tillsyn av forsakringsldkare
Riksdagen avsl& motionerna 2005/06:Sf387 yrkande 1, 2005/06:
Sf424 och 2005/06:A368 yrkande 21.

Reservation 67 (kd)

Forsakringsdkare och utbildning i forsékringsmedicin
m.m.
Riksdagen avsdldr motionerna 2005/06:Sf387 yrkandena 2 och 5 samt
2005/06:A368 yrkande 20.

Reservation 68 (kd)

Fragor rorande socialfor sakringsadministrationen i 6vrigt
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf320, 2005/06:Sf322, 2005/06:
Sf369 och 2005/06:Sf380 yrkandena 3 och 4.

Utgiftsomrade 11

68.

69.

Anslag under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid al-
derdom

a) Lagfordag

Riksdagen antar regeringens fordag i proposition 2005/06:1 utgifts-
omrade 11 till dels lag om andring i lagen (2001:761) om bostads-
tillagg till pensionérer m.fl., dels lag om andring i lagen (2001:853)
om daldreforsorjningsstdd. Dérmed bifaler riksdagen proposition
2005/06:1 Utgiftsomrade 11 punkterna 1 och 2.

b) Anslag

Riksdagen anvisar fér 2006 anslagen under utgiftsomrade 11 Ekono-
misk trygghet vid &derdom enligt utskottets forslag i bilaga 3.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 11
punkt 3 och avsldr motionerna 2005/06:Sf360 yrkande 2, 2005/06:
Sf390 yrkandena 2, 4 och 6, 2005/06:Sf402, 2005/06:Sf426 yrkande-
na 1 i denna del och 2, 2005/06:S0640 yrkande 15 och 2005/06:
S0642 yrkande 2.

| pensionshanseende likstalla gifta och ogifta
Riksdagen avsl&r motionerna 2005/06:Sf244, 2005/06:Sf266 och
2005/06:Sf339.
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

Forbéattrade pensioner
Riksdagen avdar motionerna 2005/06:Sf292, 2005/06:Sf386 yrkande
6, 2005/06:Sf390 yrkande 1 och 2005/06:A417 yrkande 6.
Reservation 69 (kd)
Reservation 70 (v)

Samordning av pension och yrkesskadelivranta i form av

engangsbelopp

Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf328 yrkandena 1 och 2.
Reservation 71 (v, mp)

Minskade klyftor mellan aldre med svensk respektive ut-
landsk bakgrund
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf336 yrkande 43.

Reservation 72 (v, mp)

Efterlevandepension
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf205 yrkandena 1-3.

Bostadstillagg till pensionérer
Riksdagen avddr motionerna 2005/06:5f219, 2005/06:Sf352 och
2005/06:S0551 yrkande 3.

Reservation 73 (c)

Aldr efor sorjningsstod
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf332 yrkande 3.

Utgiftsomrade 12

76.

77.

Anslag under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for fa-
miljer och barn

Riksdagen anvisar for budgetdret 2006 anslagen under utgiftsomrade
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn enligt utskottets fordag
i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Utgifts-
omrade 12 punkt 1 och avsl&r motionerna 2005/06:Sf201, 2005/06:
Sf360 yrkande 3, 2005/06:Sf385 yrkandena 1 och 9, 2005/06:Sf404,
2005/06:Sf427 yrkandena 2, 3 och 5, 2005/06:Sf429 yrkandena 1, 4,
5 och 7-9, 2005/06:5f432 yrkandena 5, 9, 10, 17, 18 och 31 samt
2005/06:S0711 yrkande 2.

Familjepolitikens inriktning

Riksdagen avsl& motionerna 2005/06:U383 yrkande 3, 2005/06:
Sf284 yrkandena 1 och 2, 2005/06:Sf309 yrkandena 1, 2 och 7,
2005/06:Sf330 yrkandena 1, 2 och 4, 2005/06:Sf340, 2005/06:Sf385
yrkande 4, 2005/06:Sf416, 2005/06:Sf427 yrkandena 1 och 7, 2005/06:



78.

79.

80.

81.

82.
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Sf432 yrkandena 14, 20 och 29, 2005/06:S0556 yrkande 13, 2005/06:

S0636 yrkande 2, 2005/06:S0699 yrkande 8 och 2005/06:So711 yr-
kande 3.

Reservation 74 (fp)

Reservation 75 (kd)

Reservation 76 (V)

Reservation 77 (c)

Delat barnbidrag m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf237, 2005/06:Sf264, 2005/06:
Sf309 yrkande 8, 2005/06:Sf341, 2005/06:Sf385 yrkande 7 och
2005/06:Sf423.
Reservation 78 (fp)
Reservation 79 (v)

Samtidigt uttag av foraldrapenningformaner
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf309 yrkande 5, 2005/06:
SF385 yrkande 2, 2005/06:Sf422 yrkande 2 och 2005/06:Sf429 yrkan-
de 3.
Reservation 80 (m)
Reservation 81 (fp)
Reservation 82 (v)

240-dagar sregeln
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf309 yrkande 6.
Reservation 83 (V)

Fordelning eller 6verlatelse av foréaldrapenningdagar
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf278, 2005/06:Sf309 yrkande-
na 3 och 4, 2005/06:Sf321, 2005/06:Sf378, 2005/06:Sf422 yrkande
1, 2005/06:Sf432 yrkandena 7 och 8, 2005/06:S0699 yrkandena 3
och 7 samt 2005/06:A311 yrkandena 9 och 10.
Reservation 84 (kd)
Reservation 85 (V)
Reservation 86 (mp)

Foraldrapenning under graviditeten
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf427 yrkande 4, 2005/06:
Sf432 yrkande 6 och 2005/06:S0699 yrkande 4.
Reservation 87 (kd)
Reservation 88 (c)
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83.

84.

85.

86.

Ovrigt om foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning
m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf238, 2005/06:Sf269, 2005/06:

Sf310 yrkande 5, 2005/06:Sf313, 2005/06:Sf317, 2005/06:Sf324,

2005/06:Sf365, 2005/06:Sf385 yrkande 3 och 2005/06:S0699 yrkan-
de 6.

Reservation 89 (fp)

Reservation 90 (kd)

Reservation 91 (mp)

Under hallsstod
Riksdagen avsld&r motionerna 2005/06:Sf309 yrkandena 9-11 och
2005/06:Sf372 yrkandena 1-6.
Reservation 92 (kd)
Reservation 93 (v)

Bidrag till kostnader for internationella adoptioner
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf338.

Vardbidrag for funktionshindrade barn
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf318 och 2005/06:Sf361.

Stockholm den 29 november 2005

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus
(kd)t, Anita Jonsson (s), Per Westerberg (m)?, Bo Kénberg (fp)l, Mona
Berglund Nilsson (s), Ulla Hoffmann (v), Lennart Klockare (s), Tobias Bill-
strom (m)?, Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Linnéa Darell (fp)!, Birgitta
Carlsson (c)!, Gote Wahlstrom (s), Anna Lilliehdok (m)?, Yilmaz Kerimo
(s), Mona Jonsson (mp) och Kurt Kvarnstrom (s).

1 Avstdr frén stélningstagande under punkt 8, 68 och 76



Utskottets Gvervaganden

Principer for socialforsékringarna

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om en parlamentarisk Gver-
syn av sociaforsakringarna och om allménna principer foér soci-
aforsakringarna.

Jamfor reservationerna 1 (m, fp, kd, ) och 2 (v).

Gallande ordning

Centrala delar i det svenska socialforsakringssystemet & sukforsékringen,
foraldraforsakringen, arbetsskadeforsakringen och det allmanna pensionssy-
stemet.

Kompensationsnivén for sukpenning & 80 % av arbetsinkomster upp
till 7,5 prisbasbelopp. For arbetslésa utges dock hel sukpenning med
hogst 521 kr per dag. Den lagstadgade gukldnen, som utges av arbetsgiva-
ren, & tva veckor. | budgetpropositionen aviseras att taket i §ukpenning-
forsakringen fr.o.m. den 1 juli 2006 skall hgjas till 10 prisbasbel opp.

Fortidspensioneringen har fr.o.m. 2003 ersatts av formanerna sukersatt-
ning och, for personer i dldern 19-29 &r, aktivitetsersattning. Formanerna,
som tillhor gukforsakringen, & inkomstrelaterade men garantiformaner
finns ocksd. Kompensationsnivan foér den inkomstrelaterade delen &r 64 %,
och vid bergkning av antagandeinkomsten finns ett tak pa 7,5 prisbasbel opp.

| foradraforsakringen & kompensationsnivan 80 % av arbetsinkomster
upp till 7,5 prisbashbelopp och med en grundnivd om 180 kr per dag. For
de dagar som tidigare betecknades garantidagar & ersdttningsnivan 60 kr
om dagen, nu kallad lagstaniva. — | budgetpropositionen aviseras att taket i
foréldrapenningen skall hgjas till 10 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2006
och att l&gstanivan skall hojas fran 60 kr till 180 kr per dag fr.o.m. samma
tid.

Formaner frén arbetsskadeforsskringen utges framst i form av livranta
som i princip skall téacka 100 % av inkomstforlusten till féljd av en arbets-
skada. Aven hér & formanstaket 7,5 prisbasbelopp. Livrantan foljer till
viss del den allméanna |6neutvecklingen.

Det almanna pensionssystemet har reformerats med omfattande Gver-
géngsregler. Syftet har varit att skapa ett pensionssystem som &r foljsamt
mot den samhélsekonomiska och demografiska utvecklingen. Reformen
gdller fullt ut for personer fodda 1954 eller senare. For denna kategori grun-
das lderspensionen pa de under livet sammanlagda férvarvsinkomsterna.
Pensionsratten motsvarar 18,5 % av den arliga forvarvsinkomsten upp till
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7,5 inkomstbasbelopp (efter avdrag for den alméanna pensionsavgiften).
Forméanerna i det inkomstgrundade fordelningssystemet anpassas bl.a. till
den allménna inkomstutvecklingen. | systemet finns &en en garantipension.

Sociaforsakringarna finansieras med arbetsgivaravgifter, egenavgifter
och allmén pensionsavgift. Det géller inkomstgrundad alderspension och
efterlevandepension, sjukpenning, rehabiliteringsersattning, inkomstrelate-
rad sjuk- och aktivitetserséttning, arbetsskadeersattning och foral drapenning-
formaner. For anstallda som uppbar hel sjukpenning betalar arbetsgivaren
ocksa en sarskild sjukforsakringsavgift (medfinansiering).

Till begreppet socialférsakring hanfors i manga sammanhang andra for-
manssystem av socialpolitisk art. Nagon definition av begreppet finns inte
i den svenska lagstiftningen. | sociaforsékringdagen (1999:799) har en
avgransning skett utifran ett praktiskt betingat synsatt. Socialforsakringsla-
gen omfattar sdledes trygghetssystem som administreras av Forsakringskas-
san och Premiepensionsmyndigheten. Formaner fran arbets Gshetsforsak-
ringen omfattas inte av sociafdérsakringslagen bl.a. pd grund av att
arbetsl shetsforsakringen till vasentliga delar &r frivillig.

Oversyn av socialforsikringarna

Regeringen har inlett en 6versyn av sociaforsdkringarna som & tankt att
ske i tva steg. Som ett forsta steg skall en sarskild utredare (dir. 2004:129)
goéra en genomgripande analys av socialforskringarna i ett brett perspek-
tiv. Denna analys skall dérefter utgbra underlag for en kommande parla-
mentarisk utredning som skall |amna férslag till en reformerad socialforsak-
ring. Utredningsuppdraget i det forsta steget skall redovisas senast den
1 november 2006.

| direktiven till den nu tillsatta sérskilda utredaren, Socialférsakringsut-
redningen, anges att utredningen principiellt sett skall omfatta hela social-
forsakringen och att utredaren skall granska och analysera hur socialférsak-
ringen fungerar som helhet. Oversynen skall framst omfatta de delar av
socialférsakringen som avser forsdkring for inkomstbortfall till féljd av
ohdlsa, vilket innebér ersdttningsslagen guklon, sukpenning, rehabiliterings-
ersittning, §uk- och aktivitetsersittning samt arbetsskadeforsakring. Aven
tillfallig foradrapenning och havandeskapspenning ingdr, men daremot
inte foraldraforsakringen i ovrigt. ArbetslGshetsforsakringen skall inte ingé
i dversynen annat an vad som foljer av samspelet med §ukforsakringen.
Alderspensionssystemet skall ligga utanfor éversynen.

Grundlaggande utgéngspunkter for dversynen ar att socialforsakringarna
liksom i dag skall vara generella och obligatoriska och att halsoprévning
inte skall finnas. Viktigt & ocksa att forsakringsméassigheten ar tydlig s3
att kopplingen mellan den avgift som betaas och den forsdkring som
erhdls blir uppenbar. |1 denna del bor forsskringsméssigheten vara tydli-
gare an i dag. Sarskilt fokus skall laggas pa arbetslinjen och fragor som
har sin grund i ohdlsa Socialforsskringssystemet skall vara langsiktigt
finansiellt stabilt. Analysen skall visa hur vél socialforsdkringen fungerar i
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dag, vilka brister och fortjanster som finns och effekter pa samhéllseko-
nomi och valfard. Utredningen skall dven visa pa alternativa vagar for att
forbéttra systemen infor framtiden.

Det finns enligt direktiven behov av att inom ramen for dversynen se
6ver frdgan om en battre samordning mellan sjuk- och arbets Gshetsforsak-
ringarna. Ersdttningar och ersittningstak skall vara pa sddana nivéer att
forsakringen innebar ett reellt skydd for flertalet forsékrade, standardtrygg-
het. Utredningen skall darfor overvéga effekterna av forandrade inkomst-
granser inom suk- och arbetddshetsférsékringarna och av att de hgjs i
takt med den allménna inkomstutvecklingen t.ex. pa det sitt som sker
inom 8lderspensionssystemet. Det bdr ocksd Gvervagas hur den ersittnings-
grundande inkomsten skall definieras och beréknas. Utredaren skall
granska forutséttningarna for att géra socialforsakringssystemet mer anpas-
sat till vissa strukturforandringar pa arbetsmarknaden. Utredaren skall
ocksd, i de fragor som uppkommer i samband med Gvergdngar mellan
t.ex. jukdom och studier, analysera hur samspelet mellan t.ex. socialforsak-
rings- och studiesystemen & i dag och vilka behov av foréndringar som
finns.

Till stor del har sociaforsakringsutgifterna ett tydligt samband med
arbetslivet. Det & dérfor naturligt att i 6kad utstrackning koppla utgifterna
for sociaforsakringssystemet till arbetsmarknaden och ge arbetsmarkna-
dens parter ett okat ansvar for och inflytande Over sociaférsakringarnas
utgiftsutveckling, si langt detta & mgjligt utan att dventyra forsikringarnas
grundl&ggande principer.

Ett inslag av obligatoriska egenavgifter for de forsékrade skall Overvé-
gas for att stdrka den finansiella stabiliteten.

Utredaren skall bedriva ett utdtriktat och folkbildande arbete och strava
efter ett brett samarbete med de politiska partierna, arbetsmarknadens par-
ter och 6vriga bertrda organisationer.

Motioner

Bo Konberg m.fl. (fp) begér i motion Sf410 ett tillkénnagivande om att en
parlamentarisk arbetsgrupp med flera, helst ala riksdagspartier bor gora en
Oversyn av sociaforsakringarna och férhoppningsvis kunna enas om en
stor sociaforsakringsreform. Motiondrerna redovisar sin syn pa vissa
utgangspunkter for en diskussion mellan partierna. Det skall vara tre obli-
gatoriska forsakringar for inkomstbortfall: pensionsférsdkring, sjukforsak-
ring och arbetd tshetsforsékring. Det bor finnas ett direkt samband mellan
avgifter och formaner, och forsakringarna skall huvudsakligen finansieras
genom avgifter fran de forsakrade efter en avgiftsvaxling fran arbetsgivar-
avgifter. Forsakringarna frikopplas fran statsbudgeten och har buffertfon-
der. Sjukforsakringen skall vara inriktad p& rehabilitering och &tergang i
arbete.
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I motion Sf428 av Goran Héagglund m.fl. (kd) begérs i yrkande 1 ett
tillkénnagivande om socialforsékringssystemets utformning. Staten bor till-
handahdlla ett generellt system for att forsskra inkomstbortfall vid sjuk-
dom, arbetdtshet, barnafdédande och pension. Systemet skall ge utrymme
for egna lésningar och personligt ansvarstagande. | ett kortare perspektiv
bor socialforsakringarna, utbver pensionssystemet, renodlas och samordnas.
Sambandet mellan avgifter och férmaner bor forbattras. | ett langre per-
spektiv ar det dnskvart att hela skatte-, avgifts- och transfereringssystemet
effektiviseras. En parlamentarisk kommitté bor snarast fa i uppdrag att
utreda en samordning och renodling av socialforsakringarna.

I motion Sf310 av Lars Ohly m.fl. (v) framhélls att det offentliga trygg-
hetssystemet &r ett redskap for att utjamna klass- och kdnsskillnader samt
att fordela resurser over livet. Den generella valfarden bor darfor utgéra
politisk grund for regeringens arbete (yrkande 3). | arbetet med att skapa
forbattringar inom socialforsakringssystemet bor regeringen anvanda sig av
inkomstbortfallsprincipen som grund (yrkande 4). Statens ansvar skall inte
lamnas Over pd arbetsmarknadens parter eller den privata marknaden
(yrkande 6). Vansterpartiet menar att sociaforsakringarna successivt maste
fortsétta att forbéttras inom ramen fér befintligt system. Regeringen bor
darfor 18gga ned utredningen om 6versyn av socialforsakringarna (yrkande
8).

Birgitta Carlsson m.fl. (c) anser i motion Sf335 yrkande 3 att sjukforsak-
rings-, arbetsskadeftrsdkrings- och arbetd dshetsforsakringssystemen  bor
slds ihop till en samlad arbetslivsforsakring med en sammanford administ-
ration. Fordelarna skulle vara bl.a. effektivare "rehabiliteringsarbete” oav-
sett om det handlar om arbetsldsa eller sukskrivna, minskad rundgang i
systemet och 6kad uppmérksamhet pad den samlade sysselsittningssituatio-
nen. Med samordnade ersittningsnivéer forsvinner alla incitament att vaxla
mellan systemen. Hur ersittningsnivéer kan harmoniseras behtver dock
utredas. Det géller &ven harmoniseringen av intradesregler och kvalifika-
tionsgrunder.

I motion Sf306 av Viviann Gerdin m.fl. (c, m, fp, kd) anges att ménga
manniskor i arbetsfor dlder i Sverige st&r utanfor arbetsmarknaden. Den
stora frénvaron kostar mycket pengar. P4 kort och medellang sikt behover
kostnaderna for att anstélla sinkas. Det sker enklast genom en permanent
och substantiell sankning av arbetsgivaravgifterna. Sankningen finansieras
genom reformer i de offentliga forsakringssystemen som gor det |6nsamt
att arbeta. Motiondrerna begér ett tillkannagivande harom.

| motion Sf234 av Sten Tolgfors (m) anges att valdigt manga manniskor
ar bidragsberoende och att det finns samband mellan t.ex. hdg arbetsl shet
och hogt antal sjuk- och aktivitetsersdttningar. Ju mindre marginaleffekter
skatte- och bidragssystemen skapar, desto mer I0nar det sig att arbeta
Bidragssystemen maste varnas for sitt ursprungliga syfte for att inte lang-
siktigt urholka véfardens karnverksamheter. Motiondren begér tillkannagi-
vanden hdrom (yrkandena 4-5).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare och senast i betdnkande 2004/05:SfU1 redovisat sin
syn pa principerna for socialforsakringarna och darvid angivit bl.a. féljande.

Socialforsdkringarna skall vara trygga, réttvisa och effektiva, vilket bast
uppnas genom en generell offentlig forsakring. Sociaforsakringarna skall
dels ge standardtrygghet genom att ersétta inkomstbortfall upp till en viss
niva, dels ge ett grundldggande skydd vid varaktig ohalsa fér grupper som
inte fatt fotfaste pa arbetsmarknaden. Inkomstbortfallsprincipen bor vara
utgangspunkten for forsakringsskyddet dven framdeles. Formaner frén soci-
aforsskringarna skall ges pa lika villkor for alla och innehdlla ett bety-
dande métt av utjamning mellan grupper som |6per olika risk att drabbas
av jukdom och skada. Det mgjliggér omfordelningar mellan olika grupper
och dver livet. Arbetdinjen &r central.

Utskottet konstaterar att dessa principer dverensstdmmer med utgangs-
punkterna fér den 6versyn av sociaférsdkringarna som inletts. Enligt
utskottets mening finns det en bred politisk uppsutning bakom dessa prin-
ciper. En bred uppslutning finns &en bakom inriktningen att arbets shets-
forsakringen aven fortsattningsvis skall vara en fristdende ersattningsform.
Den inledda 6versynen omfattar dock arbetstshetsforsakringen sdvitt gal-
ler en béttre samordning mellan suk- och arbetd dshetsforsakringarna.

Utskottet delar i likhet med tidigare, 2004/05:SfU1, regeringens uppfatt-
ning att dversynen bor inledas med att underlag tas fram som kan bli
foremal for en bred analys men dven 6ppen debatt och forankring. Utreda-
ren skall enligt direktiven stréva efter ett brett samarbete med de politiska
partierna, arbetsmarknadens parter och 6vriga berdrda organisationer. Forst
darefter bor det parlamentariska utredningsarbetet ta vid som dd ocksa
skall resulterai forslag till en reformerad socialforsékring. Enligt utskottets
mening bor riksdagen inte nu ndrmare precisera utgangspunkterna for eller
uttala sig om den narmare inriktningen p& en kommande reform.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf410, Sf428 yrkande 1,
SF310 yrkandena 3, 4, 6 och 8, Sf335 yrkande 3, Sf306 samt Sf234 yrkan-
dena 4 och 5.

EU och Norden

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om EU:s kompetens pa
socialforsskringsomradet och om gréanshinder i Norden.

Jamfor reservationerna 3 (v) och 4 (m, c).
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Géllande ordning

| sociaforsakringslagen (1999:799) finns bestdmmelser om vem som omfat-
tas av den svenska socialforsakringen. Formanerna delas in i bosttningsba-
serade respektive arbetsbaserade férmaner. Den  bosdttningsbaserade
forsakringen avser garantibelopp och bidrag, och den arbetsbaserade forsak-
ringen avser erséttning for inkomstforlust.

For att den som utnyttjar den fria rérligheten inom EU inte skall miss-
gynnas nar det gdler rétten till social trygghet finns regler som samordnar
de nationella sociaférsakringssystemen. De narmare bestdmmelserna finns
i forordning (EEG) nr 1408/71 om tilldmpningen av systemen for social
trygghet nér anstélida, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen. Forordningen tillampas &ven i férhallande till andra
EES-lander.

| férordning 1408/71 finns bestémmelser om bl.a. likabehandling av EU-
medborgare, bestdmmande av tillamplig laggtiftning, sammanléggning av
kvalifikationstider, export av férmaner och proportionell berakning av pen-
sioner. En grundléggande princip &r att den for vilken forordningen géller
skall omfattas av lagstiftningen i bara en stat, i regel arbetslandets |lagstift-
ning. Det ankommer p& den nationella laggtiftningen att ange narmare
villkor for att tillhdra det landets system for socia trygghet och forutsatt-
ningarna for att fa formaner. Den nationella laggtiftningen far dock inte
avvika fran gemenskapsréttdiga principer och regler. For enskilda fal eller
for definierade grupper & det mgjligt for 1anderna att sluta dverenskommel-
ser om undantag fran de adlménna reglerna i EG-rétten om vilket lands
lagstiftning om social trygghet som skall tillémpas i olika situationer.

En ny forordning, Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de socida trygghetssy-
stemen, bygger p4 samma grundprinciper och kommer att ersitta férord-
ning 1408/71.

Forbindelserna pa socialférsiakringsomradet mellan Sverige och de
ovriga nordiska landerna regleras aven av den nordiska konventionen om
social trygghet som har trétt i kraft den 2 november 2004. Enligt konven-
tionen skall reglerna i férordning 1408/71 generellt tillampas pa ala
personer forsdkrade och bosatta i Norden som inte direkt omfattas av for-
ordningen. Det gdler i huvudsak sk. icke forvéarvsaktiva EU/EES-medbor-
gare och tredjelandsmedborgare som &r bosatta i Norden. | forhallande till
Danmark omfattas dock inte tredjelandsmedborgare nér det galler vissa for-
maner.

Motioner

Lars Ohly mfl. (v) anger i motion Sf310 yrkande 7 att det finns en risk
att EU-samarbetet kommer att medféra en okad privatisering vad galler
socialférsakringarna. Detta kan hota det generella vélféardssystemet i Sve-
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rige. Regeringen bor darfér inom EU offensivt verka for att den nationella
beslutanderatten pa det sociala omradet bevaras dven i praktiken. Liknande
yrkanden framférs &en i motion Sf309 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 12.

Fyra motioner tar upp olika granshinder i Norden.

I motion N243 av Anita Brodén och Runar Patriksson (fp) yrkande 13
anges att det samarbete som pagar mellan Daldand, Varmland och Norge
maste foljas upp av forenklingar vid granspassering mellan Sverige och
ovriga nordiska lander bl.a. nér det géller tjanster, arbetsmarknadsforsak-
ringar och sjukforsakringsformaner.

| motion Sf273 av Hakan Larsson (c) redovisas olika situationer som
medfér problem med socialforsakringsformaner nar personer under sjuk-
dom eller foréldraledighet delvis eller tillfalligt arbetar i annat nordiskt
land eller EU-land. | motionen begérs ett tillkdnnagivande om att den
svenska lagstiftningen bor ses dver vad avser skyddet av svensk gukpen-
ning- respektive foraldrapenninggrundande inkomst.

Tobias Billstrom m.fl. (m) anger i motion Sf279 yrkande 2 att nuva-
rande utformning av sociaférsdkringssystemet kan ge besvérliga effekter
nér en person arbetar i Sverige eller Danmark och & bosait i det andra
landet. Som exempel ndmns arbetsgivaravgifterna, pensionsintjanande vid
kortare arbete &n tolv manader samt situationen for den som & langtids-
sjukskriven. Vidare ar forddrapenning och dagisplats daligt synkroniserade.

I motion Sf223 av Johan Linander och Lars-lvar Ericson (c) redovisas
exempel pa granshinder i Oresundsregionen. Det géller t.ex. fordldrapen-
ning, sukerséttning och rehabilitering. Motiondrerna anser att en vitbok
Over samtliga grénsbarridrer bor uppréttas med angivande av ndr de skall
vara avklarade.

Utskottets stéllningstagande

Som utskottet tidigare har slagit fast har den europeiska gemenskapen inte
kompetens att harmonisera medlemsstaternas socialforsakringssystem. Prin-
ciperna om icke-diskriminering och likabehandling av EU-medborgare
liksom krav pa likabehandling av kvinnor och mén paverkar visserligen
utformningen av socialforsakringssystemen, men géalva innehdllet i med-
lemslandernas socialforsakringssystem ar en nationell fréga.

| det nya konstitutionella fordraget, som annu inte tratt i kraft, behdlls
kompetensférdel ningen mellan medlemsstaterna och unionen pé det sociala
omrédet. Beslut far dock fattas med kvalificerad majoritet.

Utskottet har i sitt betdnkande 2004/05:SfUL konstaterat att regeringen
dven fortséttningsvis behover vara uppmarksam pa att EU-samarbetet inte
inkraktar pa den nationella beslutanderdtten 6ver socialforsakringssyste-
men. Nagot tillkannagivande frén riksdagens sida ansdgs daremot inte
nodvandigt.

Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker motionerna Sf310
yrkande 7 och Sf309 yrkande 12.
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Utskottet har tidigare vid flera tillfallen och senast i beténkande 2004/05:
SfU1 behandlat motioner om grénshinder i Norden. Utskottet har darvid
redovisat att en sarskild utredare har haft i uppdrag av Nordiska ministerr&-
det att utreda de réattigheter en nordisk medborgare har vid boséttning,
arbete, studier, bestk €eller liknande i ett annat nordiskt land. En dutrap-
port avidmnades i april 2002, Nordbornas réttigheter (ANP 2002:719). |
rapporten anges att det av manga ska kravs en battre samordning av lagar
och regelverk. Skillnader mellan landerna i beskattningen, i de sociala val-
fardsstrukturerna, sarskilt nér det géller pensioner och familjepolitik, och
inom utbildningen anges ha skapat de flesta problemen. Nya gemensamma
nordiska regler som berér EU/EES:s kompetensomréde bor dock &ven
gdlla EU-landers medborgare, och bilaterala éverenskommelser mellan nor-
diska lander som reglerar nordbors réttigheter bor undvikas.

De svenska och danska regeringarna har i maj 1999 gemensamt gett ut
rapporten Oresund — en region blir till. | rapporten anférs om det sociala
omrédet bl.a att reglerna i forordning 1408/71 i vissa avseenden far sar-
skilt komplicerade effekter i de fall Danmark &r inblandat, eftersom Dan-
mark skiljer sig frén Gvriga medlemsstater vad géller den sociala
trygghetens finansiering sdtillvida att socialavgifter knappast existerar. |
rapporten anges éven att regeringarna avser att verka for att tillémpningen
av gdllande regler sa langt majligt sker pa ett sitt som fréamjar integratio-
nen och att de kommer att ta initiativ till att utarbeta en gemensam
tolkning av EG-reglerna om socia trygghet.

Som ordférande fér det nordiska regeringssamarbetet under 2003 priori-
terade Sverige arbetet med att underlétta rorligheten 6ver grénserna for
nordiska medborgare. Arbetet med att avskaffa granshinder har haft fort-
satt hog prioritet i det nordiska samarbetet under 2004 (skr. 2004/05:90).
Bland annat har den forre danske statsministern Poul Schitter haft i upp-
drag att som samarbetsministrarnas sirskilda representant driva pd grans-
hindersarbetet. | en rapport i oktober 2004 har han redogjort for arbetet
och sina forslag pa olika omréden. En férnyad rapport har avgetts i okto-
ber 2005.

| detta sammanhang kan ocks& namnas att davarande Riksforsakringsver-
ket (RFV) har haft i uppdrag att gora en genomgéng av problem som
finns nér forordning 1408/71 &r tillamplig. Granskningen har koncentrerats
till foraldraforsékringen och sukforsékringen. | redovisningen av uppdra-
get den 29 oktober 2004 anges bl.a. foljande.

— De olika boséttningsbegreppen skapar problem vid tillampningen av
den nordiska konventionen om socia trygghet. Har ndmns studerande som
lamnar Sverige for att studera i ett annat nordiskt land men ocksa personer
som kommer frén ett annat nordiskt land for att studera har.
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— Det har uppstétt tveksamhet om anvandningen av de svenska reglerna
om sjukpenninggrundande inkomst (SGI) pa inkomster inom EU. Frégan
& om personer som kommer till Sverige skall kunna uppnd motsvarande
SGI-skydd med héanvisning till tidigare inkomstsituation, studier, arbetsl6s-
het m.m. i ett annat medlemsland.

— Betraffande foraldrapenningens 240-dagarsvillkor & den rédande upp-
fattningen att SGI-nivan baseras pd den svenska inkomsten. Regeringsrét-
ten har begart ett forhandsavgorande fran EG-domstolen (Rockler
C-137/04) i frdgan om huruvida 240-dagarskravet i vissa fall kan ses som
ett hinder fér den fria rorligheten.

— Sjukerséttning och aktivitetsersdttning &r inte helt anpassade till bestéam-
melserna i férordning 1408/71.

— For gransgangare finns situationer som kan ge upphov till olika formé
ner i form av gukvard och ersittning for inkomstbortfall. Det géller t.ex.
skillnader i 1andernas lagstiftning om insatser vid rehabilitering.

RFV anser att huvuddelen av de problematiska situationerna beror pa&
att det svenska sociaforsakringssystemet och férordning 1408/71 delvis
vilar pa olika grund. Forordning 1408/71 utgar fran att en familj som hel-
het normalt omfattas av ett lands socialforsékring, medan det svenska
systemet utgar fran att var och en av familjemedlemmarna &r individuellt
forsakrade. Vidare medfor likabehandlingsprincipen att svensk socialforsak-
ring inte kan konstruera sarlosningar.

Sammantaget finner RFV att det finns stor anledning att paborja ett
utredningsarbete for att komma till rétta med rédande problem samt goéra
en grundlig genomgang av den svenska socialforsakringen och dess effek-
ter vid internationella forhallanden.

En projektgrupp inom Regeringskandiet har haft i uppgift att gdra en
forstudie i syfte att kartldgga hur det svenska socialforsakringssystemet fun-
gerar i internationella forhdlanden samt huruvida det foreligger behov av
och mojligheter att vidta férandringar av de svenska reglerna. | en prome-
moria av den 30 november 2004 anger projektgruppen, som &ven tagit del
av RFV:s ndmnda redovisning, att det kan vara befogat att ge Forsakrings-
kassan i uppdrag att gora en grundlig undersdkning av hur de internatio-
nella reglerna tillampas samt att vidta eller foredd de atgarder som
undersokningen ger upphov till. Gruppen anger vidare att om en mer
genomgripande utredning av hela socialforsdkringen i ett EU-perspektiv
beddms vara nédvandig, bor den goras i samband med den évriga dversy-
nen av sociaférsakringen som just inletts.

Utskottet kan sdledes konstatera att det redan pagar mycket arbete med
att undanréja granshinder inom Norden och att granshindersfragor har bli-
vit en hogt prioriterad uppgift i det nordiska samarbetet. Det &r viktigt att
det arbetet fortskrider. Av det ovan redovisade framgér ocksa att proble-
men inte alltid & begransade till de nordiska landerna utan géller reglerna
inom EU/EES-omrédet. Utskottet noterar att Socialforsakringsutredningen
skall granska och analysera hur sociaforsakringen fungerar som helhet.
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Enligt direktiven skall utredaren bl.a. belysa skillnaderna mellan det
svenska socialforsakringssystemet och 6vriga landers socialforsakringar
och vilka effekter olika system far p& arbetskraftsutbudet.

Nagot uttalande fran riksdagens sida & mot denna bakgrund inte pakal-
lat, och utskottet avstyrker motionerna N243 yrkande 13, Sf273, Sf279
yrkande 2 och Sf223.

FOretagares social forsakringsskydd

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om foretagares socialfor-
sakringsskydd.

Jamfor reservationerna 5 (m), 6 (kd) och 7 (c).

Gallande ordning

For en person som driver néringsverksamhet i form av ett aktiebolag berdk-
nas SGl:n pa den |6n som tas ut fran bolaget (SGI pa grund av inkomst
av anstéllning). Personen likstdlls sdledes med en anstdlld. Det innebar
ocksa att nar han eller hon blir sjuk & bolaget skyldigt att betala sjuklon
enligt lagen (1991:1047) om sjuklon. Socialavgifter betalas pa |6nesum-
man i form av arbetsgivaravgifter.

Né&r det géller personer som driver néringsverksamhet som fysisk person
eller i form av bl.a. handelsbolag, sk. egenféretagare, réknas SGI:n med
utgangspunkt i den taxerade nettoinkomsten, dock hogst motsvarande sk&
lig I6n for liknande arbete som anstalld (SGI pa grund av inkomst av
annat forvarvsarbete). Under uppbyggnadsskedet kan SGI:n séttas hogre én
den skatteréttsliga nettointékten, dock aven hér hégst vad som motsvarar
skélig 16n for liknande arbete som anstélld. Raétt till suklén enligt guklo-
nelagen géller inte sddan egenforetagare. Vidare gdller att sociaavgifter
betalas i form av egenavgifter och i huvudsak pa den taxerade nettoinkoms-
ten.

For egenforetagare kalenderdagsberdknas den tillféliga féraldrapen-
ningen.

Motioner

Per Westerberg m.fl. (m) begé i motion Sf300 tillkdnnagivanden i ett
antal avseenden som rér egenforetagare och socialférsdkringar. Motioné-
rerna anser att de skilda reglerna for SGI for anstéllda respektive egenfére-
tagare & inkonsekventa och bor goras sa likformiga som mojligt. SGI
skall berdknas som genomsnitt av den [6n som egenféretagaren tagit ut de
senaste tolv ménaderna (yrkande 1). Vidare bor arbetstiden bersknas pa
samma sétt for egenforetagare som for |6ntagare vid tillféallig foraldrapen-
ning (yrkande 2). Regler som diskriminerar narstéende till foretagare bor
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sopas (yrkande 3). | motionen anges ett exempel da en kvinna deklarerat
halften av inkomsterna fran ett lantbruk, men SGI:n och darmed foréddra-
penningen blivit lagre pd grund av att maken gjort skattemassiga avsitt-
ningar. Egenféretagare eller visstidsanstdllda skall inte heller riskera att st
utan inkomstbortfallsforsakring i handelse av sjukdom eller féraldraskap,
och det s.k. sexmanaderskravet vid faststallande av SGI bor darfér slopas
(yrkande 4).

I motion Sf233 av Ewa Thalén Finné och Magdalena Andersson (m)
yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om nédvéandigheten av att reformera
regelverken kring trygghetssystem for egenforetagare. | motionen anges att
regler i a-kassa och andra trygghetssystem verkar hammande pa studenters
vilja och incitament att starta eget.

I motion N306 av Mia Franzén (fp) yrkande 4 begérs ett tillkénnagi-
vande om att socialforsakringsskyddet for foretagare maste ses dver och
forstérkas. En individuell bedémning och ett flexiblare och mer tillvaxtvan-
ligt socialforsakringsskydd skulle snabbt f& effekter for sméforetagartillvax-
ten.

Maria Larsson m.fl. (kd) begér i motion N478 yrkande 18 ett tillkénna-
givande om réttvisa forsakringssystem. Foretagare har i dag samre villkor
an anstéllda t.ex. nér det gédler berdkningen av tillfélig forddrapenning.
Semestererséttningen till foraldralediga bor dértill betalas av forsakringskas-
san via arbetsgivaravgiften.

I motion A309 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 27 begérs ett tillkan-
nagivande om att den som gér frén en angtallning till eget foretagande
skall kunna ta med sig sitt socialforskringsskydd in i det nya foretaget
under de tva forsta aren.

| motion Sf272 av Birgitta Sellén och Agne Hansson (c) begérs ett till-
kénnagivande om att inrétta ett socialforsékringssystem som behandlar alla
lika. Dagens system stimulerar inte till att starta enskild firma. Som exem-
pel pd "képpar i hjulet” anges regler for jamforelseinkomst vid SGI samt
att fordelningen mellan makar som arbetar i foretaget fordelas godtyckligt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare och senast i beténkande 2004/05:SfU1 behandlat
motioner om de sociala trygghetssystemen for foretagare ur de aspekter
som tas upp i nu aktuella motioner.

Utskottet har ifrdgasatt om det & rimligt att en person, sarskilt nar han
eller hon redan har ett upparbetat socialforsakringsskydd, skall riskera att
stéllas utan forsdkringsskydd under uppbyggnadsskedet av en verksamhet
bara av det skélet att vederbdrande valt aktiebolagsformen for verksamhe-
ten. Utskottet, som noterade att bestdmmelserna redan hade uppméarksam-
mats inom Regeringskansliet, ansdg det angeldget att regeringen skynd-
samt dterkommer med forslag betraffande foretagarnas ekonomiska situation.
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Déaremot motsatte sig utskottet en sadan principiell foérandring av social-
forsékringens konstruktion att SGI:n for en egenféretagare skulle kunna
tacka aven kostnader i verksamheten och sdledes mer eller mindre berak-
nas pa verksamhetens bruttoinkomst.

Vid berdkning av SGI skall enligt RFV:s foreskrifter RFFS 1998:12
endast sddan inkomst beaktas som en forsakrad kan antas komma att tills
vidare fa av eget arbete under minst sex ménader i féljd. Av RFV:s V&g-
ledning 2004:5 framgér att denna bestammelse inte innebér att en person i
realiteten maste ha ett arbete som varar minst sex manader i strack for att
inkomsten skall kunna ingd i berdkningen av arsinkomsten, utan den for-
sakrades framtida avsikt med sitt forvarvsarbetande skall vagas in i beddm-
ningen.

Vad géler berdkningen av tillféallig foraldrapenning till egenforetagare
har utskottet hanvisat till foljande. Tidigare beréknades tillfalig forddra-
penning per kalenderdag for ala. Reglerna andrades 1987 (prop.
1986/87:69, bet. SfU 1986/87:12) sa att tim- eller dagbersknad tillfallig
forddrapenning enligt huvudregeln gdler for forsékrad med inkomst av
anstéllning. For egenforetagare kalenderdagsberéknas sdledes fortfarande
den tillfdliga foraldrapenningen, vilket i praktiken innebér att foretagare i
regel far en l&gre ersdttning per dag. Som motiv till detta angavs bl.a. att
den som arbetar som egenfdretagare inte omfattas av arbetstidslagen och
darfor galv har mojlighet att forlagga sina arbetstider pa ett lampligt sétt.
Det kunde for den forsikrade vara svart att avgora hur han eler hon
skulle ha arbetat om han eller hon inte hade vardat gukt barn, och darfor
ansigs det inte mojligt att utge erséttning for det antal timmar som egenfo-
retagaren skulle ha arbetat.

IBIS-utredningen ansdg i betdnkande SOU 1997:85 att den tillfalliga for-
adrapenningen till en egenforetagare skulle kunna anpassas efter arsinkoms-
ten fordelad pd arbetsdagar beréknade efter en femdagarsvecka. Med
hénsyn till de besparingar utredningen skulle gora inom gukforsakringen
ansdg sig utredningen dock inte kunna foresld nagra ytterligare forand-
ringar som medfdrde kostnadsokningar.

Utskottet konstaterade att kalenderdagsberakningen medfér att egenfore-
tagare missgynnas vid uttag av tillféllig forddrapenning. 1BIS-utredningen
hade redovisat en teknisk 16sning pa problemet men av kostnadsskal inte
kunnat lagga fram négot forsag. Av kostnadsska ansdg sig inte heller
utskottet kunna foresld en sadan regelandring.

Nar det gdler reglerna for berdkning av SGI ndr makar gemensamt dri-
ver forvarvsverksamhet, eller den ena maken driver sddan verksamhet med
bitréde av den andre, har utskottet inte funnit anledning for riksdagen att
gora nagot uttalande i fragan.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning i de frégor som tas upp i nu
behandlade motioner. Utskottet noterar dérvid att det i direktiven till den
inledda dversynen av sociaforsakringarna (dir. 2004:129) anges att sarskilt
fokus skall &gnas trygghetssystemen for egenforetagare i syfte att forsak-
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ringsvillkoren skall bli tydligare, enklare och mer foérutségbara. Vad géller
semesterersittning till foradralediga motsétter sig utskottet att sddan skall
betalas av Forsékringskassan.

Med hanvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf300
yrkandena 1-4, Sf233 yrkande 1, N306 yrkande 4, N478 yrkande 18,
A309 yrkande 27 och Sf272.

Konstnarers socialforsakringsskydd

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om konstnarers socialfor-
sakringsskydd.

Motioner

I motion Kr252 av Kent Olsson m.fl. (m) yrkandena 7 och 8 framhalls att
det karakteristiska for konstnarsyrket ar att det tar 1&ng tid att etablera sig
som konstnér och att inkomsterna & ojamna éver tiden. For konstnérerna
behovs darfér mer individanpassade socialfoérsakringssystem. For en konst-
ndr som & egenforetagare géler i nuvarande system att sjukpenningen
grundas p& nettoinkomsten. Kostnader som t.ex. ateljéhyra ersitts siledes
inte. Konstnaren bor darfor f& méjlighet att komplettera sjukpenningen
med en tillaggsforsakring. Tillaggsforsakringen bér &ven tacka inkomstfor-
lust vid fordldraférsadkring, havandeskapspenning och arbetsskadeforsak-
ring. | yrkande 13 foresls ett tillkannagivande om behovet av att utveckla
forsakringsalternativ. Inbetalda egenavgifter bor i sa fall tillfalla den forsak-
ringslésning konstnéren valt.

I motion Kr382 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -) yrkande 28 anges
att regeringen bor dterkomma med fordag till ett trygghetssystem som &r
anpassat till kulturarbetares situation. De missgynnas i dag i pensionssyste-
met eftersom inkomsterna varierar kraftigt Over yrkeslivet. Konstnérer
missgynnas ocksa nar det géller erséttning vid sukdom och forddraledig-
het. De "glider fram och tillbaka’ Over gransen mellan anstéllning och
foretagande.

Utskottets stéllningstagande

En sérskild utredare har haft i uppdrag att kartlégga hur géllande trygghets-
system inom bl.a. sociafoérsakringsomradet forhdler sig till konstnérlig
verksamhet. | betédnkandet Konstndrerna och trygghetssystemen (SOU
2003:21) anger utredaren att analysen visar att merparten av de problem
konstnérer méter i de olika trygghetssystemen ligger i tilldmpningen och
mera sdllan i lagar och férordningar. Orsaken till problemen har att gora
med en brist pA samsyn och samordning av konstnérernas drenden i de
olika systemen. Bland annat dérfor borde stat och myndigheter pa omradet
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Overvéga en mer samlad hantering av konstnérernas @renden. | avsnittet
om det generella vélférdssystemet och inkomstbortfallsprincipen anges att
inkomstskillnaderna mellan konstndrer och konstnérskategorier & bety-
dande, men for stora grupper av konstnarligt yrkesverksamma & inkoms-
terna 1&ga. Det innebér att deras inkomstbortfall i handelse av sjukdom
m.m. ocksa & 1&gt — dvs. ersdttningsnivéerna & |dga. Detta grundproblem
g& i det stora hela inte att l6sa i socialforsakringssystemen, sd lange
inkomstbortfallsprincipen ligger fast. Utredaren konstaterar att altfor |aga
inkomster &r ett kulturpolitiskt problem.

Utskottet vidhaller att inkomstbortfallsprincipen &ven fortsattningsvis
bor gallai socialforsakringssystemet. Det & ocksd utgéngspunkten for den
breda 6versyn av sociafdérsakringarna som har inletts (dir. 2004:129).

| budgetpropositionen (utg. omr. 17 s. 25 f.) anges att statens insatser
for konstndrerna i forsta hand handlar om att skapa forutséttningar for ett
vitalt kulturliv som ger arbete och forsorjning & konstnarerna. Det kravs
aven kompletterande bidrags- och erséttningssystem inom kulturpolitiken.
Regeringen har som ett resultat av Utredningen om konstnérerna och trygg-
hetssystemen gett Konstnérsndmnden ett fordjupat uppdrag fr.o.m. 2005.
Avsikten & att oka kunskapen om trygghetssystemets utformning och
tillampning samt majliggora en stod- och radgivningsfunktion for konstné-
rer i frégor som ror de generella trygghetssystemen (s. 40).

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Kr252 yrkandena 7, 8
och 13 samt Kr382 yrkande 28.

Studerandes social forsakringsskydd

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om studerandes socialfor-
sakringsformaner och om postdoktorala studier.

Jamfor reservation 8 (m).

Motioner

| motion Ub381 av Mikagla Valtersson m.fl. (mp) yrkande 2 (delvis)
begérs ett tillkénnagivande om en reformering av socialférsakringssystemet
i syfte att forbéttra studenters situation. Motionérerna tar bl.a. upp reglerna
for att f& behdlla sin SGI under studietiden och att studiestéd inte & SGlI-
grundande.

I motion Sf263 av Billy Gustafsson (s) anges att den pdgdende utred-
ningen om socialférsakringssystemen aven bor beakta studenters behov av
ett bra trygghetssystem. Dagens sjukforsakring, t.ex. nar det géler karens-
dagar, innebar bekymmer for studenter.
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En 6versyn av studiesociala forhdlanden for sk. postdoktorander begéars
i motionerna Ub290 av Sten Tolgfors m.fl. (m) yrkande 9 och Sf285 av
Per Bill (m). Motionarerna tar sarskilt upp rétten att behdlla SGI samt kva-
lifikationskraven i foraldraférsakringen.

Utskottets stallningstagande

Studiesociala utredningen, som haft i uppdrag att gora en samlad analys
av den ekonomiska och sociala situationen for studerande pa olika utbild-
ningsnivaer, har redovisat sina slutsatser i betankandet Studerande och
trygghetssystemen (SOU 2003:130).

For att forbattra for alla studerande har utredningen fért fram behovet
av att bl.a. skyddsbestdmmelserna om SGI anpassas till ett flexibelt anvan-
dande av studiemedlen. For att forbéttra for studerande med barn bor bl.a.
nivaerna i foraldraforsakringen forbattras for studerande, och forutséttning-
arna forbéttras for studerande att tillfalligt varda sjukt barn.

Utredningen anger vidare att den ekonomiska och sociala situationen
under den samlade studietiden skulle kunna forbéttras for studerande om
regelverken kunde anpassas battre utifrdn behoven. Ytterligare analyser
och avvégningar behdver emellertid goras.

Utskottet ser det som angel&get att de studerandes situation uppmarksam-
mas men delar utredningens bedomning att frégan kraver fortsatt analys.

SGl-utredningen, som haft i uppdrag att gora en analys och foresla and-
ringar i reglerna om skyddstider for SGI, anser i stt slutbetdnkande
Sjukpenninggrundande inkomst — Skydd och anpassning (SOU 2003:50)
at en justering av skyddsreglerna genom ytterligare utvidgningar inte &r
en framkomlig vag. Man bor i stéllet pa sikt bygga om skyddssystemet
och ga vidare med en ny forsakringsstruktur som innebar en sjukforsak-
ring som & en i princip renodlad inkomstbortfallsférsakring, en fristdende
foraldraforsakring, en standardforsakring for studerande samt en fristdende
arbetsskadeforsakring. Standardforsdkringen for studerande skall vara en
obligatorisk forsékring med inkomstbaserad erséttning i kombination med
en grunderséttning. Den inkomstbaserade ersattningen bor grundas pa kva
lifikationstid och tidigare forvarvsinkomster medan grunderséttningens
niva bor motsvara det nuvarande totalbeloppet i studiemedel ssystemet. For-
sakringen skall ersdtta nuvarande system med vilande SGI och studietids-
SGI samt systemet med avskrivning av studieldn. Ocksd andra grupper
som for ndrvarande saknar foérsdkringsskydd bor kunna omfattas, t.ex. de
som bedriver postdoktorala studier.

Eftersom en ny forsakringsstruktur kréver ytterligare utredningar lamnar
utredningen inte ndgra forslag till fardiga losningar.

Né&r det gdller de nuvarande skyddsreglerna anges betraffande postdokto-
rala studier att dessa i regel utfors utomlands och finansieras for flertalet
med stipendier som inte & SGI-grundande. Postdoktorala studier kan omfat-
tas av SGl-skydd om de beddms som studier inom eget yrkesomrade.
Réttdaget ar dock oklart. Sammantaget finns risken att de sk. postdoc ris-
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kerar att forlora sin SGI. Déartill géller SGl-skydd hogst ett & om perso-
nen inte &r ledig frén nagon anstallning for postdoktorala studier inom det
egna yrkesomradet. Utredningen anser att det finns ské som talar sdvél
for som mot att skyddsbestdmmelserna utvidgas till att omfatta personer
som bedriver postdoktorala studier.

| beténkandet En ny doktorsuthildning — kraftsamling foér excellens och
tillvaxt (SOU 2004:27) av Forskarutbildningsutredningen tas dven upp fré&
gor om arbetslivet efter doktorsexamen. Utredningen foresldr att en ny
anstéllningsform inréttas, benamnd anstdlining som doktor. Malet bor vara
att angtallningen kan paborjas direkt efter examen.

Enligt utskottets mening &r det angeldget att dven postdoktoranders situ-
ation uppmérksammas.

Utskottet anser att i férsta hand den fortsatta beredningen av SGI-utred-
ningens fordag bor avvaktas, och utskottet avstyrker motionerna Ub381
yrkande 2 (delvis), Sf263, Ub290 yrkande 9 och Sf285.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Erséttning vid arbetsoformaga som
omfattar sjukpenning, rehabiliteringspenning, narstdendepenning, aktivitets-
och sukerséttning, handikapperséttning samt erséitning vid arbets- och
kroppsskador. Frén och med 2005 omfattas dven utgifterna for bostads-
tillagg till de personer som uppbér aktivitets- eller §ukerséttning.

Aven socialforsskringens administration ingdr i detta omréde. Den utgjor-
des t.o.m. utgéngen av 2004 av Riksforsakringsverket (RFV) och de all-
manna forsakringskassorna. Vid é&rsskiftet 2004/05 genomfdérdes en
omorganisation och de allmanna forsakringskassorna och RFV avvecklades
och ersattes av en ny nationellt sammanhéllen myndighet, Forsakringskas-
san.

Det nationella malet for okad hélsai arbetdivet lyder fr.o.m. 2003: Fran-
varon fran arbetdivet pd grund av sukskrivning skall i forhdllande till
2002 halveras fram till 2008. Parallellt skall antalet nya aktivitets- och sjuk-
ersdttningar minska och hansyn tas till den demografiska utvecklingen
under perioden.

Riksdagen har for budgetdret 2006, i enlighet med regeringens fordag,
faststéllt ramen for utgiftsomréde 10 till 129 590 962 000 kr (bet. 2005/06:
FiU1, rskr. 2005/06:34). Ramen & beréknad att kunna innefatta kostnader
med anledning av ett kommande lagférslag om att det nuvarande inkomst-
staket inom sjukpenningforsakringen hojs frén 7,5 till 10 prisbasbelopp
fr.o.m. den 1 juli 2006.
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19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bor bifala regeringens forslag om medelsanvisning
till anslaget Sjukpenning och rehabilitering m.m. Dérmed bor
riksdagen avsld motionsyrkanden om annan medelsanvisning till
anslaget.

Riksdagen bor gora ett tillkannagivande om att en utvérdering
av guklonesystemets effekter for smaforetagare bor komma till
stand under 2006. Darmed bor riksdagen bifalla en motion och
avsld motionsyrkanden om bl.a. gukpenninggrundande inkomst,
sjukdomsbegreppet, medfinansiering, erséttningsniva i sjukpen-
ningen, flexibel sjukpenning och narstdendepenning.

Jamfoér reservationerna 9 (m, fp, kd, c¢), 10 (kd), 11 (m), 12
(kd), 13 (m, fp), 14 (m), 15 (m), 16 (m, fp, kd, ¢), 17 (c), 18
(m), 19 (v, ¢, mp), 20 (m), 21 (fp), 22 (v), 23 (M), 24 (kd), 25
(v), 26 (fp, kd, c), 27 (v, mp), 28 (v, mp), 29 (m, fp, kd, c), 30
(kd), 31 (v), 32 (mp), 33 (c), 34 (m), 35 (fp), 36 (kd), 37 (v),
38 (c), 39 (fp), 40 (m, fp, kd, c), 41 (v), 42 (v), 43 (fp, c), 44
(m), 45 (kd), 46 (v), 47 (kd) och 48 (fp, kd, c).

Gallande ordning

Enligt guklonelagen, SILL, har arbetstagare under de forsta 14 dagarna av
ett sukfall réatt till suklon frén arbetsgivaren. Rétten till suklon galler
fr.o.m. den forsta dagen av anstallningstiden. Ar den avtalade anstalinings-
tiden kortare @& en manad intrader dock rétten till uklon endast om
arbetstagaren tilltrétt anstéliningen och dérefter varit anstélld 14 kalender-
dagar, i princip i foljd.

For den forsta dagen i §ukléneperioden betalas ingen erséttning (karens-
dag). For de aterstdende dagarna behdller den anstéllde 80 % av 16n och
andra anstallningsférmaner.

Antalet karensdagar & begransat till tio under en tolvmanadersperiod
(allmént hogriskskydd). For en arbetstagare som lider av §ukdom som kan
antas medfora ett storre antal sjukperioder med sjuklon under en tolvmana
dersperiod kan Forsakringskassan beduta om sk. sarskilt hogriskskydd.
DA utges sjuklon for forsta dagen och arbetsgivaren far ersittning fran sjuk-
forsakringen. Vidare géller ett utokat sérskilt hogriskskydd for den som
har en sjukdom som medfor risk for en eller flera langre sjukperioder
under en tolvmanadersperiod. Aven i dessa fall f&r arbetsgivaren ersittning
frén gukforsakringen. Daremot utges inte sjuklon for karensdag.

Efter 5ukldneperioden utges sukpenning enligt lagen (1962:381) om all-
man forsakring (AFL). Sjukpenningen utgors av 80 % av den ukpenning-
grundande inkomsten (SGI). Om den sukskrivne & arbetslos kan dock
sukpenning utg& hogst med det belopp som motsvarar det htgsta bel oppet
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inom arbetd 6shetsforsakringen (for ndrvarande 521 kr/dag). FOr den som
inte omfattas av §LL, t.ex. egenforetagare och uppdragstagare, utges sjuk-
penning enligt AFL frén sukperiodens borjan. Sjukpenning utges dock
inte for den forsta dagen i sjukperioden (karensdag). Antalet karensdagar
& begransat till hogst tio under en tolvmanadersperiod.

Frén och med den 1 januari 2005 finns ett medfinansieringsansvar for
arbetsgivare som omfattar 15 % av §ukpenningkostnaderna for anstdllda
som & helt sukskrivna. Det innebér att arbetsgivare skall betala en sér-
skild sjukforsakringsavgift (medfinansiering) for arbetstagare som far hel
siukpenning enligt 3 kap. 7 § AFL. Arbetsgivarens medfinansieringsansvar
skall dock inte galla fér en arbetstagare som beviljas hogriskskydd vid risk
for en dler flera langre sukperioder. Aven donatorer ingér i den grupp
som undantas frén medfinansiering. Vissa andra begransningar i arbetsgi-
varnas betalningsskyldighet finns. Begransningarna utgérs av ett fribelopp
om 12 000 kr och ett hogkostnadsskydd om 4 % av |6nesumman for aret.

SGI &r den &rliga inkomst i pengar som en forsakrad kan antas komma
att tills vidare fa for eget arbete, antingen som arbetstagare i allméan eller
enskild tjanst (inkomst av anstéllning) eller pd annan grund (inkomst av
annat forvarvsarbete). For rétt till gukpenning krévs att den forsdkrade har
en SGI som uppgar till minst 24 % av prisbasbeloppet. Vid berdkning av
SGI bortses fran inkomster som Gverstiger 7,5 prishasbel opp.

Arbetsgivaren har i forsta hand ansvaret for att uppmérksamma och
utreda sina anstélldas behov av rehabilitering och att dtgarder kommer till
sténd. Fran och med den 1 juli 2003 &r arbetsgivarens rehabiliteringsutred-
ning obligatorisk.

Forsakringskassan har sedan 1992 &rs rehabiliteringsreform ett ansvar
for att samordna samhdllets resurser for att aterge en sjukskriven person
majlighet att forvarvsarbeta. Forsakringskassan har sdledes ett generellt
ansvar for att den forsdkrades rehabiliteringsbehov klarléggs, och att de
&tgarder vidtas som behdvs for en effektiv rehabilitering. Detta innebér att
Forsakringskassan vid behov skall se till att de utredningar som behovs
blir gjorda. Kassan har déarfor ansvaret for att rehabiliteringsutredningar
gors for forsakrade som inte har nagon arbetsgivare.

Rehabiliteringserséttning utges under vissa forutséttningar nar en forsak-
rad, vars arbetsformdga till foljd av jukdom & nedsatt med minst en
fijardedel, deltar i en arbetdivsinriktad rehabilitering. Rehabiliteringsersatt-
ning bestdr av rehabiliteringspenning, som utges med 80 % av SGI, och
ett sarskilt bidrag. For samverkan, kdp av arbetdivsinriktade rehabiliterings-
tjanster och arbetstekniska hjdlpmedel m.m. avsétts sérskilda medel.

I juni 1994 inférdes lagen (1994:566) om lokal férstksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialforsakring, halso- och sjukvard och soci-
atjénst (Socsam). Socsam innebér att de medverkande huvudmannen bil-
dar en gemensam politisk ledning med ansvar for verksamheter inom
socialforsakring, halso- och sukvard och socialtjanst. Syftet ar att uppna
en effektivare resursanvandning genom att skapa formella forutsdttningar
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for huvudménnen att prioritera samordnade insatser Over sektorsgranserna.
Genom bedut 2004 forlangdes forsdksverksamheten med vissa begréns-
ningar till utgangen av 2006.

Enligt 18 kap. 2 § AFL fér Forsskringskassan sedan den 1 januari 1998
tréffa overenskommelse om frivillig samverkan med kommun, landsting
och lénsarbetsndmnd i syfte att stédja dem som behdver sérskilda insatser
inom rehabiliteringsomrédet (Frisam). Syftet ar att uppnd en effektivare
anvandning av tillgangliga resurser. De enskilda aktorerna skall salva
besluta om att bedriva samverkan utifrén lokala forutsittningar och behov.
Frisam & inte ndgon forsoksverksamhet utan en permanent samverkans-
form. Samordning kan ske mellan tva eller flera parter.

Fran och med den 1 januari 2004 géller lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser mellan allmén forsakringskassa, lans-
arbetsndmnd, kommun och landsting. Finansiell samordning kan ske frivil-
ligt mellan en forsakringskassa, ett landsting, en lansarbetsndmnd samt en
eller flera kommuner. Darigenom skall en effektiv resursanvandning under-
lattas. Den finansiella samordningen skall bedrivas genom ett fristdende
samordningsorgan, vari de samverkande parterna & representerade. Mal-
gruppen for den finansiella samordningen utgérs av manniskor som &r i
behov av samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera av de samverkande
parterna for att uppna eller forbattra sin formaga till forvarvsarbete.

Av sjukpenningandaget disponerar Forsakringskassan hogst 5 % for sam-
verkan inom rehabiliteringsomrédet.

Narstdendepenning utges enligt lagen (1988:1465) om ersittning och
ledighet for narstdendevard till den som avstar fran forvarvsarbete for att
vérda en nérstdende svart suk person. Ersittning kan utges dven om var-
den sker pa gukvardsinréttning. Antalet ersittningsdagar & begréansat till
60 dagar for varje person som vérdas. For vard av en person som fétt hiv-
infektion genom smitta av blod eller blodprodukter inom den svenska
sukvarden galler dock ratten till ersittning under 240 dagar. Antalet dagar
raknas for den person som vardas. Néarstéendepenning utges med 80 % av
SGI och kan utges som hel, halv eller en fjardedels forman.

Propositionen

| budgetpropositionen foredas att riksdagen for budgetaret 2006 till andag
19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. anvisar ett ramanslag pa 38 286
miljoner kronor.

| propositionen anges att en hdg sukfranvaro & ett samhallsproblem
som hotar béde individens vafard och tillvaxten i samhalet. Att antalet
sukskrivna ckade kraftigt frén 1997 t.o.m. 2002 har flera forklaringar och
orsakssambanden & komplexa. Det finns ingen enskild faktor som kan for-
klara 6kningen av sukfrénvaron utan flera forklaringar maste kombineras.
Sannolikt ror det sig om okade krav i arbetslivet, en dldre arbetskraft, led-
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nings- och samverkansproblem inom halso- och gukvard, administrativa
tillkortakommanden inom Forsékringskassan samt sannolikt &en en all-
mant forandrad installning till sukfrénvaro som sddan.

Sjukfrénvaron ar mycket ojamnt férdelad. Kvinnor har vasentligt hogre
sukfrénvaro dn man. Aldre har higre sjukfrénvaro &n yngre. Sjukskriv-
ning & vanligare bland arbetsdésa och de som upprepade ganger varit
arbetd6sa. Det finns ocksd stora skillnader mellan regioner, med hogre
sjukfrénvaro i de nordliga lanen jamfort med de flesta sydliga. Det finns
aven stora socioekonomiska skillnader.

Det & regeringens uppfattning att tgarder for att den sjukskrivne skall
komma tillbaka i arbete ofta kommer i gang alldeles for sent. Det & vik-
tigt att redan i sjukfallets inledning pa arbetsplatsen diskutera vad som kan
goras for att underlétta en &ergdng i arbete. | syfte att paskynda detta
arbete har arbetsgivarens skyldighet att genomféra en rehabiliteringsutred-
ning inom &tta veckor gjorts obligatorisk och Forsakringskassan har dlagts
att, senast tva veckor efter det att rehabiliteringsutredningen kommit in
fran arbetsgivare, upprétta en rehabiliteringsplan eller kalla till ett avstam-
ningsmote om det inte kan anses som obehdvligt. Utformningen av arbets-
givarnas medfinansiering av sukpenningkostnaderna & ocksd sidan att
den skall stimulera till insatser for atergang i arbete.

Antalet personer som deltar i ndgon form av arbetslivsinriktad rehabilite-
ring och darfor erhdller rehabiliteringspenning kade trendmassigt fram till
2003. Detta & som tidigare namnts en onskvard vaxling mellan forma-
nerna men samtidigt kan noteras att ¢kningen inte als stod i paritet med
okningen som skett av antalet l&ngtidsgukskrivna. Antalet personer som
varit foremd for samordnad rehabilitering minskade till 47 000 personer
frdn 50 000 &ret innan. Av de personer som varit sjukskrivna 60 dagar
eller langre hade 9 % deltagit i négon form av samordnad rehabilitering
2004. Detta motsvarade 2003 &rs nivA Under 2005 har antalet personer
med rehabiliteringspenning fortsatt att minska. En forklaring till detta kan
vara att deltidsgukskrivning har ersatt arbetstréning som instrument for att
&stadkomma dtergdng i arbete.

Samordnade rehabiliteringsinsatser leder i stor utstréackning till okad
arbetsférméga hos den enskilde. Sex méanader efter avslutad rehabilitering
uppvisade 68 % av de personer som deltagit en okad arbetsférmaga.

Regeringen framhdller att betydande insatser har gjorts for att komma
till rétta med den hoga franvaron i arbetdivet pa grund av sukskrivning.
Insatserna under 2004 och borjan av 2005 inom politikomradet har varit
bl.a. féljande. En ny sammanhallen statlig myndighet for socialforsakring-
ens administration, Forsakringskassan. Fornyelse av den arbetdivsinriktade
rehabiliteringen. Finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Intensifie-
rat arbete mot fusk med sociaforsakringsformaner. Regler som anger vid
vilken tidpunkt Forsékringskassan senast skall kalla den forsdkrade till
avstamningsmote. Medfinansieringsansvar for arbetsgivarna pa 15 % av
kostnaden for hel sjukpenning for anstéllda.
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Trenden med allt hogre sjukfrénvaro &r bruten. Bade nya sjukfall och de
léangre sukfallen har minskat i antal. Sammantaget resulterade detta i att
antalet sjukpenningdagar under kalenderdret 2004 var 17 % lagre an 2002.
Den positiva utvecklingen har fortsatt &ven under innevarande &r. | juli
2005 utbetalades erséttning for 33 % farre sjukpenningdagar jamfort med
samma manad 2002.

Regeringen betonar att arbetslinjen géller. Alla som kan arbeta och
bidra till sin forsorjning bor gora det efter formaga. Regeringen anser att
det finns goda forutséttningar att nd malet att halvera sukskrivningarna till
2008. Aven om de &tgérder regeringen hittills genomfort gett goda effekter
s ar inte problemen inom sjukforsakringsomrédet |6sta. Fortfarande ar allt-
for manga langtidssiukskrivna eller uppbar aktivitets- och sjukersattning.
Darfor méaste aven fortsattningsvis ett kraftfullt 1angsiktigt arbete bedrivas
for att minska sukfrénvaron i arbetslivet och for att se till att minskningen
kan fortsétta.

Den politiska inriktningen enligt propositionen

Med anledning av att det statsfinansiella |aget forbattrats avser regeringen
att &erkomma till riksdagen med ett lagfordag om att det nuvarande
inkomststaket inom sukpenningforsakringen héjs fran 7,5 till 10 prishas-
belopp fr.o.m. den 1 juli 2006.

Rehabiliteringsutredningar kommer in till Forsdkringskassan i ringa
omfattning och i de flesta fall efter ata veckor. Regeringen anser att det
& mycket angelaget att Forsakringskassan vidtar atgarder for att rehabilite-
ringsutredningarna blir en vedertagen del i rehabiliteringsarbetet.

Regeringen anser att det finns ett behov av att forbéttra kontakten mel-
lan Forsékringskassan och den enskilde. Antalet avstémningsmdéten bor
Oka véasentligt och utgdra grunden for diskussioner om den enskildes maj-
ligheter att atergd i arbete. Forsakringskassans malsittning & att antalet
avstamningsmoten skall 6ka kraftigt och tredubblas under 2006 i forhal-
lande till nuvarande antal.

Forsakringskassan skall i samréd med Socialstyrelsen fortsitta att vidare-
utveckla l&karintygen.

Regeringen avser att med foretrddare for kommuner och landsting disku-
tera vilka &tgéarder som regeringen kan bidra med for att starka kommuner-
nas och landstingens arbete med att minska ohdsan i arbetslivet och
ekonomiskt stddja detta arbete.

Arbetsformedlingens uppdrag avseende arbetdivsinriktad rehabilitering
utvidgas s att det omfattar dven anstéllda som behover byta anstdllning
pa grund av ohdlsa

Forsakringskassan ges i uppdrag att i samverkan med Arbetsmarknads-
styrelsen vidta nya och forstarkta insatser for langtidsguka och forsikrade
som uppbér tidsbegransad aktivitets- och sukersdttning. Syftet &r att samt-
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liga sddana fall skall genomgas for att sikerstdlla dels att rehabilitering
eller andra dtgarder vidtas for att &erfora den forsakrade till arbetslivet,
dels att rétt erséttning utges.

For att oka halso- och sjukvérdens deltagande i arbetet med att minska
sjukfrénvaron kommer regeringen att gora en tredrig satsning och lamna
bidrag till landstingen under &ren 2007-2009 med hogst 1 000 miljoner
kronor per &r.

Regeringen avser &ven att under hosten 2005 ge berérda myndigheter i
uppdrag att utforma fordag om en mer kvalitetssékrad, enhetlig och rétts-
saker sjukskrivningsprocess. Utgangspunkten for uppdraget &r att eventuell
arbetsforméga skall tas till vara i okad utstrackning. Uppmérksamheten
skall mer inriktas pa den arbetsférméga som den férsikrade har och inte
pa arbetsoformégan. Sjukskrivningsprocessen skall utformas si att arbets-
linjen framjas.

Regeringen anser att det & viktigt med loka samordning och att fler
samordningsférbund bildas. Forsakringskassan bor i detta avseende ge stéd
till lokala aktorer och ta till vara och sprida erfarenheter fran olika delar
av landet.

Regeringen framhdller att det finns sarskild anledning att uppméark-
samma kvinnors gukskrivning. Kvinnorna utgér 64 % av de gukskrivna,
och den okning av antalet sjukskrivna som skett sedan 1997 har varit
storre bland kvinnor &n bland man. For att nd det nationella malet &r det
viktigt att anledningarna till kvinnors tkade gukskrivning uppmérksammas
och att tillampningen av gukforsékringen gors oberoende av om den for-
sékrade & man eller kvinna. Bade kvinnors och mans behov av rehabilite-
ringsdtgérder skall tillgodoses. Forsakringskassan har i rapporten Alltjamt
ojamnt konstaterat att handl&ggningen av flera §ukforsakringsformaner skil-
jer sig & mellan kvinnor och man. Regeringen har darfor gett Forsakrings-
kassan i uppdrag att dterkomma till regeringen med en plan for arbetet
med att integrera kdnsperspektivet i tilldmpningen av socialférsakringen.

Regeringen kommer att fortsétta den sérskilda ohélsosatsning som skett
de senaste 8ren och aviserar darfor medel till Forsakringskassan for detta
andamal &ven under 2006 och 2007 med 450 respektive 350 miljoner kronor.

Regeringen avser dven att for dren 2006 och 2007 tilldela Forsakrings-
kassan extra medel med 150 miljoner kronor per & som skall anvandas
for att ytterligare stdrka myndighetens arbete med att forebygga och
minska férekomsten av olika former av oegentligheter och felaktigheter
inom de olika férmanssagen. Darigenom kan Forsikringskassan anstélla
300 &rsarbetare extra for att stérka sina insatser inom omradet.
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Motioner med anslagseffekt budgetaret 2006

Moderaterna

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf425 yrkande 8 i denna del att
riksdagen anvisar 3 650 miljoner kronor mindre 8n vad regeringen foresa-
git. Historisk SGlI, rétt for arbetsgivare att begéra lakarintyg fran forsta
dagen, kostnader for trafikskadade overfors till trafikforsakringen, € hdj-
ning av inkomsttaket m.m. medfor besparingar pa anslaget.

I samma motions yrkande 1 begérs att SGI skall utgdras av de senaste
tolv manadernas inkomst. For den som inte har haft en inkomst i tolv mana-
der skall i stallet 95 % av den forvantade &rsinkomsten f& anvandas som
SGI. Denna aternativregel skall dessutom altid anvéndas av anstéllda som
har gétt ned i arbetstid for att undvika att dessa far en hogre sjukpenning
an forvantad inkomst. | motionens yrkande 2 framhaler motionarerna att
man motsétter sig ett fordag att hdja taket i gukforsdkringen till 10 bas-
belopp. Slutligen foreslds i yrkande 4 att statens kostnader for trafikskada-
des gukpenning och sjukerséttning skall overforas till trafikforsakringen.
En sidan reform bedoms pa sikt ge stora samhallsekonomiska vinster i
form av Okad trafiksdkerhet, forbéttrad rehabilitering och minskade skade-
kostnader. Erfarenheter fran bl.a. Finland visar att bade skadefrekvensen
och de totala kostnaderna kan minskas betydligt.

| motion Sf382 av Per Westerberg m.fl. (m) begérsi yrkande 2 att arbets-
givare ges en lagreglerad rétt att krdva sjukintyg av sina anstéllda frén
forsta sjukdagen. | yrkande 7 begdr motiondrerna att en mer ingdende
granskning av arbetsformagan skall goras efter sex manaders sjukskrivning.

Folkpartiet

I motion Sf360 av Bo Kdnberg m.fl. (fp) yrkande 1 i denna del begérs att
riksdagen anvisar 4 100 miljoner kronor mindre 8n vad regeringen foresla-
git. Historisk SGlI, rétt for arbetsgivare att begéra lakarintyg fran forsta
dagen, kostnader for trafikskadade overfors till trafikférsakringen, € hdj-
ning av inkomsttaket, finansiell samordning, rehabiliteringsgaranti m.m.
medfér besparingar pa anslaget.

I motion Sf384 begér Bo Konberg m.fl. (fp) i yrkande 3 ett tillkénnagi-
vande om finansiell samordning mellan Forsakringskassan och sjukvarden
under en 6vergangsperiod innan Folkpartiets fordag om sk. vardregioner
har startats. Motionarerna framhaller att samordningen skall innebéra mer
lokaa initiativ for béttre hdlsa, kortare vantetider och kortare sjukskriv-
ningstider. Vidare skall en utveckling av landstingens arbete med att
skriva sukintyg och vérdera arbetsformagan ske. | motionens yrkande 4
begérs tillkénnagivanden om att |&karintyg som ligger till grund for mer
an fyra veckors sukskrivning skall prévas av en forsdkringsékare som tréf-
far patienten och om en rehabiliteringsgaranti. Som huvudregel skall ersétt-
ningen bortfalla om den férsékrade inte medverkar till rehabiliteringen.
Aven Marita Aronson anfér i motion So423 yrkande 1 i denna del att en
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rehabiliteringsgaranti skall inforas. Ana Maria Narti (fp) tar i motion
Sf213 yrkande 1 upp frégor om finansiell samordning och rehabiliterings-
garanti. | motion Sf384 yrkande 7 begdr motiondrerna att arbetsgivaren
skall f& besluta om nér lakarintyg skall kravas vid sjukfranvaro.

I motion So640 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs i yrkande 9 att
regeringen &erkommer med lagférslag angdende narstdendepenning for att
forlanga den mgjliga tiden frén 60 till 120 dagar frén arsskiftet. Narstaen-
depenning bor &ven mdéjliggoras vid mindre alvarliga sjukdomar &n
dagens regler kréver och den till narstdendepenning beréttigade kretsen bor
vidgas.

Kristdemokraterna

Goran Hagglund m.fl. (kd) begér i motion Sf428 yrkande 25 i denna del
att riksdagen anvisar 6 291 miljoner kronor mindre én vad regeringen fére-
slagit. Historisk SGlI, rétt for arbetsgivare att begara lakarintyg fran forsta
dagen, kostnader for trafikskadade overfors till trafikforsakringen, € hdj-
ning av inkomsttaket, rehabiliteringsforsakring, flexibel ersattningsniva
m.m. medfér besparingar pa andaget. | samma motions yrkande 5, liksom
aven i motion A417 yrkande 12 av Annelie Enochson m.fl. (kd), begérs
att en ny rehabiliteringsforsakring inférs som bygger pa den modell som
foredagits av Gerhard Larsson i utredningsbetdnkandet SOU 2000:78 och
med en offentlig aktdr. Motionérerna anser att det & Forsdkringskassan
som skall vara denna aktdr och sdledes ha erforderliga resurser dartill.
Motionadrerna anser vidare att det & viktigt att reformen fé&r genomslag s
fort som mgjligt. Framgangsrik rehabilitering & mycket 16nsam samhélls-
ekonomiskt. Riksdagen bor fatta ett principbesiut och begéra att regeringen
paborjar erforderligt lagstiftningsarbete. | motion Sf428 yrkandena 6 och 7
begérs att regeln om att en rehabiliteringsutredning alltid skall géras av
arbetsgivarna upphor till formén for att en friskforsakring infors respektive
att arbetsgivare skall fa en personlig arbetsplatsradgivare som stéd béde
ndr det galler rehabiliteringsverksamhet generellt och i enskilda fal. |
motionens yrkanden 12, 14 i denna del, 16, 19, 20 och 22 begérs olika
tillkannagivanden om gukférsakringen. Motionérerna anser att 1&8karna har
ett ansvar for att precisionen i gukskrivningarna 6kar och att en tydligare
koppling mellan l&8karnas gukskrivning och kostnadsansvaret behtvs. Den
sammantagna och |angsiktiga konsekvensen av att ta en person ur arbetdi-
vet maste beddmas ur ett helhetsperspektiv. Arbetsgivare skall ha rétt att
begéra lakarintyg frén forsta sukdagen. Vidare bor en individanpassad flex-
ibel ersittningsniva mellan 25 och 100 % inféras. Aven Sven Brus och
Yvonne Andersson (kd) och Johnny Gylling och Kenneth Lantz (kd) anser
detta i motionerna Sf346 i denna del respektive Sf366. Vidare anser motio-
narerna i motion Sf428 att SGI skall utgoras av de senaste tolv manader-
nas inkomst. For den som inte har haft en inkomst i tolv manader skall i
stéllet 95 % av den forvantade rsinkomsten fa anvandas som SGI. Y rkan-
det framstélls aven av Goran Hagglund m.fl. (kd) i motion Sf432 yrkande
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16. Motionédrerna i Sf428 motsétter sig ett forslag om att hoja taket i guk-
forsékringen till 10 basbelopp. Slutligen anser motionédrerna att statens
kostnader for trafikskadades sjukpenning och sjukersattning skall dverforas
till trafikforsakringen. En sadan reform beddms pé sikt ge stora samhalls-
ekonomiska vinster i form av okad trafiksakerhet, forbattrad rehabilitering
och minskade skadekostnader. Erfarenheter fran bl.a. Finland visar att
béde skadefrekvensen och de totala kostnaderna kan minskas betydligt.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf405 i denna del att riksdagen
anvisar 4 050 miljoner kronor mindre an vad regeringen foreslagit. Histo-
risk SGI, rétt for arbetsgivare att begédra lakarintyg frén forsa dagen,
kostnader for trafikskadade 6verfors till trafikforsakringen, € hoéjning av
inkomsttaket, rehabiliteringsgaranti m.m. medfor besparingar pa andaget.

I motion Sf335 begar Birgitta Carlsson m.fl. (c) olika tillkénnagivanden
i yrkandena 7-11. Motiondrerna anser att arbetsgivarna skall ha mgjlighet
att begara sukintyg frén forsta dagen. Forsakringskassan skall alltid kon-
sultera forsakringdakare da den borjar hantera sjukfall med svarbedomda
diagnoser. Efter fyra veckors sukfrénvaro skall den sukskrivne genomga
en undersokning av en forsakringslakare. Forsakringskassan skall ha huvud-
ansvaret for att genomféra rehabiliteringsutredning. Arbetsgivarna skall
vara skyldiga att bistd med uppgifter. En rehabiliteringsgaranti bor inforas,
som bl.a. innebér att en rehabiliteringsplan uppréttas efter fyra veckors suk-
skrivning. Om den forsékrade inte samarbetar skall erséttningen kunna
dras in. Den forsdkrade skall ha en kontaktperson — en s.k. rehabiliterings-
lots. | motion So0552 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkande 12 framhal-
ler motiondrerna att en rehabiliteringsgaranti &ven skall omfatta de
sukdomsgrupper som har liten majlighet att terga till arbete, t.ex. funk-
tionshindrade. Motionérerna i motion Sf335 anfor vidare i yrkandena 13
och 17 att en avstamning skall ske efter sex manaders sjukskrivning, var-
vid arbetsformagan skall prévas mot hela arbetsmarknaden. Prévningen
skall upprepas var gtte manad. Slutligen anser motionérerna att SGI skall
utgoras av de senaste tolv manadernas inkomst. For den som inte har haft
en inkomst i tolv manader skall i stallet 95 % av den forvantade arsinkoms-
ten fa anvandas som SGI.

Arbetsgivarnas medfinansieringsansvar

Per Westerberg m.fl. (m) anser i motion Sf425 yrkande 3 att arbetsgivar-
nas medfinansieringsansvar efter andra sukveckan skall slopas fr.o.m.
arsskiftet. Forslaget finansieras genom en motsvarande hojning av arbetsgi-
varavgifterna. Yrkanden med denna innebord framstélls &ven i motionerna
Sf233 yrkande 4 av Ewa Thalén Finné och Magdalena Andersson (m),
Sf384 yrkande 1 av Bo Konberg m.fl. (fp), A259 yrkande 3 och A369
yrkande 2 av Lars Leijonborg m.fl. (fp), Kr376 yrkande 12 av Lennart
Kollmats m.fl. (fp), N306 yrkande 5 av Mia Franzén (fp), Sf428 yrkande
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15 och N480 yrkande 20 av Goran Hagglund m.fl. (kd), N478 yrkande 15
av Maria Larsson m.fl. (kd), Sf335 yrkande 5 av Birgitta Carlsson m.fl.
(c), N308 av Maria Larsson m.fl. (kd, m, c, fp) och Sf305 av Haékan
Larsson m.fl. (c, m, fp, kd).

Billy Gustafsson (s) anser i motion Sf359 att Forsakringskassan bor ges i
uppdrag att genomfora en riktad informationssatsning till egna foretagare
om det verkliga medfinansieringsansvar arbetsgivare har. Motionéren pekar
pa att det finns begransningar i ansvaret i form av ett fribelopp om 12 000
kr och ett utgiftstak om 4 % av den totala |6nesumman i foretaget. Dess-
utom har forsakringen mot sjuklonekostnader ater 6ppnats for nytecknande.

Ovriga motioner

Sukion

Bengt-Anders Johansson (m) begér i motion Sf326 att arbetsgivarnas sjuk-
I6neansvar skall slopas. Motionaren framhéller att sjukloneansvaret ar ett
av hindren for arbetsgivare att anstélla. Detta méarks mest hos de mindre
och hos de riktigt sma foretagen. Dessutom har det visat sig att arbetssi-
kande delas in i tva grupper; de som har en sjukdomshistoria som férvan-
tas vara bra for foretaget, och de som inte har det.

I motionerna N480 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkande 21, A417 av
Annelie Enochson m.fl. (kd) yrkande 11 och N478 av Maria Larsson m.fl.
(kd) yrkande 16 begérs att sjukloneperioden skall halveras for sma foretag.
Anne-Marie Palsson och Ewa Thalén Finné (m) anser i motion Sf271 att
man bor finna former som lindrar de sma och medelstora foretagens sjuk-
[6neansvar. Som exempel namns borttagande av gukltneansvaret mot en
nagot hogre arbetsgivaravgift. Lennart Beijer (v) anser i motion Sf303 att
sjukl6nesystemets effekter for sma foretag bor utredas. Motionaren framhal-
ler bl.a. att 14 dagar sjuklon for sma foretag innebér en stor risk som
forsvarar anstéllningar och att utestangningseffekter for vissa grupper upp-
kommer.

Claes Vasterteg och Johan Linander (c) begér i motion Sf230 ett tillkén-
nagivande om att arbetsgivare inte skall betala suklon vid sjukskrivning
pa grund av olyckor i samband med idrottsutévande och Gvriga fritidsakti-
viteter. Sjuklon skall bara utges vid ordinér och arbetsrelaterad sukfranvaro.

S ukpenninggrundande inkomst

Anders Karlsson (s) begér i motion Sf316 en éversyn av den sk. sexmana-
dersregeln s att tydlighet om dess innebord skapas.

Lennart Axelsson m.fl. (s) och Mariam Osman Sherifay och Cinnika Bei-
ming (S) anser i motionerna Sf325 respektive Sf418 att SGI bor kunna
beréknas pa retroaktiva |6nepaslag.
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Sukpenningfragor

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf382 yrkande 1 olika tillkénnagi-
vanden om andringar i lagen om alman férsikring och sjuklénelagen.
Motiondrerna anser att sjukdom skall bedémas i enlighet med vetenskap
och beprovad erfarenhet i syfte att sjukskrivning endast skall tilldtas vid
gukdom. Vidare skall skyldighet for den gukskrivne att intyga nedsatt
arbetsforméga aterinforas. Deltidssjukskrivningen bor dven goras mer flexi-
bel. Det bor sdledes vara mojligt att bl.a. vara sjukskriven endast en
timme om dagen eller frén vissa arbetsuppgifter eller genom att vara pa
jobbet p& heltid men arbeta med halv arbetstakt. Det bor dven vara majligt
att vara gjukskriven men genomga utbildning. | motionens yrkande 9 i
denna del begérs ett tillkdnnagivande om sénkt ersdttning i §ukforsak-
ringen. Motiondrerna anser att ersittningsnivan fr.o.m. andra budgetéret
efter ett regeringsskifte skall siankas till 70 % av SGI efter sex manaders
gukskrivning.

I motion Sf384 yrkandena 8, 11 och 13 begér Bo Konberg m.fl. (fp)
olika tillkénnagivanden. Motiondrerna anser att det behdvs tydliga forsak-
ringsmedicinska riktlinjer for gukskrivning. Bland annat bor ett nytt strik-
tare och tydligare sjukdomsbegrepp inforas. Lakare och Forsakringskassan
bor dven fokusera pa patientens formaga att arbeta, inte oférmaga. Slutli-
gen anser motiondrerna att lékare med viss specialistutbildning inte bor
kunna skriva sjukintyg vid léngre tids sjukpenning med diagnoser inom en
annan medicinsk specialitet.

Goran Hagglund m.fl. (kd) begér i motion Sf428 yrkande 2 ett tillk&nna-
givande om ett brett och Iangsiktigt perspektiv for att forebygga ohdlsans
orsaker. Motiondrerna framhéler att manniskors méjligheter att fa hela
livspusslet att g& ihop paverkas av den forda politiken. | motionens
yrkande 13 begérs att |8karintygen utformade av FoOrsékringskassan och
Socialstyrelsen skall vara obligatoriska och bendmnas "friskintyg” for att i
stérre man fokusera vid det friska. L&kare som later bli att félja de nya
reglerna skall kunna forlora rétten att skriva l&karintyg. Mer utforlig infor-
mation om arbetsuppgifterna bor &ven inhdmtas vid sjukskrivningen.

I motion Sf335 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begéarsi yrkande 1 tillkan-
nagivanden om en tydlig arbetsinje och en mer aktiv roll for forsékringsad-
ministrationen i arbetet mot sjukfrdnvaron. Motiondrerna anser  att
Forsakringskassan mycket mer aktivt bor kontrollera, rehabilitera och moti-
vera bdde sjukskrivna och arbetsgivare. | motionens yrkanden 4 och 6
begérs tillkannagivanden om ett tydligt arbetsmal i sjukforsikringen och
om nationella riktlinjer for gukskrivning. | yrkande 18 begdr motionédrerna
att arbetsmarknadens parter skall involveras i arbetet for att minska sjuk-
frénvaron, bl.a. med avseende pa de avtalade forsakringarna.

Ann-Christin Ahlberg (s) begér i motion Sf327 att de |agsta erséttningsni-
véerna i gukforsakringen ses Gver. Hon menar att manga som i dag lever
pa sjukpenning har en inkomst som medfor stora ekonomiska problem.
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Rigmor Stenmark (c) anser i motion Sf225 att kontakt mellan Forsak-
ringskassan, l&8kare och arbetsgivare skall etableras redan nér den forsak-
rade sjukanméler sig.

| motion Sf228 begér Marietta de Pobaix-Lundin (m) éndringar i lagen
om allman forsakring sa att pensionarer som arbetar inte missgynnas i sjuk-
penninghanseende.

Marita Aronson m.fl. (fp) framhller i motion So423 yrkande 1 i denna
del att ohdlsotalet i Vastra Gotaland & cirka en dag hogre an riksgenom-
snittet. Genom béttre styrning av hur sjukskrivningarna gér till kan fler
manniskor komma tillbaka till arbete.

Frégan om att kunna kombinera deltidssjukskrivning med deltidsstudier
med studiemedel tas upp i flera motioner: Ub381 av Mikaela Valtersson
m.fl. (mp) yrkande 2 i denna del, Ub588 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd)
yrkande 5, Sf212 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (m), Sf270 av
Eskil Erlandsson och Birgitta Carlsson (c), Sf276 av Maria Larsson (kd),
Sf344 av Marita Ulvskog och Kurt Kvarnstrém (s) i denna del, Sf417 av
Louise Mamstrom och Johan Léfstrand (s) och Sf384 av Bo Konberg
m.fl. (fp) yrkande 6 i denna del.

Vidare tas fragan om mer flexibla sukskrivningsnivaer upp i motio-
nerna A368 av Anders Wiklund m.fl. (v) yrkande 22, Sf207 av Marietta
de Poubaix-Lundin (m), Sf248 av Heli Berg (fp), Sf256 av Hans Hoff och
Majléne Westerlund Panke (s), Sf262 av Inger Lundberg m.fl. (s), Sf298
av Krister Ornfjader (s), Sf301 av Rigmor Stenmark och Birgitta Sellén
(c), Sf356 i denna del av Roger Tiefensee och Agne Hansson (c), Sf368
av Helene Petersson (S) och Sf411 av Britta Radstrém och Karl Gustav
Abramsson (s).

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf382 yrkande 9 i denna del
ett tillkdnnagivande om okad sélvrisk i sjukforsakringen. Motionérerna
anser att en andra karensdag skall inforas fr.o.m. andra budgetaret efter ett
regeringsskifte.

Aven Goran Hagglund m.fl. (kd) begér i motion Sf428 yrkande 17 ett
tillkannagivande om ytterligare en karensdag fr.o.m. 2007 med bibehdllet
hogriskskydd pa tio dagar. Arbetsgivaravgiften skall i stéllet hojas for fore-
tagen med 0,23 procentenheter for att utgiftsminskningen skall komma
staten till del.

Anders Wiklund m.fl. (v) och Mia Franzén (fp) tar upp frdgan om en
slopad karensdag i motionerna A368 yrkande 23 respektive Sf235 yrkande
4,

Frégan om ett karensavdrag i stallet for karensdag <3 att vissa anstdllda
inte missgynnas tas upp i motionerna Sf428 av Goran Hagglund m.fl. (kd)
yrkande 18, A368 yrkande 24 av Anders Wiklund m.fl. (v), Sf294 av Mar-
tin Andreasson (fp) och Sf319 av Sonia Karlsson (s).
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Kerstin Andersson m.fl. (s) begdr i motion Sf374 ett tillkénnagivande
om behovet av att se éver mojligheterna att férbéttra samordningen mellan
arbetsgivarens och Forsakringskassans ansvar vid utbetalning av erséttning
under sjukdom. Motionérerna framhéaller att det kan vara problematiskt att
fa overgangen dem emellan att |6pa friktionsfritt.

Louise Malmstrom (s) begér i motion Sf407 ett tillkénnagivande om att
dvervaga olika &tgarder for att forhindra lang véantetid vid sjukpenning.
Motiondren 6nskar en dversyn vad géler den enskildes rétt till ersattning
under den vantetid som den enskilde galv inte kan paverka utan som
beror pa arbetsgivaren och Forsakringskassan.

Raimo Parssinen (s) anser i motion Sf351 att sjukpenning inte bor
kunna nekas retroaktivt medan Berit Hogman och Marina Pettersson () i
motion Sf414 framhaller att den forsskrade bor f& kunskap om att ett
beslut om avslag kan innebéra att sjukpenning uteblir retroaktivt.

I motion Sf409 av Inger Lundberg (s) begérs att arbetsgivare och behand-
lande l&kare skall informeras om indragen sukpenning i syfte att den
forsakrade inte skall beh6va drabbas darfor att denne inte har forstétt inne-
borden av beslutet.

Ulla Wester och Siw Wittgren-Ahl (s) begér i motion Sf288 ett tillkén-
nagivande om Forsakringskassans arbetssétt. Motionérerna anser att FOorsak-
ringskassan bor utveckla arbetsrutiner dér handldggaren kontaktar arbetsgi-
vare och féretagshalsovard, bestker arbetsplatsen och efter en beddmning
av rimliga anpassningsméjligheter beslutar om sjukpenning skall utga.

I flera motioner framhdlls vikten av att myndigheternas kriterier och
beddémningar stammer Gverens Si att vissa personer inte "hamnar mellan
stolarna’ och inte far ersittning fran ndgon myndighet, t.ex. varken frén
Forsakringskassan eller arbets Gshetskassan. Tillkannagivanden med sadan
innebdrd har begérts i motionerna So706 av Chatrine Palsson m.fl. (kd)
yrkande 7, A368 av Anders Wiklund m.fl. (v) yrkande 18, Sf214 av Jan-
Olof Larsson (s), Sf215 av Hans Hoff (s), Sf258 av Ingemar Vanerlov
(kd), Sf323 av Billy Gustafsson och Johan Lofstrand (s), Sf354 av Britta
Radstrom och Lars Lilja (), Sf367 av Kerstin Andersson m.fl. (s), Sf375
av Rolf Lindén m.fl. (s), Sf380 av Mona Jonsson (mp) yrkande 1, Sf399
av Raimo Péarssinen m.fl. (s), Sf408 av Inger Lundberg m.fl. (s) yrkande 2
och Sf346 i denna del av Sven Brus och Yvonne Andersson (kd).

Inger Lundberg m.fl. (s) anser i motion Sf408 yrkande 1 att regeringen
bor 6vervaga olika majligheter for att forhindra |8ng vantetid vid provning
av sukpenning. Vid dverklagan av indragen gukpenning kan handlégg-
ningstiden uppga till ett antal veckor, och under denna period & den
enskilde inte beréttigad till sukpenning.

I motion Sf297 yrkandena 1-4, 6-12 av Sten Tolgfors (m) begérs olika
tillkannagivanden. Som olika faktorer som kan paverka sjuktalen framhal-
ler motiondren Okade mdjligheter for manniskor att styra sina egna liv,
forandrade attityder till sukforsékringen, myndigheters missbruk av for-
tidspensioneringen, god rehabilitering, atgarder for att det inte skall l16na
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sig att byta erséttningssystem, okad rorlighet pa arbetsmarknaden, etable-
rande av enskilda alternativ inom offentligfinansierad verksamhet samt
ersittningsnivan i sukforsakringen. Vidare anfér motiondren att dagens
sjukskrivningar inte beror pa att Sverige har samre arbetsmiljo &n andra
lander, att de ger enorma vafardsforluster for bade enskilda och staten
samt att sjukskrivning endast skall anvandas da det &r en del av en behand-
ling och grundas pa att arbetsformagan av halsoskal &r nedsatt.

Ingrid Burman m.fl. (v) anser i motion Sf265 att ett projekt bor initieras
med mdjlighet for sukgymnaster att ansvara for sjukskrivningarna av pati-
enter med |angvariga problem frén rorelseapparaten. Projektet bor genom-
foras inom ett avgransat omréde under tva & och darefter utvéarderas.
Samma yrkande framstélls i motion A368 av Anders Wiklund m.fl. (v)
yrkande 27. Aven Carina Moberg () anser i motion Sf415 att sjukgymnas-
ter bor ges rétt att bedoma arbetsformagan hos patienter med besvar frén
rorel seorganen.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf335 yrkande 2 ett tillkénna-
givande om kvinnoperspektivet i arbetet for att minska sjukfranvaron. Mia
Franzén (fp) begér i motion Sf235 yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att
l&ta utreda hur sjukskrivningar till foljd av psykisk ohdlsa bland kvinnor
kan kopplas till l6neniva fore gukskrivning, méjligheten att paverka sin
arbetstid samt hemmavarande barn.

Betréffande rétten till Suklon och sukpenning vid frivilliga icke medi-
cinskt betingade skonhetsoperationer anser Nina Lundstrom och Martin
Andreasson (fp) i motion Sf241 att det behdvs en utredning som overvé-
ger en begransning avseende denna rétt. Lena Adelsohn Liljeroth (m)
framhaller i motion Sf245 att arbetsgivare blir mer selektiva vid nyanstéll-
ningar nér de tvingas att betala sjuklon for frivilliga estetiska operationer.

I motion MJ442 av Ingrid Burman m.fl. (v) begérs i yrkande 4 att For-
saékringskassan ser 6ver enhetligheten och réttssdkerheten i beddmningarna
vad géller elalergi och eldverkdndighet. Betréffande eldverkanslighet
begér Lotta Hedstrém och Mona Jonsson (mp) i motion Bo277 yrkande 12
en Oversyn av Forsakringskassans praxis att skérpa sukpenningkraven.

Luciano Astudillo och Veronica Palm (s) begdr i motion Sf342 okad
forskning om frégorna varfor antalet sukskrivningar pa grund av psykisk
ohédlsa, depressioner och utslagning bland ungdomar okar.

Rehabilitering

Bo Konberg m.fl. (fp) begér i motion Sf384 yrkande 6 i denna del att det
skall vara mojligt for sukskrivna och fértidspensiondrer att "ta med sig”
sin sukpenning eller fortidspension till en ny arbetsgivare som dérmed
under en provotid f&r en lagre kostnad for anstallningen.

I motion So0646 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs i
yrkande 7 ett tillkannagivande om rétten till arbete. Motionérerna framhal-
ler att bl.a. Fountain House arbetar med 6vergangsarbeten for personer
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med psykiska funktionshinder. Motiondrerna anser att erséittning bor utga
for kontaktperson hos arbetsgivare som anstéller personer med psykiska
problem.

I motion Sf216 av Jan Ertsborn och Linnéa Darell (fp) begérs regelfor-
andringar sa att statliga medel hos Forsakringskassan och arbetsférmedling-
arna kan anvéandas till att stédja den verksamhet med rehabilitering av
langtidssjuka som pagér p& Fontanhusen.

Camilla Skold Jansson m.fl. (v) begér i motion A366 yrkande 2 att det
bor uppdras & Forsakringskassan att utarbeta riktlinjer for beaktande av
arbetsplatsinflytande i rehabiliteringsarbetet. Motionarerna framhéller att
eftersom Forsakringskassan &r involverad i beddmningen av arbetsgivares
rehabiliteringsdtgéarder, bor den dven se Gver arbetsorganisationen mer
brett och da aven beakta inflytande- och medbestammandeaspekter.

Anders Wiklund m.fl. (v) begdr i motion A368 yrkandena 11, 15 och
17 négra tillkannagivanden. Motionérerna framhéller att alla skall ha rétt
till en kvalificerad rehabilitering syftande till fortsatt deltagande i arbetdli-
vet. Det bor darfér utredas hur en obligatorisk rehabiliteringsférsakring
kan utformas och finansieras. Vidare bor Forsakringskassan ges i uppdrag
att utveckla metoder for ett stérkt genusperspektiv nér det géler beddm-
ningar och dtgarder angdende rehabilitering och i detta avseende &ven hitta
l[&mpliga metoder for att utveckla nodvandigt statistiskt underlag. Motion&-
rerna anser aven att arbetet med avstdmningsméten behdver foljas upp.
Forsakringskassan bor darfor ges i uppdrag att genomféra en sdan uppfolj-
ning. | motionens yrkande 13 begérs att I8ngtidsgukskrivna som bedéms
ha behov av att uppgradera kompetens eller byta yrkesinriktning for att
kunna aterga till arbetslivet, skall f& mojlighet att uppbéra rehabiliterings-
penning under den tid da studier bedrivs.

Ana Maria Narti (fp) begér i motion Sf213 yrkandena 2-5 olika tillkan-
nagivanden. Mationéren anser att Forsakringskassans resurser for rehabili-
tering inte skall anvandas huvudsakligen till utredningar, utan for kop av
behandling, arbetstréaning och liknande. Ansvarsfordelningen mellan arbets-
givare, Forsakringskassan och landsting méste dven bli tydligare. Forsak-
ringskassan bor ta storre ansvar for rehabilitering pd mindre arbetsplatser
och erbjuda rehabilitering & dem som inte har ndgon arbetsgivare. Dessa
far inte diskrimineras med avseende pa rehabilitering. Behandlingar maste
séttas in snabbt &ven for dem som inte har nagon arbetsgivare. Specialise-
rade centrum for rehabilitering bor f& starkt stod av myndigheterna.

Allan Widman (fp) framhdller i motion Sf246 att det behovs ett system
som innebar att arbetsgivaren premieras om en langtidssuk kan lockas till-
baka till arbetet, exempelvis rabatt pa de sociala avgifterna

Billy Gustafsson och Louise Malmstrom (s) framhaller i motion Sf357
att Ostergétland &r ett lampligt 1an for genomférande av ett planerat pilot-
projekt for att hjalpa langtidsgukskrivna tillbaka i arbete.
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Anne Marie Brodén (m) anser i motion So430 yrkande 1 att Forsakrings-
kassan bor ges i uppdrag att préva mdjligheterna att korta sjukskrivningsti-
der genom att stimulera anvandning av massage i svél forebyggande som
behandlande syfte.

I motion So547 yrkande 6 av Mia Franzén (fp) begdr motiondren att
rehabilitering och individuellt anpassat st6d genom foéretagshalsovardens
och Forsakringskassans forsorg skall erbjudas &ven dem med psykiska
besvéar och sjukdomsdiagnoser.

Christina Axelsson m.fl. (s) framhdller i motion Sf393 att insatser i
form av arbetslivsinriktad rehabilitering bor oka.

I motion Kr333 yrkande 4 av Maria Larsson (kd) begérs att folkhtgsko-
lan ges mandat att vara en auktoriserad anordnare av rehabiliteringsupp-
drag och att Forsdkringskassan bor prioritera folkhdgskolan vid sina
upphandlingar av rehabilitering.

Mona Jonsson (mp) begédr i motion Sf380 yrkande 2 ett tillkénnagi-
vande om vikten av brukarvénliga forsakringssystem. Systemen bor anpas-
sas efter brukarens behov och brukarna bor kunna krava att snabbt fa hjalp
for att kunna komma tillbaka till arbete eller for att i dvrigt kunna delta i
samhéllet.

Marita Aronson m.fl. (fp) anfér i motion So423 yrkande 1 i denna del
att det maste bli |&ttare for en gukskriven att prova ett annat arbete an det
arbete som denne har gukskrivits ifran.

Mikaela Valtersson m.fl. (mp) framhdler i motion Ub381 yrkande 2 i
denna del att l&ngtidssjukskrivna bor kunna studera i storre utstrackning
med bibehdllen sjukpenning.

| motionerna Sf226 av Ka Nordquist (s), Sf253 av Yvonne Angstrom
(fp) och Sf394 av Carin Lundberg och Britta Radstrom (s) begérs att arbets-
marknadsmyndighet bor ha ansvaret for synskadades rehabilitering m.m.
eftersom kunskapen om de synskadade finns dér.

Heli Berg (fp) begér i motion Sf249 att frégan om ekonomiskt stod till
personer som till féljd av nddvandig vidareutbildning av ledarhund drab-
bas av kostnader eller forlorad arbetsinkomst utreds.

I motion A276 av Anders Wiklund m.fl. (v) begérs i yrkande 1 en 6ver-
syn av regelsystemet nar det géler arbetshjdpmedel. Motiondrerna anser
att frdgan om arbetsmiljolagens bestdammelser bor ses dver med avseende
pd om arbetsgivaransvaret tolkas felaktigt och urholkar samhéllets ansvar
att ge hjdpmedel till den som & i behov av dessa. | motionens yrkande 2
begérs ett tillkannagivande om ett fordag till en béttre anpassning av nod-
vandig facklitteratur for lashandikappade. Motiondrerna framhéller att det
behéver inforas en regel dar det klart framgdr att facklitteratur &r ett arbets-
hjalpmedel.

Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) begér i motion So424 yrkande 17 ett tillkéan-
nagivande om att verka for en béttre finansiell samordning av de samlade
offentliga resurserna for vard och ohdlsa. En utredning om en generell
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modell for finansiell samordning bor tillséttas. | forsta hand beddms en
modell dar sukvérden Gvertar en viss del av kostnadsansvaret for sjukskriv-
ningar vara att féredra.

I motion So365 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs i
yrkande 4 ett tillkénnagivande om en forbattrad samordning mellan olika
myndigheter. Motionarerna framhéller att en fungerande rehabilitering och
samverkan mellan olika berérda myndigheter ofta & en forutsdttning for
att funktionshindrade skall kunna leva ett normalt liv.

I motionerna Sf384 av Bo Konberg m.fl. (fp) yrkande 2 och So432 av
Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 1 begérs att Forsakringskassan och lands-
tingen sl&s samman i sk. vardregioner med fullt ansvar for sjukvérd och
gukforsakring.

Goran Hagglund m.fl. (kd) anfér i motion Sf428 yrkande 23 att lagen
om finansiell samordning begransar méjligheterna till samordning och fér-
hindrar vardefulla lokala initiativ. Kristdemokraternas forslag till rehabilite-
ringsfoérsakring har ett individperspektiv som nu saknas.

I motion Sf335 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begérs i yrkande 16 ett
mer till&tande regelverk for finansiell samordning. Motionarerna framhaller
bl.a att tvd myndigheter eller huvudmén skall kunna samarbeta och att
resurserna bor fa uppga till 10 % av respektive myndighets budget. Kra-
ven pa att alla myndigheter skall bidra lika mycket skall slopas.

I motion A368 av Anders Wiklund m.fl. (v) yrkande 14 begérs et till-
kdnnagivande om samverkan mellan myndigheter. En 6versyn bor goras
av berérda myndigheters organisatoriska samverkan kring langtidsg ukskriv-
nas och fortidspensionerades behov av insatser samt hur denna samverkan
kan forbéttras och effektiviseras. Frémst bertrs samarbetet mellan Forsak-
ringskassan och Arbetsmarknadsverket.

Lars Gustafsson (kd) begér i motion Sf211 en ny lagstiftning om finan-
siell samordning som flyttar ned fler beslut pa lokal niva

Anne Marie Brodén (m) begér i motion Sf257 ett tillkdnnagivande om
att utreda majligheterna till ndgon form av finansiell samordning av rehabi-
literingsinsatser. Bland annat bor samverkan inriktas pa rehabilitering av
sjukskrivna dar det gar att uppna konkreta och snara resultat. Forsakrings-
kassan bor inleda samverkan med sukvarden for att dstadkomma en snar
rehabilitering.

Marie Wahlgren m.fl. (fp) anser i motion Sf291 att Region Skéne bor
bli forsokdan for en integration mellan Forsakringskassan, sjukvard och
rehabilitering.

Anders Larsson och Staffan Danielsson (¢) anser i motion Sf315 att
ansvaret for och ersttningen i gukforsakringssystemet bor Gverforas till
landstingen.

I motion Sf400 av Louise Mamstrom och Billy Gustafsson (s) begérs
att mojligheterna att 1&ta de kommuner som arbetat med Socsam fortsétta
med detta skall ses over.
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Marita Aronson m.fl. (fp) begér i motion So423 yrkande 2 att Véstra
Gotalandsregionen pa kort sikt gors till férsoksregion for finansiell samord-
ning. Pa langre sikt bor regionen f& bilda en vardregion.

I motion A415 av Mona Berglund Nilsson m.fl. (s) yrkande 3 begérs ett
tillkannagivande om att samverkan skall anvandas i storre utstrackning for
att undvika utslagningseffekter. Motionarerna framhdller att finansiell sam-
ordning innebér att samhéllets resurser skall anvéandas mer effektivt for att
béttre tillgodose manniskors olika behov av rehabilitering. Lika viktigt ar
att undvika att manniskor hamnar i en grédzon mellan olika myndigheter.

Narstdendepenning
| motionerna 2004/05:Sf358 yrkande 5 och Sf390 yrkande 5 av Kenneth
Lantz m.fl. (kd) begars tillkannagivanden om att se 6ver hur anhérigvérda-
rens arbete pa ett béttre sitt kan tas i beaktande i pensions- och socialfor-
sakringssystemet. Motiondrerna anser att frédgan om de anhériga enbart
skall fa olika typer av ekonomiskt stod eller om de skall kunna anstéllas
och omfattas av trygghetsforsakringar och pensionsavtal maste lyftas fram.
I motion 2004/05:S040 av Chatrine Palsson m.fl. (kd, m, fp, ¢) begars i
yrkande 8 en forlangning av perioden med narstdendepenning samt majlig-
heter for fler anhoriga att vérda samtidigt. Det Okar tryggheten for patien-
ten och avlastar de anhdriga i en svér situation.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet redovisar i de olika avsnitten om arbetsgivarnas kostnadsansvar,
s ukpenningforsakringen, rehabilitering m.fl. frégor dels skalen for utskot-
tets stéllningstaganden till motionsyrkanden som har betydelse for medel san-
visningen, dels utskottets stallningstaganden till évriga motionsyrkanden.
Utskottets stallningstaganden till motionsyrkanden med betydelse foér
medelsanvisningen liksom till regeringens forslag till medel sanvisning redo-
visas nedan i avsnittet Fordag rorande medelsanvisning till andag 19:1
Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Arbetsgivarnas medfinansi eringsansvar

Betraffande arbetsgivarnas medfinansieringsansvar for sjukpenningkostna-
der har utskottet i betdnkande 2004/05:SfU5S stéllt sig bakom regeringens
fordag om en sddan medfinansiering. Utskottet har darvid bl.a. uttalat att
det enligt utskottets mening & viktigt i kampen mot ohdlsan att det finns
ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare att genom férebyggande insatser
och rehabiliteringsdtgarder minska sjukfranvaron pa arbetsplatsen. Genom
fordaget om medfinansiering far arbetsgivaren ett ansvar fér och samtidigt
en mojlighet att paverka kostnaderna for sjukfranvaron pa arbetsplatsen.
Utskottet har vidhdllit sitt stallningstagande i yttrande 2005/06:SfU1ly.
Utskottet finner inte ské till annan beddmning nu. Dérmed avstyrks motio-
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nerna Sf425 yrkande 3, Sf233 yrkande 4, Sf384 yrkande 1, A259 yrkande
3, A369 yrkande 2, Kr376 yrkande 12, Sf428 yrkande 15, N306 yrkande
5, N480 yrkande 20, N478 yrkande 15, Sf335 yrkande 5, N308 och Sf305.

I samband med inférandet av medfinansieringsansvaret utgick skriftlig
information om detta fran Forsakringskassan till samtliga arbetsgivare. For-
sakringskassans Kundcenter for arbetsgivare informerar om vad sarskild
gukforsakringsavgift och annat som ror sjukskrivning eller sjukfranvaro
innebar for arbetsgivare. Information kan aven héamtas via Internet exem-
pelvis hos Forsakringskassan och Svenskt Néringsliv. Med det anférda
avstyrks motion Sf359.

Sukion

Enligt utskottets mening & det viktigt att det finns ekonomiska drivkrafter
for arbetsgivare att genom férebyggande insatser och rehabiliteringsdtgar-
der minska sjukfranvaron pa arbetsplatsen. Genom sjukl6neperioden har
arbetsgivare fatt ett ansvar for och en mgjlighet att paverka kostnaderna
for gukfranvaron pa arbetsplatsen. | samband med inférandet av ett hog-
kostnadsskydd den 1 juli 2003 upphtrde mgjligheten for arbetsgivare, som
inte tidigare tecknat sig, att anduta sig till en sméforetagsforsakring mot
kostnader foér sjuklon. 1 och med arbetsgivarnas medfinansieringsansvar
infordes dppnades forsakringen aer for nytecknande. Forsikringen galler
for foretag vars sammanlagda |6nekostnader inte beréknas Overstiga 130
prishasbelopp. Sjukloneperioden och medfinansieringsansvaret kan av sm&
foretagare upplevas som en risk. Trots foretagens mgjligheter att forsékra
sig och det sérskilda hogriskskyddet, kan sjukloneperioden bidra till att
manniskor med dterkommande sukperioder sténgs ute fran arbetsmarkna-
den. Utskottet anser dérfor att en utvérdering av guklonesystemets effekter
for sméaforetagare bor komma till stdnd under 2006. Detta bor riksdagen
ge regeringen till kénna. Med det anfdrda tillstyrker utskottet motion
Sf303 och avstyrker motionerna N480 yrkande 21, A417 yrkande 11,
N478 yrkande 16, Sf271 och Sf326.

Betraffande motionen om att fran sjuklonesystemet utesluta ersittning
vid olyckor i samband med idrottsutvande och andra fritidsaktiviteter
behandlade utskottet frdgan bl.a i betdnkande 2004/05:SfUL. Utskottet
anforde att en sédan l6sning skulle kunna f& vissa oonskade effekter, t.ex.
ett framtvingande av privata I6sningar med en samtidig risk fér underfér-
sskring liksom vissa gransdragningsproblem i forhdlande till av arbetsgi-
vare, helt eller delvis, bekostade aktiviteter. Utskottet kunde vidare forutse
att krav skulle kunna komma att resas pa att dven andra kategorier skulle
undantas. Utskottet vidhdller sitt stallningstagande och avstyrker darmed
motion Sf230.
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S ukpenninggrundande inkomst

Motionsyrkanden om att SGI skall berdknas pa historisk inkomst har utskot-
tet vid flera tillfélen avstyrkt, senast i betdnkande 2004/05:SfU1. Utskottet
finner inte anledning att nu inta en annan standpunkt. Utskottet noterar
dock att det i den ovan nédmnda 6versynen av socialforsakringarna skall
Overvagas hur den erséttningsgrundande inkomsten i §ukforsakringssyste-
met skall definieras och berdknas.

Enligt 1 8§ RFV:s foreskrifter (RFFS 1998:12) om sjukpenninggrun-
dande inkomst skall vid berdkning av SGI endast beaktas sddana inkoms-
ter som en forsikrad tills vidare kan antas komma att f& av eget arbete
under minst sex manader i foljd, eller av eget arligen &erkommande
arbete. Utskottet har redovisat regelns innebord i sitt beténkande 2004/05:
SfU13. Sdledes innebdr sexmanadersregeln inte att en person i realiteten
maste ha ett arbete som varar minst sex manader i strack for att inkomsten
skall kunna ingd i berdkningen av SGI. Genom utvecklingen i praxis har
dagits fast att om det & den férsékrades avsikt att forvarvsarbeta i minst
sex manader, innebér regeln att SGI kan faststéllas med utgéngspunkt i
inkomsten frén det aktuella arbetet dven i det fall anstdllningen kan antas
paga kortare tid an sex manader. Utskottet finner, liksom i sitt betdnkande
2004/05:SfU13, inte anledning att foresla riksdagen att gora nagot tillkan-
nagivande i fragan. Darmed avstyrks motion Sf316.

SGl-utredningen (SOU 2003:50 s. 112-113) har inte ansett sig kunna
fororda att SGI skall kunna berdknas pa retroaktiva IGneavtal, bl.a. pa
grund av en mer komplicerad och kostnadskrévande administration och en
tamligen kraftig 6kning av forsakringskostnaderna. Utredningen pekar aven
pa att problemet endast uppstér om avtalsférhandlingarna drar ut pd tiden
och menar att de avtalssiutande parterna bor kunna hantera denna fréga
Utskottet uttalade i betankande 2004/05:SfU13 att frdgan om retroaktiv
sjukpenning var foremd for regeringens beredning. Utskottet fann inte
anledning att foresla négot tillkannagivande och avstyrkte motionen i fr&
gan. Utskottet vidhdller sitt stéllningstagande och avstyrker dédrmed motio-
nerna Sf325 och Sf418.

Sukpenning

Utskottet har vid flera tillféllen, senast i yttrande 2005/06:SfU1ly till finans-
utskottet, konstaterat att orsakerna till den kraftigt ckade sukfrénvaron &
komplexa och att ngon enkel 16sning pa problemet inte star att finna. Orsa-
ker som har framhdllits & en &drande arbetskraft, bristande incitament for
arbetsgivare att vidta &géarder for att minska sjukfranvaron, hérdare krav i
arbetslivet, siamre psykosocial arbetsmiljo, brister i arbetsgivarnas och for-
sakringskassornas rehabiliteringsarbete, 1&nga vantetider inom halso- och
sjukvérden, forandrade attityder till sjukskrivning hos lakare, enskilda indi-
vider och arbetsgivare, l&karnas roll i §ukskrivningsprocessen, ersittnings-
systemens utformning och verkningar av sanering av statsfinanserna som
agde rum under 1990-talet. Utskottet delar motionédrernas i motion Sf428
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bedémning att det behdvs ett brett och Iangsiktigt arbete for att forebygga
ohdl sans orsaker. Utskottet anser dock inte att det behdver goras ett tillkan-
nagivande om detta. Med det anférda avstyrker utskottet motionerna Sf428
yrkande 2 och Sf297 yrkandena 1-4 och 6-12.

Betraffande sjukdomsbegreppet enligt AFL noterar utskottet att sukpen-
ning i princip inte skall kunna utges i andra fall &n vid medicinsk nedsatt-
ning av arbetsférmégan. | praxis har dock i vissa begransade fall godtagits
att sjukpenning kan utga vid tillstdnd som &r jamstallda med sjukdom. Nar
det galler operativa ingrepp har praxis utvecklats si att anledningen till
ingreppet inte tillméts nagon betydelse utan beddmningen gors utifran det
sjukdomstillstdnd som det operativa ingrepp medfért. 1 3 kap. 7 § AFL
anges att vid beddmningen av om sukdom foreligger skall bortses frén
arbetsmarknadsméssiga, ekonomiska, sociala och liknande forhallanden.
Sjukforsakringsutredningen har i sitt slutbetdnkande (SOU 2000:121 s. 163
och 164) inte funnit anledning att [amna nagot forslag om ett inskrankande
sjukdomsbegrepp. Enligt utskottets mening medfér &ven de under véren
2003 av riksdagen beslutade &tgérderna for att oka precisionen i sjukskriv-
ningsprocessen att tilldmpningen av sukdomsbegreppet blir mer korrekt.
Utskottet noterar ven att utredningen om 6Oversyn av socialforsakringarna
skall se dver frégan om det under senare & skett en glidning i tillamp-
ningen av sjukdomsbegreppet savél hos ldkare och patienter som inom
sociaforsakringsadministrationen. Utskottet kan dérmed, i likhet med sitt
stéllningstagande i betdnkande 2004/05:SfU1, inte stélla sig bakom en for-
andring av gdlande sjukdomsbegrepp. Med det anfoérda avstyrks motio-
nerna Sf382 yrkande 1 i denna del, Sf384 yrkande 8 i denna del, Sf241
och Sf245.

Sjukforsakringen skall ge standardtrygghet genom att ersétta inkomstbort-
fal upp till en viss nivd Forsskringssystem som ersitter bortfall av
inkomst har stora fordelar framfor forsakringar som enbart bygger pa en
ren grundtrygghetsprincip. Genom inkomstbortfallsprincipen garanteras indi-
viden en bestdmd standardnivd nar han eller hon av olika sk& inte kan
forsorja sig jélv genom arbete, och denna princip bor enligt utskottets
mening vara utgangspunkten for forsakringsskyddet dven framdeles. Betraf-
fande ersdttningsnivan inom sjukpenningen har utskottet i betankande
2004/05:SfU5 stéllt sig bakom regeringens forslag att erséttningsnivan i
gukpenningen skall hojas till 80 % av SGI. Utskottet finner inte anledning
att foresld nagra tillkannagivanden om vare sig sankt eller hojd ersétt-
ningsnivd Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf327 och
SF382 yrkande 9 i denna del.

Utskottet noterar att ramen for utgiftsomréde 10 & berdknad att kunna
innefatta kostnader med anledning av ett kommande lagfordag om att
inkomststaket inom sukpenningforsakringen héjs fran 7,5 till 10 prishas-
belopp fr.oom. 1 juli 2006 och att utskottet i sitt yttrande 2005/06:SfUly
stéllt sig bakom detta. Utskottet noterar aven att inkomsttaket skall hojas
ocksa i foraldrapenningen fr.o.m. den 1 juli 2006.
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Betréffande fragan om en sarskild forsdkran har RFV:s uppfdljningar
visat att en sadan inte tillfor drendet n&gra nya uppgifter utéver dem som
redan finns. Fran och med den 1 juli 2003 upphorde skyldigheten for en
forsakrad att vid en viss tidpunkt inkomma med en skriftlig sarskild férsak-
ran. | stallet skall en s&dan forsikran ges in om Forsikringskassan begar
det (prop. 2002/03:89, bet. 2002/03:SfU10, rskr. 2002/03;227). Utskottet
ansdg att det saknades skal att ha kvar ett krav pa att den férsakrade vid
en viss tidpunkt skall inkomma med férsakran. Utskottet vidhaller sitt stéll-
ningstagande. Med det anforda avstyrks motion Sf382 yrkande 1 i denna
del.

Nar det galler frdgan om karensdag i sjukférsakrings- och sjuklénesyste-
men har Sjukforsakringsutredningen i sitt slutbeténkande (s. 167) inte
funnit anledning att ifrégasitta att en karensdag ar en rimlig initial géalv-
risk for den forsakrade. Utskottet anser att det bor ingd en viss galvrisk i
systemet och att uppbyggnaden med en karensdag kombinerat med olika
hogriskskydd, bl.a. vid upprepade sjukfall, utgdr en rimlig avvagning. Som
utskottet anforde, senast i betdnkande 2004/05:SfU1, skulle en ytterligare
karensdag innebéra alltfor stora pafrestningar fér redan utsatta gruppers for-
sorjningssituation. Utskottet finner inte anledning att foresa riksdagen att
infora ytterligare en karensdag, € heller att nu ta bort en karensdag. Med
det anférda avstyrker utskottet motionerna Sf382 yrkande 9 i denna del,
Sf428 yrkande 17, A368 yrkande 23 och Sf235 yrkande 4.

Arbetstagare med koncentrerad arbetstid kan till féljd av reglerna om
karensdag fa en storre galvrisk an personer med jamnt fordelad arbetstid
om karensdagen intraffar under en dag med lang arbetstid. Fér den som
har flera arbetsgivare gor varje arbetsgivare for sig avdrag for en karens-
dag. Den nuvarande karensdagshestammelsen kan sdledes sl oréttvist mot
vissa forsdkrade. Utskottet har vid flera tillfélen avstyrkt motionsyrkanden
avseende denna fraga, men forutsatt att regeringen 8terkommer i frégan
om det visar sig vara mgjligt att finna en lamplig tgard. Utskottet noterar
att frégan om karensavdrag i stéllet for karensdag har beretts inom Reger-
ingskandiet. Utskottet har fran Regeringskandliet inhamtat att ett sddant
fordag for narvarande stéter pa finansiella svarigheter. Utskottet kan inte
fores& négot tillkannagivande i frédgan och avstyrker darmed motionerna
Sf428 yrkande 18, A368 yrkande 24, Sf294 och Sf319.

Riksdagen beslutade under varen 2003 om ett antal &garder som syftar
till att stérka gukskrivningsprocessen. Bland annat skall fokusering ske
mer pd arbetsformégan an pa arbetsofdrmagan. Sjukskrivning pa heltid
skall darfor inte vara ett forstahandsalternativ. Regeringen anger i budget-
propositionen att den avser att under hosten 2005 ge berdrda myndigheter
i uppdrag att utforma férdag om en mer kvalitetssékrad, enhetlig och rétts-
saker sjukskrivningsprocess. Utgangspunkten for uppdraget &r att eventuell
arbetsforméga skall tas till vara i okad utstrackning. Uppmérksamheten
skall mer inriktas pa den arbetsforméga som den forsdkrade har och inte
pa arbetsof ormagan. Sjukskrivningsprocessen skall utformas si att arbets-
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linjen framjas. | uppdraget ingdr bl.a. att vidareutveckla de metoder som
finns for att bedéma den forsikrades arbets- och funktionsforméga och ta
fram beslutsstdd i form av férsdkringsmedicinska riktlinjer som végledning
i samband med sjukskrivning. Vidare framgér av budgetpropositionen att
Forsakringskassan i samréd med Socialstyrelsen skall fortsitta att vidareut-
veckla l&karintygen. Utskottet anser att §ukskrivningsprocessen med dessa
atgarder kommer att forstarkas och géras mer precis och anser inte att till-
kannagivanden avseende sjukskrivningsprocessen & erforderliga. Utskottet
avstyrker med det anférda motionerna Sf384 yrkandena 8 i denna del och
11, Sf428 yrkande 13, Sf335 yrkandena 1, 4 och 6, Sf288, Sf225 och
S0423 yrkande 1 i denna del.

En naraliggande fraga ar frégan om begransning av mgjligheterna for en
lékare med viss specialistuthildning att skriva sjukintyg for langre tids sjuk-
penning. Sjukforsakringsutredningen har i sitt dutbeténkande (s. 189) fére-
dagit att ala lakare skall ha rétt att utfarda lakarintyg men att dessa mera
regelmassigt skall kompletteras av annat underlag om Forsakringskassan s
beddmer nodvandigt. Utskottet noterar &ven att det skall vara en l&kare
med fordjupad utbildning i forsékringsmedicin som skall utférda det sér-
skilda |akarutldtandet nér t.ex. ett avstamningsmdte inte ger ett tillrackligt
beslutsunderlag. Som utskottet anforde i bl.a. beténkande 2004/05:SfU1l
har det hé@rigenom skapats garantier for att Forsékringskassan i fortsétt-
ningen kommer att kunna fa ett fullgott beslutsunderlag. Utskottet anser att
det inte finns skél att begrénsa l&kares rétt att utférda l&karintyg for suk-
skrivning. Motion Sf384 yrkande 13 avstyrks med det anforda

Ytterligare en nérliggande frdga & om behérigheten att utfarda intyg
skall utvidgas. Utskottet uttalade i betdnkande 2003/04:SfU1 bl.a. att sjuk-
gymnaster kan fylla en viktig funktion inom gukskrivningsprocessen och
att en forsoksverksamhet skulle kunna ge vérdefull kunskap. Utskottet,
som noterade att en stor del av sukskrivningarna avser besvar frén rorelse-
organen, holl fast vid sin uppfattning i betdnkande 2004/05:SfU1. En
forsoksverksamhet borde genomféras i forsta hand med avseende pa denna
yrkesgrupp. Sdvitt utskottet har erfarit har nagon forsoksverksamhet inte
pabdrjats. Utskottet vill darfor understryka sitt tidigare stdllningstagande.
Med det anférda far motionerna Sf265, Sf415 och A368 yrkande 27 anses
tillgodosedda och avstyrks darmed.

Betréffande frdgan om att involvera arbetsmarknadens parter i arbetet
mot ohadlsan noterar utskottet att utredningen om 6versyn av socialforsak-
ringarna skall prova forutsdttningarna for att stérka kopplingen av utgif-
terna for socialforsakringssystemet till arbetsmarknaden och ge arbetsmark-
nadens parter ett okat ansvar for och inflytande Over sociaforsdkringarnas
utgiftsutveckling. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf335
yrkande 18.

Betraffande fragan om att kunna vara deltidssukskriven genom att vis-
tas pd arbetsplatsen pad heltid men endast arbeta i halv takt uttalade
utskottet i betdnkandena 2002/03:SfU10 och 2004/05:SfU1 att utskottet

2005/06:SfUl

57



2005/06:SfU1

58

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kunde se fordelar med en sddan mgjlighet. Emellertid kunde utskottet
ocksa se svarigheter for Forsakringskassan att i ett sddant fall kontrollera
omfattningen pa det arbete som utfors. En sddan ordning skulle kunna
leda till att t.ex. halv sukpenning skulle utges trots att personen i fraga
successivt Okat sin arbetsinsats och rétten till gukpenning déarmed kunde
ifrdgasittas. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf382 yrkade 1 i
denna del.

En narliggande fraga & om den forsakrade skall kunna vara deltidssjuk-
skriven genom att vara sukskriven fran vissa arbetsuppgifter. | betankande
2004/05:SfU1 pekade utskottet pa att i det Iakarintyg som laggs till grund
for sjukskrivningen skall, for det fall att arbetsformagan anses helt nedsatt,
anges om anpassade arbetsuppgifter kan majliggéra sysselsittning pa del-
tid. Det ingdr i arbetsgivarens ansvar att anpassa en anstédllds arbete eller
att vid behov omplacera honom eller henne till andra arbetsuppgifter an
sadana som denne inte bor utfora till f6ljd av sukdomen. Med det anforda
avstyrker utskottet motion Sf382 yrkande 1 i denna del.

Betréffande fragan om mer flexibla ersdttningsnivaer noterar utskottet
att Jukforsdkringsutredningen i sitt slutbeténkande (s. 169-170) |amnade
ett forsdag om att partiell ersittning skall kunna utga efter en individuell
provning, dock med l&gst 20 %. Enligt utredningen far emellertid forslaget
konsekvenser for en rad andra system, och en forutséttning for genomfor-
andet & darfor att berdrda systems villkor harmoniseras i samband med
genomférande av utredningens forslag. Utskottet har tidigare utgétt fran att
frégan ar foremdl for regeringens dvervéganden (jfr bet. 2003/04:SfU1 och
2004/05:SfU1). Utskottet, som ser positivt pa en okad flexibilitet av ersitt-
ningsnivaerna inom sjukpenningen, har forstéelse for fragans komplexitet.
Att inféra flexibla ersittningsnivaer i gukpenningen innebar sdledes att
langtg&ende forandringar dven maste goras i andra ersittningssystem. Det
betyder att en sidan forandring inte kan ske utan ett omfattande underlag.
Utskottet utgér dock fran att regeringen évervager frégan. Med det anforda
far motionerna Sf207, Sf248, Sf256, Sf262, Sf298, Sf301, SF356 i denna
del, Sf368, Sf382 yrkande 1 i denna del, Sf411 och A368 yrkande 22
anses delvis tillgodosedda och avstyrks.

Vad avser frdgan om arbetsgivaren skall ha rétt att krava |akarintyg frén
den forsta dagen vill utskottet peka pa att Forsakringskassan med nuva-
rande regler skall, under forutsattning att det finns sérskilda skal som talar
for det, salvmant eller pa framstallning av arbetsgivaren dlagga arbetstaga-
ren att genom intyg av lakare styrka nedséttningen av arbetsformagan fran
och med en tidigare dag &n gunde kalenderdagen efter sjukanmalningsda-
gen i en pagdende sukperiod, eller frén och med den forsta dagen av
varje kommande sjukperiod. Enligt utskottets uppfattning bor Forsakrings-
kassan forbehdllas denna ratt. Utskottet beaktar harvid att avgorandet skall
traffas pa objektiva grunder och inte bli beroende av vilken arbetsgivare
den angtdllde har. Dértill vill utskottet framhdla att det vid en generell
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regel om att lakarintyg kan kréavas fran forsta dagen kan uppkomma prak-
tiska svérigheter for manga forsakrade att inforskaffa ett sddant. Utskottet
anser sdledes inte att det finns skal att andra den nuvarande ordningen.

En annan fréga har utskottet behandlat tidigare. Det ar frdgan om en
modell dar kostnaderna for sjukfall och skador till foljd av trafiken skall
overforas till trafikforsakringen. Utskottet pekade, senast i beténkande
2004/05:SfU1, pa att effekten av en sadan modell skulle bli att vissa sjuk-
doms- och skadetyper inte langre skulle handhas inom den alméanna
forsakringen. Det i sin tur skulle innebéra att Forsékringskassans ansvar
for den samordnade rehabiliteringen skulle urholkas. Med hansyn hartill
var det enligt utskottet inte aktuellt att |ata trafikforsakringen ta 6ver nu
namnda kostnader. Utskottet vidhdller sitt stéllningstagande och princi-
piella uppfattning att en generell forsdkring &r att foredra framfor selektiva
[Gsningar.

En studerande som & helt oférmdgen att studera kan fa behalla studie-
medlet under sjukdom trots att han eller hon inte studerar. Om sjukperio-
den varar mer @n 30 dagar kan studieskulden for tiden dérefter avskrivas.
Regeringen har i proposition 2004/05:108 uttalat att mdjligheterna att kom-
binera partiell sukskrivning med studier bor forbattras och att fragan skall
utredas. | gSitt beténkande 2004/05:SfU13 uttalade utskottet att det var till-
fredsstéllande att regeringen redovisade uppfattningen att deltidsstudier och
partiell sjukskrivning borde kunna kombineras. Utskottet understrok dock
att ett forsag om en regelférandring borde ldamnas till riksdagen si snart
som méjligt. Utskottet vidhdller sitt stéllningstagande. Motionerna Ub381
yrkande 2 i denna del, Ub588 yrkande 5, Sf212, Sf270, Sf276, Sf344 i
denna del, Sf384 yrkande 6 i denna del och Sf417 far darmed anses tillgo-
dosedda och avstyrks dérmed.

Utskottet anser att det alltid skall vara styrkt att arbetsoférmagan & ned-
satt till foljd av gukdom innan sjukpenning betalas ut. Utskottet noterade i
beténkande 2004/05:SfU1 att den 6kade precisionen i sjukskrivningsproces-
sen har medfort att handléggningstiden for beslut avseende forsékrades
ersittningsfrégor forlangts. Utskottet ansdg det mycket angeldget att man
fann l6sningar som &ven tillgodosag de forsakrades beréttigade krav att
inom rimlig tid fa ett bedut i ersitningsfragan. Utskottet forutsatte att
regeringen Overvagde atgarder som snarast tillgodosdg detta. Enligt vad
utskottet har erfarit skall den ordningen nu rdda pa Forsakringskassan att
om det finns oklarheter i underlaget for beddmning av rétten till gukpen-
ning skall ett meddelande om detta skickas ut till den forsdkrade inom tre
dagar. Arendet skall dven prioriteras. Forsikringskassan skall vidare hand-
lagga nya ersittningsansprék géllande sjukpenning inom 30 dagar i 90 %
av dla drenden. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf407,
Sf351, Sf414 och Sf409.

Arbetsgivare skall anméla ett sukdomsfall till Forsdkringskassan om
detta medfort att arbetstagaren haft rétt till uklén och sukperioden och
anstéllningen fortsitter efter sjukloneperiodens utgdng. En sddan anmélan
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skall goras inom sju kalenderdagar frén sukloneperiodens slut. Utskottet
har erfarit att arbetsgivare i altfor stor utstréckning forsummar att gora
anmalan till Forsakringskassan i rétt tid, vilket sdledes medfor en fordrgj-
ning av handlaggningen hos Forsdkringskassan. Utskottet anser att reger-
ingen bor Gvervéaga dtgarder sA att situationen forbéttras. Motion Sf374 far
darmed anses tillgodosedd och avstyrks.

Vad avser problemet med att en person kan hamna i den situationen att
denne inte bedéms berattigad till ndgon ersittningsform utan ” hamnar mel-
lan stolarna’, foreligger samverkande insatser mellan olika myndigheter,
bl.a. mellan Forsakringskassan och AMS, som har resulterat i en handlings-
plan for hur sjukskrivna arbets6sa skall f& hjalp av ratt myndighet. Utred-
ningen om Gversyn av socialforsakringarna skall dven se over fragan om
en béttre samordning mellan systemen for dessa férsakringar. Genom den
finansiella samordningen har det &ven gjorts mojligt for Forsakringskassan,
lansarbetsnamnder, kommuner och landsting att samverka fér en mera effek-
tiv resurshantering vid rehabiliteringsatgarder. Utskottet uttalade i sitt betan-
kande 2004/05:SfU1 att det var angeléget att problemet &gardades och
forutsatte att regeringen Gvervégde ytterligare atgérder i syfte att 6ka sam-
ordningen mellan guk- och arbetd 6shetsforsakringarna.

Utskottet noterar att arbetslivsministern Hans Karlsson i svar pa interpel-
lation 2004/05:520 den 10 maj 2005 har uttalat att han inte tror att det &
fel pad regelverket och ansvarsfordelningen utan att det finns brister i den
praktiska handldggningen. Han har begért att Forsékringskassan och AMS
tillsammans redovisar hur man operativt och praktiskt skall hantera detta i
respektive myndighet pa ett samordnat, likartat sitt. Slutsatsen & dock att
den som har nekats sukpenning och kommer till arbetsformedlingen skall
bli omhéndertagen dér.

Utskottet noterar och finner det tillfredsstallande att det finns en mal sétt-
ning att den forsakrade hamnar inom arbetsférmedlingens ansvarsomrade
for det fall denna har nekats sukpenning och vander sig till arbetsférmed-
lingen for att f& hjap med att fa ett arbete. Utskottet anser att denna
ordning bor réda. Med det anférda f&r motionerna So706 yrkande 7, A368
yrkande 18, Sf214, Sf215, Sf323, Sf354, Sf367, SF375, Sf380 yrkande 1,
Sf399, Sf408 yrkande 2 och Sf346 i denna del anses tillgodosedda och
avstyrks darmed.

Vad avser samordning mellan Forsakringskassan och kommunens social-
tjanst har kommunen det yttersta ansvaret for att de som bor i kommunen
far det stod och den hjalp som de behdver. Med det anforda avstyrks
motion Sf258.

Betréffande frdgan om att den enskilde kan stéllas utan sjukpenning i
samband med att ett beslut om indragen sjukpenning dverklagas, vill utskot-
tet peka pa att mal som géller fragor av forsorjningskaraktar kan handlag-
gas med fortur. Det finns &ven mojlighet att begéra att forvaltningsdomstol
forordnar att beslutet tills vidare inte skall galla eller i dvrigt forordnar om
saken. Med det anférda avstyrks motion Sf408 yrkande 1.
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| det Gvergripande malet for socialforsakringsadministrationen lyfts kra-
vet pd likabehandling mellan kvinnor och man fram. Utskottet har i sitt
betdnkande 2004/05:SfU1 uttalat att det &r viktigt att behovet av utbild-
ning i genuskunskap ocksd analyseras i den nya organisationen. Utskottet
noterar att regeringen i budgetpropositionen angivit att det finns sarskild
anledning att uppmarksamma kvinnors sjukskrivning och att det for att na
det nationella mélet &r viktigt att anledningarna till kvinnors dkade sjuk-
skrivning uppméarksammas och att tillampningen av gukfoérsakringen sker
korrekt och oberoende av om den forsékrade & man eller kvinna. Reger-
ingen har siledes gett Forsakringskassan i uppdrag att ta fram en plan for
hur konsperspektivet skall integreras i tillampningen av socialforsakringen.
Forsakringskassan skall utarbeta metoder och arbetssétt for hur handlag-
garna skall beméta den forsakrade och handlagga s ukférsakringsdrenden
enhetligt och réttssakert oavsett den forsakrades kén. Inom ramen fér upp-
draget skall olika metoder och arbetssétt provas i samarbete med forskare
pd omrédet. Svaret pa regeringsuppdraget har redovisats den 18 oktober
2005. Utskottet har i gitt yttrande till finansutskottet 2005/06:SfUly uttalat
att aven om regeringen vidtar atgarder som uppmérksammar kvinnors sjuk-
skrivning m.m. vill utskottet dock framhdlla att det forhdllandet att kvin-
nor & nastan dubbelt s3 mycket sjukskrivna som mén & si anmarknings-
vart, och indikerar sa alvarliga missforhdlanden, att det & nodvandigt att
utréna orsakerna till detta och vilka &gérder som kan vidtas for att
paverka forhallandet.

Med det anforda f&r motionerna Sf335 yrkande 2 och Sf235 yrkande 1
anses tillgodosedda och avstyrks darmed.

Betréffande fragan om eldverkanslighet m.m. & den nya statliga myndig-
heten for socialforsakringens administration, Forsakringskassan, avsedd att
&stadkomma en réttssaker tillampning av socialforsakringens regler. Frégan
huruvida arbetsformégan & nedsatt pd grund av gukdom skall bedémas
lika for ala och praxis skapas av forvaltningsdomstolarna och dérvid i
sista hand av Regeringsrétten. Utskottet anser inte att det bor géras négra
tillkdnnagivanden avseende eldverkansliga m.fl. Med det anforda avstyrker
utskottet motionerna MJ442 yrkande 4 och Bo277 yrkande 12.

Utskottet valkomnar att regeringen har givit Forsakringskassan i upp-
drag att folja utvecklingen av ungdomars hélsa i arbetsivet och finner inte
anledning att foresld nagra tillkannagivanden i frégan. Med det anforda
avstyrks motion Sf342.

En forutsittning for att en person som fyllt 65 & skall ha rétt till guk-
penning & att han eller hon fortsétter att forvarvsarbeta. Om den forsak-
rade darefter fatt sukpenning i 180 dagar kan Forsakringskassan besluta
att denne inte langre skall ha rétt till sukpenning. Vid denna prévning
skall Forsdkringskassan tilldmpa samma varaktighetskriterier som géller
vid prévning av rétten till gukerséttning och aktivitetsersdttning. Om dessa
kriterier & uppfyllda har den férsékrade inte langre rétt till sukpenning.
For den som under manaden fyller 70 & och fortfarande forvérvsarbetar
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betalas sukpenning under langst 180 dagar. Dérefter upphdr rétten till sjuk-
penning. Utskottet & inte berett att stélla sig bakom ndgon forandring i
reglerna om rétt till sjukpenning for den som arbetar efter 65 &rs alder.
Med det anférda avstyrks motion Sf228.

Rehabilitering

Arbetsgivarens ansvar for anstélldas arbetslivsinriktade rehabilitering regle-
rasi lagen om allman férsakring. Enligt lagen har arbetsgivaren forstahands-
ansvaret for de anstélldas rehabilitering. Detta innebér att arbetsgivaren, i
samréd med den sjukskrivne, skall ansvara for att dennes behov av rehabi-
litering snarast klarlaggs och for att de atgarder som behovs for en effek-
tiv rehabilitering vidtas.

Arbetsgivaren ansvarar ocksa for att atgarder som den angtdllde &r i
behov av kommer till stdnd. Exempel pa tgéarder som arbetsgivaren skall
ansvara for & arbetsprévning, arbetstréning, utbildning, omplacering,
anpassning av arbetet, tekniska atgarder eller att sarskild utrustning kops
till den anstallde. Arbetsgivaren skall vidta dtgarder som ligger inom eller
i andutning till den egna verksamheten.

Enligt arbetsmiljolagen skall arbetsgivaren ta hansyn till arbetstagarens
sarskilda forutsattningar och behov genom att anpassa arbetsforhéllanden
eller genom att vidta andra lampliga &garder. | arbetsmiljélagen regleras
ocksa arbetsgivarens skyldighet att upprétta en lamplig arbetsanpassnings-
och rehabiliteringsverksamhet.

Forsakringskassan ansvarar enligt lagen om alman forsékring for att
beddma behov av rehabilitering samt ta initiativ till och samordna rehabili-
teringsinsatser i enskilda &renden. Forsakringskassans ansvar omfattar alla
former av rehabilitering och inte endast arbetslivsinriktad rehabilitering.
Forsakringskassan skall se till att rehabiliteringsinsatser péborjas s snart
det av medicinska och andra skél & mgjligt.

Arbetsgivarens skyldighet att genomfdra en rehabiliteringsutredning
inom &tta veckor & obligatorisk och Forsikringskassan har dlagts att,
senast tva veckor efter det att rehabiliteringsutredningen kommit in frén
arbetsgivare, upprétta en rehabiliteringsplan och/eller kalla till ett avstém-
ningsmote om det inte kan anses som obehovligt. Aven utformningen av
arbetsgivarnas medfinansiering av sjukpenningkostnaderna ar sidan att den
skall stimuleratill insatser for tidig 8tergéng i arbete. Av budgetpropositio-
nen framgédr att regeringen anser det mycket angel&get att Forsakringskas-
san vidtar atgarder for att rehabiliteringsutredningarna blir en vedertagen
del i rehabiliteringsarbetet. Regeringen har &ven funnit att det finns behov
av att arbetsgivarens rehabiliteringsansvar ytterligare klarléggs och har dér-
for bedutat om en Gversyn av dessa fragor. Bade arbetsgivaren och den
anstéllde vinner pa att rehabiliteringen sker snabbt och effektivt. Detta &r
dven viktigt for att rehabiliteringen skall lyckas. N&got tillkannagivande
om detta behovs inte. Utskottet avstyrker med det anférda motion Sf213
yrkande 3.
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Utskottet anser att avstdmningsmoétet, dar bl.a. den gukskrivne, Forsak-
ringskassan, arbetsgivaren, facklig foretradare och l&karen méts, & av
central betydelse for att klarlagga forutsattningarna for en atergdng i arbete
och for att planera de insatser som behéver vidtas. Det utgor sdledes ett
viktigt instrument for att minska ohélsan. Utskottet anser att det & nddvan-
digt att avstdmningsmétena inforlivas i Forsakringskassans arbete. Av
budgetpropositionen framgar att i dag sker sddana moten i altfor liten
utstréckning. Det uttalas dock i propositionen att Forsakringskassans ambi-
tion & att tredubbla antalet avstdmningsmdten under 2006. Utskottet har
nu erfarit att under 2004 uppgick antalet avstéamningsméten till ca 20 000
och att malsittningen for 2006 & 90 000. Utskottet ser positivt pd denna
malsittning och forutsatter att regeringen och Forsakringskassan féljer upp
avstamningsmotena bade till innehdl och omfattning. Motion A368
yrkande 17 fér darmed anses delvis tillgodosedd och avstyrks.

Utskottet noterar dven att regeringen bereder fragorna om partiell sjuk-
skrivning och vilande aktivitets- eller sjukerséttning vid studier, vilka har
betydelse for majligheterna till rehabilitering.

En viktig uppgift for den nya statliga myndigheten Forsakringskassan &r
att medverka till att samverkan med andra aktorer i ohélsoarbetet |6pande
stérks och effektiviseras. Flera dtgarder har vidtagits i syfte att utveckla
samverkan mellan olika myndigheter, bl.a. mellan dévarande RFV och
AMS. Dessa myndigheter har uppréttat en gemensam verksamhets- och
handlingsplan for arbetsdsa sjukskrivna, utvecklat metoder och samverkans-
former for gemensamma insatser for arbetsldsa gukskrivna — utvecklings-
projekt Faros — samt i andutning till detta projekt ocksa utvecklat en
samordnad organisation for rehabilitering av gukskrivna med en anstéll-
ning som de inte kan &terga till. Av modellen framgdr hur fordelningen av
ansvar mellan arbetsférmedlingen och Forsékringskassan skall se ut. Utskot-
tet noterar att regeringen nu avser att utvidga arbetsformedlingens uppdrag
S att det omfattar dven anstéllda som behdver byta anstélining pa grund
av ohdsa Utskottet noterar aven att Forsakringskassan ges i uppdrag att i
samverkan med Arbetsmarknadsstyrelsen vidta nya och forstérkta insatser
for langtidssuka och forsakrade som uppbéar tidsbegransad aktivitets- och
gukersdttning. Som redovisats ovan &r syftet bl.a. att sékerstélla att rehabi-
litering eller andra &tgérder vidtas for att &erfora den forsdkrade till
arbetslivet. En betydelsefull &gard & majligheten till den finansiella sam-
ordning inom rehabiliteringsomradet mellan lokala och regionala aktorer i
form av Forsakringskassan, landsting, lansarbetsnamnd och en eller flera
kommuner som har inforts fr.o.m. den 1 januari 2004. Utskottet har erfarit
att 32 samordningsférbund nu har bildats. Den finansiella samordningen
utgor ett viktigt instrument for en utvecklad rehabilitering av personer med
sammansatta besvér. Det & darfor angelaget att arbetet med att utveckla
den finansiella samordningen paskyndas. Med vad som har anforts om sam-
verkan mellan myndigheter far motion A415 yrkande 3 anses tillgodosedd
och avstyrks darmed. Vidare avstyrker utskottet motionerna So424
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yrkande 17, So365 yrkande 4, Sf384 yrkande 2, So432 yrkande 1, Sf428
yrkande 23, Sf335 yrkande 16, A368 yrkande 14, Sf211, Sf257, Sf291,
Sf315, Sf400 och So423 yrkande 2.

Regeringen har givit en sérskild utredare i uppdrag att géra en dversyn
av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar och déarvid &ven utreda i vilka fall
som Forsakringskassan skall kunna képa arbetdivsinriktade rehabiliterings-
tjanster dar malet med rehabiliteringen & &tergang i arbetet hos nuvarande
arbetsgivare. Med det anférda avstyrks motion Sf213 yrkande 2.

Fontanhusen bedriver i sin verksamhet med psykiskt sjuka personer bl.a.
arbetdivsinriktad rehabilitering i form av sk. overgdngsarbeten inneba-
rande halvtidsarbete med marknadsméssiga l6ner i sex manader. Utskottet
noterar att rehabiliteringsinsatser for enskilda kan upphandlas inom ramen
for lagen om finansiell samordning. Med det anforda f& motion Sf216
anses delvis tillgodosedd och avstyrks dérmed.

Betraffande rehabilitering av sjuka som saknar arbete och sk. nollklas-
sade har Forsakringskassan ansvaret for att en rehabiliteringsutredning gors
for forsskrade som inte har nagon arbetsgivare. Forsakringskassan skall
dven se till att rehabiliteringsinsatser pabotrjas sa snart det av medicinska
och andra skal & mdjligt. Utskottet vill &terigen peka pa att det pagar och
utarbetas samverkande insatser mellan Forsékringskassan och AMS for
arbetslgsa sjukskrivna. En del i gruppen ryms aven inom ramen for den
personkrets som avses i lagen om finansiell samordning. Vidare har olika
utredningsfordag betréffande arbetshandikappade l&mnats till regeringen,
jfr. HpH-utredningen (SOU 2002:5), Samhallutredningen (SOU 2003:56)
och Lonebidragsutredningen (SOU 2003:95). | direktiven till utredningen
om oversyn av sociaférsakringarna framhaller dven regeringen att om upp-
giften att stirka arbetslinjen skall lyckas & det nddvandigt att 6ka syssel-
séttningen for grupper som i dag har en svag forankring pa arbetsmarkna-
den och vars sysselséttning &r l&gre an for andra grupper, bl.a invandrade,
kortutbildade och funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga. Genom att
bl.a. se dver och vid behov forandra trygghetssystemen bor majligheter
kunna skapas for att systemen verkar arbetsframjande. Med det anférda
avstyrks motion Sf213 yrkande 5.

Arbetsmiljolagen stéller krav pa arbetsgivaren nar det géler arbetsmil-
jon. Arbetsforhdllandena skall sdledes anpassas till manniskors olika forut-
sdttningar i fysiskt och psykiskt avseende. Arbetsmiljolagen & en ramlag
och dess krav konkretiseras i avtal mellan arbetsmarknadens parter och
foreskrifter fran Arbetsmiljoverket. Den tekniska utvecklingen gor att arbets-
givarens mojligheter att anpassa arbetsplatsen Okar. | utredningen SOU
2004:83 Hjdpmedel i arbetdivet ges fordag bl.a. om att AMS och Forsak-
ringskassan skall forstérka sina insatser nar det galler verksamheterna stéd
till hjalpmedel pa arbetsplatsen och bidrag till arbetshjdpmedel. Vidare
ges fordag om samverkan, kompetensutveckling for personal pa bl.a. For-
sakringskassan samt att de regler som begrénsar bidragsbeloppen for
anstéllda och arbetsgivare skall tas bort.
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Regeringen bereder sdledes forsag om arbetshjalpmedel. Det & forvalt-
ningsdomstolarnas uppgift att skapa praxis med utgdngspunkt i aktuella
regler. Utskottet kan inte stélla sig bakom en regel att facklitteratur for
synskadade och andra lashandikappade generellt skall falla inom ramen for
bidraget for arbetshjalpmedel till funktionshindrade i arbetdivet. Utskottet
noterar dock att enligt ndmnda utredningsforslag skall insatserna férstarkas
ndr det gdler bidrag till arbetshjdlpmedel. Med det anférda avstyrks
motion A276 yrkandena 1 och 2.

Betraffande fragan om ersittning for inkomstbortfall vid utbildning till-
sammans med ledarhund kan rehabiliteringserséttning i form av rehabilite-
ringspenning och sarskilt bidrag utgd om utbildningen & att anse som
arbetslivsinriktad rehabilitering. Motion Sf249 & med det anférda delvis
tillgodosedd och avstyrks.

Forsakringskassan har i rapporten Alltjamt ojamnt anfort betréffande
rehabilitering att det finns skillnader mellan kvinnor och man. Kvinnor far
rehabilitering senare i sukfallet och ofta till en lagre kostnad &n mén. Ris-
ken for en icke enhetlig tillampning & uppenbar ndr det géller drendeslag
som innehdller ett stort inslag av skalighetsbedémning. For att Forsakrings-
kassan skall minimera riskerna att kvinnor och mén bemdots och behandlas
olika & det nddvéandigt att de instrument som Forsdkringskassan forfogar
over for kvalitetsgranskning och uppfoljning av verksamheten fangar upp
jamstélldhetsperspektivet. Med hanvisning till detta och till vad utskottet
ovan anfort om kvinnors sukskrivning, forutsétter utskottet att fragan om
likabehandling av mén och kvinnor i rehabiliteringen fortsétter att uppmérk-
sammas av Forsakringskassan. Med det anférda f&r motion A368 yrkande
15 anses delvis tillgodosedd och avstyrks darmed.

Nya metoder och arbetssitt héller siledes pa att utvecklas inom ramen
for arbetet med att fornya och intensifiera rehabiliteringsarbetet. Det finns
enligt utskottets mening inte skal att nu foreda riksdagen att ta stélning i
olika rehabiliteringsfragor, sdsom inférande av en rehabiliteringsforsakring
m.m. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna So423 yrkande 1 i
denna del, So646 yrkande 7, A366 yrkande 2, A368 yrkandena 11 och 13,
SF213 yrkande 4, Sf246, Sf357, So430 yrkande 1, So547 yrkande 6, Sf384
yrkande 6 i denna del, Sf393, Kr333 yrkande 4, Sf226, Sf253, Sf394,
SF380 yrkande 2 och Ub381 yrkande 2 i denna del.

Nar stdendepenning

Socialutskottet uttalade i sitt betdnkande 2004/05:SoU1 att utskottet erinrar
om att det i av riksdagen godkanda tillkénnagivandena (bet. 2001/02:
SoU11 och 2003/04:SoU4) begérts en aterrapport med dels en analys av
de ekonomiska konsekvenserna av en lagreglering av stodet till anhériga,
dels om olika alternativa lagregleringar i avsikt att stodja anhériga, dels
med fordlag till insatser for att ytterligare sdkerstélla och stérka stodet till
anhoriga. Utskottet ansdg att regeringen skyndsamt skulle bereda och pre-
sentera forslag till insatser for att sékerstdlla och stérka stodet till anhériga
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i enlighet med tidigare gjorda tillkénnagivanden. Vad utskottet anfort gav
riksdagen som sin mening regeringen till kénna. Mot bakgrund av vad riks-
dagen framfort har regeringen i budgetpropositionen for 2006 understrukit
behovet av att vidareutveckla stodet till anhoriga som hjalper och vérdar
anhoriga. Insatserna skall bl.a. syfta till att underlétta anhérigas situation
saval fysiskt och psykiskt som socialt. For att forstarka och forbéttra anho-
rigstodet avsitter darfor regeringen ytterligare 100 miljoner kronor &rligen.
Av de sammanlagt 125 miljoner kronor som fr.o.m. 2006 utgar for detta
andamal avses 100 miljoner kronor arligen for fortsatt utveckling av stod-
former for narstdende.

Sociaforsakringsutskottet noterar att socialutskottet i sitt beténkande
2005/06:SoU1 kommer att behandla regeringens forslag i denna del. Soci-
alforsdkringsutskottet & dock principiellt av den uppfattningen att inkomst
som har sin grund i arbete ocksa skall 1aggas till grund for formaner frén
socialforsakringen. Med det anforda far motionerna 2004/05:Sf358 yrkande
5 och Sf390 yrkande 5 anses delvis tillgodosedda och avstyrks déarmed.

Utskottet har tidigare avstyrkt forslag om att pa olika sétt utvidga rétten
till nérstdendepenning (se bl.a. bet. 2003/04:SfU1 och 2004/05:SfU1).
Utskottet finner inte skal att nu géra nagon annan bedémning och avstyr-
ker motion 2004/05:S040 yrkande 8.

Anglaget 19:1 Sukpenning och rehabilitering, mm.

Betréffande regeringens forslag till medelsanvisning noterar utskottet att
regeringen péborjat och genomfort flera olika dtgarder pa gukforsakrings-
omradet for att minska ohdlsan i arbetsivet. Den positiva utvecklingen
fortsétter med att antalet dagar med sukpenning minskar. Sérskilt glad-
jande & att antalet 1&ngtidssjukskrivna minskar.

Av de personer som varit sjukskrivna 60 dagar eller léngre hade 9 %
deltagit i ndgon form av samordnad rehabilitering 2004. Detta motsvarade
2003 &rs niva Utskottet finner inte detta tillfredsstéllande. Antalet perso-
ner som deltar i ndgon form av arbetdivsinriktad rehabilitering och darfor
erhdler rehabiliteringspenning har minskat. En forklaring till detta kan
enligt vad som anges i propositionen vara att deltidssukskrivning har
ersatt arbetstraning som instrument for att astadkomma &tergang i arbete.

Utskottet konstaterar att antalet §ukskrivna minskar, vilket sdledes mins-
kar behovet av rehabilitering for denna grupp. Utskottet noterar aven att
deltidssjukskrivning i viss utstrdckning kan ha ersatt arbetstraning. Utskot-
tet noterar slutligen att av budgetpropositionen framgar att rehabiliterings-
utredningar inkommer till Forsdkringskassan i ringa omfattning och i de
flesta fall efter &tta veckor. Samtidigt okar antalet personer med suk- och
aktivitetsersittning. Utskottet anser att det &r angel&get att dtgérder vidtas
for att den arbetslivsinriktade rehabiliteringen skall tka. Det & sdledes vik-
tigt att rehabiliteringsutredningarna genomfors pa avsett sétt och att avstam-
ningsmoten sker pa ett tidigt stadium. Betréffande avstamningsmoten ser
utskottet, som angivits ovan, positivt pd Forsakringskassans ambition att
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dessa under 2006 skall uppga till 90 000. Utskottet bedomer att detta kom-
mer att medftra dkad rehabilitering och ytterligare minskad sjukskrivning.
Utskottet forutsdtter dven att den finansiella samordningen kommer att
utvecklas.

For att n& det uppsatta malet att halvera sjukfrénvaron fram till 2008
anser utskottet att regeringen behover ta initiativ till ytterligare atgarder.
Utskottet noterar att den nya organisationen for socialforsdkringen stérker
regeringens mgjligheter att uppnd ohasomalet genom gemensamt forhall-
ningssétt och béttre utnyttjande av samhéllets samlade resurser. Samverkan
med andra myndigheter och arbetsgivarnas medfinansieringsansvar bor
aven bidra till en fortsatt minskning av sjukskrivningarna Vidare tar reger-
ingen initiativ till ytterligare ett antal &tgarder som har redovisats ovan.

Mot bakgrund av det anférda tillstyrker utskottet, &en med beaktande
av att Forsakringskassan har sénkt prognosen fér anslaget for 2006, reger-
ingens fordag till medelsanvisning for anslaget 19:1 for budgetaret 2006.
Utskottet avstyrker darmed motionerna Sf425 yrkandena 1, 2, 4 och 8 i
denna del, Sf382 yrkandena 2 och 7, Sf360 yrkande 1 i denna del, Sf384
yrkandena 3, 4 och 7, So640 yrkande 9, Sf213 yrkande 1, Sf428 yrkan-
dena 5-7, 12, 14 i denna del, 16, 19, 20, 22 och 25 i denna del, Sf346 i
denna del, Sf366, Sf405 i denna del, Sf335 yrkandena 1, 7-11 och 17,
Sf432 yrkande 16, So552 yrkande 12, So423 yrkande 1 i denna del och
A417 yrkande 12.

Riksrevisionens styrel ses framstalIning angaende
berakning av utgifternafor anslaget till ukpenning

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsla Riksrevisionens styrelses framstallning anga-
ende sjukpenningansl aget.
Riksdagen bor vidare avsla en motion om sjukpenninganslaget.
Jamfoér reservationerna 49 (fp, kd, ¢) och 50 (m).

Riksrevisionen har granskat regeringens beslutsunderlag till riksdagen infor
besluten under perioden 1997-2003 om sjukpenningansiagen. Resultaten
har redovisats i granskningsrapporten Sjukpenningansaget — utgiftsutveck-
ling under kontroll? (RiIR 2004:25). Med anledning av granskningen har
Riksrevisionens styrelse dverlamnat en framstélning till riksdagen.

I framstallningen (2004/05:RRS16) anfors sammanfattningsvis foljande.
Sjukpenninganslaget & ett av statsbudgetens storsta anslag. Anslaget har
okat fran 16 miljarder kronor & 1997 till Gver 44 miljarder kronor &
2004. Utgifterna har under de senaste dren blivit avsevart storre an reger-
ingen berdknat. Riksrevisionens granskning visar att regeringens beddm-
ning av ansagsutvecklingen under en rad & varit felaktig, att viktiga
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antaganden till grund for andagsberdkningarna inte redovisats for riksda-
gen samt att informationen i andutning till utgiftsprognoserna |6pande
under aret varit knapphandig.

Styrelsen foreslér ett tillkannagivande om att regeringen skall forse riks-
dagen med ett kvalificerat och val underbyggt underlag infér besluten om
sjukpenningansl aget.

Utskottet har i februari i & fatt information av Riksrevisionen med anled-
ning av den aktuella granskningsrapporten.

Motion

| motion 2004/05:Sf22 av Anna Lilliehtdk (m) begérs ett tillkénnagivande
om att erfarenheter skall tas till vara vid berdkning av §ukpenninganslag.
Motiondren anfér bl.a. att regeringen inte har tagit till vara de erfarenheter
som gjorts av beteendeférandringar hos de férsdkrade till foljd av hdjda
ersittningsnivéer och generdsa ersittningsregler under 1980- och 1990-
talen. Sddana faktorer borde ha redovisats och diskuterats i budgetforslagen.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet noterar att regeringen, vilket &ven anges i granskningsrapporten,
i budgetpropositionen for & 2005 angett att den resultatredovisning som
regeringen lamnar till riksdagen arligen i budgetpropositionen aven fortsitt-
ningsvis bor utvecklas i syfte att 6ka riksdagens mojligheter att bedéma
statliga verksamheters maluppfyllelse och att stélla resultaten i relation till
kostnaderna, sd att riksdagen ges tkade forutsittningar att bedéma de av
regeringen foreslagna anslagsnivéerna (prop. 2004/05:1, volym 1, avsnitt
11). Utskottet noterar aven att i budgetpropositionen for 2006 finns gransk-
ningsrapporten redovisad och att regeringen har angivit att revisionens
iakttagelser bl.a. har beaktats i arbetet med regeringens strategi for det fort-
satta arbetet med att minska sjukfranvaron.

Betréffande den &rliga bedomningen av andlagen vill utskottet peka pa
att riksdagen beddomer om de underlag som regeringen presenterar &r till-
réckliga eller om det finns anledning att begéra in kompletterande informa-
tion for att kunna besluta i anslagsfragorna.

Betraffande en mer generell bedémning av riksdagen avseende den aktu-
ella frégan & Riksrevisionens granskningsrapport foremal for regeringens
handlaggning. Det saknas darfor anledning for riksdagen att nu gora nagot
tillkannagivande.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet Riksrevisionens styrelses for-
slag. Utskottet avstyrker &en motion 2004/05:Sf22 med det anférda
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19:2 Aktivitets- och gukersattningar m.m.

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bor bifala regeringens forslag om medelsanvisning
till anslaget 19:2 Aktivitets- och sjukerséttningar m.m. Darmed
bor riksdagen avsld motionsyrkanden om annan medelsanvisning
till anglaget.

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om bl.a. ersttningsni-
van i aktivitets- och sjukerséttningen, kriterier for hel forman,
efterkontroll samt studier vid aktivitets- och sukerséttning.

Jamfor reservationerna 51 (m), 52 (m), 53 (v), 54 (m), 55
(fp), 56 (fp), 57 (v, mp) och 58 (m).

Gallande ordning

Ett nytt erséttningssystem har trétt i kraft den 1 januari 2003 och innebéar
att fortidspension och sjukbidrag har ersatts av aktivitets- och gukersétt-
ning (prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, rskr. 2000/01:257). De nya
formanerna utges till personer som drabbats av langvarig eller varaktig
medicinskt grundad nedséttning av arbetsférméagan. Reglerna innebar att
forsskrade som & under 30 & kan fa aktivitetsersdttning, dock tidigast
from. den 1 juli det & de fyller 19 &r. Ersdttningen kan beviljas for
langst tre a&r i taget. Forsakringskassan &r skyldig att erbjuda den som bevil-
jats aktivitetsersdttning mojlighet att delta i aktiviteter. Sjukerséttning kan
utges till personer i ddern 30-64 ar. Bade aktivitets- och sjukersattning
utges dels i form av en inkomstrelaterad erséttning, dels i form av garanti-
ersittning for den som har haft inga eller 1&ga forvarvsinkomster. Formé
nerna kan utges som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels forman.
Garantinivan i sjukersattningen uppgar till 2,40 prisbasbel opp.

Sedan den 1 juli 2003 géller enligt 16 kap. 1 § andra stycket AFL att
Forsakringskassan senast ett & efter sukanméningsdagen skall ha utrett
om det finns forutsdttningar for att tillerkdnna den forsdkrade aktivitets-
eller sukerséttning i stéllet for sukpenning, trots att denne inte har ansokt
hérom.

Den 1 januari 2000 inférdes regler om vilande fortidspension. Reglerna
syftar till att stimulera till atergang i arbetslivet och ett i Gvrigt aktivt liv
och innebér fdljande. En forsdkrad som uppburit suk- eller aktivitetsersatt-
ning minst ett ar far behdla forménen under hogst tre ménader under en
tolvmanadersperiod, samtidigt som denne prévar pa att arbeta. Om den for-
sakrade dérefter fortsdtter att arbeta skall sukersdttningen forklaras vilande
under den tid som aterstdr av en tjugofyramanadersperiod utan att forméa-
nen far dras in eller séttas ned. Aktivitetsersittningen far vilandeférklaras
langst till utgdngen av den period som beslutet om aktivitetsersittning
omfattar.
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Sjukerséttning och aktivitetsersattning skall inte betalas ut for viss tid
under vilken den forsakrade & intagen i kriminalvardsanstalt, haktad eller
& intagen i ett sérskilt ungdomshem for verkstéllande av sluten ungdoms-
vérd under forutsittning att institutionsvistelsen sammanlagt éverstiger 90
dagar. Formanen skall darvid tillfaligt dras in for tiden efter det att den
forsakrade varit intagen 60 dagar i foljd och hogst den tid for vilken fér-
manen & beviljad. For tid fr.o.m. den trettionde dagen fore frigivningsda-
gen skall den tillfaligt indragna férmanen éter betalas ut.

Propositionen

Fran andaget bekostas utgifter for aktivitets och sukersittning, inklusive
statlig alderspensionsavgift, bostadstillagg till personer med aktivitets- och
sjukersattning och kostnader for sysselséttning av vissa personer med akti-
vitets- och sukersittning. | budgetpropositionen foresas att riksdagen for
budgetéret 2006 till anslaget 19:2 Aktivitets- och gukersittningar m.m.
anvisar ett ramanslag pa 75 990 miljoner kronor.

| propositionen framhélls att det har skett en successiv 6kning av antalet
nybeviljade aktivitetss och sukersdttningar sedan slutet av 1999 och
eftersom utflodet frén dessa forméner, bl.a. av demografiska skél, varit
I3gt under de senaste aren har &ven antalet personer som uppbar dessa for-
maner, det sk. bestdndet, okat kraftigt. Bestandet 6kade frén ca 425 000
vid utgangen av 1999 till ndrmare 540 000 vid utgangen av 2004 och upp-
gar 2005 till narmare 553 000 personer.

Frén och med 2006 berdknas dock ett minskande antal nya férmaner bli
beviljade. Parallellt med detta kommer successivt alltfler personer med sjuk-
ersittning att dverga till dlderspension, framst beroende pa den demogra-
fiska dtuationen. Sammantaget berdknas detta leda till att bestandet
formanstagare under de kommande &ren kar i en avtagande takt.

Den 1 juli 2003 infordes en bestdmmelse som innebér att Forsakringskas-
san senast ett & efter sjukanmélningsdagen skall ha utrett om det finns
forutsdttningar att tillerkdnna den sukskrivne aktivitets- eller sukersétt-
ning. | vilken utstrackning denna regel paverkat inflodet till aktivitets- och
sjukersattning & annu svart att bedéma. Pa regeringens uppdrag har For-
sakringskassan i en forsta redovisning frdn mars 2005 konstaterat att
sociaférsakringsadministrationen brustit i tillampningen av denna bestédm-
melse. Sammanfattningsvis hade lagregeln foljts i endast ca 10 % av
granskade @renden. Variationerna i bedémningen var stora mellan lénen.

Forsakringskassan har gjort uppskattningar som visar att ca 2 500 perso-
ner varje manad under 2004 hade sin ersittning till ndgon del vilande for
att prova att forvarvsarbeta. Antalet av de forsakrade dtertagna formanerna
har stabiliserats kring 30 %. Den dvervagande delen av personernai vilan-
desystemet har halv aktivitets- och sukerséttning. De som ansbker om
vilande aktivitets- eller sjukerséttning &r framst personer med partiell ersét-
ning som redan & etablerade pa arbetsmarknaden och vill préva att uttka
omfattningen pa sitt forvarvsarbete.
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En successivt avtagande 6kning av antalet tillkommande personer med
langvarig eller varaktig medicinskt grundad nedsittning av arbetsformagan
& att vanta under de narmaste aren. Det nationella malet innebar att anta-
let nya aktivitets- och sjukerséttningar skall minska fram till 2008 i férhal-
lande till 2002. Detta innebar att &rsgenomsnittet av antalet nybeviljade
ersdttningar under perioden 2003—uni 2008 skall vara lagre an det totala
antalet nybeviljade erséttningar 2002 efter tillagg for den demografiska
utvecklingen. Detta arsgenomsnitt uppgér till ca 64 200 och Gverskreds
bade 2003 och 2004. | praktiken kravs darfor att antalet nybeviljade aktivi-
tets- och sjukersittningar inte far dverskrida 5 075 per ménad t.o.m. juni
2008. Det bor kunna uppnas och darmed daven mélet. For att sakerstélla att
béde detta mal och halveringsmalet uppnas kravs dock ytterligare tgarder
inom hela ohalsoomradet. (Se ovan under anslag 19:1.)

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2006

Moderaterna

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf425 yrkande 8 i denna del att
riksdagen anvisar 2 600 miljoner kronor mindre én vad regeringen har fore-
dagit. Minskning av den pensionsgrundande inkomsten i aktivitets- och
sukersattningen och att bedut om sddan forman skall fattas av tjansteman
medfér besparingar i anslaget. | motionens yrkande 5 begér motionérerna
ett beslut om att endast 80 % av antagandeinkomsten i fortidspensionen
skall vara pensionsgrundande fr.o.m. 1 januari 2006. Detta innebér att pen-
sionsrétten blir samma som i sjukpenningen. Motionsyrkandet framstalls
aven i Sf332 av Per Westerberg m.fl. (m) yrkande 2.

I motion Sf426 av Per Westerberg m.fl. (m) begérs i yrkande 1 i denna
del ett bedut att hoja den skaliga levnadsnivan i det sirskilda bostadstillag-
get for fortidspensiondrer fr.o.m. den 1 januari 2006 med 0,068 prishas-
belopp, vilket motsvarar en hojning med 225 kr per manad.

Slutligen begédr Per Westerberg m.fl. (m) i motion Sf382 yrkande 10 ett
tillkannagivande om att fortidspensionering skall ske genom tjanstemanna-
beslut och inte genom bedut av socialforsakringsnamnd.

Folkpartiet

Bo Konberg m.fl. (fp) begér i motion Sf360 yrkande 1 i denna del att
riksdagen anvisar 2 600 miljoner kronor mindre én vad regeringen har fére-
dagit. Minskning av den pensionsgrundande inkomsten i aktivitets- och
sukersattningen och att bedut om sddan forman skall fattas av tjansteman
medfér besparingar i anslaget.

I motion Sf384 av Bo Konberg m.fl. (fp) begérs i yrkande 5 ett tillkan-
nagivande om att bedut om suk- och aktivitetsersdttning skall fattas av
tjansteman p& Forsakringskassan, och sdledes inte av socialforsakrings-
namnd, och i samréd med forsakrings skare.
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Kristdemokraterna

Goran Hégglund m.fl. (kd) begér i motion Sf428 yrkande 25 i denna del
att riksdagen anvisar 2 600 miljoner kronor mindre &n vad regeringen har
foredagit. Minskning av den pensionsgrundande inkomsten i aktivitets-
och sjukersittningen och att beslut om sidan forman skall fattas av tjanste-
man samt avskaffande av ettérsregeln medfor besparingar i anslaget. |
motionens yrkande 8 begér motiondrerna att regeln om att Forsakringskas-
san efter ett & skall prova om sjukpenning skall 6verga till suk- eller
aktivitetsersittning skall slopas. Motionarerna framhdller att regeln riskerar
att leda till att sukpenning rutinmassigt overgdr till suk- eller aktivitetser-
sittning efter ett & utan att rehabiliteringsinsatser sétts in. | yrkande 9
begérs att en successiv omprévning av samtliga tidigare beviljade aktivi-
tets- och gukerséttningar gors. | yrkande 14 i denna del begér motion&g
rerna ett tillkdnnagivande om att beslut om aktivitets- och sjukerséttning
skall fattas av tjansteman pa Forsakringskassan och inte av socialforsak-
ringsndmnd. Slutligen begé& motionérerna i yrkande 21 ett beslut om att
endast 80 % av antagandeinkomsten i suk- eller aktivitetsersittningen
skall vara pensionsgrundande.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf405 i denna del att riksdagen
anvisar 2 600 miljoner kronor mindre an vad regeringen har foredagit.
Minskning av den pensionsgrundande inkomsten i aktivitets- och gukersatt-
ningen och att besut om sddan férman skall fattas av tjansteman medfor
besparingar i anslaget.

I motion Sf335 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begérs i yrkande 19 ett
tillkdnnagivande om att kontroller och adekvata rehabiliteringsatgarder
aven skall riktas till mottagarna av guk- och aktivitetserséttning. | yrkande
20 begérs ett fortydligande av 7 kap. 3 § AFL. Sjuk- och aktivitetserséit-
ning skall bara beviljas om arbetsférmagan av medicinska eller psykia-
triska skdl bedoms forhindra 8tergang till ndgot arbete eler till utbildning
som kan leda till anstdllning. Arbetsformégan skall siledes prévas mot
hela arbetsmarknaden.

Ovriga motioner

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf382 yrkande 11 tillkénnagivan-
den om sinkt ersdttning i fortidspensionen. Ersdttningsnivan bor sinkas
fran 64 till 60 % av antagandeinkomsten fran det andra aret efter ett rege-
ringsskifte. Motiondrerna framhaler att sinkta ersdttningar har en tydlig
effekt pa utnyttjandet av fortidspensionen. Motionérerna anser dven att moj-
ligheten att arbeta en attondel av en heltidstjanstgoring vid hel fortidspen-
sion bor tas bort, eftersom kontrollproblemen & betydande. Yrkandet
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framstélls @ven i motion Sf425 av Per Westerberg m.fl. (m) yrkande 6. |
motion Sf382 yrkande 12 begérs att fortidspensionen skall omprévas regel-
bundet, sarskilt i fall dar tveksamhet kan réda om arbetsformagan.

Bo Koénberg m.fl. (fp) anser i motion Sf384 yrkande 6 i denna del att
det skall vara mojligt att behalla arbetslGshetsersittning och SGI vid &ter-
géng fran fortidspension till arbete. Vidare bor det vara mojligt att ha
fortidspension vilande under studietid.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion Sf239 att regeringen skyndsamt
aterkommer med forslag om utvidgad rétt till sjuk- och aktivitetsersattning
pa garantiniva for personer som ar arbetsofrmdgna vid bosittning i Sve-
rige, men som inte fatt uppehdllstilistand av flyktingskal.

Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begér i motion Sf208 yrkandena 1 och
2 tva tillkannagivanden om sjuk- eller aktivitetsersittning, dels att beslut
om sadan formén inte skall fa fattas under fangelsetid eller réttspsykiatrisk
vardtid eftersom det innebar att den domdes chanser att klara sig pa van-
ligt sitt i samhallet déms ut pa forhand, dels att dessa formaner skall fa
behdllas kortare tid &n de nu gédllande forsta 60 dagarna och sista 30
dagarna av en anstaltsvistelse.

I motion Sf277 av Ragnwi Marcelind (kd) begérs en Gversyn av niva
ernai guk- och aktivitetserséttningen med syfte att dessa blir mer flexibla
Aven i motion Sf345 i denna del av Roger Tiefensee och Agne Hansson
(c) framstélls ett sddant yrkande.

I motion Sf344 i denna del av Marita Ulvskog och Kurt Kvarnstrém (s)
begérs ett tillkdnnagivande om behovet av att kunna samordna studiestdd
pa deltid med partiell §uk- och aktivitetsersittning. Motionérerna framhal-
ler att rehabilitering i form av studier med en stegvis 6kning av insatsen
kan vara en mycket bra rehabiliteringsitgard.

Mikaela Valtersson m.fl. (mp) framhdler i motion Ub381 yrkande 2 i
denna del att de som har guk- eller aktivitetserséttning bor kunna ha
vilande aktivitets- och gukersittning under studier. Det maste ocksd bli
lattare for manniskor som har sjuk- eller aktivitetsersdttning pa heltid att
kunna studera pa deltid.

I motion Kr214 av Anita Brodén och Gunnar Nordmark (fp) begérs ett
tillkannagivande om en uppluckring av bidragsregler vid aktivitets- och
gukersattning for att mdjliggora studier. Motionérerna anfor att manniskor
med s3dan ersittning som ser en mgjlighet att fa studera bromsas i sin
ambition av stelbenta regler som innebér att studierna blir en ekonomisk
belastning.

Mia Franzén (fp) begéar i motion So547 yrkande 7 att rutinerna for for-
tidspensioneringar, som nu utgdr ifran forditningsskador och andra kropps-
liga arbetshinder, méaste ses Gver. Motionaren anfor att i dag fortidspensio-
neras altfér manga unga och medeldlders manniskor efter lang tids
sjukskrivning, i vissa fal utan nagra som helst rehabiliteringsforsok. Sar-
skilt galler detta personer med diffusa diagnoser som har sin botten i en
psykologisk eller psykiatrisk problematik.
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Peter Eriksson m.fl. (mp) begér i motion Fi229 yrkande 8 ett tillkanna-
givande om att regeringen skall vidta &géarder for att forbattra mojlighe-
terna for volontar verksamhet. Motiondrerna framhdler att volontar
verksamhet méste kunna bedrivas utan att ersittningar som sukersattning,
sjukpenning och arbetsGshetsersittning paverkas. De myndigheter som
arbetar med arbetsmarknadsdtgérder, halsoframjande samt hanterar sjuk-
skrivningar och fortidspensioner maste f& ett tydligare uppdrag att sam-
verka i syfte att underlétta for dem som vill verka i den sociala ekonomin.

I motion A368 av Anders Wiklund m.fl. (v) yrkande 19 begérs ett till-
kannagivande om &tgarder mot att stilla forsakrade utan férsdrjning. Motio-
narerna anfor att d& sjukersittning minskas eller dras in kan den enskilde
stéllas utan forsorjning eftersom denne vare sig far 16n eller sjukpenning.

Utskottets stéllningstagande

Enligt utskottets mening maste det finnas ett rimligt ekonomiskt skydd vid
langvarigt nedsatt arbetsoférméga av medicinsk art. De nya férmanerna
suk- och aktivitetsersdttning utges i form av en inkomstrelaterad ersétt-
ning och ett grundskydd. Utskottet anser att de reformerade reglerna fyller
kravet pa att ge en langsiktig ekonomisk trygghet.

Fortroendemannainflytande & och har varit ett viktigt inslag i forsak-
ringskassornas verksamhet. | samband med att nya bestammelser i AFL
om inrdttande av socialforsakringsnamnder trédde i kraft den 1 juli 1998
uttalades i proposition 1997/98:41 att socialforsakringsndmnder skulle
avgora arenden som under avsevard tid hade vésentlig betydelse for den
enskilde frén forsorjningssynpunkt och drenden dar ersittningen var agnad
att hoja den enskildes livskvalitet. Samtidigt skulle drendeslaget innehdla
utrymme for beddmning. Det innebar att sociaférsdkringsnamnd bl.a
skulle avgora fragor om fortidspension. Utskottet anforde i betdnkande
1997/98:SfU8 att fortroendemannainflytandet var ett viktigt inslag i forsak-
ringskassornas verksamhet. Ledamoten kunde bidra med sin livserfarenhet
och sina erfarenheter och kunskaper om samhéllet, arbetsmarknaden,
lokala och regionala forhdllanden m.m. Detta stérkte réttssakerheten och
gav en béttre forankring i olika medborgargrupper. Utskottet tillstyrkte
regeringens fordag.

| proposition 2003/04:152 Anpassningar med anledning av en ny statlig
myndighet for socialforsékringens administration angavs att ordningen med
att vissa mer kvalificerade socialférsakringsérenden avgors av en socialfor-
sékringsndmnd har bl.a. den fordelen att detta ger fortroendemannainfly-
tande i bedutsfattande i enskilda &enden. Det fanns inte tillréckligt
underlag for att andra beslutsordningen. Utskottet gjorde ingen annan
beddmning i beténkande 2004/05:SfU4.

Utskottet vidhaller nu sina stallningstaganden.

Hel suk- eller aktivitetsersattning far forsakrad vars arbetsforméaga ar
helt eller i det narmaste helt nedsatt. Uttrycket "helt eller i det ndrmaste
helt nedsatt” menar att uttrycka samma nedre gréns i fraga om graden av
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nedséttning som det mer teoretiska "su atondelar”. | proposition
1997/98:111 som &g till grund for kriteriet framholls att det kunde vara
mycket svart att avgora huruvida nedsittningen av arbetsformagan var full-
standig eller om det kvarstod nadgon mindre arbetsforméga. Ett krav pa
100 % nedsittning av arbetsformagan kunde leda till mindre rimliga resul-
tat, och det kunde ocksd pa grund av de svéra bedémningarna befaras 6ka
risken for bristande enhetlighet i tillampningen. Aven om det i ett enskilt
fall ansdgs majligt att faststdlla att en individ hade en terstéende arbetsfor-
maga av mycket liten omfattning maste ocksd hansyn tas till vilka de
reella mgjligheterna var att utféra forvarvsarbete med utnyttjande av en
sadan marginell arbetsférmaga. Enligt regeringen borde kravet for ratt till
hel fortidspension vara att arbetsférmégan var nedsatt med minst gu atton-
delar. Forslaget borde som 6vervagande konsekvens fa att de som uppbar
hel ersittning gavs méjlighet att utnyttja en liten aterstdende arbetsférmaga
i t.ex. idedllt eller politiskt arbete utan att det formella kravet for rétt till
fortidspensionen ifrégasattes.

Utskottet uttalade i beténkande 1997/98:SfU11 att utskottet redan i det
av riksdagen godkanda beténkandet 1993/94:SfU12 ansdg att det fanns
anledning for regeringen att noga fdlja utvecklingen av de andrade for-
tidspensionsnivaerna och dterkomma med férslag om tillampningen anda
skulle bli sddan att handikappade personer pa grund av reglerna inte far
mdjlighet att delta i samhélldlivet. Utskottet vélkomnade det framlagda for-
dlaget.

Utskottet anser inte att det finns skél att nu &ndra géllande kriterier for
rétt till hel aktivitets- eller gukerséttning och avstyrker ddrmed motionerna
Sf382 yrkande 11 i denna del och Sf425 yrkande 6.

Utskottet konstaterar att for den som har hel aktivitets- eller sukerséit-
ning finns utrymme att utnyttja en viss arbetsformaga for volontar verksam-
het. Utskottet & inte berett att foresa ndgot tillkannagivande med
anledning av vad som anforts i motion Fi229 yrkande 8 som dérmed
avstyrks.

Enligt vad utskottet erfarit skulle en person som vid 2 % &rlig realranta
far ukersittning vid 45 respektive 55 ars ader med 150 000 kr per & fa
en aderspension vid 65 ar som skulle bli ca 6 000 kr respektive 2 600 kr
mindre per &r realt om endast 80 % av antagandeinkomsten skall vara pen-
sionsgrundande. Utskottet har i sitt yttrande 2005/06:SfU1ly uttalat att den
som drabbats av medicinskt grundad langvarig eller varaktig arbetsofor-
maga inte bor komma i vare sig béttre eller samre lage i &derspensionshan-
seende @n vad som skulle vara fallet om han eller hon hade fortsatt att
arbeta. Utskottet kunde darfor inte stélla sig bakom forslaget att endast 80
% av antagandeinkomsten i aktivitets- och sukerséttningen skall vara pen-
sionsgrundande. Utskottet vidhdller sin uppfattning.

En ersdttning kan dras in av Forsakringskassan om en person har fatt en
okad arbetsformaga. Fran och med den 1 januari 2005 finns det tva typer
av efterkontroll. Den traditionella efterkontrollen gors av Forsakringskas-
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san efter bedomning fran fall till fall, dvs. om det anses finnas behov av
det. Den andra typen av efterkontroll inneb&r att en férnyad utredning
skall goras minst vart tredje & i de fall dar sukersittning har beviljats
utan tidsbegransning. | de fall dér gukersdttningen &r tidsbegrénsad skall
en ny utredning av arbetsformégan géras d& perioden med sjukersittning
|6per ut. Reglerna om fornyad obligatorisk utredning géller i drenden som
bedutas fr.o.m. den 1 januari 2005.

Utskottet har i sitt yttrande till finansutskottet 2004/05:SfU1ly framhallit
det angelagna i att &tgérder vidtas for att folja upp beviljade aktivitets- och
sukersattningar och &ven att rehabiliteringsinsatser vidtas fér denna grupp.

Regeringen har i propositionen uttalat att Forsakringskassan skall ges i
uppdrag att i samverkan med AMS vidta nya och forstérkta insatser for
langtidssjuka och forsakrade som uppbar tidsbegransad aktivitets- och sjuk-
ersittning. Pa sikt ar syftet att samtliga sidana fall skall genomgas for att
sikerstalla dels att rehabilitering eller andra atgarder vidtas for att terfora
den forsékrade till arbetdivet, dels att rétt ersdttning utges. Med det
anforda far motion Sf382 yrkande 12 anses tillgodosedd och avstyrks.

Regeringen har &ven uttalat att en forsdkrad som uppburit aktivitets-
eller sjukersdttning under minst ett & bor fa rétt att ha sin férman vilande
under tid med studier upp till langst 24 kalendermanader utan prévning av
den sokandes arbetsformdga. Med det anforda f& motionerna Sf384
yrkande 6 i denna del och Ub381 yrkande 2 i denna del anses tillgodo-
sedda och avstyrks darmed.

Betraffande ersittningsnivan i aktivitets och gukersittningen uttalade
utskottet i samband med beredningen av den nya erséttningsformen i betan-
kande 2000/01:SfU15 fdljande. Enligt utskottets mening & det viktigt att
erséttningsnivan & sa hog att den faktiskt utgor en forsakring for inkomst-
bortfall. Vid bestdmmandet av ersittningsnivdn bor enligt utskottets
mening de kostnadsramar som géller for systemet for erséitning vid varak-
tig eller l&ngvarig nedsittning av arbetsférmagan beaktas och férdelnings-
politiska avvaganden goras. Brutto- respektive nettoutfallet vid fortsatt
forvarvsarbete pd samma inkomstniva som antagandeinkomsten beréknats
till maste ocksa beaktas. Ytterligare en faktor av betydelse &r avvagningen
i forhdllande till de kollektivavtalsreglerade ersattningar som arbetsmarkna-
dens parter bedutat om. Utskottet ans3g att den foreslagna nivan om 64 %
av antagandeinkomsten for inkomstrelaterad aktivitets- och sukersdttning
innebar en rimlig avvégning av ndmnda faktorer. Utskottet, som vidhdoll
sitt stéllningstagande i betdnkande 2004/05:SfU1, finner inte nu ska att
gbra nagon annan bedémning och avstyrker darmed motion Sf382 yrkande
11 i denna del.

| bl.a beténkande 2004/05:SfU1 har utskottet inte funnit ské att &ndra
kriterierna i 7 kap. 3 § AFL vid bedémningen av arbetsformagans nedsstt-
ning. Utskottet vidhdller sitt stéllningstagande.
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Utskottet behandlade i betdnkande 2002/03:SfU10 regeringens fordag i
proposition 2002/03:89 om att forsakringskassan senast ett & efter ukan-
méningsdagen skall ha utrett om det finns forutséttningar for att tiller-
kdnna den forsékrade sjuk- eller aktivitetsersdttning. | propositionen
angavs bl.a. att det forhallandet att ménga forsikrade uppbar sjukpenning
trots att de i géalva verket uppfyllde forutsdttningarna for sjuk- eller aktivi-
tetsersdttning inte kunde accepteras. Det var av flera ské viktigt, bl.a. for
att fa till stand adekvata rehabiliteringsdtgarder, att de forsikrade fick ratt
ersittning frén socialforsakringen séval till belopp som till ersittningssag.
Atgarder méaste darfor vidtas for att komma till rétta med detta missforhal-
lande. De stora skillnaderna i forsakringskassornas handléggning av de
langa gukfallen var ett problem fran forsakringsréttslig synpunkt som sam-
tidigt riskerade att undergréva tilltron till forsakringen. Utskottet anforde
att en prévning enligt fordaget inte fick leda till att ménniskor slentrian-
massigt overfordes fran sjukpenning till aktivitets- eller ukerséttning. Det
var inte rimligt att personer t.ex. i ddern 30-40 & eller annu yngre forkla-
rades sA arbetsoférmogna att sjukersattning for resten av livet var det enda
aternativet. Detta var séarskilt alvarligt eftersom ett beslut om sjukerséit-
ning manga ganger innebar att aktiva rehabiliteringsdtgéarder inte langre
sattes in. Utskottet ansdg det emellertid inte heller rimligt att personer &r
efter & fortsatte att uppbéra sukpenning trots att de uppfyllde villkoren
for rétt till guk- eller aktivitetserséttning, utan att det var viktigt att de
forsakrade fick ratt erséttning saval till belopp som ersittningsslag. Utskot-
tet betonade dock, i likhet med regeringen, att ala mojligheter till rehabili-
tering méste vara uttdmda innan guk- eller aktivitetsersittning kan
beviljas. Med hénsyn hértill tillstyrkte utskottet regeringens forslag. Utskot-
tet, som vidholl sitt stallningstagande i beténkande 2004/05:SfU1, finner
inte skal att nu géra ndgon annan beddmning. Utskottet avstyrker med det
anforda motion So547 yrkande 7.

Betraffande majligheterna att f& studera med bibehdllen suk- eller akti-
vitetserséttning finns det inga formella hinder for eller begraénsningar mot
detta. Studier som & av den omfattningen som yrkesverksamma utfor pa
sin fritid skall inte foranleda att rétten till formanen ifrégasitts. For den
som har hel aktivitets- och gukerséttning finns aven ett utrymme for en
mindre arbetsférmaga, den s.k. attondelen. En forutséttning for att Forsak-
ringskassan skall dra in eller minska suk- och aktivitetsersdttning & aven
att arbetsformagan vasentligt har forbéttrats. Bedrivna studier av viss omfatt-
ning kan sdledes medféra att frAgan om den fortsatta ratten till sjuk- eller
aktivitetsersittning utreds och prévas pa nytt. Regeringen har uttalat att
vilande sjuk- eller aktivitetsersittning daven bor kunna komma ifréga vid
studier. Utskottet kan inte stélla sig bakom regler om att studier generellt
skall f& bedrivas med bibehdllen ersittning. Med det anforda avstyrker
utskottet motionerna Kr214 och Ub381 yrkande 2 i denna del.
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Betréffande fragan om att samordna studiestod pa deltid med partiell
suk- eller aktivitetsersdttning bor regeringens utredning avseende studier
pad deltid vid deltidssukskrivning avvektas. Med det anforda avstyrks
motion Sf344 i denna del.

Vad avser frdgan om flexibla ersittningsnivéer hanvisar utskottet till
vad utskottet ovan anfort om frédgans komplexitet under anslaget 19:1.
Med det anférda avstyrker utskottet motionerna Sf277 och Sf356 i denna
del.

For personer som efter att ha uppburit t.ex. gukerséttning stéller sig till
arbetsmarknadens forfogande kan, om personen i fréga inte omedelbart
kommer in pa arbetsmarknaden, problem uppsta i form av att denne inte
ar beréttigad till arbetsl6shetserséttning. Reglerna inom arbetsmarknadsom-
radet &r inte anpassade till den situation som en person som haft gukersatt-
ning kan stéllas infor vid &ergang, helt eller delvis, till arbetsmarknaden
nar denne vantar pa att fa ett arbete eller en arbetsmarknadsdtgard. Utskot-
tet anser att det ar viktigt att &tergéng i arbete inte forsvaras for personer
som har haft gukersédttning. Utskottet noterar att i den aktuella situationen
har den forsakrade rétt till en SGI med utgangspunkt fran den SGI denne
skulle haft innan han eller hon uppbar aktivitets- eller ukerséttning. Utskot-
tet forutsétter, liksom i beténkande 2004/05:SfU1, att regeringen i Ovrigt
overvager fragan. Motionerna Sf384 yrkande 6 i denna del och A368
yrkande 19 fér darmed anses tillgodosedda och avstyrks.

Regeringen har i proposition 2000/01:96 Sjukersattning och aktivitetser-
séttning | stéllet for fortidspension anfort att fordaget att endast den som
ar forsékrad vid tidpunkten for forsékringsfallet skall tillhtra den skyddade
personkretsen, medfér att personer som & arbetsoférmogna p& grund av
siukdom eller funktionshinder redan nér de bosétter sig i Sverige inte har
rétt till garantiersittning. Vidare har anforts i propositionen att sdvél reger-
ingen som riksdag dock har ansett att det & angeldget att staten tar ansvar
for forsorjningen av de personer som uppfyller de medicinska kriterierna
och varaktighetskriterierna for rétt till fortidspension, men som inte har
rétt till suk- eller aktivitetserséttning eller endast en 13g sddan pa grund av
kraven pa viss forsakringstid. Regeringen utreder frégan om ersattning till
denna grupp och avser att dterkomma till riksdagen i frégan.

Utskottet noterar att forsorjningsfragan for dem som har fyllt 65 ar och
som inte har kvalificerat sig for en pension som ger tillracklig forsorjning
har |6sts genom ett & dreforsorjningsstdd som inréttats fr.o.m. den 1 janu-
ari 2003. Regeringen uttalade i proposition 2000/01:136, som &g till
grund for denna lagstiftning, att betraffande den grupp invandrare som upp-
fyller de medicinska kraven for fortidspension, men som inte uppfyller
bosattningskravet och ocksa kan bli l1angvarigt beroende av socialtjanstens
forsorjningsstod, sa & de per definition i forvarvsaktiv alder. De skiljer sig
darfor som grupp frén dem Gver 65 &r, vilka i princip lamnat forvarvsaktiv
alder. Att generellt utvidga ddreforsorjningsstodet till denna grupp & dar-
for ett principiellt storre steg. Hur forsorjningen for denna grupp skall



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

l6sas bor darfor enligt regeringens uppfattning beredas vidare. Utskottet
uttalade i betdnkande 2004/05:SfU1 att det var angeléget att regeringen
lamnade ett forsag i den nu aktuella frgan. Utskottet vidhaller sitt stall-
ningstagande. Med det anforda & motion Sf239 tillgodosedd och avstyrks.

Vad avser frdgan om aktivitets- och sukersittning for en person som &r
intagen i kriminalvardsanstalt m.m. intraffar vissa av de minskade levnads-
omkostnader som uppkommer under intagningen med viss efterslgpning.
Det & darfor rimligt att den intagne ges mgjlighet att stélla om sin eko-
nomi innan férmanen tillfaligt dras in. Vid frigivningen kan den intagne
ocksa forvantas ha vissa initialkostnader. Utskottet finner darfor inte anled-
ning att foresld nagon andring av aktuella tider for vilka ersittning kan
utges. Moation Sf208 yrkande 2 avstyrks darmed.

Betraffande sdlva rétten till aktivitets och sukersdttning géller samma
regler for alla och siledes oavsett om den forsikrade & intagen i anstalt
m.m. eller inte. Utskottet har ingen annan uppfattning i denna fréga
Motion Sf208 yrkande 1 avstyrks darmed.

Enligt utskottets mening maste ambitionen fortséttningsvis vara att for-
béttra for dem med de lagsta inkomsterna inom aktivitets- och sjukersétt-
ningen. | nuldget saknas dock ekonomiskt utrymme for att genomfdra
négon forbéttring i bostadstillagget for personer med aktivitets- och sjuker-
séttning.

Den forvantade utvecklingen mot en fortsatt successiv 6kning av antalet
aktivitets- och sjukerséttningar &r oftillfredsstéllande. Antalet nybeviljade
aktivitets- och sjukersdttningar minskar dock. Eftersom bade korta och
langa sjukfall minskar kommer antalet nybeviljade aktivitets- och sjuker-
séttningar att minska ytterligare. Utskottet noterar att for nérvarande mins-
kar dessa erséttningar fortare &n vad som har prognostiserats.

Den nya socialforsakringsadministrationen, den forstérkta sjukskrivnings-
processen, forvantad okad aktivitet och samverkan inom rehabiliteringsom-
radet, de tkade ekonomiska drivkrafterna samt forstarkta efterkontrollinsat-
ser beddmer utskottet p& sikt kommer att f& positiva effekter vad galler
antalet aktivitets- och sjukerséttningar, &ven om det kan ta en viss tid.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag till medelsan-
visning till anslaget 19:2. Utskottet tillstyrker dérmed regeringens férslag
och avstyrker motionerna Sf425 yrkandena 5 och 8 i denna del, Sf426
yrkande 1 i denna del, Sf332 yrkande 2, Sf382 yrkande 10, Sf360 yrkande
1 i denna del, Sf384 yrkande 5, Sf428 yrkandena 8, 9, 14 i denna del, 21
och 25 i denna del, Sf405 i denna del och Sf335 yrkandena 19 och 20.
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Riksrevisionens styrelses framstallning angdende
styrningen inom omradet 5juk- och aktivitetserséttning

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen bor avsla Riksrevisionens styrelses framstallning anga-
ende guk- och aktivitetsersdttning.

Riksdagen bor vidare avsld motionsyrkanden bl.a. om styrning
av rehabiliteringen och tak for erséttningar for dem som uppbér
sjuk- och aktivitetsersattningar.

Jamfor reservationerna 59 (m, fp, kd, ¢) och 60 (m).

Riksrevisionen har granskat regeringens och Riksforsakringsverkets &tgar-
der inom omradet sjuk- och aktivitetsersittning (tidigare fortidspension).
Resultatet har presenterats i granskningsrapporten Fortidspension utan ater-
vando (RiR 2005:14). Med anledning av granskningen har Riksrevisionens
styrelse 6verlamnat en framstalining till riksdagen.

I framstallningen (2005/06:RRS8) anfors sammanfattningsvis féljande.
Det & en mycket liten del av dem som mottar sjuk- och aktivitetsersatt-
ning som atergér till arbete — mindre an 1 % enligt den berakning som
gjorts av Riksrevisionen for & 2004. Granskningen visar ocksa, enligt Riks-
revisionen, att altfor lite har gjorts av regering och ansvariga myndigheter
for att underlatta och stimulera &ergang till arbete for personer som mot-
tar suk- och aktivitetsersattning.

Riksrevisionens styrelse foreddr darfor tillkannagivanden om att reger-
ingen tar initiativ till att utforma en strategi fér omprovning av §ukersatt-
ning som baseras pa beslut fore 2005, med sarskild inriktning pa yngre
personer, att regeringen redovisar vilka &tgérder som har vidtagits av For-
sakringskassan for att stimulera dtergang till arbete for personer som
mottar §uk- och aktivitetsersittning samt att regeringen for riksdagen arli-
gen redovisar utflodet ur suk- och aktivitetserséttning genom atergang till
arbete.

Motion

| motion Sf6 av Per Westerberg m.fl. (m) begérs olika tillkénnagivanden.
Motionédrerna anser i yrkande 1 att det behdvs en uppstramning av styr-
ningen av rehabiliteringen bade med avseende pa beréttigade personer och
atgarder. | motionens yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att det
maste |6na sig att arbeta jamfort med att forsorja sig mer pa bidrag och
andra arbetsfria ersdttningar. | motionens yrkande 3 begérs ett tillkannagi-
vande om att ett tak for ersdttningar till fortidspensionérer, som inkluderar
kollektivavtal shestdmda erséttningar, bor Gvervagas. Taket bor utformas pa
ett liknande sétt som det tak som i dag finns i sjukpenningen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

| budgetpropositionen uttalas att Riksrevisionens iakttagelser i gransknings-
rapporten bl.a. har beaktats i arbetet med regeringens strategi for det
fortsatta arbetet med att minska sjukfranvaron.

Som angivits ovan har regeringen uttalat att regeringen avser att ge For-
sakringskassan i uppdrag att i samverkan med AMS vidta nya och fér-
starkta insatser for bl.a. forsdkrade som uppbér tidsbegransad aktivitets-
och gukersittning. Syftet ar att samtliga sdana fall skall genomgas for att
bl.a. sakerstélla att rehabilitering eller andra dtgarder vidtas for att aterfora
den forsékrade till arbetslivet.

Regeringen har vidare uttalat att en forsdkrad som uppburit aktivitets-
eller gukersittning under minst ett &r bor fa ratt att ha sin férmén vilande
under tid med studier upp till langst 24 kalendermanader utan prévning av
den sbkandes arbetsformaga.

I budgetpropositionen anges vidare att en analys av utflodet fran aktivi-
tets- och sukersdttning under 2004 visar att av ca 42 000 personer som
lamnade dessa formaner Gvergick ca 30 000 till &lderspension, ca 5 400
avled och drygt 5 000 &tervande till arbetsmarknaden eller forsorjdes pa
annat sétt. Regeringen anfor att det dock krévs en béttre analys av utflédet
vad géler den sistnamnda gruppen.

Riksrevisionens granskningsrapport & sdledes foremd for regeringens
handléggning. Utskottet anser inte att det finns sk& for riksdagen att nu
gora nagra tillkannagivanden.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet Riksrevisionens styrelses férslag.

Betraffande motionens yrkande 1 har utskottet ovan anfort att det inte
finns skal att nu foresla riksdagen att ta stallning i olika rehabiliteringsfré-
gor. Nér det gédller motionens yrkanden 2 och 3 anges i direktiven
(2004:129) till utredningen om en 6versyn av sociaforsakringen bl.a. att
det samlade forsakringsskyddet inte bor stimulera till ett dverutnyttjande
av den allméanna forsdkringen eller forsdmra den allmanna forsékringens
effektivitet. Det kan finnas ska for att béttre samordna kompletterande
ersittningar med socialférsakringarnas regelverk. En utgangspunkt bor
dock vara att parterna skall ha stor frihet att sjdlva utforma forsakringsvill-
koren.
Med det anforda avstyrks motion Sf6.
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19:3 Handikapperséttningar

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens fordag om medelsanvisning
till anslaget 19:3 Handikapperséttningar.

Vidare bor riksdagen avsla motionsyrkanden om handikapper-
séttningens niva och variationer i bedémningen.

Jamfor reservation 61 (fp, kd, c).

Gallande ordning

Enligt de bestémmelser som géller fr.o.m. den 1 januari 2003 utges handi-
kappersdttning tidigast fr.o.m. juli manad det & den forsakrade fyller 19
ar. For rétt till handikappersittning kravs att forsékrad fore 65 ars alder
for avsevard tid fatt sin funktionsformaga nedsatt i sddan omfattning att
han eller hon i sin dagliga livsféring behover mer tidskrévande hjép av
annan eller behtver hjdlp av annan for att forvarvsarbeta eller har bety-
dande merutgifter pa grund av sitt handikapp.

Handikapperséttning utbetalas med belopp som per & motsvarar 69 %,
53 % eller 36 % av prisbasbeloppet, altefter hjalpbehovets omfattning
eller merutgifternas storlek.

Den tid da det & majligt att fa handikapperséttning utbetalat retroaktivt
har fr.o.m. den 1 juli 2004 forkortats fran tva ar till sex manader.

Propositionen

Antalet handikappersittningar har haft en langsamt ckande trend. En av
forklaringarna till detta & demografisk. En annan forklaring &r att det i de
flesta Adersgrupper blir alt vanligare med handikappersttning, detta gal-
ler bade for kvinnor och man.

| propositionen foredds att riksdagen for budgetdret 2006 till anslaget
19:3 Handikappersittningar anvisar ett ramanslag pa 1 177 miljoner kronor.

Motioner utan anslagseffekt budgetaret 2006

Chatrine Palsson m.fl. (kd) begér i motion So706 yrkande 6 en Gvergri-
pande utredning av handikapperséttningen. Motionérerna anger att personer
med omfattande rorelsehinder utsétts for en mycket noggrann individuell
beddmning trots att merkostnaderna uppenbart & betydande. Lagstiftning
och regelverk medfor inte att den enskilde far ersattning for sina kostnader
fullt ut.

I motion Sf371 av Sven Brus och Yvonne Andersson (kd) begérs ett
tillkannagivande om att reglerna for handikappersattningen och tillamp-
ningen av dem bor ses 6ver. | motionen anfors att merkostnaderna fér den
enskilde okat stadigt och en rad subventioner tagits bort samtidigt som
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nivaerna ligger ill. Det kravs darfor en justering av dagens nivaer. Bedom-
ningen i enskilda drenden blir dessutom alt hardare och variationerna &
ocksa stora.

Sven Gunnar Persson (kd) anfor i motion Sf355 att en dversyn snarast
behbver goras av reglerna fér och tillampningen av handikapperséttningen.
Motionéren anser att dagens nivaer bor andras till 25 %, 50 %, 75 % och
100 % av prisbasbeloppet for att battre motsvara de faktiska merkostnader
som den enskilde har. Det finns stora variationer i beddmningen av rétten
till handikappersattning.

Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vill i motion Sf206 att regeringen utre-
der en steglds och darmed individanpassad handikapperséttning med en
nedre grans pat.ex. 25 % av prisbasbel oppet.

Aven i motion So364 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 22 begérs
en dversyn av reglerna for och tilldmpningen av handikapperséttningen.
Motiondrerna anger att variationerna i beddmningen av rétten till handikap-
persittning &r stora i landet. N&gra subventioner har férsvunnit och ersitt-
ningen har minskats. Bedomningen & i dag mycket hard och avdag pa
gélvklara kostnader blir alt vanligare.

I motion Sf363 av Catherine Persson (s) begérs ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor dvervaga andra ersattningsnivaer an de nuvarande.

Utskottets stéllningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning till andaget 19:3 har inte foran-
lett ndgra motionsyrkanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Utskottet anser att det finns indikationer pa att handikappersattning inte
fullt ut fyller sitt syfte och anser darfor att regeringen bor Gvervéga att
utreda fragan.

Né&r det géller motionsyrkandena anser utskottet inte att det nu & aktu-
ellt med en alman 6versyn av handikapperséttningen eller om att Over-
vaga andra nivaer i formanen.

Betréffande fragan om bristande enhetlighet i Forsakringskassans bedom-
ningar i olika delar av landet, vill utskottet peka pa att ett av syftena med
att skapa den nya Forsakringskassan fr.o.m. den 1 januari 2005 har varit
att &stadkomma en béttre enhetlighet i besluten och skapa en okad réttssa-
kerhet inom socialférsakringsadministrationen.

Med det anférda far motionerna Sf206, Sf355, Sf363, Sf371, So364
yrkande 22 och So0706 yrkande 6 anses delvis tillgodosedda och avstyrks.
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19:4 Arbetsskadeforsakringar m.m.

Utskottetsférdag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens fordag om medelsanvisning
till anslaget 19:4 Arbetsskadeerséttningar m.m. Darmed bor riks-
dagen avsla motionsyrkande om annan medel sanvisning for ansla-
get.

Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden om bl.a. en risk-
differentierad arbetsskadeftrsakring, overférande av arbetssjukdo-
mar till gukférsékringen och fardolycksfall till trafikforsak-
ringen, é&ndrade bevisregler, privatisering, anays ur ett
konsperspektiv, regional férankring samt godkénnande av elbver-
kénslighet som arbetsskada.

Jamfor reservationerna 62 (m), 63 (kd), 64 (v, ¢, mp) och 65
(V).

Géllande ordning

Den som forvarvsarbetar hér i riket & enligt socialforsékringslagen
(1999:799) forsakrad for arbetsskada. Detsamma géller den som genomgér
utbildning i den méan utbildningen & forenad med sarskild risk for arbets-
skada. Lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring (LAF) omfattar skador
till foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. Aven olycks-
fall vid fard till och frén arbetet raknas som olycksfall i arbetet, om farden
foranleddes av och stod i néra samband med arbetet.

Reglerna for ersattning enligt LAF genomgick omfattande forandringar
under 1993. Den 1 januari 1993 hojdes beviskravet vid prévning av en
arbetsskada, och den 1 juli samma & slopades ratten till arbetsskadesjuk-
penning for den som &r forsdkrad enligt AFL.

Under 2002 har riksdagen bedlutat om flera andringar i arbetsskadefor-
sakringen (prop. 2001/02:81, bet. 2001/02:SfU10, rskr. 2001/02:213) bl.a. i
syfte att erhdlla en mer rattvis och jamstdld férsakring. Beviskravet har
sankts for skador som intréffar den 1 juli 2002 eller senare. Vid en helhets-
beddmning skall en skada anses ha uppkommit av ett olycksfall eller
annan skadlig inverkan i arbetet om 6vervégande ska talar for det. For
den som &dragit sig en arbetsskada utges i regel endast erséttning i form
av arbetsskadelivranta. Enligt bestammelser som géller fran den 1 januari
2003 utges livranta om nedséttningen av arbetsformégan ar varaktig eller
kan antas bestd under minst ett &r. Erséttningen skall i princip utgora skill-
naden mellan den inkomst som den forsékrade haft som oskadad och den
inkomst som han eller hon trots skadan kan beréknas fa. Livrantan ersétter
en a&lig inkomstforlust upp till 7,5 prisbasbelopp. Livrantan, som tidigare
réknats om med forandringarna i prishbasbeloppet, skall for personer fodda
1938 eller senare fr.o.m. 2004 &rligen raknas om med et tal som motsva-
rar hélften av inkomstindexets reala forandring med tillagg for inkomstin-
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dexets hela prisférandring. Dartill har den som fétt sin skada godkand som
arbetsskada fr.o.m. den 1 januari 2003 &ven féatt rétt till kompensation for
det inkomstbortfall som systemet med karensdag medfér. Erséttning utges
for tva karensdagar, om inte den forsikrade visar att inkomstbortfall har
uppstétt for flera karensdagar. Frén och med 2006 galler nya bestammel ser
for faststéllande av livranteunderlaget.

Propositionen

Det finns flera faktorer som paverkar kostnadsutvecklingen inom arbetsska-
deforsakringen. P& langre sikt bor ett halsosammare arbetsliv och att
manniskors arbetsformaga tas till vara pa ett béttre sitt leda till minskade
kostnader inom arbetsskadeforsakringen. Frén och med 2006 galler &ven
nya bestammelser for faststallande av livranteunderlaget som ocksa inne-
bar en kostnadsminskning. Den nya bevisregeln som pa sikt forvantas leda
till att en storre andel av ansbkningarna om arbetsskadelivranta beviljas
kommer inte att paverka kostnadsutvecklingen i ndgon storre utstrackning
de ndrmaste &ren da de flesta drenden som provas alltjamt kommer att pro-
vas enligt den tidigare mer restriktiva bevisregeln. Regeringens bedémning
& att kostnaderna for arbetsskadeforsakringen kommer att 6ka négot de
narmaste aren.

| propositionen foreslds att riksdagen for budgetdret 2006 till anslaget
19:4 Arbetsskadeersattningar m.m. anvisar ett ramanslag pa 6 440 miljoner
kronor.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2006

| motion Sf360 av Bo Kénberg m.fl. (fp) yrkande 1 i denna del begérs att
riksdagen anvisar 250 miljoner kronor mindre &n vad regeringen féreslagit.
Arbetsolycksfall som intréffar efter den 1 januari 2006 bor betalas av arbets-
givarna genom en obligatorisk forsdkring.

Ovriga motioner

| motion Sf299 av Per Westerberg m.fl. (m) yrkandena 1-5 begérs dels
fordag om en riskdifferentierad arbetsskadeftrsékring dér arbetsgivaren i
lag 8laggs att teckna en fullstandig forsakring for arbetsolyckor, dels en
utredning om Gvergangddsning fran en offentlig arbetsskadeforsakring till
ett arbetsskadeobligatorium for arbetsgivare. Vidare begérs tillkénnagivan-
den om att arbetsolycksfall skall skiljas fran arbetssukdomar och de
senare pa sikt overforas till sukforsakringen, att fardolycksfall lyfts Gver
till trafikforsakringen samt att bevisreglerna i arbetsskadeforsakringen ater-
gar till 1992 ars lagstiftning.
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Kenneth Lantz m.fl. (kd) anser i motion Sf345 att regeringen bor utreda
konsekvenserna av att privatisera arbetsskadeforsékringen. Arbetsskadefor-
sakringen bor enligt motiondrerna overféras till arbetsmarknadens parter i
form av en obligatorisk tillaggsforsakring vid arbetsskada med differentie-
rade premier.

I motion Sf280 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 1 begérs ett tillkanna-
givande om att Forsakringskassan bor f& i uppdrag att analysera uppbygg-
nad och handléggning av arbetsskadeforsakringen ur ett konsperspektiv.
Motiondrerna anfér att férandringen 2002 syftade till att rétta till konsskill-
nader men att énskat resultat inte verkar ha uppnétts.

Ingrid Burman m.fl. (v) begér i motion MJ442 yrkande 5 ett tillkénnagi-
vande om att eléverkanslighet skall kunna godkénnas som arbetsskada.

Utskottets stéllningstagande

Anslaget 19:4 Arbetsskadeer sattningar m.m.

Utskottet har tidigare, och senast i samband med behandlingen av budge-
ten for 2005, avstyrkt motionsyrkanden om att privatisera arbetsskadefor-
sékringen och om att lyfta ut fardolycksfallen och arbetssjukdomar ur
arbetsskadeforsakringen. | samband med behandlingen av forslaget om and-
rade bevisregler m.m. slog utskottet fast att en arbetsskadeftrsakring i
offentlig regi som bygger pa ett generellt arbetsskadebegrepp, som &ven
innefattar arbetssukdomar och férdolycksfall, och dér beviskravet &r
mindre strikt ger ett bra skydd vid arbetsskada for b&de kvinnor och man
och en tillracklig avgransning mot skador som har andra uppkomstorsaker
an arbete (se bet. 2001/02:SfU10 och bet. 2004/05:SfU1). Utskottet finner
inte anledning att nu franga sina tidigare stallningstaganden i dessa fragor.
Utskottet noterar att utredningen om Oversyn av socialforsdkringarna
framst skall omfatta de delar av socialférsakringen som avser forsdkring
for inkomstbortfall till féljd av ohélsa, vilket innebédr bl.a. arbetsskadefor-
sakringen.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag till medelsan-
visning och avstyrker dérmed motion Sf360 yrkande 1 i denna del.

Ovriga motioner

Med hénvisning till vad utskottet ovan anfért anser utskottet att &ven motio-
nerna Sf299 yrkandena 1-5 och Sf345 bor avslés.

Den & 1993 inforda striktare bevisregeln bidrog till en pétaglig minsk-
ning av antalet personer som beviljades arbetsskadelivranta, bland bade
kvinnor och mén. Minskningen var dock stérre bland kvinnor. Ar 2002
mildrades sdledes bevisregeln &erigen. Som angetts ovan provas dock de
flesta drenden alltjamt enligt den tidigare bevisregeln. Det bor siledes fort-
farande vara for tidigt att uttala sig om forandringen gjort ndgon skillnad.
Utskottet anser att det & viktigt att Forsakringskassans handlaggare, forsak-
ringd&kare och sociafdrsakringsndmnden har god kunskap om arbetsskade-
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risker pa bade kvinnors och mans arbetsplatser. Mot bakgrund av vad nu
anforts anser utskottet att motion Sf280 yrkande 1 inte pékallar négon
&gard frén riksdagens sida. Motionsyrkandet avstyrks darmed.

| betdnkandet Att samla och sprida kunskap om skadlig inverkan och
framgéngsrik rehabilitering, SOU 2003:1, l&mnas forslag om inréttande av
en kunskapsbank dér kunskap om arbetsmiljéfaktorers eventuella skadlig-
het samlas, sammanstélls och publiceras. Kunskapsbanken skall ha som
sitt priméra syfte att fungera som ett hjalpmedel och tillhandahalla under-
lag for beddmningar i arbetsskadedrenden. Nar det géler sjukdomsbesvar
som & mycket svarbeddmda i arbetsskadehdnseende, t.ex. eldverkanslig-
het, kan forekomsten av en kunskapsbank enligt utskottets mening vara av
stor betydelse vid arbetsskadebedomningen. Utskottet vill ocksa peka pa
att inrdttandet av den nya Forsakringskassan bor ge béttre forutsdttningar
for metodutveckling och nédvandiga organisatoriska férandringar for att
allméant forbéttra hanteringen av arbetsskadeforsakringen. Utskottet avstyr-
ker med det anforda motion MJ442 yrkande 5.

19:5 Erséttning for kroppsskador

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens férslag om medelsanvisning
till anslaget 19:5 Erséttning for kroppsskador.

Propositionen

Frén anslaget bekostas bl.a. ersittningar enligt lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd i de fall en skada intraffar bl.a. under militér verksam-
het, vid tjénstgoring inom civilforsvaret, vid medverkan i réddningstjanst
samt vid vérd pd kriminalvérdsanstalt. Aven krigsskadeersittningar till 56-
man samt kostnader for vissa yrkesskadeerséttningar bekostas fran anslaget.

Totalt bedomer regeringen att kostnaderna for erséttning for kroppsska-
dor kommer att vara i stort sett oférandrade under 2006.

| propositionen foreslas att riksdagen for budgetdret 2006 till andaget
19:5 anvisar ett ramanslag pa 61,5 miljoner kronor.

Utskottets stéllningstagande

Regeringens fordag till medelsanvisning har inte féranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker fordaget.
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19:6 Forsdkringskassan

Utskottetsférdag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens fordag om medelsanvisning
till anslaget 19:6 Forsakringskassan. Darmed bor riksdagen avda
motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget.

Riksdagen bor ocksa bemyndiga regeringen att under 2006 for
anslaget 19:6 inga ekonomiska forpliktelser som inklusive &agan-
den som tidigare gjorts, medfor utgifter pa hogst 12 miljoner
kronor efter 2006.

Riksdagen bor vidare avsld motionsyrkanden om bl.a. utbild-
ning av lakare i forsakringsmedicin, myndighetskontroll av och
krav pa forsakringslakare, uthildning av handlaggare i genuskun-
skap samt dtgarder mot oegentligheter inom socialférsakringarna.

Jamfor reservationerna 66 (m, fp, kd, c), 67 (kd) och 68 (kd).

Géllande ordning

Fran den 1 januari 2005 inrédttades den nya statliga myndigheten Forsak-
ringskassan. Forsakringskassan ar central foérvaltningsmyndighet fér social-
forsakringen och ansvarar for handléggning och utbetalning av socialférsak-
ringsersdttningar och bidrag. Forsakringskassan ansvarar for kunskapsupp-
byggnad och skall verka for enhetlighet vid réttstillampningen. Vidare
skall kassan samverka med andra myndigheter i syfte att uppnd en effektiv
anvandning av tillgangliga resurser inom rehabiliteringsomradet samt,
genom att samordna rehabilitering, verka for att forsakrade ges forutsétt-
ningar att tillvarata sin formaga att arbeta och forsdrja sig sjava genom
forvarvsarbete. Forsakringskassan har ocksa ansvar for att allmanheten far
en god information om bl.a. réttigheter och skyldigheter.

Forsakringskassan leds av en styrelse med fullt ansvar och har en gene-
raldirektor som ansvarar fér och leder den |6pande verksamheten. Vidare
har de fortroendevalda en roll i verksamheten, dels genom de 21 forsdk-
ringsdelegationerna, dels som ledamdéter i sociaforsakringsndmnderna. Ett
allméant ombud, som utses av regeringen, kan fora talan i almén forvalt-
ningsdomstol.

Av 18 kap. lagen (1962:381) om alman forsskring framgér att forssk-
ringsdelegationen skall bevaka att Forsakringskassans verksamhet i 1anet
bedrivs pa ett effektivt sitt och med god service till allméanheten. Delega-
tionen skall arligen till regeringen redovisa en utvardering med anledning
av de iakttagelser delegationen darvid har gjort. Delegationen fattar éven
bedut om Forsékringskassans deltagande i finansiell samordning och
annan samverkan inom rehabiliteringsomradet. Ledaméterna i forsakrings-
delegationerna utses av regeringen efter forsag frén riksdagspartiernas
organisationer.
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I 5 8§ samma kapitel anges att Forsakringskassan skall inrétta socialfor-
sakringsndamnder och att varje namnd skall bestd av sju ledaméter, varav
en skall vara ordférande och en vice ordférande. Ledaméterna utses av
forsakringsdel egationen.

Av forordningen (2004:1299) med instruktion for Forsakringskassan
framgér att socialforsakringsnamndens ledamoter skall utses for en tid av
fyra & fr.o.m. den 1 april &ret efter det & da ordinarie val till landstings-
och kommunfullméktige har hallits. Om det under en pagdende mandatpe-
riod inrédttas en ny namnd, skall de nytilltrddande ledaméterna i ndmnden
utses for den tid som &terstdr av mandatperioden. Fem av ledamdterna i
socialforsakringsnamnden skall utses pa férdag av de politiska partier som
finns representerade i riksdagen. De Gvriga tva ledamoterna skall utses pa
fordag av de organisationer pa arbetsmarknaden som finns inom lansorga-
nisationens verksamhetsomrade.

Endast den som har rostrétt vid val till kommunfullméktige och &r folk-
bokford inom lanet far utses till ledamot i socialforsakringsnamnd. En
ledamot far inte ha forvatare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken. Om en
ledamot inte uppfyller dessa krav forfaler uppdraget. Om en ledamot i
sociaférsakringsnamnd visar giltigt hinder, far delegationen entlediga leda-
moten. N&r en ledamot blir entledigad eller uppdraget forfaller utses en ny
ledamot for den tid som &terstér.

Propositionen

| propositionen foresls att riksdagen till anslaget 19:6 Forsakringskassan
anvisar ett ramandag pa 7 636 miljoner kronor.

For att stodja forskningsbehov som & sérskilt angelagna ur ett administ-
rativt perspektiv har Forsakringskassan bemyndigats att inom en faststélld
ram inga ekonomiska dtaganden. | propositionen foreslas att myndigheten
skall kunna ingd ekonomiska adtaganden inom socialforsakringsomradet,
som inklusive tidigare dtaganden innebér utgifter om hégst 12 miljoner kro-
nor efter 2006.

For 2006 tillférs andaget bl.a. 450 miljoner kronor som en fortséttning
pa de tillfalliga medel som sedan 20083 tilldelats for att bryta utvecklingen
inom ohalsoomrédet. For kostnader i samband med fdljdreformerna till det
reformerade pensionssystemet tillfors andaget 195 miljoner kronor 2006.

Inom ramen fOr regeringens sysselséttningssatsning avsétts bl.a. resurser
under tva & for arbetdosa akademiker. Delar av denna satsning inriktas
sarskilt pa att forebygga och minska forekomsten av fusk och felaktigheter
inom trygghetssystemen. Anslaget tillfors 150 miljoner kronor 2006, for
att Forsakringskassan skall kunna anstélla 300 drsarbetskrafter utéver ordi-
narie nyanstdllningar i syfte att ytterligare stérka myndighetens kontroll-
verksamhet.
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Motioner med anslagseffekt budgetaret 2006

Moderaterna

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf425 yrkande 8 i denna del att
riksdagen till anslaget 19:6 anvisar 400 miljoner kronor mer an vad reger-
ingen foredagit. | yrkande 7 begérs ett tillkdnnagivande om resurser till
Forsakringskassan for rehabilitering och for forsékringdékare. Forsakrings-
kassan bor ges ett tydligt huvudansvar for rehabiliteringen, vilket kraver
mer resurser. Nar det galler forsakringdakare maste deras roll tydliggoras.
Det kravs vidare mer likvéardiga arbetsférhdlanden inom olika kassor och
klara riktlinjer for vilka krav pa utbildning m.m. som bér stéllas. Vidare
bor ala sukintyg granskas av forsskringslékare nar @rendet efter tva veck-
ors suklon overtas av Forsikringskassan. Aven i motion Sf382 av Per
Westerberg m.fl. (m) begérs tillkdnnagivanden hérom (yrkandena 3 och 6).
I motion Sf382 yrkande 8 begérs ett beslut om ett tkat undersokningsan-
svar for Forsékringskassan och Skatteverket och Okade mdjligheter for
samkorning av register.

I motion Sf202 av UIf Sosten (m) begérs ett tillkénnagivande om vik-
ten av kraftfulla och sammanhélina &tgarder mot bidragsfusket. Ytterligare
100 miljoner kronor laggs pa Forsakringskassan de kommande &ren for att
bl.a. forbattra mojligheterna till en god kontroll.

Folkpartiet

I motion Sf360 av Bo Konberg m.fl. (fp) yrkande 1 i denna del begérs att
riksdagen till anslaget 19:6 anvisar 500 miljoner kronor mer an vad reger-
ingen foresagit.

I motion Sf384 av Bo Konberg m.fl. (fp) yrkandena 12, 14 och 18
begérs tillkdnnagivanden om Okade resurser for stérkta kontrollinsatser
samt atgarder mot felaktiga utbetalningar. Vidare behovs ett 6kat undersok-
ningsansvar for Forsakringskassan och Skatteverket och en satsning pa fler
forsakringddkare. Motiondrerna anser att Forsakringskassan och Skattever-
ket skall ges ett dkat undersokningsansvar, med inneborden att dessa skall
gbra kompletta bedrégeriundersdkningar som sedan kan lamnas direkt till
&klagare utan att forst passera polisen. Aklagaren f& sedan vénda sig
direkt till Forsdkringskassan och Skatteverket om det behdvs komplette-
rande undersbkningar och liksom tidigare till polisen om personer behtver
kallas till forhor eller andra tvangsatgarder maste vidtas. | detta samman-
hang behover sekretesslagens regler ses tver.

Kristdemokraterna

Goran Hagglund m.fl. (kd) begdr i motion Sf428 yrkande 25 i denna del
att riksdagen till anslaget 19:6 anvisar 745 miljoner kronor mindre an vad
regeringen har foreslagit. | yrkandena 10, 11, 14 i denna del och 24
begérs tillkénnagivanden om att arbetet med fusk i socialférsakringarna kré-
ver mer resurser. Forsakringskassan och Skatteverket bor ges ett Okat
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ansvar for bedrégeriundersokningar. Det bor vidare vara mojligt att sam-
kora fler register mellan olika myndigheter, och bl.a. genom réntekrav och
utékade kvittningsmgjligheter bor pafoljderna skarpas. Det &r vidare vik-
tigt med attitydférandringar och 6kad information om sjukforsakringens
syfte. Sjalva forsakringstanken maste &eruppréttas. De avtal som reglerar
kommunernas mottagande av flyktingar m.fl. skall ersdttas med en utveck-
lingspeng som fdljer individen och som férdelas och utbetalas av Forsak-
ringskassan. Viss del av de medel som tillférs Forsakringskassan skall
anvandas for kassans administration av denna utvecklingspeng.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf405 i denna del att riksdagen
till andaget 19:6 anvisar 90 miljoner kronor mindre an vad regeringen fore-
dagit. Motiondrerna anser att det finns utrymme for en administrativ
besparing.

I motion Sf335 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) yrkande 14 begérs ett till-
kdnnagivande om att Forsdkringskassan och Skatteverket skall ges ett
utokat undersbkningsansvar. | motionen anfors att trots att Forsakringskas-
san utokat sina kontroller av fusk inom sjukférsakringen leder f& anmal-
ningar till polisundersokning och &al. For att battre kunna forsvara
gukférsakringen och andra socialférsakringar mot fusk och bedrégerier bor
Forsakringskassan och Skatteverket ges ett utokat undersdkningsansvar,
med innebdrden att de skall gora kompletta bedrégeriundersdkningar som
sedan kan lamnas direkt till &klagare utan att forst passera polisen. En
s&dan modéll tillampas fér néarvarande pa forstk i Vastmanland. | yrkande
15 begérs ett tillkdnnagivande om att Forsdkringskassan och Skatteverket
skall f& mojlighet att samkora relevanta register.

Ovriga motioner

| motion Sf384 av Bo Konberg m.fl. (fp) begérs i yrkandena 16 och 17
tillkannagivanden om att Forsdkringskassan bor studera fuskbekdmpning
utomlands och om hur bedréagerier bor hanteras. | motionen anfors att For-
sakringskassan har inlett en forandring av kontrollarbetet, som bygger pa
en sk. risk- och véasentlighetsanalys. For att utveckla béttre arbetsmetoder
har kassan tagit hjalp av andra myndigheter, sdsom Skatteverket och Brotts-
forebygganderadet. Detta arbete & positivt och maste bedrivas annu inten-
sivare. | Storbritannien bedrivs ett aktivt kontrollarbete for att stévja fusk i
sociaférsékrings- och bidragssystemen. Arbetet, som leds av en minister,
sker enligt uppsatta mal och genom reklamkampanjer i tv, radio, tidningar
och utomhus, kombinerat med flera tusen kontrollanter och ett tétt samar-
bete med andra myndigheter. Motiondrerna anser att regeringen bor over-
véaga att 1&ta en minister ansvara for fuskbekampning och att Forsakrings-
kassan noga bor studera den verksamhet som bedrivs i Storbritannien och
andra lander for att effektivisera den egna kontrollen. | motionen anges
vidare att bedragerier i socialforsskringarna maste tas pa allvar for att det
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inte skall bli stora forluster for staten. Det ger inga bra signaler att 80 %
av ala polisanmélningar frén forsakringskassorna om misstankta bedrage-
rier aldrig leder till &tal, utan avskrivs av olika skal.

I motion Sf242 av Else-Marie Lindgren och Ingemar Vanerlév (kd)
begéars ett tillkdnnagivande om att ge Sociastyrelsen i uppdrag att verka
for att fusk och missbruk inom férsakringssystemen beivras.

Kenneth Lantz (kd) begér i motion Sf314 ett tillkénnagivande om beho-
vet av en almén informationskampanj om socialforsakringsforménerna. |
motionen anfors att det i dag sammantaget & manga manniskor som
antingen inte & helt medvetna om sina réttigheter och skyldigheter, eller
som medvetet utnyttjar férmanerna inom det omfattande socialférsakrings-
skyddet. Forsakringskassan bor pa ett pedagogiskt sitt informera de forsak-
rade om de réttigheter och skyldigheter som finns och samtidigt reda ut
eventuella missforstdnd nar det géller t.ex. ratten till sjukpenning.

I motion Sf310 av Lars Ohly m.fl. (v) anférs att forekomsten av oegent-
ligheter i véra gemensamma trygghetssystem i sig & en krankning mot det
generella vafardssystemet. Redan for flera & sedan blev det ocksd mgjligt
for Forsakringskassan, CSN och a-kassan att 6ka det inbordes informations-
utbytet pa elektronisk vag i syfte att forebygga oegentligheter, cka effekti-
viteten och forbéttra servicen, och denna mojlighet kommer nu att
ytterligare forstérkas. Motionérerna anser emellertid att det & &n viktigare
att Forsdkringskassan forbéttrar sin uppfoljande verksamhet, varfor reger-
ingen i regleringsbrev bér fortydliga detta uppdrag till kassan. En del av
de oegentligheter som det har & fréga om ror den sk. svarta arbetskraften,
t.ex. individer som uppbér gukerséttning och trots det forvarvsarbetar. Den
typen av oegentligheter skulle inte existera om det inte samtidigt fanns
skrupelfria arbetsgivare som efterfrgar svart arbetskraft. Arbetsgivarna gor
sig skyldiga till brott genom att de inte betalar in skatt eller socialavgifter
pa l6nesumman, ndgot som i forlangningen &r till skada for den forsakrade
genom t.ex. l&gre pension. Regeringen bor utreda frégan och &erkomma
med fordag till kraftfulla atgarder. | yrkandena 1 och 2 begérs tillkannagi-
vanden harom.

| motionerna Sf280 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 2 och A368 av
Anders Wiklund m.fl. (v) yrkande 16 begérs tillkannagivanden om utbild-
ning av forsakringskassornas personal i genuskunskap. Ett genusperspektiv
maste enligt motionarerna integreras bade teoretiskt och metodol ogiskt.

I motion Sf387 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) begérs i yrkandena 1 och 2
tillk&nnagivanden om att forsakringdékarna skall stéllas under myndighets-
kontroll och att de maste tillforsdkras en kontinuerlig och uppdaterad
vidareutbildning. Motionérerna anser att fria beddmningar utan vetenskap-
lig véardering, kritik eller ansvar inte kan accepteras. Regeringen bor tver-
vaga en kontrollmgjlighet lik den for 6vriga l&kare. | yrkande 5 begérs ett
tillkénnagivande om att en utredning bor grundligt och specifikt se éver de
problem som finns inom det forsakringsmedicinska omradet i syfte att refor-
mera hela systemet.
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Anders Wiklund m.fl. (v) begdr i motion A368 yrkandena 20 och 21
tillkannagivanden om att man bor analysera hur handldggare vid kassan
hanterar den information och de underlag som inkommer fran forsakringsla
karna och om det upprétthdlls en tillracklig grad av savstandighet i
bedémningarna samt att forsakringsldkarna bor std under tillsyn, exempel-
vis av Socialstyrelsen.

I motion Sf424 av Siw Wittgren-Ahl (s) begérs ett tillkannagivande om
behovet att stélla forsdkringslékarnas verksamhet under myndighetskon-
troll. Enligt motiondren stér forsakringsldkarna inte under Socialstyrelsens
tillsyn varfor deras medicinska bedémningar inte gér att ifrégasitta.

Conny Ohman (s) anger i motionerna Sf320 och Sf322 att beslutsrétten
for faststdllande av antalet socialforsakringsnamnder bor regleras och att
forsakringsdel egationerna och socialforsakringsndmnderna maste ges till-
réckliga resurser for sitt uppdrag. Motiondren anger att vid omorganisatio-
nen av Forsakringskassan bedutades att férsakringsdelegationen skall utse
ledaméter i socialforsakringsndmnderna. Det synes dock vara oreglerat vil-
ken instans som skall beduta om antalet ndmnder varfér det & angeléget
att snarast klarlagga bedutsrétten i denna fréga. Att nominera kandidater
till namnden & en process som tar tid. Darfér maste, om behov finns av
att forandra antalet ledamater, i god tid fore nomineringstillféllet regleras
hur manga som skall véjas. Vidare menar motiondren att i samband med
Forsdkringskassans bildande sdkerstélldes att den nya myndigheten fick
starka inslag av fortroendemannainflytande i syfte att vérna det viktiga for-
troendemannainflytande som fanns i forsakringskassorna, och for att séker-
stélla ett demokratiskt inflytande 6ver socialférsdkringarna. Motionéren
anser att det & angeléget att nddvéandiga resurser for forsakringsdel egatio-
nernas arbete sakerstélls och att regeringen sdkerstéller att delegationerna
liksom socialforsdkringsndmnderna har erforderliga resurser fér sitt upp-
drag. | motionerna begérs tillkénnagivanden hérom.

I motion Sf369 av Barbro Hietala Nordlund och Per Erik Granstrém ()
begérs ett tillkdnnagivande om att reglerna for att entlediga en uppenbart
olamplig ledamot i en sociaférsékringsnamnd snarast bor ses dver.

I motion Sf380 av Mona Jonsson (mp) anges att det bor inréttas en
ombudsman eler myndighet som tillvaratar den sukskrivnes réatt att
komma tillbaka till egenforsorjning och att en sddan ombudsman eller myn-
dighet maste ha mgjlighet till sanktioner mot exempelvis arbetsgivare eller
arbetsformedling. | yrkandena 3 och 4 begérs tillkénnagivanden om det
anforda.

Utskottets stallningstagande

Andlaget 19:6 Forsakringskassan

Inréttandet av den nya myndigheten Forsakringskassan syftar bl.a. till att
ge nya och béttre forutsdttningar for socialforsakringsadministrationen att
fullgora sina uppdrag, att tka effektiviteten i drendehandléggningen och att
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uppna en mer enhetlig réttstillampning och likabehandling. Regeringen har
gett Forsakringskassan i uppdrag att ta fram en plan fér hur myndighetens
fortsatta forandringsarbete skall utformas. | juni 2005 redovisade FoOrsak-
ringskassan en oversiktlig forandringsplan som fokuserar p& de resultat
som myndighetens arbete skall leda till under de kommande tre &ren. Flera
reella dtaganden som ror bl.a. de forsikrades tilltro till forsakringen och
dess administration samt réttssakerhet och handlaggningstider gors i pla-
nen. Arbetet inom ramen for det sk. Ensaprojektet har ocksa bidragit till
genomférandet av enhetliga handlaggningsprocesser. Enligt propositionen
Okar den nya organisationen ocksd mgjligheten att genomfora ett andamals-
enligt drendehanteringssystem som stoder kraven pd gemensamma hand-
l&ggningsrutiner.

Utskottet anser i likhet med regeringen att for att tilltron till den all-
manna forsakringen skall bibehdllas och starkas méaste administrationen av
socialforsakringen fungera val. De Gvergripande mélen for den nya myndig-
heten & ocksa att tilltron till socialforsakringen och dess administration
skall vara hog samt att administrationen skall vara réttssaker, effektiv och
ha hog kvalitet.

Som utskottet tidigare uttalat & det nér det géller tilltron till valféardssy-
stemen inte bara vasentligt att réttstillampningen & enhetlig, det & ocksa
viktigt att de som fé&r t.ex. gukpenning eller sukersittning uppfyller krite-
rierna for detta och att missbruk och felutnyttjande av forsékringen motver-
kas. Enligt utskottets mening har arbetet for en enhetlig réttstillampning
liksom &tgérder mot bedrégerier och oegentligheter ocksa ett viktigt preven-
tivt syfte. Utskottet kan konstatera att under 2004 och 2005 har arbetet
mot oegentligheter i socialforsskringsforméner intensifierats pétagligt och
att Forsdkringskassans fortsatta arbete med den kontrollstrategi som infér-
des under 2004 starks och vidareutvecklas. | detta arbete ingdr t.ex. att
gora bade riktade och systematiserade slumpvisa kontroller inom de olika
formanssagen samtidigt som ett utvidgat samarbete skall ske med andra
myndigheter m.fl. kring frégor som beror arbetet mot oegentligheter. Av
propositionen framgdr att regeringen avser att for &ren 2006 och 2007 till-
dela Forsdkringskassan extra medel som skall anvéndas for att ytterligare
stérka myndighetens arbete med att férebygga och minska férekomsten av
olika former av oegentligheter och felaktigheter. Darigenom kan FoOrsak-
ringskassan anstélla 300 arsarbetare extra for att stirka sina insatser inom
omrédet.

Utskottet noterar vidare att det elektroniska informationsutbytet mellan
Forsakringskassan, arbetddshetskassorna och Centrala studiestédsnamnden,
som syftar till att i forsta hand férhindra felaktiga dubbelutbetalningar och
forbéttra servicen till enskilda, dven haft betydelse nér det géller att for-
hindra olika former av oegentligheter. | en rapport frén Forsakringskassan
frén juni 2005 anges att informationsutbytet haft en preventiv inverkan
mot oegentligheter med formaner och att informationsutbytet bedéms ha
haft en mycket god effekt vad avser minskningen av antalet felaktiga utbe-
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talningar. | propositionen anges att utifran de uppfdljningar som gjorts och
som visat att systemet har fungerat va har regeringen nyligen gett en sar-
skild utredare i uppdrag att préva om det & lampligt att vissa utdkade
mojligheter till elektroniska informationsutbyten mellan myndigheter
infors. Uppdraget skall redovisas fére utgéngen av oktober 2006.

Ett omfattande férandringsarbete pagér och kommer att pagé inom For-
sakringskassan under de narmaste dren bl.a. galande arbetet for lokal
samordning och bildandet av fler samordningsférbund. En viktig uppgift
for den nya myndigheten &r bl.a. att stdrka samverkan med andra aktorer
nér det géller rehabiliteringsarbetet.

Regeringen har under véren 2005 tillsatt utredningen Oversyn av vissa
delar av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar (S 2005:05). Utredningen
skall préva mgjligheten till en arbetsréttdig reglering som ger arbetstaga-
ren rét till en av arbetsgivaren utférd rehabiliteringsutredning. Utred-
ningen skall bl.a. d&ven se dver Forsakringskassans méjligheter att, inom
ramen for sitt samordningsansvar, bidra till finansieringen av arbetdivsin-
riktad rehabilitering for forsskrade dar malet med rehabiliteringen &r ater-
gang i arbete hos nuvarande arbetsgivare.

Nér det galler fragan om l&karintygens utformning & dessa av stor bety-
delse for bedomningen av rétt till forsdkringserséttning. Utformningen av
intygen provas |6pande. S&dana frégor hanteras av Forsakringskassan i sam-
rad med Socialstyrelsen. Fragor kring arbetsformaga, vilka forutséttningar
som kravs for att denna férmaga skall tas till vara liksom vilka krav pa
arbetsrelaterad aktivitet som kan stéllas pa den enskilde under gukskriv-
ning behover likasa Gvervagas for att mojliggora forbattringar s snart som
mgjligt. Utskottet utgdr, liksom regeringen, frén att dessa aspekter végs in
i Forsdkringskassans fortsatta arbete med utformningen av |&karintygen.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens fordag till medelsanvis-
ning till anslaget 19:6 och begért bemyndigande. Utskottet avstyrker motio-
nerna Sf202, Sf335 yrkandena 14 och 15, Sf360 yrkande 1 i denna del,
Sf382 yrkandena 3, 6 och 8, Sf384 yrkandena 12, 14 och 18, Sf405 i
denna del, Sf425 yrkandena 7 och 8 i denna del samt Sf428 yrkandena 10,
11, 14 i denna del, 24 och 25 i denna del.

Ovriga motioner

Nar det galler frigan om att motverka missbruk och oegentligheter inom
sociaforsakringen har utskottet ovan pétalat vikten av att tilltron till val-
fardssystemen sdkerstdlls, inte bara genom en enhetlig rattstilldmpning,
utan &ven genom att missbruk och felutnyttjande av forsékringen motver-
kas. Att bedragerier och oegentligheter upptacks och dtgardas har ocksa ett
viktigt preventivt syfte. Utskottet noterar &ven att under 2004 har handlég-
gare utbildats och en ny végledning som innehdller information om vad
som géler pAd omrédet som ror misstankta oegentligheter arbetats fram.
Déartill har risk- och vasentlighetsanalyser tagits fram for ett antal formé
ner for att skapa forutséttningar for att kunna identifiera vad som behéver
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kontrolleras samt nér och hur detta bor ske inom de olika férmanerna. For-
sakringskassan har bade riktade och systematiserade sumpvisa kontroller
av misstdnkta oegentligheter. Vidare har ett forskningsprojekt i juni 2005
redovisat en dutrapport. N&r olyckan inte & framme (BRA-rapport
2005:10). Rapporten syftar till att forklara vilka brott som upptacks, vilka
brott som anméls och vilka brott som utreds samt varfor.

Utskottet kan konstatera att enligt Forsdkringskassans nya véagledning
bor alla misstéankta oegentligheter polisanmalas. Under 2004 har RFV och
de alménna forsakringskassorna ytterligare utdkat och effektiviserat sam-
verkan med andra bidragsutbetalande myndigheter, bl.a. via den sk. a
kasserutinen, som ersitter ca 200 000 kontrollsamtal per &r. Darutéver har
regeringen nyligen gett en sérskild utredare i uppdrag att préva om det ar
lampligt att vissa uttkade méjligheter till elektroniska informationsutbyten
mellan myndigheter inférs. Uppdraget skall redovisas fére utgangen av
oktober 2006.

Utskottet kan dela beddmningen i motion Sf314 att Forsakringskassan
som en del i arbetet med att motverka missbruk av forsakringen bor pa ett
tydligt séit informera de forsdkrade om réttigheter och skyldigheter i soci-
alforsakringen.

| detta sammanhang noterar utskottet att en del av de oegentligheter
som det & fraga om ror den sk. svarta arbetskraften, t.ex. individer som
uppbéar ersétningar fran sukforsskringen och trots det forvarvsarbetar.
Utskottet vill peka pa vikten av att dven oegentligheter fran andra &n de
forsikrade, exempelvis arbetsgivare, maste beaktas och beivras. Att t.ex.
socialavgifter inte betalas in skadar de forsékrade, bl.a. genom lagre sjuk-
penning och pension, men kan pa sikt dven skada fortroendet for socialfor-
sakringssystemen.

Utskottet, som kan konstatera att Forsakringskassan har patagligt intensi-
fierat arbetet mot oegentligheter inom socialforsdkringen och att extra
medel kommer att tillféras kassan harfor, avstyrker med det anfdrda motio-
nerna Sf242, Sf310 yrkandena 1 och 2, Sf314 samt Sf384 yrkandena 16
och 17.

Av propositionen framgdr att Forsikringskassan i rapporten Alltjamt
ojamnt har konstaterat att handlaggningen av flera sjukforsakringsformaner
skiljer sig & mellan kvinnor och man. Forsakringskassans granskning visar
att de flesta reglerna inom sociaforsakringen & konsneutrala. Det finns
dock vissa regler som riktar sig enbart till det ena konet och regler som
till synes ar konsneutrala men som i tilldmpningen anda far olika effekter
beroende pa kon. Av rapporten framgdr vidare att attityder och kunskaper
hos Forsdkringskassans handldggare om kvinnors och mans livsvillkor och
koénsmaktsordning spelar en central roll i beredningen och bedémningen av
arenden. For att beméta de brister som finns i handléggningen fick Forsak-
ringskassan i uppdrag att utarbeta en plan for arbetet med att integrera
konsperspektivet i tillampningen av socialforsakringen. | oktober i & pre-
senterades en plan som definierar fyra dtgardsomraden: lika tillampning,
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utbildning och kompetensutveckling, styrning samt attityder och vérde-
ringar. Avsikten &r att Forsakringskassan skall inkludera dtgarderna i den
I6pande verksamhetsplaneringen. Kassan kommer ocksd att folja beslutspro-
cessen i verksamheten med ett kénsperspektiv, kontinuerligt och pa ett
systematiskt sdtt. Senast den 15 maj 2006 skall Forsakringskassan redovisa
en utvardering av arbetet.

Med det anférda far motionerna Sf280 yrkande 2 och A368 yrkande 16
anses i huvudsak tillgodosedda och avstyrks.

Sociastyrelsen kom den 20 januari 2004 med en utredningsrapport, Till-
syn over forsdkringslékare, med anledning av ett regeringsuppdrag. | rap-
porten anges att betréffande drenden hos Forsakringskassan finns redan i
dag en mojlighet att inom ramen fér domstolsprévning av férvaltningsbe-
svér begédra provning hos Socialstyrelsens réttsliga réd. | rapporten gors
beddmningen att méjligheten till en oberoende expertvardering av forsak-
ringslékarnas medicinska beddmningar ar ett béttre aternativ an att 1akarna
stalls under Socialstyrelsens tillsyn. Utskottet, som fortfarande anser att fré&
gan om en foréndring av tillsynen av forsakringdékarna & komplicerad,
vill peka pa det angelégna i att fragan nu far en losning. Utskottet utgar
fran att regeringen Gvervéger en forandring av systemet och inom kort ater-
kommer med fordag. Motionerna Sf387 yrkande 1, Sf424 och A368
yrkande 21 f&r med det anférda anses i huvudsak tillgodosedda och avstyrks.

Utskottet vill i detta sammanhang peka pa att forsakringsakarna har en
roll i Forsakringskassans verksamhet ocksa nér det géler t.ex. information
och diskussioner med ldkare och annan personal inom halso- och Sukvar-
den. En viktig uppgift & medverkan i utbildning av FoOrsékringskassans
tjansteman och fortroendevalda i medicinska fragor. De medverkar ocksa i
Forsakringskassans utbildningar av l&kare i forsékringsmedicin. Utskottet
kan konstatera att regeringen har initierat en forstarkning av utbildningen i
forsakringsmedicin for |&kare. | propositionen anges att Sverige saknar for-
sakringsmedicinska riktlinjer for sukskrivning och att det finns omotiverat
stora skillnader i sjukskrivningspraxis mellan olika delar av landet. For att
bygga upp och sprida kunskap om sjukskrivning pa nationell niva med for-
ankring i lakarprofessionen, vetenskapen och de myndigheter som finns
inom omradet har ett nationellt forsakringsmedicinskt forum bildats. Dess
uppgift & enligt propositionen att utifrén vetenskap och beprévad erfaren-
het utveckla praxis och forhdllningssitt nar det géller intygsskrivning i
forhdllande till olika medicinska problem relaterade till arbetsformaga.
Regeringen har for att forstérka dessa insatser ytterligare bedlutat att ge
Socialstyrelsen och Forsékringskassan i uppdrag att utforma en mer kvali-
tetssdkrad, enhetlig och réttssdker sukskrivningsprocess, som tar till vara
den forsakrades arbetsformaga. | uppdraget ingar dven att ta fram ett bes uts-
stod for lakarna i gukskrivningsfrégor. Vidare skall Socialstyrelsen och
Forsakringskassan studera andra landers erfarenheter i sjukskrivningsfra-
gor. De forslag som redovisas skall utga frén arbetet med att integrera
konsperspektivet i tillampningen av socialforsakringen. Uppdraget skall del-
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redovisas senast den 2 maj 2006 och slutrapporten |dmnas senast den 22
december 2006. Nar det géler utbildning och metodstéd i sjukskrivnings-
processen och for att infora ett gemensamt forhalIningssétt har Forsakrings-
kassan under 2004 bl.a. genomfért utbildningar av samtliga chefer och
handlaggare inom ohalsoomradet och utarbetat nya metoder och verktyg
som praktiskt stéd i yrkesrollen. Utskottet avstyrker med det anférda motio-
nerna Sf387 yrkandena 2 och 5 samt A368 yrkande 20.

Forsakringsdel egationerna skall bevaka att Forsakringskassans verksam-
het bedrivs pa ett effektivt sitt och med god service till allmanheten.
Delegationerna fattar aven besut om kassans deltagande i finansiell sam-
ordning och annan samverkan inom rehabiliteringsomradet. Forsakringsde-
legationerna utser ocksd ledamdter i socialforsakringsnamnderna. Namn-
derna inréttas av Forsakringskassan. Ledaméterna i socialforsakringsnamn-
derna utses for fyra ar, fr.o.m. april aret efter ordinarie val till landstings-
och kommunfullmaktige. Om det under en pagéende mandatperiod inréttas
en ny namnd, skall de nya ledaméterna utses for den tid som aterstér av
mandatperioden. Tva av ledamoterna utses av organisationerna pa arbets-
marknaden och de Ovriga fem av de politiska partierna. Av propositionen
framgdr att Forsakringskassan har tillsatt en sérskild samordningsansvarig
for forsakringsdel egationerna och socialforsékringsnamnderna for att skapa
forutsattningar for att arbetet dar skall kunna bedrivas pa ett enhetligt sitt.
Den samordningsansvarige skall bl.a. verka for att kommunikationen mel-
lan delegationerna och myndighetens styrelse och verkstdllande ledning
fungerar bra och att de fortroendevalda blir kdnda och accepterade som
den viktiga del av myndigheten de &r.

Néar det géller de fortroendevalda i Forsdkringskassan delar utskottet upp-
fattningen i motion Sf322 att dessa har en viktig roll i verksamheten. De
fortroendevalda &r ett viktigt inslag for att trygga medborgarnas insyn och
inflytande i vélfardssystemet och har ett direkt ansvar for samverkansarbe-
tet. Utskottet, som noterar att den nya organisationen med forsakringsdele-
gationer verkat mindre &n ett &, utgér frén att erforderliga resurser tillférs
forsakringsdelegationerna i deras arbete. Det & ocksd angelaget att antalet
socialforsakringsnamnder bestams s3 att rattssakerhet, kvalitet och effekti-
vitet i namndens arbete sakerstélls. Utskottet utgér fran att Forsakringskas-
san inrdttar sA manga sociaférsakringsnamnder som & lampligt med
hansyn till d&rendeméangd m.m. och att vid tillséttandet av ledaméter i ndmn-
derna partierna ges tillrécklig tid vid nomineringen.

Med vad utskottet nu uttalat f& motionerna Sf320 och Sf322 anses till-
godosedda och avstyrks.

Bestammelser om sociaférsdkringsnamnder, bl.a. i vilka fal entledi-
gande av ledamot skall kunna ske, beslutades av riksdagen hdsten 2004.
Utskottet, som inte finner anledning att nu foresla att dessa regler skall ses
Over, avstyrker motion Sf369.
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Utskottet har forstdelse for onskemdl att stérka de enskildas méjligheter
att ta till vara sin ratt i olika avseenden. Utskottet vill dock peka p& att det
i forvaltningsirenden dligger myndigheten att se till att erforderlig utred-
ning tillférs arendet. Myndighetens beslut kan ocksa Gverklagas till dom-
stol. Utskottet anser i likhet med regeringen att Forsakringskassan har en
viktig roll i arbetet mot ohalsan, men att det kravs insatser &ven frén andra
aktorer. Samverkan mellan arbetsgivare, sukvérd, Forsikringskassan och
den forsdkrade maste utvecklas for att hitta alternativ till sjukskrivning
som gor det mojligt for den enskilde att fortsdtta arbeta. Enligt utskottets
mening finns med den nya sammanhallna myndigheten Forsakringskassan
forutsattningar for en sddan utveckling. Vidare skall forsakringsdelegatio-
nerna, med sina fortroendevalda, bevaka att Forsakringskassans verksam-
het bedrivs pa ett effektivt sitt och med god service till allmanheten. Det
& ocksd delegationerna som fattar beslut om bl.a. samverkan inom rehabi-
literingsomréadet. Utskottet kan inte stalla sig bakom krav pa att en ombuds-
man eller ny myndighet med sanktionsméjligheter skall inréttas i syfte att,
som anges i motion Sf380 yrkandena 3 och 4, tillvarata den sjukskrivnes
rétt att komma tillbaka till egenférsorjning. Motionen avstyrks.

19:7 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom
hé so- och sukvard

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bor bifala regeringens forslag om medelsanvisning
till anslaget 19:7 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom
hélso- och sukvard. Darmed bor riksdagen avslda motionsyr-
kande om annan medel sanvisning.

Riksdagen bor ocksa bemyndiga regeringen att under 2006 for
ramanslaget 19:7 inga ekonomiska forpliktelser som medfor utgif-
ter pa hogst 1 miljard kronor for respektive ar 2007, 2008 och
2009.

Propositionen

Regeringen har aviserat en sarskild satsning for att 6ka halso- och sjukvar-
dens deltagande for att forbattra sjukskrivningsprocessen och minska ohél-
san i respektive lan. Utgifter som & kopplade till denna satsning skall
utbetalas fran andaget.

For att halso- och sukvarden sa effektivt som mgjligt skall medverka i
arbetet med att minska sjukfranvaron har regeringen for avsikt att komma
Overens med foretradare for landstingen om de ndrmare villkoren for bidra-
get. Regeringen foreslar darfor att regeringen bemyndigas att under 2006
inga ekonomiska forpliktelser som medfor utgifter pa htgst 1 000 000 000
kr per & 2007-20009.
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Regeringen foresldr dven att det for 2006 anvisas 1 000 000 kr under
andaget for vissa forberedande &géarder.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2006

| motion Sf360 av Bo Konberg m.fl. (fp) yrkande 1 i denna del begérs att
riksdagen inte anvisar ndgra medel pa det nya anslaget 19:7 Bidrag for
arbetet med sukskrivningar inom halso- och sjukvard. Motionérerna anser
att arbetet med att forbéttra sjukskrivningsprocessen kan rymmas inom den
vanliga sjukférsakringen genom en vidgad finansiell samordning. Med Fin-
sam blir de ekonomiska incitamenten tydliga.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens férslag till medelsanvis-
ning och avstyrker dérmed motion Sf360 yrkande 1 i denna del.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dderdom

Utgiftsomréde 11 Ekonomisk trygghet vid 8lderdom omfattar politikomré
det Ekonomisk aldrepolitik. Omrédet omfattar garantipension till &derspen-
sion, efterlevandepensioner till vuxna, bostadstillégg till pensionérer och
aldreférsorjningsstod.

Inkomstgrundad &lderspension redovisas utanfor statsbudgeten.

Malet for politikomrédet ar att personer med I8g eller ingen inkomstrela-
terad pension skall garanteras ett vérdesékrat grundskydd och att efterle-
vande make skall ges ett rimligt ekonomiskt stod for att klara
omstéllningen efter ett dodsfall.

Av propositionen framgar att utgifterna for 2004 for utgiftsomradet blev
573 miljoner kronor hdgre 8n anvisat. For 2005 berdknas utgifterna bli
254 miljoner kronor lagre én anvisat. Totat berdknas utgifterna for 2005
till 46 159 miljoner kronor, vilket & ca 5 miljarder kronor l&gre &n for
aret innan. Bostadstillagg till personer med sjuk- eller aktivitetserséttning
har fr.o.m. 2005 Gverforts till utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sukdom och handikapp, vilket & det huvudsakliga skélet till att utgifterna
siunkit mellan 2004 och 2005.

Andelen pensiondrer med inkomstrelaterad alderspension ckar samtidigt
som den genomsnittliga nivan pa den inkomstrelaterade pensionen stiger.
DA flertalet formaner inom utgiftsomrédet utgdér komplement till den
inkomstrelaterade pensionen medfor detta minskade utgifter inom hela
utgiftsomrédet med undantag for efterlevandepension till vuxna. Efterlevan-
depension foljer inte samma utveckling eftersom anslaget omfattar béde
inkomstrelaterad efterlevandepension och garantipension till efterlevande-
pension.
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Riksdagen har for 2006, i enlighet med regeringens férslag, faststélt
ramen for utgiftsomrade 11 till 45 299 000 000 kr (bet. 2005/06:FiU1, rskr.
2005/06:34).

20:1 Garantipension till dlderspension

Utskottetsforsag i korthet

Riksdagen bor bifala regeringens forslag om medelsanvisning
till anslaget 20:1 Garantipension till dderspension. Darmed bor
riksdagen avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning for
anslaget.

Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden bl.a. om att i pen-
sionshdnseende likstélla gifta och ogifta pensiondrer, om de
samst stdllda pensiondrerna, om att kompensera ATP-pensiona-
rerna och om flexibiliteten i pensionssystemet.

Jamfor reservationerna 69 (kd), 70 (v), 71 (v, mp) och 72 (v,

mp).

Géllande ordning

Det tidigare grundskyddet for aderspensionarer, dvs. folkpension, pensions-
tillskott och sarskilt grundavdrag, har fr.o.m. 2003 ersatts av en beskattad
garantipension. Garantipensionen foljer den alménna prisutvecklingen och
finansieras med allménna skattemedel.

Garantipensionen &r boséttningsbaserad, och fér full garantipension
krévs att man varit bosatt i Sverige i 40 & mellan 25 &r (i vissa fall 16 &r)
och 65 & . Garantipensionen reduceras av inkomstrelaterad &lderspension
och kan utbetalas frén 65 &rs ader. For en ogift person som ar fodd 1938
eller senare kan garantipension betalas ut med hogst 2,13 prisbasbelopp
och fér en gift person med hdgst 1,9 prisbasbel opp.

Garantipension till personer fodda 1937 eller tidigare betalas ut med
hogst 2,1814 prisbasbelopp for ogifta personer och med hogst 1,9434 pris-
basbelopp for gifta. Garantipension utges i dessa fal inte till den vars
pensionsinkomster dverstiger 3,16 prisbasbel opp.

Propositionen

Anslaget omfattar garantipension till &derspension, hustrutillagg, barn-
tillagg till lderspension samt sarskilt pensionstillagg for langvarig vérd av
gukt eller handikappat barn.

Regeringen foredr att riksdagen for 2006 till anslaget 20:1 Garantipen-
sion till 8lderspension anvisar ett ramanslag pa 21 564 miljoner kronor.
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Motioner med anslagseffekt budgetaret 2006

Kristdemokraterna

Kenneth Lantz m.fl. (kd) begédr i motion Sf390 yrkande 6 i denna del att
riksdagen till andaget 20:1 Garantipension till dlderspension anvisar 1 800
miljoner kronor mer an regeringen. | samma motion yrkande 2 begérs
bedut att hdja garantipensionen med 300 kr per manad.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf402 i denna del att riksdagen
till andaget 20:1 Garantipension till &lderspension anvisar 600 miljoner kro-
nor mer an regeringen. Mationérerna anser att garantipensionen skall hojas
med 3 000 kr i tva steg 2006 och 2007.

Ovriga motioner

| motion Sf266 av Henrik Westman (m) begérs att gifta pensionérer eller
motsvarande skall betraktas som enskilda individer i det statliga pensions-
systemet. Motiondren pdpekar att enda majligheten att fa full pension for
gifta pensionérer &r att skilja sig.

Kenneth Lantz m.fl. (kd) begér i motion Sf390 yrkande 1 ett tillkénnagi-
vande om att den ekonomiska situationen for de samst stéllda pensioné-
rerna maste forbéttras de kommande aren.

I motion Sf339 av Per Landgren och Annelie Enochson (kd) begérs ett
tillkannagivande om behovet av att utreda diskrimineringen av gifta par.

I motion Sf244 av Gunilla Tjernberg (kd) begérs ett tillkannagivande
om att den skillnad som finns i garantipensionen vad géller gifta respek-
tive ogifta bor ses dver.

Annelie Enochson m.fl. (kd) begér i motion A417 yrkande 6 ett tillkén-
nagivande om en rétt att tjana ca 10 000 kr per manad utan att det
paverkar pensionen.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf336 yrkande 43 ett tillkénnagi-
vande om att regeringen i arbetet med att utveckla ma och indikatorer for
integrationspolitiken uttryckligen anvander malet: " Skillnaden i pensionsut-
fall mellan utrikes fodda pensionédrer jamfort med pensiondrer som &r
fodda i Sverige skall minska.” Motionarerna framhaller att det finns behov
av verktyg for att minska klyftorna mellan @dre med svensk respektive
utlandsk bakgrund.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf386 yrkande 6 ett tillkédnnagivande
om forslag om att kompensera ATP-pensiondrerna. Pensionernas varde har
sankts med ca 10 % under 1990-talet pa grund av att prisbasbeloppet inte
foljt prisutvecklingen. Eftersom det har drabbat dem som da var ATP-pen-
siondrer bor dessa kompenseras genom en engangsupprakning av pensio-
nerna.
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Ulla Hoffmann m.fl. (v) begédr i motion Sf328 yrkande 1 ett tillkénnagi-
vande om andrade regler sa att pensiondrer som uppbér yrkesskadelivranta
och &r &terbetalningsskyldiga enligt samordningsregler skall anses ha beta-
lat sin skuld nar engdngsbeloppet & inbetalt. Den enskilde kan enligt
motionarerna fa vidkannas ett storre avdrag pa pensionen n vad han eller
hon fétt i livranta i form av engdngsbelopp. | samma motion yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om att ta bort méjligheten att vaxla in livrénta
mot kapital bel opp.

I motion Sf292 av Hans Stenberg och Géran Norlander (s) begérs ett
tillkannagivande om flexibiliteten i pensionssystemet. De fyra nivaerna for
utbetalning av pension bor dndras si att det gér att ta ut pension en dag i
veckan.

Utskottets stéllningstagande

Anslaget 20: 1 Garantipension till alderspension

Under 1990-talet fick ala, inklusive pensionérerna, bidra till saneringen av
statens finanser. Dock prioriterades ett bibehdllet skydd for de dlderspensio-
nérer som har de lagsta inkomsterna. Samtidigt som samhéllsekonomin har
forbéttrats har ocksa villkoren for pensiondrerna forbéttrats bl.a. genom
inférande av s.k. foljsamhetsindexering av pensionerna och férbéttringar
av bostadstillégget for pensiondrer. Dérutdver har inforandet av adrefér-
sorjningsstddet den 1 januari 2003 inneburit en vésentlig forbéttring for
vissa grupper. Detta stod garanterar i princip alla dver 65 &r en skalig lev-
nadsniva och en skalig bostadskostnad.

Utskottet ar liksom tidigare (se bet. 2004/05:SfU1) av den uppfattningen
att i den man det finns ett utrymme for ekonomiska forbattringar sa bor
det anvandas selektivt, s att de pensionarer som har lagst inkomster far
en forbéttrad standard. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att Socialde-
partementets berakningar visat att det under den senaste tiodrsperioden
skett en utjamning av inkomsterna for olika pensionérsgrupper och att pen-
siondrer med de lagsta inkomsterna fatt realt forbéttrat netto de senaste
dren. Regeringens forsag om ytterligare forbéttringar av bostadstill agget
och ddreforsorjningsstodet frén 2006 kommer att 8n mer utjamna mellan
pensionarer med |8ga respektive hoga inkomster. Utskottet valkomnar dar-
for regeringens férdag, som ndrmare redovisas nedan under anslagen 20:3
Bostadstillagg till pensionérer och 20:4 Aldreforsorjningsstod.

Eftersom regeringens fordag ger forbéttringar fér de pensiondrer som
har de lagsta inkomsterna gor utskottet beddmningen att det foérslaget ar
att foredra framfor att, som foreslds i négra av motionerna, hoja garantipen-
sionen 2006. Dessutom &r, vilket ocksi papekas i propositionen, nivan pa
garantipensionen liksom konstruktionen fér avtrappning mot inkomstgrun-
dad &lderspension dels avvagd i forhéllande till reglerna for hela alderspen-
sionssystemet, dels en del av pensionsiverenskommelsen mellan fem
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partier (s, m, fp, kd och c). Det innebér att férandringar inte kan ske utan
att det, inom ramen fér pensionsdverenskommelsen, forst gors en ny och
noggrann avvagning i forhalande till hela &derspensionssystemet.

Daremot &r det vasentligt att pensionarernas ekonomiska forhallanden
fortlpande uppmarksammas och da sarskilt utvecklingen for de pensiona
rer som har de lagsta inkomsterna.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag till medelsan-
visning. Utskottet avstyrker darmed motionerna Sf390 yrkandena 2 och 6 i
denna del och Sf402 i denna del.

Ovriga motioner

Mot bakgrund av vad utskottet nyss anfért om genomférda och féreslagna
forbattringar for pensiondrer med de lagsta inkomsterna avstyrks motion
Sf390 yrkande 1. Aven motionerna A417 yrkande 6 och Sf386 yrkande 6
avstyrks darmed.

Betraffande fragan om att i pensionshanseende minska klyftorna mellan
aldre med svensk respektive utlandsk bakgrund vill utskottet erinra om att
regeringens sarskilda mél for integrationspolitiken bl.a. innefattar mal for
sysselsittning. Malet innebadr att sysselsittningsgraden for utrikes fodda
skall 6ka och nérma sig den for hela befolkningen och att andelen utrikes
fodda med hogskoleutbildning som har ett arbete i nivd med den egna kom-
petensen skall dka. Om sysselséttningen bland dem med utldndsk bak-
grund okar och en hogre andel av dem fér arbete i niva med den egna
utbildningen kommer det att leda till att alltfler av dem med utléndsk bak-
grund f&r hogre forvarvsinkomster. Detta leder i sin tur till hogre pension.
Eftersom végen till hogre pensioner g&r genom okade forvarvsinkomster
anser utskottet att motion Sf336 yrkande 43 8tminstone delvis &r tillgodo-
sedd med vad utskottet anfort. Motionsyrkandet avstyrks darmed.

Nar det galler frdgan om utbyte av yrkesskadelivranta mot engangsbe-
lopp och avdrag pé pension har utskottet tidigare avstyrkt liknande motions-
yrkanden, senast i betdnkande 2004/05:SfU1. Utskottet anforde foljande.
Enligt lagdtiftningen om det nya pensionssystemet skall alderspension i
form av inkomstpension, tillaggspension och garantipension pd visst sit
minskas med yrkesskadelivrénta. Minskning skall &en ske for livranta
som har bytts ut mot engéngsbelopp och gors da som om livrantan fortfa-
rande utgick. Motsvarande regler finns i lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsakring (YFL) som upphort att géla fr.o.m. den 1 juli 1977 men som
enligt 6vergangsbestammelser fortfarande tillampas pa skador som intraffat
fore detta datum. Vidare framhdll utskottet att utbyte av storre livrantor
mot engangsbelopp sker med aterhdllsamhet och att kravet pa skal for
utbyte ar litet nar det galler 1&ga livrantor. Dartill far livrantetagaren upp-
gift om att avdrag pa pensionen dven fortsittningsvis kommer att goras
som om livrantan utgick ménadsvis och engangsbeloppet &r i huvudsak
beréknat enligt forsakringsmassiga principer.
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Utskottet finner inte skal att nu géra ndgon annan bedémning och avstyr-
ker dérmed motion Sf328 yrkandena 1 och 2.

| utskottets betdnkande 2004/05:SfU1 avstyrkte utskottet yrkanden om
att gifta pensionérer i pensionshanseende borde likstéllas med ogifta. Utskot-
tet konstaterade att skillnaderna i pensionsnivéerna for gifta respektive
ogifta har sin grund i 1946 &rs lag om folkpensionering och motiverades i
huvudsak med att det & en allméan erfarenhet fran den svenska folkpensio-
neringen att tvd makar som bada har folkpension i regel har avsevart
lattare aft reda sig pa sina pensioner &n vad en ensamstdende pensionar
har. Dérefter anforde utskottet foljande. Att i det nya pensionssystemet lik-
stélla pensionen for gifta med pensionen fér dem som & ogifta, vilket
skulle berdra pensiondrer som & fodda 1953 eller tidigare och pensionérer
som uppbér garantipension, har tidigare berdknats kosta drygt 5 miljarder
kronor. | fempartioverenskommelsen om det nya & derspensionssystemet
ansdg man att dessa medel borde anvandas till mer angeldgna delar av
grundskyddet i pensionssystemet. Utskottet gjorde bedémningen att nuva-
rande regler innebar att pension under mycket lang tid framéver kommer
att utges med olika stora belopp beroende pa om vederbtrande pensionar
ar gift eller ogift. Nar personer som fullt ut omfattas av det nya pensions-
systemet gar i pension kommer skillnaden att minska mérkbart och
begransa sig till den grupp som uppbér garantipension. | den man antalet
garantipensionarer minskar till foljd av en gynnsam inkomstutveckling kom-
mer dven det att minska skillnaden i frdga. Mot bakgrund av att kostnaden
for att likstélla pensionen for gifta och ogifta & betydande, forutsatt att
den lagre nivan avses bli hojd, och skulle tranga undan utrymmet for
andra angel&gna reformer inom pensionsomradet kunde utskottet inte stélla
sig bakom en sadan atgard.

Utskottet vidhdller denna uppfattning och avstyrker darmed motionerna
Sf266, Sf339 och Sf244.

Nar det galler frdgan om att infora flexibla pensionsnivaer for att mojlig-
gora uttag av pension en dag per vecka kan utskottet se vissa fordelar med
en sidan ordning. Pensionsnivderna i det reformerade pensionssystemet
(hel, tre fjardedels, halv och en fjardedels pension) & emellertid en del i
pensionsiverenskommelsen, varfor frdgan om flexiblare pensionsnivaer i
forsta hand bor Gvervagas av foretradare for de partier som stdr bakom
pensionsreformen. Utskottet avstyrker med det anférda motion Sf292.
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20:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens fordag om medelsanvisning
till anslaget 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna.

Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden bl.a. om ett ater-
stdllande av ankepensionerna och om att forlanga omstéll-
ningspensionen till dess att barnen fyllt 18 &r.

Gallande ordning

Fore den 1 januari 1997 utgavs omstallningspension under tolv manader
och under perioden januari 1997—december 2002 under sex manader. Dar-
efter utokades tiden till tio manader. Den 1 januari 2005 forlangdes omstall-
ningspensionen till tolv manader fran dodsfallet for dodsfall som intraffar
den 1 januari 2005 eller senare. Forlangd omstallningspension utges under
ytterligare tolv manader om den efterlevande har vardnaden om och stadig-
varande sammanbor med barn under 18 & som vid dodsfallet stadigva-
rande vistades i makarnas hem. Ar ndgot eller négra av barnen yngre &n
tolv ar gdller att omstallningspension, utdver den inledande perioden, utges
till dess att det yngsta barnet fyllt tolv &r.

Som en utfyllnadsférman till den inkomstrelaterade omstallningspensio-
nen finns det en garantipension, som kan utges for sasmma tid som den
inkomstrel aterade férmanen.

De inkomstrelaterade efterlevandepensionerna  foljsamhetsindexeras
fr.o.m. arsskiftet 2003/2004.

| 16 kap. 10 § AFL anges att till den som har rétt till sdval gukersétt-
ning i form av garantierséttning som garantipension till dnkepension utges
endast den till beloppet storsta av férmanerna. En motsvarande bestam-
melse finns i 7 kap. 15 § lagen (2000:461) om efterlevandepension och
efterlevandestod till barn.

Propositionen

Andaget omfattar de inkomstrelaterade formanerna énkepension, omstall-
ningspension, forlangd omstéllningspension och sarskild efterlevandepen-
sion. Andlaget omfattar ocksd garantipension till dessa férmaner.
Regeringen foreddr att riksdagen for 2006 till anslaget 20:2 Efterlevan-
depensioner till vuxna anvisar ett ramanslag pa 15 902 miljoner kronor.

Motion utan anslagseffekt budgetaret 2006

| motion Sf205 av Tobias Billstrom (m) begérs i yrkande 1 ett tillkénnagi-
vande om ett &erstallande av dnkepensionerna. Motionaren framhéller att
de som under 1997-2002 fick sina ankepensioner inkomstprévade forlo-
rade drygt 200 000 kr om hela folkpensionsdelen togs bort. | samma
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motion yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att forlanga omstéll-
ningspensionen for efterlevande till dess att barnen fyllt 18 &r. Motionéren
pdpekar att det & vid 12 &rs dder som barnen borjar kosta. | yrkande 3
begérs ett tillkannagivande om ratten for ankor att vid sjukpension fa
behalla ankepensionen till 65 &rs alder.

Utskottets stallningstagande

Reglerna for efterlevandepension anpassades fr.o.m. januari 2003 till det
reformerade & derspensionssystemet. Anpassningen innebar att grundskyd-
det, dvs. folkpension, pensionstillskott och sdrskilt grundavdrag, ersattes av
garantipension.

Berdkningar gjorda av Regeringskansliet och Forsakringskassan har
visat att den ekonomiska standarden efter ett dodsfall i de flesta fall ligger
i nivd med standarden fore dodsfallet. Aven om efterlevandeskyddet i stort
kan ségas vara rimligt férekommer det stora variationer och det finns grup-
per som har ett sdmre skydd och dér den ekonomiska standarden efter ett
dodsfall darfor sunker pétagligt. Omfattningen av detta ar enligt reger-
ingen osdker eftersom det & manga komponenter som paverkar. | proposi-
tionen anges att regeringen fortlépande méater och analyserar utfallet for att
battre kunna bedoma méaluppfyllelsen.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens fordag till medelsanvis-
ning men anser det angelaget att regeringen analyserar orsakerna till att
vissa grupper har ett sémre efterlevandeskydd.

Under perioden den 1 april 1997-31 december 2002 var folkpension i
form av @nkepension inkomstprovad. Inkomstprévningen, som upphérde
nar reglerna for ankepension anpassades till alderspensionsreformen, infor-
des som ett led i saneringen av statens finanser. Atgérden beréknades
enligt proposition 1996/97:1 ge en besparing pa 900 miljoner kronor
brutto per & . Dérefter har en rad forbéttringar gjorts inom utgiftsomrédet,
framfor alt for pensiondrer med de l&gsta inkomsterna. Utskottet &r inte
berett att pd bekostnad av andra angeldgna tgarder inom utgiftsomradet
stélla sig bakom kravet pd en kompensation for effekterna av den tidigare
inkomstprévningen. Inte heller & utskottet berett att foresd besparingar
inom omrédet for att finansiera en s&dan &tgard.

Mot bakgrund hérav och med besktande av den forbéttring i form av
forlangd omstéliningspension som nyligen genomférts anser utskottet att
motion Sf205 yrkandena 1-3 bor avslas.
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20:3 Bostadstill&gg till pensionérer

Utskottetsférdag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens fordag om medelsanvisning
till andaget 20:3 Bostadstillagg till pensiondrer. Darmed bor riks-
dagen avsld motionsyrkanden om annan medelsanvisning for
anslaget.

Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden bl.a. om rétt till
bostadstillagg vid boende i flerbédddsrum, om vaxling av bostads-
tillagg mot hojd garantipension och om problem med krangliga
ansokningsblanketter.

Jamfor reservation 73 (c).

Gallande ordning

| och med Aderspensionsreformen har fr.o.m. 2003 det sarskilda grundav-
draget for pensionédrer avskaffats. For att kompensera for detta har brutto-
pensionerna hdgjts. Det tidigare systemet for bostadstillégg har anpassats
till de hojda bruttopensionerna. Det nya bostadstillagget skall vara tidsbe-
stamt och utgdngspunkten &r att beslut om bostadstillagg skall gélla under
ett &. Ar forhdllandena okomplicerade kan beslutsperioden i stéllet vara
upp till tre &r. For rétt till det nya bostadstillagget krévs att den forsskrade
har en huvudsaklig och langsiktig forsorjning av pension eller uppbar
suk- eller aktivitetserséttning.

Bostadstillagg utges fr.o.m. den manad en bidragsberéttigad fyller 65 &
for 91 % av bostadskostnaden per manad av den del som inte Gverstiger
4 670 kr for den som & ogift och 2 335 kr for den som & gift. Bostads-
kostnaden for gift bidragstagare, vars make inte & beréttigad till bostads-
tilldgg, beréknas till hdften av makarnas totala bostadskostnad — till
skillnad fran tidigare regler dar bostadstillagget berdknades efter hela
bostadskostnaden. Emellertid har ett fribelopp inférts vid inkomstberak-
ningen for den make som saknar réatt till bostadstillagg, vilket delvis
neutraliserar denna férsamring.

Inkomstbegreppet foljer i huvudsak skattelagstiftningen med vissa
tilldgg. Bland annat gors tilldgg for formogenhet beréknad per den 31
december ret fore det & d& ansdkan om bostadstillagg gors. Som formao-
genhet réknas den skattepliktiga férmogenheten berdknad med bortseende
frén vardet av privatbostadsfastighet eller privatbostadsratt som utgor den
sbkandes permanentbostad samt skulder med sakerhet i denna egendom.

Forutom bostadstillagg kan sérskilt bostadstillagg betalas ut som en
utfylinad om inkomsten efter avdrag for skalig bostadskostnad understiger
en skdlig levnadsnivd. Som skalig bostadskostnad anses en kostnad pa
hogst 5 870 kr per manad for ogift och 2 935 kr for gift pensiondr. En
skdlig levnadsniva anses motsvara 129,4 % av prisbasbeloppet for ogift
och 108,4 % for gift pensionar.
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Bostadstilldgg utges endast for den bostad dér den bidragsberéttigade
har sitt huvudsakliga boende (permanentbostaden). For bostad i sarskild
boendeform 1dmnas bostadstillagg endast for boende i |agenhet eller for
boende i en- och tvabaddsrum.

Propositionen

Andaget omfattar fr.o.m. 2005 bostadstillagg till personer med dders-
eller efterlevandepension samt séarskilt bostadstillégg till dessa.

Regeringen foreddr att riksdagen for budgetéret 2006 till anslaget 20:3
Bostadstill&gg till pensionérer anvisar ett ramanslag pa 7 366 miljoner kro-
nor.

Vidare foresl3s att bostadstillagg till den som har fyllt 65 & fr.o.m. den
1 januari 2006 skall utges for 91 % av en bostadskostnad upp till 4 850 kr
for den som &r ogift och upp till 2 425 kr for den som &r gift. Gransen for
skalig bostadskostnad vid berdkning av sarskilt bostadstillagg for pensionég
rer som har fyllt 65 & foredds fr.o.m. samma tidpunkt hojas till 6 050
respektive 3 025 kr per manad for den som ar ogift respektive gift. Forda-
gen beréknas kosta 125 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2006

Moderaterna

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf426 yrkande 2 att riksdagen till
anslaget 20:3 Bostadstillagg till pensionérer anvisar 200 miljoner kronor
mer an regeringen foreslagit for 2006. | samma motion yrkande 1 begérs
besut att hoja den skdliga levnadsnivan i det sérskilda bostadstillagget
med 0,068 prisbasbelopp fran den 1 januari 2006.

Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) begér i motion So642 yrkande 2 et tillkén-
nagivande om att htja den skaliga levnadsnivan i det sarskilda bostadstillag-
get med 225 kr per manad fran 2006.

Folkpartiet

Bo Konberg m.fl. (fp) begér i motion Sf360 yrkande 2 att riksdagen till
anslaget 20:3 Bostadstillégg till pensiondrer anvisar 55 miljoner kronor
mer an regeringen foreslagit for 2006. Motiondrerna anser att innehav av
fritidsfastighet inte skall paverka storleken pa bostadstillagget. Ett liknande
yrkande finns i motion So640 yrkande 15 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

Kristdemokraterna

Kenneth Lantz m.fl. (kd) begér i motion Sf390 yrkande 6 i denna del att
riksdagen till andaget 20:3 Bostadstillagg till pensionérer anvisar 90 miljo-
ner kronor mer an regeringen foreslagit fér 2006. | samma motion yrkande
4 begérs bedlut att fritidshus inte skall medréknas i underlaget vid bergk-
ningen av bostadstillagg for pensionérer.
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Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf402 i denna del att riksdagen
till anslaget 20:3 Bostadstillégg till pensiondrer anvisar 120 miljoner kro-
nor mindre an regeringen foreslagit for 2006. Motionédrerna motsétter sig
regeringens fordag att hdja bostadstillégget.

Ovriga motioner

| motion Sf219 av Torsten Lindstrém (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
att boende i flerb&ddsrum i bidragsavseende skall jamstéllas med boende i
en- och tvabaddsrum. Motiondren anser att det &r fel att bostadstillagg till
pensiondrer endast kan utges for en- och tvabaddsrum i sarskilt boende
och att regelverket darfor maste ses over.

Kenneth Johansson m.fl. (c) begédr i motion So551 yrkande 3 ett tillkan-
nagivande om en vaxling av bostadstillégg till pensionérer mot hojda
pensioner for att ge garantipensionérer en rimlig levnadsstandard.

| motion Sf352 av Asa Lindestam (s) begérs ett tillkénnagivande om att
utarbeta enkla blanketter inom myndigheterna. Ménga avstér frén att
ansdka om bostadtillagg till pensiondrer pa grund av att blanketten &r
svér att forstd och kranglig att fyllai.

Utskottets stéllningstagande

Anglaget 20: 3 Bostadstillagg till pensionérer

En rad forbéttringar av bostadstillaggen har genomforts de senaste aren. Sa
sent som forra dret hojdes bostadstillagget for dem som har fyllt 65 ar.
Den bostadskostnad for vilken bostadstillagg kan utges hojdes med 170 kr
per manad for den som & ogift och med 85 kr per manad for den som &r
gift. Vidare hojdes taket for skalig bostadskostnad vid berdkning av sér-
skilt bostadstillagg till pensiondrer som har fyllt 65 & med lika mycket,
dvs. med 170 respektive 85 kr per manad.

Utskottet valkomnade dessa hgjningar och kan konstatera att regeringen
nu foredar ytterligare forbattringar av ndmnda formaner som i forsta hand
gynnar den grupp pensionarer som har de lagsta inkomsterna, daribland
manga kvinnor. For en ogift alderspensiondr som har en bostadskostnad pa
minst 4 850 kr per manad innebar fordaget att bostadstillagget héjs med
164 kr per manad. Detsamma galler for makar tillsammans om deras gemen-
samma bostadskostnad & minst 4 850 kr per ménad. Forslaget om hdjd
skélig bostadskostnad for sarskilt bostadstillagg innebér en forbattring med
som mest 180 kr per manad.

Utskottet anser att regeringens fordag innebér en vabehdvlig forbéttring
for dem med de lagsta inkomsterna. Som papekas i propositionen ar for-
andringar av reglerna for bostadstillagget fordelningsmassigt tréffsdkra
sétillvida att det & pensionérer med de minsta marginalerna som paverkas.
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Enligt utskottets mening maste ambitionen &ven fortséttningsvis vara att
forbéttra for dem med de lagsta inkomsterna. Detta synsétt ligger i linje
med det for politikomradet faststallda mélet, som bl.a. innebar att personer
med 1&g eller ingen inkomstrelaterad pension skall garanteras ett vardesak-
rat grundskydd. Centerpartiets forslag gér i motsatt riktning och kan darfor
inte godtas. Moderaternas férslag om hojd skalig levnadsniva vid berak-
ning av det sarskilda bostadstillagget syftar visserligen till att forbattra for
dem med sma marginaler men en s&dan andring & av annan karaktér. Det
sarskilda bostadstillagget tillkom som ett yttersta skyddsnét for att skydda
pensionarer med hog bostadskostnad och 1&g inkomst och darmed mini-
mera risken for |&ngvarigt beroende av forsorjningsstod bland pensionérer.
Konstruktionen har betydande likheter med prévningen av férsorjnings-
stod, bl.a. ersdtts hela bostadskostnaden och avrékningen mot annan
inkomst sker krona for krona. Den skaliga levnadsnivan valdes ocksd med
beaktande av nivan pa forsorjningsstodet (det davarande socialbidraget).
Aven for ddreforsorjningsstodet finns samma miniminiva som géler for
det sirskilda bostadstillagget. Forandringar av den skdliga levnadsnivan
bor darfor varderas samlat med nivan pa adreforsorjningsstodet samt med
hansyn till nivan pa forsorjningsstodet. Vid en sddan beddmning bor aven
avstandet till den beskattade grundnivan for garantipension beaktas. Utskot-
tet anser att balansen mellan dessa nivaer for nérvarande & rimlig.

Nér det gdler innehav av fritidsfastighet vidndller utskottet sin tidigare
uppfattning (senast i bet. 2004/05:SfU1L) att det & rimligt att inte enbart
kapitalavkastningen utan dven galva formogenhetsinnehavet péverkar den
bidragsberéttigades rétt till bostadstilldgg. | den nya lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensiondrer m.fl., som trétt i kraft den 1 januari 2003, &r
stodet utformat som ett individinriktat stod av grundskyddskaraktér, dér
bidragstagarens samlade ekonomi skall vara avgdrande for rétten till stod.
Vérdet av fritidsfastighet & inte undantaget vid berékningen av formogen-
hetstillagget och dérmed inte heller vid berékning av den bidragsgrun-
dande inkomsten. Enligt utskottets mening finns det inte ské@ att undanta
véardet av fritidsfastighet vid berékningen av den bidragsgrundande inkoms-
ten.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och forsla-
get att forbéttra bostadstillagget och det séarskilda bostadstilldgget. Utskot-
tet avstyrker darmed motionerna Sf426 yrkandena 1 och 2, So642 yrkande
2, Sf360 yrkande 2, S0640 yrkande 15, Sf390 yrkandena 4 och 6 i denna
del och Sf402 i denna del.

Ovriga motioner

Som anforts ovan anser utskottet att i den man det finns ett utrymme for
ekonomiska forbéttringar s bor det anvandas selektivt, sa att de pension
rer som har lagst inkomster far en forbattrad standard. Med tanke pa den
fordelningsméssiga tréffsdkerheten hos bostadstillégget & utskottet inte
berett att stélla sig bakom ett krav pa att vaxla bostadstillagget, helt eller
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delvis, mot hojd garantipension. Daremot forutsétter utskottet att reger-
ingen noga foljer utvecklingen nér det géler situationen for de pensionarer
som har lagst inkomster. Med det anforda avstyrker utskottet motion
So0551 yrkande 3.

Nar det géler frdgan om bostadstillagg skall kunna utges vid boende i
flerbaddsrum vill utskottet erinra om de 6vervaganden som gjordes nér
nuvarande regler infordes betréffande vilka boendeformer som bor berét-
tiga till bostadstillagg (se prop. 1993/94:173 s. 35). Gransen drogs Sa att
tvabaddsrum beréttigar till bostadstilldgg men inte flerbaddsrum. Enligt pro-
positionen borde pensiondrer av socialpolitiska skdl ha ett eget rum och
bostadstillagg borde dérfor i princip endast betalas ut for enkelrum. Att
tvabaddsrum and& accepterades berodde pa att det fanns personer som av
skilda orsaker onskade dela rum med n&gon annan. Vidare ansdgs det ange-
laget att motverka incitamenten for att bibehalla flerbaddsrummen. Utskot-
tet, som godtog regeringens fordag (bet. 1993/94:SfU16 s. 9), anser att nu
redovisat stéllningstagande altjamt &ger giltighet. Utskottet ar darfor inte
berett att fororda en ordning som innebdr att bostadstillégg utges for
boende i flerbaddsrum. Utskottet avstyrker dérmed motion Sf219.

Av budgetpropositionen framgér att forhdllandevis manga av dem som
ar beréttigade till bostadstillagg till pensionérer inte ansdker om det. For-
sakringskassan har pa uppdrag av regeringen gjort en studie for att fa en
uppfattning om morkertalet. Av Forsakringskassans berékningar (Forsak-
ringskassan redovisar 2005:2) framgér bl.a att knappt 28 % av de hushal
som & berédttigade till bostadstillagg inte ansdker om férménen. Bland
&derspensiondrerna & morkertalet hogst i gruppen 65-70 & for att sedan
minska med stigande lder. Vid uppdelning pa kon visar det sig att kvin-
nor tar till vara sina réttigheter béttre &n man. Enligt regeringen kommer
Forsakringskassan att f& i uppdrag att analysera orsakerna till varfor inte
alla pensiondrer som & beréttigade till det ansdker om bostadstill&gg.

Utskottet anser inte att det & acceptabelt att nagon avstdr frén att soka
bostadstillagg pa grund av att det & administrativt krangligt men anser att
den aviserade analysen bor avvaktas. Motion Sf352 fa&r anses &tminstone
delvis tillgodosedd med vad utskottet anfort och motionsyrkandet avstyrks
darmed.
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20:4 Aldreforsorjningsstod

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor bifala regeringens forslag om medelsanvisning
till anslaget 20:4 Aldreforsorjningsstod.

Riksdagen bor vidare avsla ett motionsyrkande om att aldrefor-
sorjningsstodet skall goéras skattepliktigt och hgjas till samma
niva som garantipensionen.

Gallande ordning

Aldreforsorjningsstod, som inférdes 2003, & inkomstprévat och skall garan-
tera de personer som & bosatta i Sverige och & 65 a&r eller ddre en viss
skdlig levnadsniva. Dessutom kan erséttning ges for en skalig bostadskost-
nad pa hogst 5 870 kr per manad for den som & ogift och 2 935 kr for
den som &r gift, dvs. samma niva som géaller for det sirskilda bostadstillag-
get. De som kan beviljas aldreforsorjningsstéd & personer som har fyllt
65 & och som inte uppfyller bosittningskravet for oavkortad garantipen-
sion. De personer som & beréttigade till adreforsorjningsstod var tidigare
i stor utstréckning hanvisade till socialbidrag.

Propositionen

| propositionen foreslas att riksdagen for budgetdret 2006 till anslaget 20:4
Aldreforsorjningsstdd anvisar eft ramanslag pa 467 miljoner kronor.
Vidare foreslds att gransen for skalig bostadskostnad vid berakning av dldre-
forsorjningsstédet fr.o.m. den 1 januari 2006 skall hgjas till 6 050 kr per
manad for den som & ogift och till 3 025 kr fér den som &r gift.

Motion utan anslagseffekt budgetaret 2006

Per Westerberg m.fl. (m) begédr i motion Sf332 yrkande 3 ett tillkénnagi-
vande om att aldreforsorjningsstodet bor bli skattepliktigt och hgjas till
samma niva som garantipensionen i alderspensionssystemet. Efter héjning
av kommunalskatten i flera kommuner har det skattefria adreforsorjnings-
stodet blivit mer vért & den skattepliktiga garantipensionen. En éndring
av reglerna far dock inte leda till att stodet blir exportabelt.

Utskottets stallningstagande

Det inkomstprévade &dreforsorjningsstodet skall garantera personer som
& bosatta i Sverige och & 65 ar eller ddre en viss skalig levnadsniva. Det
& den enskildes inkomster som avgor rétten till &dreforsorjningsstod.
Inkomstprovningen sker enligt sarskilda regler som i stort anknyter till den
inkomstprovning som gors vid bostadstillagg. Stodet & utformat sa att
behov av langvarigt forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen inte skall upp-
st& och kan darfor ses som ett alternativ till socialtjanstens forsorjnings-
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stod. Stodet har dérfor utformats som en skattefri ersdttning i likhet med
exempelvis bostadstilldgget. Genom &l dreférsorjningsstddets utformning
har stoédet som omfattas av forordningen (EEG) nr 1408/71 ansetts vara en
icke avgiftsfinansierad kontantférman. Stédet & inte exportabelt.

Forsakringskassan har pa regeringens uppdrag analyserat tréffsakerheten
hos reglerna for aldreférsorjningsstodet, dvs. i vilken utstréckning stodet
nér den grupp som tidigare var beroende av socialtjanstens forsorjnings-
stod. Av Forsakringskassans rapport den 1 juli 2005 framgér att det i
september 2003 fanns 12 828 personer som uppbar & dreforsorjningsstdd.
Av dessa var drygt 34 % fodda i Sverige. Den vanligaste orsaken till att
ddre personer har 1&g eller ingen pension &r att de bott kort tid i Sverige.
Det kan géla béde utlandska medborgare som bosatt sig i Sverige sent i
livet eller sk. utlandssvenskar som pa &lderns host valjer att dtervanda till
Sverige och bositta sig har. Det kan ocksa galla personer som visserligen
bott i Sverige i 40 & men som begart sk. tidigt uttag av sin pension eller
en egenforetagare som enligt tidigare regler for ATP inte betalat in tillrack-
liga ATP-avgifter och darfor fatt reducerad pension. Av dem som uppbar
adreforsorjningsstod hade ungefar hélften alderspension eller bostads-
tilldgg medan 6vriga enbart hade &ldreforsorjningsstod. Forsakringskassans
rapport visar ocksa att det, enligt Socialstyrelsens statistik, var 15 122 per-
soner dver 65 & som ndgon gang under 2003 hade uppburit forsorjnings-
stod frén socialtjansten. Av dessa hade 4 872 personer uppburit béde
forsorjningsstoéd och &dreforsorjningsstod. Enligt Forsdkringskassans ana-
lys beror detta pd att forsorjningsstod betalats ut som kortvarig hjalp (1-3
manader) som ersittning for extra kostnader for tandvérd, l&karvard, medi-
ciner, glasdgon och dylikt. Det fanns dock personer med aldreférsorjnings-
stod som ingick i hushall som uppburit forstriningsstod i mer &n tre
manader. Det galer t.ex. hushall som dven bestdr av en eler flera vuxna
personer under 65 & som saknar forsorjning och/eller av minderériga barn.
En dutsats av rapporten &r att tréffsdkerheten & god och att personer med
l&g eller ingen pension har beviljats ddreforsorjningsstod i stéllet for for-
sorjningsstod fran kommunen.

Garantipensionen ger aven vid hogsta tillgangliga skattetabell (37 kr) ett
hogre netto an aldreforsorjningsstodet om man bortser fran bostadskostna-
den. Garantipensionen utgor t.ex. vid en skattesats pa 34 kr netto 5 300 kr
per manad for en ogift person och 4 734 kr for en gift medan aldreforsorj-
ningsstodet utges med 4 248 kr for en ogift respektive 3 559 kr per manad
for en gift person. Om man tar hansyn till bostadskostnaden blir garanti-
pensionen jamte bostadstillagg for en gift person hdgre netto an fér dem
med d dreforsorjningsstod forutsatt att bostadskostnaden &r lika stor i bada
fallen. En ogift person skulle i vissa fall (om bostadskostnaden & mycket
hog) kunna fa ett ndgot mindre nettobelopp i garantipension och bostads-
tilldgg jamfort med &dreforsorjningsstodet, men eftersom en person med
garantipension & garanterad att dtminstone fa lagst den niva som géller
for adreforsorjningsstodet kommer samma nettobelopp att utges i bada fal-
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len. Darmed kan det konstateras att inte ens med hogsta tillgangliga
preliminérskattetabell & &dreforsorjningsstodet fordelaktigare @n garanti-
pension. Dértill kommer att inkomstprévningen i aldreforsorjningsstodet ar
strangare &n vid berdkning av garantipension och bostadstillagg.

Genom att infora ett dldreforsorjningsstod har behovet av ett 1&ngsiktigt
beroende av ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen bland &dre s
langt mojligt eliminerats. Detta var ocksa syftet med inférandet av ett dldre-
forsorjningsstod. Med hansyn hartill och da stodet endast funnits ett fatal
& kan ytterligare forandring utéver den i propositionen foreslagna inte
anses pakallad.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens fordag till medelsanvis-
ning samt fordaget om att forbéttra aldreforsorjningsstédet genom en
héjning av gransen for skélig bostadskostnad. Utskottet avstyrker déarmed
motion Sf332 yrkande 3.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Politikomradet Ekonomisk familjepolitik omfattar utgiftsomrade 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn samt andaget 21:1 Bostadsbidrag
inom utgiftsomrade 18 Samhdallsplanering, bostadsférstrjning och byg-
gande. Statens dvriga ekonomiska stdd till barnfamiljerna & studiebidra-
gen (utgiftsomrdde 15) och maxtaxan i forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen (utgiftsomrade 16). | utgiftsomrade 12 ingdr barnbidrag
inklusive flerbarnstilldgg och férlangt barnbidrag, forddraforsdkring inklu-
sive havandeskapspenning, underhallsstdd, bidrag till kostnader for interna-
tionella adoptioner, barnpension och efterlevandestod till barn, vardbidrag
for funktionshindrade barn samt pensionsrétt for barnar. For perioden 2005
2008 berdknas utgifterna for politikomradet cka med 9,7 miljarder kronor.
Utgifterna inom politikomrédet uppgick & 2004 till 57,5 miljarder kronor,
vilket & marginellt 1agre én anvisade medel. Riksdagen har for 2006, i
enlighet med regeringens forsag, faststédllt ramen for utgiftsomréde 12 till
61 460 291 000 kr (bet. 2005/06:FiU1, rskr. 34).

Familjepolitikens inriktning

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden bl.a. om inférande av barn-
dagar, om andrad maformulering for utgiftsomrédet och om
familjepolitikens inriktning i Gvrigt.

Jamfor reservationerna 74 (fp), 75 (kd), 76 (v) och 77 (c).
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Propositionen

Malet for den ekonomiska familjepolitiken &r att skillnaderna i de ekono-
miska villkoren mellan familjer med och utan barn skall minska inom
ramen for den generella vélfarden. De olika stéden inom den ekonomiska
familjepolitiken bidrar till att pa olika sitt minska skillnaderna i de ekono-
miska villkoren mellan familjer med och utan barn.

Generell vélfard, principen om barnets basta samt jamstalldhet mellan
kvinnor och méan & det som utgdr grunden for regeringens arbete inom
familjepolitiken. For barnets basta & det viktigt att bada foraldrarna & del-
aktiga i barnets uppvéxt och tar ansvar for barnet. | detta sammanhang &r
ocksa jamstalldheten mellan kvinnor och mén av central betydelse. Det &r
viktigt att se de familjepolitiska stoden ur ett langsiktigt dynamiskt perspek-
tiv. De bor utformas s att barnfamiljernas handlingsutrymme och mgjlig-
heter att 5alva péverka sin ekonomiska situation &r stora.

En grundldggande strévan ar att skapa forutsattningar for jamlika upp-
vaxtvillkor for ala barn. Att minska antalet ekonomiskt utsatta familjer
genom en vélfard som omfattar alla och som & solidariskt finansierad &r
enligt regeringen en prioriterad uppgift. Detta arbete maste ske pa bred
front och omfatta sval den ekonomiska familjepolitiken som andra politik-
omréden.

Hog sysselséitning, jamstédldhet, god forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg och en stddjande familjepolitik & grundldggande faktorer
som péverkar barnafédandet. Ar 1999 vande nedgéngen i Sverige och anta-
let fodda har sedan dess stigit varje &r. Antaet fodda barn fortsitter att
Oka och uppgick 2004 till strax dver 100 000 barn, vilket enligt regeringen
& en indikator pa att familjepolitiken fungerar val. Detta motsvarar en
fruktsamhet pa cirka 1,75 barn per kvinna. Barnafodandet i Sverige ligger
Over genomsnittet for EU-landerna.

Barnfamiljernas levnadsforhdlanden har andrats éver tiden. Familjebild-
ningen ser i dag annorlunda ut an tidigare. Det & en gélvklar ambition for
regeringen att hela tiden modernisera socialforsakringslagstiftningen.

Med anledning av rapporten Ekonomiskt utsatta barn (Ds 2004:41) avi-
serade regeringen i 2004 &rs ekonomiska varproposition (prop. 2003/04:
100) att 1 miljard kronor skall avsittas frén 2006 for reformer for ekono-
miskt utsatta barn. Regeringen har dérefter 1&mnat propositioner till riksda-
gen med fordag pa forbéttringar inom underhdllsstodet, bostadsbidraget
och studiesttdssystemet. Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens
fordag. Andringarna innebér bl.a. att underhéllsstodets belopp hojs och att
bostadshidraget till barnfamiljer okar, vilket innebé mellan 100 och 150
kr i manaden for flertalet barnfamiljer som far bostadsbidrag. Dessutom
infors ett nytt barntilldgg inom studiemedelssystemet och fér vuxenstude-
rande med rekryteringsbidrag. Vidare har regeringen i tilldggsbudgeten for
2005 gjort ytterligare satsningar p& barnfamiljerna genom att barnbidraget
och flerbarnstilléggen hdjs.
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| propositionen aviseras nu — utéver de redan genomforda reformerna —
ytterligare forbattringar for barnfamiljerna. Regeringen avser att foresd
hojd lagstanivd inom foraldrapenningen frén 60 kr per dag till 180 kr per
dag fr.o.m. den 1 juli 2006. Regeringen avser &ven att foresld hojt inkomst-
tak i foraldrapenningen frén 7,5 till 10 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2006.

Motioner

Folkpartiet

Bo Koénberg m.fl. (fp) begér i motion Sf385 yrkande 4 ett tillkannagivande
om inréttande av barnkonto om 40 000 kr/barn fr.o.m. 2008. Motionérerna
vill 6ka foréldrarnas flexibilitet genom inférandet av barnkonto. Pengarna
skall kunna disponeras under barnets hela forskoledlder och varje familj
skall f& anvanda pengarna till det som underléttar deras vardag bast.

Marita Aronson m.fl. (fp) begér i motion So556 yrkande 13 ett tillkén-
nagivande om att se 6ver den trygghet lagen ger ett barn nér en férélder
avlider.

Kristdemokraterna

Goran Hagglund m.fl. (kd) begér i motion Sf432 yrkande 10 beslut om
inférande av 300 barndagar som omfattar ala barn. For varje barn som
fyllt ett ar tilldelas barnets forddrar eller vardnadshavare 300 dagar. Varje
barndag & vérd 200 kr. Barndagarna skall kunna tas ut som hel, trefjarde-
dels, halv, fjardedels eller dttondels dag. For varje veckodag skall ocksa
tva, tre eller fyra barndagsbelopp kunna tas ut, dvs. maximalt 800 kr per
dag. Barndagarna fordelas med 150 dagar till vardera fordldern, men kan
overlétas fritt dem emellan. En ensam vérdnadshavare f& 300 barndagar.
Barndagarna skall ocksd, om férddrarna si onskar, kunna Gverlétas till
annan fysisk person som féréldrarna védjer, eller till en juridisk person
som inte f& del av nagot offentligt stod for att bedriva barnomsorg.
Vidare skall barndagarna kunna sparas tills barnet fyllt 12 ar. Till ett nytt
andag Barndagar yrkas 3 050 miljoner kronor enligt motion Sf432
yrkande 31 i denna del. | samma motion anges dven méen med familjepo-
litiken. Utgangspunkten &r barnen och deras behov av trygghet och stabili-
tet. 1| motionen framhdlls familjens oersittliga stallning och uppgift i
samhdllet. Foraldrarollen méste uppvéarderas genom politiska beslut och atti-
tydbildning, och lagstiftningen och de sociala och ekonomiska stédfor-
merna maste utformas s3 att de innebér ett stod for stabila relationer.
Hemarbetet skall uppvérderas genom att hénsyn tas till det i pensions- och
sociaforsdkringshanseende. Eftersom nuvarande system har flera brister
frdn bade fordelnings- och valfrihetssynpunkt behtvs en familjepolitisk
reform. | motionen, yrkandena 1-4, 20 och 29, begérs tillkénnagivanden
om ovanstaende.
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Inger Davidson m.fl. (kd) begér i motion So711 yrkande 3 ett tillkénna-
givande om att skapa méjligheter for ensamstdende foraldrar att ga ned i
arbetstid.

I motion Sf330 av Tuve Skanberg (kd) begérs i yrkande 1 ett tillkanna-
givande om att stidja flerbarnsidealet. Motionaren anser att tvabarnsideal et
maste ersittas av ett trebarnsideal. Eftersom barnfamiljerna méste fa battre
ekonomiska forutséttningar vid barnafédande begérs i yrkande 2 ett tillkan-
nagivande om resurser till barnfamiljerna genom bostadsbidrag, barnbidrag
och vérdnadsbidrag. | yrkande 4 begars ett tillkénnagivande om att |8ta
konsekvenspréva varje besdut som regering och riksdag tar for att se hur
det gagnar och paverkar familjen.

Mikael Oscarsson och Dan Kihlstrom (kd) begdr i motion So636
yrkande 2 ett tillkénnagivande om att se 6ver vilka regler som missgynnar
familjer och &ktenskap. Enligt motionérerna bor samhéllet inta en positiv
stédjande roll nér det géller familj och aktenskap eftersom detta &r att se
till barnets basta.

Holger Gustafsson m.fl. (kd) begér i motion U383 yrkande 3 ett tillkén-
nagivande om att respektera barns réttighet att tillhéra en familj. Detta &
en grundldggande mansklig réttighet.

Centerpartiet

I motion Sf427 Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs i yrkande 1 ett tillkan-
nagivande om att familjepolitiken bor ha som stt tydliga mal att riva
hinder och tka makten for pappor och mammor att kunna tillbringa mer
tid tillsammans med barnen, att vélja och utforma barnens omsorg samt att
pa ett bra sitt kunna férena arbetsliv och familjeliv. | yrkande 7 samma
motion begérs ett tillkdnnagivande om inférande av en nationell barnom-
sorgspeng for att ge forddrarna makten over barnomsorgen. Motionérerna
vill astadkomma en verklig valfrihet inom barnomsorgen.

Vansterpartiet

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf309 yrkande 1 ett tillkdnnagivande
om att politikomradet bor benamnas Ekonomisk barnpolitik eftersom famil-
jebegreppet som det anvands inom politikomrédet utgdr fran karnfamiljen
som norm. Motiondrerna vill komma bort frén denna fastlasning och i stél-
let sitta barnen i centrum. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om
andrad méformulering for utgiftsomradet. Politiken bor dven bidra till en
utveckling mot okad jamstéldhet i samhéllet. | yrkande 7 begérs ett tillkan-
nagivande om att regeringen skall &erkomma med en handlingsplan for
hur barn till ensamstéende foradrar ekonomiskt skall jamstéllas med barn
som har bada sina foréddrar.

Camilla Skdld Jansson m.fl. (v) begér i motion Sf284 yrkande 1 et till-
kannagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en
strukturell analys av pa vilket sitt forestallningen om karnfamiljen paver-
kar utformningen av véférdssystemet. | yrkande 2 samma motion begérs
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ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
ett handlingsprogram som syftar till att forbéttra situationen for ensamsté-
ende modrar.

MiljBpartiet

Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -) begér i motion So699 yrkande 8 ett till-
kénnagivande om tillséttandet av en parlamentarisk utredning for att
utforma ett forslag — med ett tydligt barnperspektiv — till ersdttning for
vard av barn upp till tre &s dder. Genom detta vill motiondrerna skapa
valfrihet och mgjlighet for fordldrar att kunna vara hemma och gélva ta
hand om barnen.

Ovriga motioner

Monica Green (s) begér i motion Sf340 ett tillkénnagivande om att fort-
stta arbetet med att minska de ekonomiska klyftorna mellan barn i Sverige.

Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s) begér i motion Sf416 ett tillkénna-
givande om ensamféréldrars behov och vardag. Motiondrerna anser det
vara angelaget att ensamstdende fordldrar — som till storsta delen utgors av
mammor — starks ekonomiskt pd ett sitt som inte medfor risker for fattig-
domsféllor eler att bidragsberoende dkar, utan i stéllet minskar marginal ef-
fekterna. | framtiden bor ensamstéende foréddrars situation f6ljas.

Utskottets stéllningstagande

Som utskottet tidigare uttalat (senast i bet. 2004/05:SfU1) & fordldrarna i
regel de viktigaste personerna i barnens liv. Hur foradrarna mér och hur
deras ekonomi ser ut paverkar i hdg grad barnens valbefinnande, och i det
sammanhanget & samhallets stod till barnfamiljerna av avgdrande betydelse.

Enligt utskottets mening maste barnens basta b&de sittas i centrum och
vara utgéngspunkten for familjepolitikens utformning. Samhallets insatser
maste inriktas pa att skapa forutsattningar for jamlika uppvéaxtvillkor for
ala barn. Det kan uppnds dels genom att stodja foradrarna att klara de
ekonomiska dtaganden som & viktiga under barnens uppvaxttid, dels
genom att erbjuda mojligheter att kombinera jamstallt foréldraskap med
forvérvsarbete eller studier.

Utskottet anser att barnbidraget med dess omférdelande effekter och
stora traffsdkerhet & en viktig del i det familjeekonomiska stodet. Det
bidrar till att resurser omférdelas dver livscykeln och mellan familjer med
och utan barn. Bidraget bidrar i hog grad till malet att utjamna levnadsstan-
darden mellan barnfamiljer och hushdl utan barn inom ramen for den
generella vafarden.

Ocksa forédraforsskringen har en god fordelningspolitisk effekt samti-
digt som det ger utrymme for flexibla l6sningar for olika familjesituatio-
ner. Utrymmet for flexibla l0sningar blir allt mer betydelsefullt mot
bakgrund av att barn vaxer upp under manga olika familjeforhallanden.
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| takt med att den svenska samhéllsekonomin forbéttrats har riksdagen
under de senaste dren bedutat om en |ang rad insatser for att forbattra eko-
nomin for barnfamiljerna. Redan under den forra mandatperioden genom-
fordes omfattande satsningar pa barnen. Reformerna har bl.a. skett genom
utbyggnad av fordldraférsékringen och genom att barnbidragen héjts vid
tva tillfalen. Aven reformer vidtagna utanfor politikomradet, t.ex. inféran-
det av maxtaxan inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen, har
varit av stor betydelse for barnfamiljernas ekonomi. Vidare genomférs nu
en rad nya satsningar, bl.a. héjningen av barnbidraget och flerbarnstillaggen.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att antalet fodda barn fortsét-
ter att stiga. Det tyder pd att det i samhéllet finns en tilltro till socialforsak-
ringssystemet och den familjepolitik som bedrivs. Utvecklingen av
barnafédandet & en samhéllelig valfardsfréga. Enligt utskottets mening &
det av betydelse for ett 6kat barnafédande att samhéllet fortsdtter att ge
forddrar trygga forutsattningar att kunna kombinera ett jamstallt familjeliv
med forvarvsarbete eller studier. Genom de satsningar som gjorts de
senaste dren och som kommer att goras det nérmsta aret anser utskottet att
samhéllet ger de forutsdttningar som krévs for att unga manniskor skall
véga bilda familj ur ett ekonomiskt perspektiv.

Av regeringens resultatbeddmning framgér att malet att minska skillna-
dernai de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan barn enbart
delvis kan sigas vara uppfyllt. Resultatbeddmningen visar att skillnaderna
i ekonomisk standard trots familjestéd okar mellan ensamstéende med barn
och hushdll utan barn under perioden 1999-2003. Fér sammanboende med
barn minskar skillnaderna i ekonomisk standard gentemot hushall utan
barn ndgot under perioden. Efter den studerade perioden har emellertid sats-
ningar gjorts pa ekonomiskt utsatta barnfamiljer och da sarskilt pa ensam-
stéende med barn.

Det & i dag en realitet att ensamstdende med barn, sarskilt ensamsté
ende kvinnor med barn, & en ekonomiskt utsatt grupp. Néra 22 % av ala
ensamstdende kvinnor med barn fick ekonomiskt bistdnd 2004, vilket & en
storre andel an i ala andra hushallstyper. Jamfort med & 2003 minskade
emellertid antalet bistdndsmottagande kvinnor med barn med knappt 2 %,
och det & en storre minskning 8n genomsnittet for samtliga hushallstyper
(Ekonomiskt bistdnd arsstatistik, 2004, Socialtjanst 2005:7, Socialstyrel-
sen). | likhet med regeringen vidhdler utskottet att det & en prioriterad
uppgift att minska andelen ekonomiskt utsatta barnfamiljer. En grundlag-
gande stravan maste vara att skapa forutséttningar for jamlika uppvaxtvill-
kor for ala barn. Stéden till barnfamiljer med svag ekonomi, utskottet har
da sarskilt ensamstdende med barn i &anke, maste dven fortsittningsvis
vara starka. Utskottet vill hér understryka att det &r viktigt att den ekono-
miska familjepolitiken ses i ett storre sammanhang i vilket olika politikom-
raden tillsammans ger mgjligheter att forbattra barnfamiljernas valfard.
S3dana omraden & arbetsmarknads-, utbildnings- och socialpolitiken.
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Med det anforda far motionerna So711 yrkande 3, Sf330 yrkandena 1-2
och 4, So636 yrkande 2, So556 yrkande 13, Sf427 yrkandena 1 och 7,
Sf309 yrkande 7, Sf284 yrkandena 1-2, S0699 yrkande 8, Sf340 samt
Sf416 huvudsakligen anses tillgodosedda och avstyrks. Utskottet anser att
ocksa motionerna Sf432 yrkandena 1-4, 20 och 29 samt U383 yrkande 3
far anses tillgodosedda med vad ovan anforts bl.a. om barnens basta och
forddrarnas betydelse. Motionerna avstyrks.

Propositionen visar att regeringens mal for foradrapenningen att skillna-
derna i uttag av fordldrapenning mellan barnets foraldrar skall minska &r
uppfyllt. Méannens andel av det totala antalet uttagna dagar har okat och
uppgick 2004 till 18,7 % jamfort med 17,2 % 2003. Effekterna av de
inforda mamma- och pappamanaderna inom foraldraforsakringen synes
vara positiva. Utskottet ser mycket ljust pd denna utveckling, men anser
det vara 6nskvért och nédvandigt att skillnaderna i uttag fortsétter minska.
Genom de reformer av forddraférsakringen som regeringen foreslér skapas
ytterligare forutsittningar for att malet skall kunna uppnas. Utskottet vill
hér inte minst betona betydelsen av jdmstélidhet mellan kvinnor och mén.
Bade kvinnor och man skall kunna vara féréldrar och ta det dagliga ansva-
ret for sina barn samtidigt som de forvérvsarbetar eller studerar. Utskottet
anser sdledes att familjepolitiken skall bidratill en okad jamstélldhet i sam-
hallet, men att detta inte specifikt behdver anges i mélformuleringen. Med
det anforda far motion Sf309 yrkande 2 anses tillgodosedd och avstyrks.

Nar det géler frAgan om benamning av politikomradet har utskottet
&ven tidigare (bet. 2004/05:SfU1) uttryckt forstaelse for motionarernas upp-
fattning att den nuvarande bendmningen inte & helt korrekt. Utskottet
anser emellertid att det i forsta hand f&r ankomma pa regeringen att
avgora om ett byte av benamning pa politikomradet bor ske. Med detta far
motion Sf309 yrkande 1 anses i vart fall delvis tillgodosedd och avstyrks.

Nagot sk&l till att infora sk. barndagar kan utskottet inte se. Inte heller
ett inforande av s.k. barnkonton. Foréldraforsdkringen med de reformer
som nu aviseras & enligt utskottet ett vasentligt béttre stod for foréldrarna
i deras strévan att férena jamstéllt foréldraskap och forvéarvsarbete. Med
det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna Sf432 yrkandena 10 och
31 i denna del samt Sf385 yrkande 4.
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21:1 Allménna barnbidrag

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens fordag till medelsanvisning
till anslaget 21:1 Allméanna barnbidrag. Darmed bor riksdagen
avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning for anslaget.
Riksdagen bor daven avsla motionsyrkanden om bl.a. delat barn-
bidrag.
Jamfor reservationerna 78 (fp) och 79 (v).

Géllande ordning

Fran och med oktober 2005 utges barnbidrag med 12 600 kr per barn och
& eller 1 050 kr per ménad. Samtidigt infors ett nytt flerbarnstillagg med
100 kr per ménad fr.o.m. det andra barnet, vilket ger 1 200 kr per &r. Fran
och med samma tidpunkt héjs flerbarnstillagget till 4 248 kr per &r (354
kr per ménad) for det tredje barnet, till 10 320 kr per & (860 kr per
manad) for det fjarde barnet och till 12 600 kr per & (1 050 kr per
manad) for det femte och varje ytterligare barn.

Forlangt barnbidrag utbetalas med samma belopp som barnbidraget
fr.o.m. kvartalet efter det att barnet har fyllt 16 & om barnet studerar vid
grundskola eller deltar i viss annan motsvarande utbildning.

Propositionen

Frén andaget bekostas de allmanna barnbidragen, dvs. barnbidrag, fler-
barnstilléagg och forlangt barnbidrag. Barnbidragen bidrar till uppfyllelsen
av mélet att skillnaderna i de ekonomiska levnadsvillkoren mellan familjer
med och utan barn skall minska inom ramen fér den generella véfarden.
Barnbidraget ar ett generellt stdd och skapar inga marginaleffekter. Syste-
met & vidare l&tt att Overblicka samt enkelt och billigt att administrera.
Barnbidraget har ocksa hdg legitimitet.

Barnbidragen har héjts i omgangar de senaste &ren. Ar 1998 hojdes barn-
bidraget fran 640 kr till 750 kr per barn och ménad, samtidigt som
flerbarnstillaggen &terinférdes. Ar 2000 héjdes barnbidraget till 850 kr per
barn och ménad, samtidigt som flerbarnstillaggen hojdes. Ett ar senare
genomfordes en satsning i samma storleksordning da barnbidraget ckade
till 950 kr per barn och manad och flerbarnstillaggen hojdes ytterligare.

De nu genomférda satsningarna pa hojda bidragsnivéer av barnbidraget
och flerbarnstillagget med 100 kr per barn och manad samt det nya fler-
barnstillagget for det andra barnet uppgdr till sammanlagt 3,2 miljarder
kronor per &r.
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Utgiftsutvecklingen & framst beroende av bidragets nivd och antal
fodda barn. Under budgetéret 2004 uppgick utgifterna for de allmanna barn-
bidragen till drygt 20 873 miljoner kronor. For innevarande budgetér
bergknas utgifterna till 21 533 miljoner kronor, vilket & ca 109 miljoner
kronor l&gre an anvisat anslag.

| propositionen foreslds att riksdagen for budgetdret 2006 till anslaget
21:1 Allmanna barnbidrag anvisar ett ramanslag pa 23 805 miljoner kronor.

| juli 2004 gav regeringen dvarande Riksforsakringsverket i uppdrag
att analysera och préva forutsdttningarna for en mer konsneutral lagstift-
ning avseende det allmanna barnbidraget och flerbarnstillégget. Forsakrings-
kassan overlamnade i mars 2005 rapporten Utredning om kdnsneutralt och
delat barnbidrag (dnr S2005/2375/SF). Rapporten har remissbehandlats och
bereds inom Regeringskandliet.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2006

Kristdemokraterna

Goran Hégglund m.fl. (kd) begédr i motion Sf432 yrkande 31 i denna del
att riksdagen anvisar 300 miljoner kronor mer an vad regeringen foresla-
git. | yrkande 5 ssmma motion begérs beslut om en hdjning av barnbidra-
get till 1 800 kr per barn och manad fr.o.m. den 1 januari 2006. For det
tredje barnet utbetalas ett flerbarnstillagg pa 400 kr, for det fjarde barnet
1 400 kr, for det femte barnet 2 500 kr och for det gjétte 4 200 kr. Barnbi-
draget skall laggas till inkomstunderlaget och beskattas.

I motion So711 av Inger Davidson m.fl. (kd) begérs i yrkande 2 ett till-
kannagivande om att barnbidraget bér fa en béttre fordelningsmassig pro-
fil. Bidrag bor i huvudsak riktas till dem med storst behov, i enlighet med
Kristdemokraternas forslag.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf404 i denna del att riksdagen
anvisar 54 miljoner kronor mer an vad regeringen foredagit.

Kenneth Johansson m.fl. (c) begér i motion Sf427 yrkande 5 beslut om
att hoja barnbidraget for barn i ddern 1-4 & med 700 kr fr.o.m. den
1 januari 2006. Enligt motionérerna starker hojda barnbidrag barnfamiljer-
nas ekonomi och ger familjerna stérre valfrihet och méjlighet till mer tid
med barnen.

Ovriga motioner

| motion Sf385 av Bo Kdnberg m.fl. (fp) begérs i yrkande 7 ett tillkénna-
givande om att inféra lagre skatt i stdllet for okat barnbidrag. Enligt
motionérerna bor alla héjningar av det generella barnbidraget ske i form
av skattereduktion.
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Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf309 yrkande 8 ett tillkéannagivande
om delat barnbidrag. Forédrarna bér gemensamt kunna begéra att fa barn-
bidraget delat vid vaxelvis boende.

I motion Sf423 av Jorgen Johansson och Rigmor Stenmark (c) begérs
ett tillkannagivande om behovet av en 6versyn av regelverket kring barnbi-
draget, i syfte att tilldelning i stérre utstrackning skall ske efter behov.

I motion Sf237 av Carina Hagg (s) begérs ett tillkdnnagivande om att
for- och nackdelarna med ett kdnsneutralt barnbidrag bor utredas.

| motion Sf264 av Billy Gustafsson och Conny Ohman (s) begérs ett
tillkannagivande om att delat barnbidrag bor gélla vid gemensam vardnad
med véxelvis boende.

I motion Sf341 av Veronica Pam (s) begérs ett tillkdnnagivande om att
dela barnbidraget lika mellan féréldrarna, oaktat hur de véljer att leva till-
sammans.

Utskottets stéllningstagande

Anslaget 21:1 Allmanna barnbidrag

De alménna barnbidragen utgdr en grundsten i svensk familjepolitik.
Enligt utskottet & det nuvarande barnbidragssystemet vé fungerande. Det
har hog legitimitet och uppfattas som réttvist, administrationskostnaden &r
I&g samt risken for felaktigt utnyttjande liten.

Barnfamiljernas ekonomi har sedan 1998 forbéttrats genom bl.a. flera
héjningar av barnbidraget och flerbarnstillagget. Dértill inférdes maxtaxa i
barnomsorgen & 2002. Inte minst har forbéttringar skett under denna man-
datperiod. Utskottet vill sarskilt vdlkomna de hgjningar som nu skett av
barnbidraget och flerbarnstillaggen. Utskottet finner hdjningarna vara en
forbattring av stor betydelse fér den ekonomiska familjepolitiken. | detta
sammanhang vill utskottet understryka de generella bidragens betydelse,
déribland barnbidraget, for de barnfamiljer som har det samst stéllt. Hj-
ningen av barnbidraget innebar 300 kr mer i manaden for en tvabarnsfa-
milj och 500 kr mer i madnaden for en trebarnsfamilj, vilket ar ett
betydande tillskott i ekonomin for en familj som har sma marginaer.
Detta galler inte minst for ensamstaende med barn.

Med anledning av vad som anforts ovan finner inte utskottet skal for att
foredd annan fordelningsmassig profil pa barnbidragssystemet. Utskottet
tillstyrker regeringens fordag till medelsanvisning. Utskottet avstyrker dar-
med motionerna Sf432 yrkandena 5 och 31 i denna del, So711 yrkande 2,
Sf404 i denna del samt Sf427 yrkande 5.

Ovriga motioner

| ndgra motioner féredlas att barnbidraget som huvudregel skall delas mel-
lan foréldrarna medan det i andra motioner foredas att sa skall ske vid
vaxelvis boende. De skd8l som anférs & i huvudsak av jamstélldhets- och
barnpolitisk karaktér.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ovan har Forsakringskassans rapport Utredning om konsneutralt och
delat barnbidrag omnémnts. | rapporten forordar Forsakringskassan att lag-
stiftningen andras for foraldrar med gemensam vardnad. Forsakringskassan
foresér dels att alla foraldrar far anmala vem av foréddrarna som skall upp-
bara barnbidraget, dels att foraldrar som har vaxelvis boende barn fér dela
pa barnbidraget. Genom denna |6sning behdéver ingen forandring goras avse-
ende flerbarnstillagget till sammanlevande familjer. For sarlevande familjer
med véxelvis boende barn som delar p& barnbidraget anser Forsakringskas-
san att flerbarnstillégget bér delas proportionerligt.

De fragor som tas upp i de olika motionsyrkandena om delat barnbidrag
&, som ovan namnts, foremal for regeringens dvervaganden. Utskottet har
erfarit att regeringen avser att under hosten légga fram en proposition for
riksdagen. Utskottet anser att motionerna Sf309 yrkande 8, Sf237, Sf264
och Sf341 bor avdas med hanvisning till regeringens pdgéende arbete.

Vad gdler motion Sf385 yrkande 7 som handlar om att infora lagre
skatt i stéllet for okat barnbidrag avstyrks denna, med hanvisning till vad
utskottet framfort ovan om dagens fungerande barnbidragssystem. Det-
samma géller for motion Sf423, som dérmed ocksa avstyrks.

21:2 Foraldraforsakring

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor bifala regeringens férslag till medelsanvisning
till anslaget 21:2 Foraldraforsakring. Darmed bor riksdagen avsla
motionsyrkanden om annan medelsanvisning for anslaget.
Riksdagen bor dven avsla motionsyrkanden bl.a. om samtidigt
uttag av foradrapenningférmaner, om individualiserad foradra-
forsdkring, samt om generell graviditetspeng.
Jamfor reservationerna 80 (m), 81 (fp), 82 (v), 83 (v), 84
(kd), 85 (v), 86 (mp), 87 (kd), 88 (c), 89 (fp), 90 (kd) och 91
(mp).

Géllande ordning

Foré draf orsakringen omfattar havandeskapspenning, foréldrapenning i sam-
band med barns fodelse och tillfélig forédrapenning.

Sedan den 1 januari 2002 utges forddrapenning med totalt 480 dagar i
andlutning till barns fodelse eller adoption. Nar béda foraldrarna & vard-
nadshavare har de rétt till hélften var av det totala antalet ersattningsdagar.
En foralder kan overlata rétten till foraldrapenning till den andra féraldern
med undantag av 60 dagar med sjukpenningbelopp, de sk. mamma- och
pappamanaderna. Av de 480 dagarna betalas foraldrapenningen under 390
dagar ut med ett belopp motsvarande fordderns sjukpenning. For att ha
rétt till féréldrapenning motsvarande sin sjukpenning under de 180 forsta
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dagarna krévs dock att foréldern under minst 240 dagar i foljd fore barnets
fodelse eler den berdknade tidpunkten for fodelsen har varit férsakrad for
en sukpenning 6ver den sk. lagstanivan (60 kr per dag) och skulle ha
varit det om Forsakringskassan kant till samtliga forhéllanden. Ar villkoret
inte uppfyllt utgdr ersittning enligt grundnivan, som ar 180 kr per dag.
Resterande 90 dagar ersitts lika for alla enligt Iagstanivan.

Vid flerbarnsfédsel utges fordldrapenning under ytterligare 180 dagar
for varje barn utdver det forsta, varav 90 dagar enligt lagstanivan. For
varje barn utbver det andra utges foradrapenning med belopp motsvarande
foraderns sukpenning for samtliga tillkommande dagar. Ar en forader
ensam vérdnadshavare har han eller hon rétt till alla 480 dagarna med for-
aldrapenning. Foréldrapenning kan utges som hel, tre fjardedels, halv, en
fjardedels och en attondels forman.

Tillfalig foraldrapenning utges till en foralder som behdver avsta frén
forvarvsarbete for vard av sjukt barn under tolv &, i vissa fall aven vid
vérd av barn upp till sexton &r. Tillfallig foraldrapenning kan dven utges
nér barnets ordinarie vardare & sjuk, nar en fordder behover folja med
barnet till barnavardscentral m.m. samt till ndgon av féréldrarna vid vard-
behov som uppkommer né& den andra forddern besoker |&kare med ett
annat barn. En fordder kan 6verldta tillfallig foraldrapenning till en annan
forsakrad som avstér frén forvarvsarbete for att varda barnet om det &
sjukt eller om den ordinarie vardaren & sjuk. Aven ensamstéende forélder
som gjdlv & guk kan I3ta en annan person varda det sjuka barnet och fa
tillfallig foréldrapenning.

Tillfalig forédrapenning kan utges under 120 dagar per barn och &r,
varav hogst 60 dagar vid ordinarie vardares sukdom eller smitta. Sedan
den 1 januari 2005 géller att tillfélig forddrapenning kan betalas ut under
ett obegransat antal dagar till foraldrar som har ett svart sukt barn som &r
under 18 &r. Foralder till barn som omfattas av lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS) har rétt till tillféllig foréldra-
penning i form av tio kontaktdagar per barn och & fran barnets fodelse till
dess barnet fyller 16 & for besok i barnets skola eller fritidshem.

Fadern har en sarskild rétt till tillfalig foréldrapenning under hogst tio
dagar i samband med barns fodelse. Dessa dagar brukar kallas pappadagar.
Vid adoption och nar tva personer har utsetts att gemensamt utéva vard-
nad om ett barn tillkommer motsvarande ratt bada adoptivforédrarna eller
de sirskilda vardnadshavarna. Formanen kan aven nyttjas nar foradrarna
& av samma kon.

Forsakringskassan kan i vissa fall beduta att en annan forsdkrad én en
fader eller adoptivforalder som avstar fran forvarvsarbete i samband med
barns fodelse eller adoption skall fa ratt till tillfallig foraldrapenning.

Tillfallig forddrapenning utges med 80 % av SGI och kan, liksom fér-
dldrapenning, utges som hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels och en
attondels forman. Foraldrapenningformaner far i princip inte utges till bada
forddrarna for samma barn och tid. Dock kan forddrapenning utges till
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béda i samband med foraldrauthildning och besok i forskoleverksamhet.
Nar det galer tillfalig foradrapenning kan kontaktdagar tas ut av bada
samtidigt samt fadern (aternativt annan forsékrad) ta ut de egna tio
dagarna samtidigt som mamman tar ut féréldrapenning. Dessutom kan till-
fallig foraldrapenning utges till bada om de féljer med ett barn till 1&kare
nar barnet lider av allvarlig sjukdom eller om béda som en del i behand-
lingen av barnet behover delta i ett lakarbesok eller i ndgon av lakare
ordinerad behandling. Vid flerbarnsfodsel kan féraldrarna fa foraldrapen-
ning for var sitt barn samtidigt.

Havandeskapspenning kan utges till blivande médrar som under gravidi-
tetens senare del inte kan fortsétta sitt vanliga arbete och inte heller kan
omplaceras. Formanen utges tidigast fr.o.m. den sextionde dagen fére och
langst t.o.m. den elfte dagen fore den berdknade tidpunkten for barnets
fodelse. Aven havandeskapspenning utges med 80 % av SGI.

Propositionen

Foradraforsakringen syftar till att ge bada foradrarna majlighet att férena
forvarvsarbete eller studier med féréldraskap.

Uttaget av fordldrapenningdagar utgjorde 81 % av det totala uttaget av
dagar inom foéradraforsakringen under 2004. Enligt propositionen utbetala-
des under 2004 foraldrapenning for drygt 42 miljoner dagar, vilket var 2
miljoner fler dagar jamfort med 2003. Medelerséttningen 2004 var 393 kr
per ersatt dag for kvinnor och 477 kr for man. Utfallet for 2004 visar att
regeringens mal att skillnaderna i uttag av foraldrapenning mellan barnets
forddrar skall minska har uppfyllts. Effekterna av de inférda pappa- och
mammamanaderna inom forédrafrsakringen & positiva. Av de som under
2004 fick fordldrapenning var 43,2 % man vilket kan jamféras mot
42,7 % 2003.

Tillfallig foréldrapenning betalades ut for 5,1 miljoner dagar under
2004. Mannens andel av dagar for vard av barn var under 2004 drygt
36 %. Ar 2004 nyttjade dver tre fjardedelar av mannen de sk. pappada-
garna. | genomsnitt anvandes 9,5 dagar.

Regeringen avser att féresld hojd lagstaniva inom forddrapenningen
frén 60 kr per dag till 180 kr per dag fr.o.m. den 1 juli 2006. Regeringen
avser &ven att foresd hojt inkomsttak i foraldrapenningen fran 7,5 till 10
prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2006.

| propositionen foreslds att riksdagen for budgetdret 2006 till andaget
21:2 Foréddraforsakring anvisar ett ramanslag pa 27 170 292 000 kr. |
berékningen av anslagsmedel ingdr de aviserade forslagen om hgjt tak och
hojd lagstaniva.
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Motioner med anslagseffekt budgetaret 2006

Moderaterna

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf429 yrkande 9 att riksdagen
anvisar 3 190 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit. | yrkan-
dena 4-5 begérs beslut om att ersdttningsnivan i foraldraférsakringen
sanks till 75 % av SGI och att foraldraférsakringen skall omfatta tolv mana-
der med sjukpenninggrundande inkomst som grund for barn som & fodda
from. den 1 januari 2006. Vidare begédrs i yrkande 7 samma motion
bedut om att faststélla ett tak for antalet dagar for vard av sukt barn i
den tillfalliga foradrapenningen pa 15 dagar per barn och &r. | yrkande 8
begérs beslut om att taket for den gukpenninggrundande inkomst som den
tillfalliga foraldrapenningen baseras pa skall vara 7,5 prisbasbelopp. |
yrkande 1 ges dock bifall till regeringens kommande fordag om héjning
av taket i fordldrapenningen till 10 prisbasbelopp.

Folkpartiet

Bo Konberg m.fl. (fp) begér i motion Sf360 yrkande 3 i denna del att
riksdagen anvisar 300 miljoner kronor mer an vad regeringen féredagit.
Vidare begér Bo Konberg m.fl. (fp) i motion Sf385 yrkande 1 ett tillkénna-
givande om att en jamstalldhetsbonus infors. For varje manad som tas ut i
forddraedighet av en forélder och som motsvaras av en manads uttag av
den andre foréldern bor erséttning utges med 90 % av SGI.

I motion Sf201 av Tobias Krantz och Anna Gronlund Krantz (fp)
begérs ett tillkdnnagivande om att en jamstalldhetsbonus boér inforas i stél-
let f6r pappamanaderna och en rabatt pd arbetsgivaravgiften ges till arbets-
givare pa vars arbetsplatser mans uttag okar.

Kristdemokraterna

Goran Hagglund m.fl. (kd) begér i motion Sf432 yrkande 31 i denna del
att riksdagen anvisar 964 miljoner kronor mindre &n vad regeringen fore-
sagit. | yrkande 9 samma motion begérs att grundnivan i foréldraforsak-
ringen hgjs fran 180 till 230 kr per dag fran den 1 januari 2006. | yrkande
17 begérs beslut om att taket for vard av sukt barn inom den tillfaliga
foraldrapenningen behdlls pa nuvarande niva

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf404 i denna del att riksdagen
anvisar 60 miljoner kronor mer &@n vad regeringen fores agit.

I motion Sf427 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkandena 2 och 3
begérs beslut om att l1agstanivan i foraldraforsakringen hgjs till 200 kr per
dag fr.o.m. den 1 januari 2006 och att férméanstaket i foraldrafrsakringen
hojs till 11 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2006.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ovriga motioner

Samtidigt uttag av foraldrapenningformaner

| flera motioner begérs ett tillkénnagivande om att foréldrar skall kunna ta
ut foradldrapenning samtidigt med varandra. Sadana yrkanden aterfinns i
motionerna Sf429 av Per Westerberg m.fl. (m) yrkande 3, Sf385 av Bo

Konberg m.fl. (fp) yrkande 2, Sf422 av Birgitta Olsson (fp) yrkande 2 och
Sf309 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 5.

240-dagarsregeln

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf309 yrkande 6 ett tillkdnnagivande
om jamstallt intrade i forddraforsakringen. Fragan om att slopa 240-dagars-
regeln bor utredas eftersom reglerna for intrade till §ukpenninggrundande
forddraforsdkring i dag fungerar diskriminerande mot kvinnor och troligen
ocksa leder till onddigt uppskjutande av barnaf 6dandet.

Fordelning eller 6verlatelse av foraldrapenningdagar

| motion Sf422 av Birgitta Ohlsson (fp) begérs i yrkande 1 ett tillkénnagi-
vande om en individualiserad foréldraforsakring. Pappapremie och hijt tak
racker inte for att f& kvinnor och méan att ta ett lika stort ansvar for barn
och hem.

Goran Hagglund m.fl. (kd) begér i motion Sf432 yrkande 7 ett beslut
om att utcka rétten att Gverldta dagar i forddraforsakringen till att géla
alla féréldrapenningdagar. Enligt motiondrernas mening bor alla dagar vara
overlatningsbara, och dérmed foreslas att de nuvarande mamma- och pap-
pamanaderna avskaffas. Vidare begérs i yrkande 8 ett tillkannagivande om
att avsta al ytterligare kvotering av forddraledigheten. Fordldrarna skall
géva beduta om vem som skall vara hemma under vilken period.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf309 yrkande 3 ett tillkénnagivande
om att i analysen av Forddraforsdkringsutredningens fordag sérskilt over-
vaga hur eventuella hinder mot att dela foéréldraforsakringen bast kan
overkommas. Vidare foresas i yrkande 4 ett tillkannagivande om méjlighe-
ten for fordldrar av samma kon att dela forddrapenningdagarna lika mel-
lan sig.

I motion So699 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -) begéars i yrkande 3
ett tillkénnagivande om en stérre flexibilitet kring uttaget av de sk. lagsta-
nivédagarna av annan person an foraldrarna. Enligt motiondrerna skall
t.ex. en van eler sldkting kunna ta hand om barnet mot erséttning enligt
foraldraforsakringens lagstaniva. | yrkande 7 begars ett tillkannagivande
om fordelningen av forddraedigheten. Motionérerna anser att en likarétts-
princip bor réda, med en tredjedd till vardera foraldern/vardnadshavaren
och en tredjedel som disponeras fritt.

I motion A311 av UIf Holm m.fl. (mp) begérs i yrkande 9 ett tillkénna-
givande om en langsiktig och omfattande informationskampanj gallande
stereotypa forestaliningar kring foraldraskapet. For att faderna skall bli en
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av tva likvardiga foraldrar behover attityder och beteenden forandras kring
forestéliningen om kon. Det & enligt motionérerna viktigt att mén blir for-
ddrar pa samma villkor som kvinnor. | yrkande 10 samma motion begars
ett tillkannagivande om att |8ta utreda Forsakringskassans kampanjer m.m.
angdende foraldraforsakringen eftersom det saknas utvérderingar av de hit-
tills gjorda kampanjerna.

I motion Sf321 av Johan Léfstrand och Louise Mamstrom (s) begérs
ett tillkénnagivande om att i féraldraférsakringen bygga in ekonomiska inci-
tament for en jdmnare férdelning av dagarna mellan féréldrarna.

Marina Pettersson (s) begér i motion Sf378 ett tillkannagivande om att
regeringen bor overvaga forandringar i tilldmpningen av foréldraforsak-
ringen. En ensam véardnadshavare bor ha mgjlighet att Gverldta de extra
195 dagar han eller hon har rétt till. Lamplig person skulle kunna omfatta
sambo, mor- och farfordldrar eller syskon till den ensamstdende foraldern.

I motion Sf278 av Gudrun Schyman (-) begérs ett tillkdnnagivande om
inférande av en individualiserad forddraférsakring. Enligt motionéren ska-
par dagens foraldraforsakring ojamstélldhet pa arbetsmarknaden.

Foraldrapenning under graviditeten

Goran Hagglund m.fl. (kd) begér i motion Sf432 yrkande 6 ett tillkannagi-
vande om att infora en generell graviditetspeng fr.o.m. den 1 januari 2007.
Formanen skall innebara en rétt till tjanstledighet med ersittning de sista
30 dagarna av graviditeten. Dagarna skall kunna anvéandas flexibelt men
inte kunna sparas tills efter barnets fodelse. Erséttningen skall, enligt motio-
narerna, uppga till 80 % av SGlI, eller som lagst 200 kr per dag.

I motion Sf427 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs i yrkande 4 ett
tillkannagivande om att regeringen bor utveckla ett kostnadsberéknat for-
slag oOver réttvisa ledighetsméjligheter fore forlossningen. Det finns ett
behov av att skapa béttre och réttvisare villkor for kvinnor under gravidite-
tens dutskede. Det & enligt motionérernas mening angeléget att skapa
ndgon form av sk. mammamanad.

Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -) begér i motion So0699 yrkande 4 ett
tillkannagivande om ledighet under graviditetens sista tid. Det finns regio-
nala skillnader i vilken utstrackning férmanerna for gravida har anvénts,
och skillnaderna bor enligt motiondrerna utjamnas. Regeringen bor dérfor
gora en Gversyn av denna problematik och dterkomma med riktlinjer.

Ovrigt om foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning mm.

I motion Sf385 av Bo Konberg m.fl. (fp) yrkande 3 begérs ett tillkannagi-
vande om att foréldraledigheten &en fortséttningsvis skall kunna tas ut
fram till att barnet fyller tta &r.

I motion Sf269 av Karin Pilsdter och Anna Grénlund Krantz (fp) begérs
ett tillkdnnagivande om att infora en madjlighet att anvénda den tillfélliga
foraldrapenningen dven som betaning till ett tjansteforetag for vard av
sjukt barn.
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Karin Pilséter (fp) begér i motion Sf365 ett tillkénnagivande om véxel-
vis uttag av tillfalig foraldrapenning for vard av sukt barn. Motionaren
anser det rimligt att kvotera uttaget av tillfélig forédrapenning mellan for-
aldrarna.

I motion Sf313 av Tuve Skanberg och Jonny Gylling (kd) begérs ett
tillkannagivande om att regeringen skall I&gga fram férdag till éndring av
lagen (1962:381) om alman forsakring sa att tillfalig forddrapenning
utgdr oavsett om behandling sker vid 6ppenvérdsavdelningen i kommunens
eller landstingets regi.

I motion Sf310 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 5 begéars ett tillkénnagi-
vande om ho¢jda tak. Hojda tak i den tillféliga foraldrapenningen, havande-
skapspenningen, suk- och aktivitetserséttningen samt arbetsskadeftrsak-
ringen & enligt motiondrerna en forutséttning for att kunna stérka golven
och av vikt for att behdlla den generella valfarden.

Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -) begédr i motion So0699 yrkande 6 ett
tillkannagivande om vilande SGI under tjanstledighet. Lagstiftningen bor
skydda dem som véljer att vara hemma med sitt barn en léangre tid an
dagens foréldraforsakring, och motiondrerna anser att SGI skall kunna vara
vilande till dess att barnet fyller tre & och/eller att foréldern véljer att ga
tillbaka till sitt arbete.

I motion Sf238 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (s) begérs ett
tillkannagivande om okad flexibilitet i den tillfaliga forédrapenningen sa
att den verkliga franvarotiden for vard av sjukt barn kan erséttas.

I motion Sf317 av Margareta Israelsson (s) begérs ett tillkénnagivande
om att tillfalig foraldrapenning skall kunna erhdllas &ven vid utlandsvis-
telse. Enligt motionéren bor regeringen utreda om en forandring av den
tillfélliga forddrapenningen & nodvandig for att skapa stérre trygghet for
dagens barnfamiljer.

Lennart Axelsson (s) begér i motion Sf324 ett tillkdnnagivande om att
Overvdga att se Over om psykisk sjukdom skall réknas in i den kategori
gukdomar som berdttigar till tillfalig foradrapenning, upp till 18 &rs
alder, vid svar sukdom.

Utskottets stallningstagande

Andlaget 21:2 Foraldraforsakring

Enligt utskottets uppfattning & det av avgodrande betydelse for ett okat
barnafddande att samhéllet fortsétter att ge foréldrar goda forutséttningar
att kunna kombinera ett jamstalt familjeliv med forvarvsarbete. Utskottet
vill hé&r understryka betydelsen av en forddraférsékring som ger manni-
skor goda och trygga forutséttningar att bilda familj.

Under de senaste &ren har riksdagen beslutat om en hel del forbattringar
inom foraldraforsdkringen. Den 1 januari 2002 férlangdes forédrapen-
ningen med 30 dagar med erséttning motsvarande féralderns sjukpenning.
Sammanlagt 60 sddana dagar & dérmed reserverade for vardera mamman
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och pappan. Efter forlangningen omfattar foéréldrapenningen 480 dagar.
Vidare har en femte formansniva, en attondels férman, inforts inom foérad-
raforsakringen, vilket innebar att fordldrar fatt mojlighet att reducera sin
arbetstid motsvarande en timme per dag med ersittning fran foraldraforsak-
ringen. Riksdagen har dven beslutat om en héjning av grundnivén i forald-
rapenningen frén 60 kr till 120 kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2002.
Dérefter har ytterligare hojningar av grundnivan skett till 150 kr per dag
fr.oom. den 1 januari 2003 och till 180 kr per dag fr.o.m. den 1 januari
2004. Vidare géller sedan den 1 januari 2005 att tillfallig foréldrapenning
kan betalas ut under ett obegransat antal dagar till fordldrar som har ett
svart §ukt barn som &r under 18 &r.

Ytterligare forbéttringar i forddraférsdkringen har nu aviserats: en hojd
lagstaniva inom foraldrapenningen frén 60 kr per dag till 180 kr per dag
for barn fodda fr.o.m. den 1 juli 2006 och ett hojt inkomsttak i féraldrapen-
ningen fran 7,5 till 10 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2006.

Utskottet anser att de reformer som gjorts de senaste &ren och de avise-
rade forbéttringarna av forddraférsékringen ger de trygga grundforutsétt-
ningar som behovs for att kvinnor och man skal bilda familj och fa
faktiska mojligheter att forena ett jamstéllt foréldraskap med forvérvsar-
bete, samtidigt som férbéttringarna bidrar till att minska de ekonomiska
skillnaderna mellan familjer med och utan barn.

Utskottet valkomnar sdledes de nu aviserade forbéttringarna av foradra-
forskringen. Nér det géller hojningen av inkomsttaket i foréldrapenningen
& det utskottets fasta Overtygelse att denna kommer att bidra till en
Okning av fadernas uttag av fordldraforsékringen. Dérigenom tas ytterli-
gare et steg i riktning mot att uppna ett jamstélt forddraskap mellan
kvinnor och man i vart land. Utskottet ser darfor inga skal till att foresla
en sarskild jamstalldhetsbonus i foréldraforsakringen. Dértill motsétter sig
utskottet krav pa sankt erséttningsniva. En sankt erséttningsniva och en for-
kortad foréldraférsékring ger enligt utskottet inte den trygghet som efter-
strévas. Det & inte heller mgjligt att hoja inkomsttaket utbver vad
regeringen nu aviserat.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens fordag till medelsanvis-
ning for anslaget 21:2.

Motion Sf429 yrkande 1 f&r darmed anses tillgodosedd och avstyrks. |
Ovrigt avstyrker utskottet motionerna Sf429 yrkandena 4-5 och 7-9, Sf360
yrkande 3 i denna del, Sf385 yrkande 1, Sf201, Sf432 yrkande 31 i denna
del samt yrkandena 9 och 17, Sf404 i denna del och Sf427 yrkandena 2
och 3.

Ovriga motioner

Utskottet konstaterar inledningsvis att huvuddelen av de fragor som tagits
upp i motionerna atminstone vid nagot tidigare tillfalle har behandlats av
utskottet, t.ex. i beténkande 2004/05:SfU1. Det gédler bl.a forddrars rétt
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att samtidigt uppbéara foraldrapenningformaner, forandringar av 240-dagars-
regeln och inférandet av en individualiserad foraldraférsakring eller mojlig-
heten att Gverléta forédrapenningdagar.

Nar det galler frdgan om en individualiserad foraldraforsakring anser
utskottet att en jamnare fordelning av foraldrapenningen mellan férédrarna
& onskvard. Barnets basta maste vara utgangspunkten, och barn mér i all-
manhet bra av en tidig och nira kontakt med bada sina férdldrar. Att
foraldrar delar det praktiska ansvaret for sina barn &r ocksa viktigt ur jam-
stélldhetssynpunkt, inte minst for att kvinnor och mén skall ha samma
mojligheter i arbetslivet. Utskottet kan konstatera att ménnens andel av det
totala uttaget av forddrapenningdagar de senaste dren sakta okat. Mannens
andel av det totala antalet uttagna dagar uppgick 2004 till 18,7 % jamfort
med 17,2 % 2003 och 15,5 % 2002. Enligt utskottets mening har inforan-
det av mamma- och pappamanaderna utgjort viktiga steg mot denna utveck-
ling. Den andra mamma- och pappamanaden infordes den 1 januari 2002
och géller for barn som & foédda den dagen eler senare. Utskottet ser
mycket positivt pa utvecklingen men anser att skillnaderna i uttag fortfa-
rande & stora och att en fortsatt 6kning av mannens uttag & nddvandig
och onskvérd.

| september 2005 dverlamnade den sk. Foréldraforsakringsutredningen
sitt betankande Reformerad forddraforsakring — Karlek, omvardnad, trygg-
het (SOU 2005:73). Oversynen av foraddraférsskringen & gjord med
utgangspunkt i att foraldraforsskringen skall verka for barnets basta och
bidra till en 6kad jémstélldhet mellan kdnen. Utredningens huvudsakliga
uppdrag har varit att gora en Oversyn av hur forddraférsdkringen béttre
kan bidra till att barnen fér tillgang till b&da sina foraldrar. Utredningen
har bl.a. sett 6ver och belyst i vilken utstrackning féréldraf 6rsékringen upp-
fyller syftet att bada forddrarna pa lika villkor har majlighet att kombi-
nera foraldraskap med forvérvsarbete eller studier samt vilka incitament
som kan vara verkningsfulla for att skillnaderna i uttag av forédrapenning
mellan barnets fordldrar skall minska. Utredningen har |émnat fordlag till
regelandringar inom féréldraforsékringen. | utredningen betonas betydelsen
av att se fordagen i sin helhet. Ett huvudférslag & en forlangning av for-
ddrapenningen pad sukpenningniva fran 13 till 15 manader. Rétten till
foraldrapenning foredas darvid — liksom i dag — delas lika mellan foréld-
rarna samtidigt som den reserverade tiden med forédrapenning utokas for
respektive foralder. Utredningen foreddr att fem manader reserveras for
vardera foréldern.

Mot bakgrund av att betdnkandet nyligen skickats ut pa remiss anser
utskottet att det for narvarande inte skall goras nagra stallningstaganden
nar det galer frdgan om fordelningen av foradrapenningen. Utskottet
avstyrker darmed motionerna Sf422 yrkande 1, Sf432 yrkande 8, Sf309
yrkande 3, S0699 yrkande 7, Sf321 och Sf278.
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Med bl.a huvudférslaget om forlangd fordldraledighet som utgangs-
punkt foresl&s andra andringar i foraldraforsakringsutredningen. Det galler
t.ex. inférandet av en ny forman for gravida och en utokad ratt for forad-
rar att nyttja féraldrapenning. De flesta av de frdgor som finns med i
6vriga motionsyrkanden har tagits upp i utredningen och &r nu féremal for
regeringens overvaganden. Utskottet anser darfor att dessa motionsyrkan-
den bor avdds med hanvisning till regeringens kommande arbete med de
fordag till andringar som lamnats i beténkandet. Utskottet avstyrker dar-
med motionerna Sf429 yrkande 3, Sf385 yrkandena 2-3, Sf422 yrkande 2,
Sf309 yrkandena 4-6, A311 yrkandena 9-10, Sf269, Sf365, Sf432 yrkan-
dena 6-7, S0699 yrkandena 3—4 och 6, Sf378, Sf427 yrkande 4 och Sf238.

Utskottet har erfarit att regeringen avser behandla fragan om en hgjning
av taket aven for havandeskapspenning och tillfallig foraldrapenning i sam-
band med att lagforslagen om takhojning for Gvriga forméner forelaggs
riksdagen. Med det anforda f&r Sf310 yrkande 5 anses besvarad och
avstyrks darmed.

I motion Sf313 foreslas att tillfalig forddrapenning skall utges oavsett
om behandling sker vid Gppenvardsavdelningen i kommunens eller lands-
tingets regi. S&dant yrkande har stdlts tidigare (senast i bet. 2003/04:
SfU1) och utskottet vidhdller sin tidigare instéllning. Om den fréga som
tas upp utgor ndgot problem forutsatter utskottet att Forsakringskassan upp-
mérksammar detta. Darmed avstyrks motionen.

Nar det géller frgan om tillfallig foradrapenning vid utlandsvistelse gél-
ler att erséttning endast kan utges om erséttningsfallet intréffar utomlands
medan foraldern utfor sddant arbete dar som skall anses som arbete i Sve-
rige enligt 2 kap. sociaforsakringdagen (1999:799) eller om Forsakrings-
kassan medger att fordldern reser utomlands. Utskottet ser inte skél till att
l&ta utreda den nu gélande bestiammelsen. Med det anforda avstyrks
motion Sf317.

I motion Sf324 begérs ett tillkénnagivande om att Overvéga att se Gver
om psykisk gukdom skall réknas in i den kategori sukdomar som berétti-
gar till tillfallig foradrapenning vid sv&r gukdom. Tillfalig forédrapen-
ning kan betalas ut under ett obegransat antal dagar till fordldrar som har
ett svart sjukt barn som & under 18 &. Fordldrarna har da rétt att ta ut
tillfallig foradrapenning samtidigt. Uttrycket svart sjuk innebar att halsotill-
stdndet & SA nedsatt att det finns ett pétagligt hot mot barnets liv. Det
innebdr att det i normalfallet bor foreligga en i tiden omedelbar fara for
barnets liv (prop. 2004/05:1 utg. omr. 12 s. 28). Det méaste alltid goras en
individuell bedomning av sjukdomdtillstndet i varje enskilt fall. Det gar
darfor inte att gora en forteckning 6ver sukdomstillstand som automati skt
skulle beréttiga till formanen. Rétten till tillfallig forédrapenning skall nor-
malt styrkas med ett sarskilt 1&karutldtande som styrker barnets allvarliga
sjukdomstillstand. Med det anforda avstyrks motion Sf324.
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21:3 Underhéllsstod

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning
till anslaget 21:3 Underhdllsstod. Darmed bor riksdagen avsla
begéran om annan medelsanvisning for anslaget.

Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden bl.a. om inkomst-
provning av boféréldern, om en ny modell fér umgangesavdrag
och om &ndrade regler for aterbetalningsskyldighet.

Jamfor reservationerna 92 (kd) och 93 (v).

Gallande ordning

Underhdlisstod [amnas till barn vars foraldrar inte bor tillsammans om bar-
net varaktigt bor hos endast en av forddrarna och & folkbokfort hos
denna foralder. Ett barn som varaktigt bor hos béda foraldrarna (vaxelvis
boende) och & folkbokfort hos en av dem har ocksa rétt till underhdlls-
stod. Den fordlder som barnet inte varaktigt bor tillssmmans med, den
bidragsskyldige, &r &terbetal ningsskyldig gentemot staten for det underhdlls-
stéd som lamnas till barnet. Aterbetalningsskyldigheten & begransad per
barn och ménad. Aterbetaningsbeloppet bersknas som en viss procent av
den bidragsskyldiges arliga bruttoinkomst, efter ett grundavdrag. Procent-
satsen varierar med det totala antalet barn som den bidragsskyldige &
underhallsskyldig for. Procentsatserna uppgédr for ett barn till 14 %, for tva
barn till 11,5 % per barn och fér tre barn till 10 % per barn. Den totala
procentsatsen 6kar med en procentenhet for varje ytterligare barn utéver
tre. Aterbetalningsskyldigheten omprovas &ligen och faststélls i enlighet
med det taxeringsbeslut som fattats nérmast fore februari manad det & ater-
betal ningsskyldigheten avser. En bidragsskyldig som inte anser sig kunna
betala faststallt aterbetalningsbelopp kan ansdka om anstdnd med betal-
ningen.

Fran och med februari 2006 géller andrade regler. Regeringen overlam-
nade i mars 2005 propositionen 2004/05:116 Ett reformerat underhdllsstod
till riksdagen. Riksdagen har i maj 2005 fattat beslut i enlighet med reger-
ingens forslag (bet. 2004/05:SfU15, rskr. 2004/05:254). Lagandringarna
innebar bl.a. att underhallsstodets belopp hojs med 100 kr per ménad och
barn, frdn 1 173 kr till 1 273 kr. Aven den bidragsskyldige foralderns
grundavdrag hojs frén 72 000 kr till 100 000 kr. En ytterligare lagandring
& en vidgad dygnsberdkning for umgangesréttsavdrag. Andringen innebar
att rétten till umgangesavdrag vidgas sa att aterlamnandedygnet raknas
som ett helt dygn. En metod for nettoberdkning utifrdn vad som &r
bestamt i dom eller avtal om umgénge infors. Sedan ett anstndsbeslut har
upphort skall en bidragsskyldig dterbetala ett belopp som motsvarar 1,5
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ganger det faststallda aterbetalningsbeloppet. Forsakringskassan far dess-
utom majlighet att pa eget initiativ efterge statens fordran avseende &terbe-
talningsskyldighet.

Propositionen

Genom underhallsstodet garanterar samhéllet att ett barn till sérlevande for-
ddrar far ett visst underhdl aven nédr den bidragsskyldiga forédern inte
fullgér sin underhallsskyldighet.

For innevarande budgetdr berdknas utgifterna till 2 000 miljoner kronor,
vilket & 67 miljoner kronor mer an anvisade medel.

Av propositionen framgér att utgifterna for underhdlisstéd har minskat
mellan 2003 och 2004. Detta beror framst pé att antalet barn inom under-
héllsstodssystemet minskat betydligt de senaste aren. Ytterligare en orsak
ar att den andel av det debiterade beloppet som de bidragsskyldiga férald-
rarna har att aterbetala har okat. Under 2003 &terbetalades ca 88,5 % och
under 2004 drygt 89 %. De minskande utgifterna for underhdlisstéd beror
dven pa att fler forddrar vajer att reglera sin underhallsskyldighet gent-
emot barnet utanfor underhallsstodssystemet.

Med anledning av de nyligen genomfdrda lagandringarna férvantas kost-
naden for underhallsstodet 6ka fr.o.m. 2006. Regeringen foreslar att riksda-
gen for budgetdret 2006 till andaget 20:3 Underhdllsstod anvisar ett
ramanslag p& 2 273 miljoner kronor.

Ett av regeringens ma avseende underhdlisstodet har varit att barnets
forsdrjning i 6kad utstréckning skall regleras direkt mellan fordldrarna. Av
propositionen framgar att malet & uppfyllt eftersom ungefar halften (50,4
%) av de barn som i december 2003 inte bodde tillsammans med bada
sina fordldrar, hade foradldrar som reglerade underhdlet direkt mellan sig.
Det & en okning jamfort med 2002 da andelen var 47 % och 2001 da
andelen var 45 %.

Forsakringskassan arbetar med att 6ka kunskapen hos separerade fora d-
rar om att barnets underhall kan bestdmmas genom ett avtal om underhdlls-
bidrag eller att underhdlisstodet i stéllet kan bestd av ett utfyllnadsbidrag
som fyller upp till det maximala beloppet om for nérvarande 1 173 kr per
manad. Inom underhallsstodssystemet & ca 60 % av de bidragsskyldiga
fullbetalande och skuldfria. Det finns siledes manga forddrar inom under-
héllsstodssystemet som har forutsittningar att reglera underhdllet pa egen
hand. | ett langre perspektiv finner regeringen det angeldget att endast de
foraldrar som inte har forutsittningar att sjdlva reglera underhdlet skall
finnas inom systemet.

Mot denna bakgrund har regeringen gett Forsakringskassan i uppdrag att
redovisa hur myndigheten sidlv eller tillsasmmans med andra aktdrer kan
ge separerade fordldrar béttre stod i att tréffa avtal om underhdllsbidrag till
barn. Uppdraget skall redovisas till Sociadepartementet senast den 31
mars 2006.
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Vidare har regeringen givit Forsakringskassan i uppdrag att redovisa i
vilken omfattning foraldrar som ar terbetalningsskyldiga for underhdlls-
stod har en vésentligt foréndrad aktuell inkomst jamfért med taxerad
inkomst. Forsakringskassan skall ven redovisa eventuella fordag till for-
andringar av nuvarande regler. Av redovisningen skall framg& hur vanligt
det & att bidragsskyldiga med en forsimrad inkomst f&r en skuld for ute-
bliven aterbetalning samt storleken pa skulderna. Redovisningen skall
overlamnas till Socialdepartementet senast den 1 juni 2006.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2006

Folkpartiet

Bo Konberg m.fl. (fp) begér i motion Sf360 yrkande 3 i denna del att
riksdagen anvisar 200 miljoner kronor mindre an vad regeringen foredagit.

I motion Sf385 av Bo Konberg m.fl. (fp) begérs i yrkande 9 ett tillkén-
nagivande om ett reformerat system for underhallsbidragen och utfyllnads-
bidragen. Det generella underhdllsstodet bor enligt motiondrerna erséttas
av ett inkomstprovat utfyllnadsbidrag.

Kristdemokraterna

Goran Hégglund m.fl. (kd) begédr i motion Sf432 yrkande 31 i denna del
att riksdagen anvisar 200 miljoner kronor mindre &n vad regeringen fore-
dagit.

| yrkande 18 samma motion begars ett tillkannagivande om underhdlls-
stodet. Det bor tydligt framga att det i forsta hand ar fordldrarna som har
det ekonomiska ansvaret for sina barn. Enligt motiondrerna & det fel att
stod utbetalas till vardnadshavaren oberoende av dennes inkomster. Om
den underhdllsskyldige inte & &terbetalningsskyldig for hela underhdllet
anser motionérerna att en inkomstprévning av den mottagande féréldern
bor goras innan stéd utbetalas. Denna foréndring medfor enligt forslaget
budgeteffekter fr.o.m. 2006.

Ovriga motioner

Kenneth Lantz m.fl. (kd) begér i motion Sf372 yrkande 1 ett tillkénnagi-
vande om underhallsstédet. Det bor utformas sa att det tydligt framgar att
det & fordldrarna som har det ekonomiska ansvaret for sina barn. |
yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om en ny modell fér umgangesav-
drag. Enligt motiondrerna skulle umgangesavdraget t.ex. kunna uppga till
1/20 av det ménatliga underhallsstodet medan avdraget for boférddern
dven fortsittningsvis gors med 1/40 av underhdlisstodet. 1 yrkande 3
begérs ett tillkannagivande om att &terbetal ningsskyldigheten skall baseras
pa en mer aktuell inkomst &n i dag. Vidare begars i yrkande 4 ett tillkan-
nagivande om att anstdndsforfarandet upphor och att det i stéllet infors ett
forbehallsbelopp och méjlighet till jamkning. | yrkande 5 begars ett tillkan-
nagivande om att tidpunkten for en fordrans 6verlamnande till kronofogde-
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myndigheten bor andras till 12 manader och en beloppsgrans inforas pa
17 av prishasbeloppet. Slutligen begérs i yrkande 6 ett tillkédnnagivande
om att en analys bor géras av hur underhdllsstodssystemen i de nordiska
l&nderna béttre kan tas i beaktande nér foréldrarna bor i olika lander.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf309 yrkande 9 ett tillkédnnagivande
om att regeringen skall &erkomma med forslag om hur en indexering av
underhallsstodet bast kan utformas. | yrkande 10 begars ett tillkannagi-
vande om &terbetalningsskyldighet beraknad pa aktuell inkomst. Enligt
motion&rerna bor aterbetal ningsskyldigheten bestammas utifrén dagsaktuell
inkomst om inkomsten andras mer an 15 %. | yrkande 11 begars ett till-
kannagivande om forbattringar angdende umgangesresor. Enligt motiona-
rerna bor det dvervagas om ett ekonomiskt stod till den som inte har réd
att resa och traffa sina barn kan regleras inom ramen for underhallsstod
och &terbetal ningsskyldighet.

Utskottets stéllningstagande

Anslaget 20:3 Underhallsstod

Utgangspunkten for bestammelserna om underhdllsstodssystemet ar att for-
dldrarna har ett gemensamt och primért ansvar fér sina barn. Infér den
nyligen genomforda reformen av underhdllsstodssystemet utreddes regelver-
ket gadllande underhdlIsstodet grundligt. De andringar som regeringen sutli-
gen féreslog och som beslutades av riksdagen & enligt utskottets mening
valmotiverade. Syftet med andringarna &r bl.a. att forbéttra systemets funk-
tion. De nya reglerna & &ven en del av regeringens satsning p& ekono-
miskt utsatta barn som aviserades i 2004 &rs varproposition och innebar
bl.a. att underhallsstédet héjs med 100 kr per manad fr.o.m. februari 2006.

Utskottet avstyrker darmed motionerna Sf360 yrkande 3 i denna del,
Sf385 yrkande 9 samt Sf432 yrkandena 18 och 31 i denna del. Utskottet
har inte nagot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning.

Ovriga motioner

De frégor som tas upp i de olika motionsyrkandena, t.ex. inkomstprévning
av boféraldern, en ny modell fér umgangesavdrag och att dterbetalnings-
skyldighet skall baseras pa mer aktuell inkomst, har tidigare varit foremal
for overvaganden. Utskottet anser att &ven dessa motionsyrkanden bor
avdds med hanvisning till den reform som nyligen genomforts. Utskottet
finner inte anledning att nu foreda ytterligare andringar i bestammelserna
om underhallsstodet. Utskottet avstyrker darmed motionerna Sf372 yrkan-
dena 1-6 och Sf309 yrkandena 9-11.
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21:4 Bidragtill kostnader for i nternati onellaadoptioner

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning
till anslaget 21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptio-
ner. Darmed bor riksdagen avsla ett motionsyrkande om annan
medelsanvisning for anslaget.

Riksdagen bor vidare avda ett motionsyrkande om hojd
bidragsniva vid internationella adoptioner.

Géllande ordning

Bidrag till kostnader fér internationella adoptioner utges enligt lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av utlandska barn. Bidrag 1dmnas for
narvarande med 40 000 kr per barn vid adoption av barn upp till tio ars
alder. Adoptionskostnadsbidrag Iamnas for adoptioner som férmedlas av
en sammanslutning som & auktoriserad enligt lagen (1997:192) om inter-
nationell adoptionsférmedling.

Propositionen

Cirka 1 000 barn adopteras arligen till Sverige frén andra lander. Under
2004 kom totalt 1 109 barn i &dern 0-10 &r till Sverige for adoption,
varav 992 barn kom genom auktoriserade organisationer.

Regeringen foredar att riksdagen for budgetdret 2006 till anslaget 21:4
Bidrag till kostnader for internationella adoptioner anvisar ett ramanslag pa
35,8 miljoner kronor.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2006

Goran Hégglund m.fl. (kd) begédr i motion Sf432 yrkande 31 i denna del
att riksdagen anvisar 8 miljoner kronor mer @n vad regeringen féreslagit.

Ovrig motion

| motion Sf338 av Anders Bengtsson och Hillevi Larsson (s) begérs ett
tillkannagivande om adoptioner. Adoption av ett barn ar férenat med stora
kostnader som kan uppga till 200 000 kr. Ofrivillig barnlshet blir darmed
en klassfréga. | Sverige bor alla som har forutsittningar att bli bra forald-
rar och som behdver adoptera kunna gora detta oavsett inkomst.

Utskottets stéllningstagande

Efter att adoptionskostnadsbidraget varit ofdréndrat sedan 1991 hojdes det
kraftigt den 1 januari 2001, frén 24 000 kr till 40 000 kr per barn. Utskot-
tet finner inte anledning att for narvarande foredd ytterligare héjning av
bidraget.
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Utskottet tillstyrker regeringens férdag till medelsanvisning och avstyr-
ker motion Sf432 yrkande 31 i denna del.

Utskottet avstyrker &ven motion Sf338 med hanvisning till att det inte
& aktuellt med ndgon hojning av adoptionskostnadsbidraget.

21:5 Barnpension och efterlevandestdd for barn

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forsdag om medelsanvisning
till anslaget 21:5 Barnpension och efterlevandestdd for barn.

Géllande ordning

Fran och med 2003 géller nya regler for barnpension. Barnpension fran
folkpension och ATP har ersatts med inkomstgrundad barnpension och
efterlevandesttd till barn. Barnpension och efterlevandestdd till barn utges
till barn under 18 &, vars ena eller bada foréddrar avlidit. For barn som
gér i grundskola, gymnasium eller liknande kan barnpensionen férlangas,
langst t.o.m. juni manad det ar barnet fyller 20 &r.

Barnpension efter en féralder utges med 35 % av den avlidnes efterle-
vandepensionsunderlag om den avlidne efterlamnar ett pensionsberéttigat
barn som inte fyllt tolv &r. Frdn och med manaden da barnet fyller tolv &
utges barnpension i stéllet med 30 %. Finns det fler barn som & berétti-
gade till barnpension efter den avlidne féréldern 6kas procenttalen. Barn-
pension efter bada foraldrarna utges med 35 % av respektive foralders
pensionsunderlag. Efterlevandestodet till barn utgbr en légsta garanterad
niva for barnet och ges darfor bl.a. som en utfyllinadsférman till barnpen-
sionen. Efterlevandestdd till barn utges med 40 % av prisbasbeloppet.
Dubbelt efterlevandestod utges i de fall da bada forédrarna avlidit. Barn-
pension efter avliden férdlder minskar efterlevandestddet till barn krona
for krona

Propositionen

Fran andaget bekostas fr.o.m. 2003 barnpension i form av inkomstgrundad
barnpension och efterlevandestdd till barn och skall garantera att barn vars
ena eller bada forddrar har avlidit ges en rimlig ekonomisk standard.

Utgiftsutvecklingen & stabil. Utgifterna styrs framst av utvecklingen av
inkomstindex och prisbasbelopp. For innevarande budgetdr beraknas utgif-
terna till ca 1 044 miljoner kronor. Regeringen foredar att riksdagen for
budgetaret 2006 till anslaget 21:5 Barnpension och efterlevandestod for
barn anvisar ett ramanslag pa 1 044 miljoner kronor.
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Utskottets stallningstagande

Regeringens fordag till medelsanvisning har inte féranlett nagra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker fordaget.

21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning
till anslaget 21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn. Darmed
bor riksdagen avsla ett motionsyrkande om annan medelsanvis-
ning foér anslaget.

Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden om delat vardbi-
drag.

Géllande ordning

Vardbidrag utges enligt lagen (1998:703) om handikapperséttning och vard-
bidrag till forédldrar med hemmavarande barn som & i behov av sérskild
tillsyn eller vard. Den 1 januari 2003 hojdes den Gvre ddersgransen for
rétt till vardbidrag frén 16 & till halvarsskiftet det & barnet fyller 19 &r.
Vid beddmning av rétt till vardbidrag beaktas aven merkostnader pa grund
av barnets sukdom eller funktionshinder. Véardbidrag kan ocksa utges med
beaktande enbart av merkostnader. For barn som vistas pa institution eller
enskilt hem genom samhallets forsorg kan ferievardbidrag under vissa for-
utsittningar utbetalas for den tid barnet vistas hemma. Vardbidrag utbeta-
las som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels forman.

Vérdbidraget relateras till prisbasbeloppet och hel férmén utgér 250 %
av prisbasbeloppet. Véardbidraget ar skattepliktigt och pensionsgrundande.
Erséttning for merkostnader som motsvarar minst 18 % av prisbasbel oppet
kan betalas ut utéver det annars gallande maximibeloppet for helt vardbi-
drag, under forutsittning att vard- och tillsynsbehovet for ett barn & s
stort att det racker for att grunda rétt till helt vardbidrag. Den del av vérd-
bidraget som motsvarar merkostnader & skattefri och inte pensionsgrun-
dande.

Propositionen

Syftet med vardbidrag for barn & att ge forddrar méjlighet att i hemmet
ta hand om ett ukt eller funktionshindrat barn med behov av sarskild till-
syn och vard.

Antalet barn som foraldrar mottog vérdbidrag for 2004 var 40 262. Det
ar en 6kning med 4 % jamfort med 2003. Andelen flickor var 37 %. Antals-
utvecklingen fortsétter att paverkas av att den Gvre aldersgransen for att
kunna beviljas véardbidrag hdjdes den 1 januari 2003.
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Ar 2004 uppgick utgifterna fér andaget till drygt 2 407 miljoner kro-
nor, varav ca 116 miljoner kronor bestod av merkostnadsersttningar. For
innevarande budgetdr berdknas utgifterna till ca 2 550 miljoner kronor.
Den langsiktiga trenden ar att antalet vérdbidrag okar. Med anledning av
att den Gvre dldersgransen héjdes & 2003 berdknas okningen vara sarskilt
stor fram till & 2007.

Regeringen foresldr att riksdagen for budgetdret 2006 till anslaget 21:6
Vérdbidrag for funktionshindrade barn anvisar ett ramanslag pa 2 680,2
miljoner kronor.

Av propositionen framgar att regeringen under de senaste &ren sett det
som angelaget att forkorta genomstromningstiderna for utbetalning av vérd-
bidrag. Det kan konstateras att dessa har minskat under 2004 och ligger pa
172 dagar foér 75 % av arendena. Det & en minskning med 8 dagar jam-
fort med 2003. Vidare har ddvarande Riksforsakringsverket under 2004
arbetat fram en ny process och en ny vagledning fér handlaggning av vard-
bidrag. Detta véntas ge en mer likformig handlaggning i landet och bidra
till att ytterligare forkorta genomstromningstiderna.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2006

Goran Hégglund m.fl. (kd) begédr i motion Sf432 yrkande 31 i denna del
att riksdagen anvisar 1 miljon kronor mer a@n vad regeringen foresagit.

Ovriga motioner

| motion Sf318 av Billy Gustafsson och Conny Ohman (s) begars ett till-
kannagivande om att vérdbidrag bor delas nar foraldrarna har gemensam
vérdnad om barnet. Om den forélder som barnet ar folkbokfort hos vagrar
att skriva under ansdkan om delat vardbidrag, f&r den andre foraldern
ingen del av bidraget.

I motion Sf361 av Kerstin Engle (s) begérs ett tillkdnnagivande om att
Overvdga mojligheten att se Over lagstiftningen nér det géller réatten till
vardbidrag for fordldrar som lever atskilda. Det borde vara mgjligt for
bada foraldrarna att anstka om vardbidrag for den tid respektive forader
har hand om barnet.

Utskottets stéllningstagande
Anslaget 21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Utskottet har under de senaste &ren informerat sig om och noga fdljt de
problem som funnits kring vardbidragets administration. Utskottet har da
erfarit att det funnits brister som bestétt bl.a. i bristande kvalitet i handlagg-
ningen av vérdbidrag och skillnader mellan férsakringskassorna. En annan
uppmarksammad brist har varit att genomstromningstiderna fér vardbidrag
varit oacceptabelt 1&nga (bet. 2003/04:SfU1, bet. 2004/05:SfU1).
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Som framgdr av propositionen har ocksd regeringen under de senaste
&ren funnit det angel&get att komma till rétta med de problem som funnits,
bl.a. att forkorta genomstromningstiderna for utbetalning av véardbidrag.
Bristerna har pétalats av regeringen bl.a. i regleringsbrev till davarande
Riksforsakringsverket. Utskottet kan konstatera att de vidtagna atgarderna
resulterat i forbattringar avseende vardbidragets administration, d&ven om
det enligt utskottets mening kravs fortsatta atgarder for att dutligt rétta till
problemen.

Utskottet tillstyrker regeringens férslag till medelsanvisning samt avstyr-
ker motion Sf432 yrkande 31 i denna del.

Ovriga motioner

Enligt nuvarande regler far foradrar som har gemensam vérdnad om ett
barn dela vardbidraget mellan sig om béda tar del i vérden av barnet samt
om béda begér det. En delning av utbetalningen av véardbidraget innebar
dock inte ndgon delning av rétten till bidraget utan det & endast utbetal-
ningen som delas mellan férdldrarna. Vid oenighet far den fordlder som
har den huvudsakliga varden om barnet hela vardbidraget.

Forsakringskassan har p& uppdrag av regeringen genomfort en analys ur
ett jamstalldhetsperspektiv av socialforsakringsformaner. Ett urval av for-
maner har analyserats och analysen har bl.a. omfattat politikomréadet Eko-
nomisk familjepolitik. | uppdraget har ingétt att identifiera problemomré-
den, foresla atgarder samt ta fram mal och indikatorer for att kunna fdlja
utvecklingen. Bakgrunden till uppdraget & regeringens jamstalldhetspolitik
som har som mdl att kénsperspektivet skall integreras i samtliga politikom-
raden (skr. 2002/03:140).

Resultatet av analyserna presenterades nyligen i Forsakringskassans rap-
port Alltjdmt ojdmnt — Hur kvinnor och man nyttjat socialférsakringen
(Analyserar 2005:6, juni 2005). Av rapporten framgér att regelverket kring
vardbidrag & konsneutralt i bemérkelsen att bada fordldrarna kan anstka
om och beréttigas vardbidrag. Men genom att bara en foralder kan ha rat-
ten till vardbidraget riskerar den andra foréldern att diskrimineras, i prakti-
ken nastan alltid pappan. Med ett regelverk som tilldter tva foréldrar att ha
rétten till bidrag skulle vardbidraget enligt Forsakringskassan vara mer
konsneutralt. Forslaget har remissbehandlats och bereds fér nérvarande
inom Regeringskandliet. Utskottet har erfarit att regeringen avser att under
hosten 1&8gga fram en proposition for riksdagen.

Frégan om delat vardbidrag & pa intet sitt ny. Utskottet har tidigare
avstyrkt motionsyrkanden om delat vardbidrag (senast i bet. 2004/05:
SfU1) och dven motionsyrkanden om att vardbidraget skall férdelas procen-
tuellt réattvis mellan franskilda foraldrar (se bet. 2002/03:SfU1). Genom
Forsakringskassans analys har fragan pa nytt aktualiserats. Med hanvisning
till den kommande propositionen f&r motionerna Sf318 och Sf361 anses |
varje fal delvis tillgodosedda och avstyrks.
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21:7 Pensionsrétt for barndr

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens fordag om medelsanvisning
till anslaget 21:7 Pensionsrétt for barnar.

Géllande ordning

Pensionsgrundande belopp for barndr skall kunna tillgodoraknas fr.o.m. det
& barnet fods och t.o.m. det & da barnet fyller tre & eller, om barnet &r
fott under nadgon av ménaderna juli t.o.m. december, fr.o.m. det & da bar-
net uppndr ett ars alder t.o.m. det & da barnet fyller fyra &r. Foraldrarna
kan gédlva vélja vem av dem som skall tillgodoréknas det pensionsgrun-
dande beloppet. Om foérddrarna inte gor ett aktivt val kommer den foral-
der som har den lagsta pensionsgrundande inkomsten det aktuella aret att
tillgodoraknas barndrsratt automatiskt. For foraldrar med mer &n ett gemen-
samt barn i aktuell dder kan endast en av forddrarna tillgodoréknas
pensionsgrundande belopp for ett och samma barnér.

For den fordlder som tillgodordknas pensionsgrundande belopp for
barndr skall en fiktiv inkomst beraknas for denna tid. Den fiktiva inkoms-
ten kan berdknas pa tre sitt, genom utfyllnad till féralderns pensionsgrun-
dande inkomst aret fore barnets fodelse, genom utfyllnad till 75 % av den
genomsnittliga pensionsgrundande inkomsten for alla forsékrade under 65
ar eller med ett for alla forsikrade enhetligt belopp. Det aternativ som ger
det formanligaste utfallet for ett givet & anvands.

Utifran det pensionsgrundande beloppet skall pensionsrétt berdknas med
18,5 % av underlaget. For dessa pensionsgrundande belopp betalar staten
en alderspensionsavgift om 18,5 %.

Barndrsrétt for adoptivforaldrar ges under fyra &, raknat frén dagen den
forsakrade fick barnet i sin vard och langst tills barnet fyller tio &r. Adop-
tivforaldrar kan tillgodoréknas barndrsrétt for tid fore det formella adop-
tionsheslutet, om de vardar och bor tillsammans med ett barn som de tagit
emot i syfte att adoptera det. Detta géller &ven den som & sérskilt forord-
nad vardnadshavare.

Propositionen

Syftet med pensionsrétt for barndr &r att stodja den foralder i familjen som
har 14gst inkomst och/eller tagit storst del av vardnaden av barnet. Anda-
get har tillkommit med anledning av det reformerade aderspensionssyste-
met.

Eftersom barndrsrétten, om fordldrarna inte gor ett aktivt val, tillfaller
den fordlder som har l&gst inkomst och det i hég utstréckning & kvinnor
som har de lagsta inkomsterna kommer denna férman, enligt regeringen,
frémst kvinnor till godo.
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Den statliga aderspensionsavgiftens storlek och utgiftsutvecklingen for
pensionsrétt for barndr styrs framst av priss och inkomstbasbel oppens
utveckling, utveckling av fodelsetalen, timloneutvecklingen, inflation och
arbetsl 6shet.

For innevarande &r beraknas utgifterna till 4 319 miljoner kronor.

Regeringen foredar att riksdagen for budgetdret 2006 till anslaget 21:7
Pensionsrétt for barndr anvisar ett ramanslag p& 4 452 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Regeringens fordag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forsaget.
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Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets férslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Principer for socialférsakringarna, punkt 1 (m, fp, kd, c)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Bo Konberg (fp), Tobias
Billstrém (m), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lil-
liehdok (m).

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf410, bifaller
delvis motionerna 2005/06:Sf234 yrkandena 4 och 5, 2005/06:Sf335
yrkande 3 och 2005/06:Sf428 yrkande 1 och avsldr motionerna 2005/06:
Sf306 och 2005/06:Sf310 yrkandena 3, 4, 6 och 8.

Séllningstagande

Riksdagen har den 9 december 2004, med bred majoritet, bedutat att ge
regeringen till kdnna att en parlamentarisk utredning av socialforsakring-
arna snarast bor tillsittas. Regeringen har végrat att efterkomma detta
tillkannagivande (skr. 2004/05:75 s. 71 f.). Vi anser att riksdagen darfor
anyo bor gora ett tillkannagivande om att en parlamentarisk utredning om
socialférsakringarna snarast bor tillséttas.

Vi vill samtidigt namna att utgangspunkter for en diskussion mellan par-
tierna bor vara foljande.

Sociaforsakringarna skall ha en central roll i samhéllsekonomin for att
skapa trygghet for dem som av olika skdl hamnar utanfor arbetsmarkna
den. | dag stér en altfor stor grupp ofrivilligt utanfor den svenska arbets-
marknaden, vilket inte bara & en tragedi for de inblandade, utan ocksa ett
manskligt resurssldseri for hela samhéllet. Sociaforsékringarna skall fun-
gera som skyddsnét och stotta arbetdinjen. Grundprinciperna & att syste-
men skall vara robusta, réttvisa och stimulera till arbete. Socialforsakring-
arna skall vara kollektivt finansierade. Dérigenom hindras att negativa
urval, som selekterar riskgrupper fran grupper av manniskor som &r forhal-
landevis friska och sysselsatta, gors. Samtidigt maste systemen vara utfor-
made s3 att fusk och dverutnyttjande minimeras.
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Det svenska sociaforsakringssystemet som det nu & utformat & inte
langsiktigt hallbart for statens finanser. Det uppmuntrar heller inte fill
arbete tillréckligt starkt, och det kan i vissa avseenden uppfattas som orétt-
vist. For att uppna onskade malsittningar krévs en 6versyn av det nuva-
rande socialforsakringssystemet. Frégan om ersittningsnivéerna ar bara en
faktor i en sadan Gversyn.

Socialforsakringssystemen bor framja étergang till egen forsorjning, ett
ansvarsfullt utnyttjande och motverka att bidragsberoende permanentas.

Sociaforsakringssystemen bor goras mer géavstandiga i forhalande till
den 6vriga statsbudgeten och tydligare koppla formanerna till den enskilda
individen, t.ex. genom en okad forsékringsméssighet. De principer som
bor ligga till grund for nodvandiga forandringar aterfinns i betydande grad
i den reformering som med bred politisk enighet gjorts av pensionssystemet.

Socialférsakringarna maste lattare kunna félja den enskilda individen, inte
minst pa en mer rorlig och internationaliserad arbetsmarknad &r detta viktigt.

Det finns pétagliga marginaeffekter i dagens skatte-, socialforsakrings-
och bidragssystem, inte minst for manniskor med laga inkomster, som gor
att incitamenten for arbete & svaga. Forsakringarnas utformning haller till-
baka arbetsutbudet. Dessa effekter maste minimeras for att forsakringssy-
stemen skall fungera.

Ett framtida socialforsakringssystem bor minska konjunkturkansligheten
sa att den offentliga sektorns finanser inte f&r samma betydelse for syste-
mets robusthet och for vilka ersattningsnivéer som kan garanteras.

Socialférsakringar och bidragssystem bor utformas si att s& manga som
majligt i den arbetsfora befolkningen deltar pa arbetsmarknaden.

For att hdlla nere l6nebikostnaderna och minska de snedvridande effek-
terna pa arbetskraftsefterfragan bor finansieringen av de olika trygghetssy-
stemen ha en generell och forutsdgbar utformning.

Staten har ekonomiska incitament att fran sjukforsakringen dverfora man-
niskor till fortidspensionen. Det & viktigt att dessa Overvaltringstendenser
motverkas. Det finns ocksd skal att studera incitamenten for olika myndig-
heter att slussa ménniskor vidare till andra system for att géva undvika
kostnader. Med flera huvudmaén fér de olika forsakringssystemen minskar
kontrollen och samordningsmdjligheterna. Det géler inte minst samspel
mellan system som ligger pa statlig och kommunal niva.

En ytterligare aspekt att ta hansyn till & sociaforsakringarnas och
bidragssystemens samverkan med privata forsékringar och avtal. | vissa
fall forstérks de samhélsekonomiskt negativa effekterna av att privata for-
sakringar tecknats. Det géller t.ex. arbetsutbudet for sukskrivna eller fér-
tidspensionerade som har avtalat om forhojda ersittningsnivéer eller
sérskilda avtalspensioner.
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Har finns saledes anledning att se 6ver finansieringsprinciperna for soci-
alforsakringssystemen, diskutera premiesdttningen, sjdlvrisker (t.ex. karens-
dagar) och andra villkor som skall gélla i systemen. Det bor &ven provas
om socialférsakringssystemen kan bli fristdende pd samma sétt som pen-
sionssystemet.

2. Principer for socialforsakringarna, punkt 1 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motion 2005/06:Sf310 yrkandena
3, 4, 6 och 8 samt avslar motionerna 2005/06:Sf234 yrkandena 4 och 5,
2005/06:Sf306, 2005/06:5f335 yrkande 3, 2005/06:Sf410 och 2005/06:
Sf428 yrkande 1.

Séllningstagande

Sociafdorsakringarna bor aven fortséttningsvis vara allménna och obligato-
riska forsékringar som finansieras solidariskt med socialavgifter och all-
manna skattemedel. Endast genom en skattefinansierad vafard uppnas
nodvandiga omfordelande effekter sa att tillgangen till social trygghet inte
skall vara beroende av kon, hélsa eller ekonomiska resurser och skall omfor-
dela over livscykeln.

Inkomstbortfallsprincipen innebér att i stort sett alla omfattas och gyn-
nas av systemet. Darmed skapas en solidaritet &ven hos samhéllets mellan-
skikt. Principen bakom det nya pensionssystemet uppfyller dock inte dessa
krav eftersom det inte omférdelar mellan laginkomst- och hoginkomstta-
gare dler mellan kénen och utjdmnar darmed inte heller de ekonomiska
resurserna. | stéllet for en kollektiv riskspridning stér den enskilda indivi-
den hela risken.

Sedan ett antal &r vaxer marknaden och insdlagen av privata forsakringar
pa det sociala omradet. Det urholkar jamlikheten och sl&r mer mot vissa
grupper an andra. Statens ansvar skall inte lamnas 6ver vare sig till den
privata sidan €ller till arbetsmarknadens parter.

Socialférsakringssystemet bygger pa en hog sysselsittning, men det
storsta problemet i dag ar att alltfor fa arbetar. Det viktigaste ar darfor att
fa ned de hoga suktalen genom att satsa pa rehabilitering och ett friskare
arbetsliv och att uppfylla malen om full sysselsittning. Direktiven till den
inledda 6versynen av socialforsakringarna stér i skarp motséttning till den
generella valfardens ideologi genom att de bl.a. har principerna bakom det
nya pensionssystemet som forebild. Den generella vélférden &r sérskilt vik-
tig for kvinnor. Vi anser att de forbéttringar av sociaférsdkringarna som
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& nodvandiga skall goras |6pande och inom ramen for befintliga system.
Regeringen bor sdledes lagga ned Utredningen om éversyn av socialforsak-
ringarna och i stéllet fokusera pa att forbéttra nuvarande system. Inkomst-
bortfallsprincipen bor dérvid anvandas som grund.

3. EU:s kompetens pa socialforsakringsomradet, punkt 2 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2005/06:Sf309
yrkande 12 och 2005/06:Sf310 yrkande 7.

Séllningstagande

Den nationella bedutanderétten i EU-fragor pa det sociala omradet vérnas
i teorin, men i praktiken pagdr en harmonisering pa omradet som drivs pa
av EMU-projektet. | och med Nicefordraget slog Europeiska radet fast en
s.k. europeisk social modell. Radet har vidare gett medlemsstaterna gene-
rella riktlinjer om att offentlig sektor skall privatiseras. Vi ser en uppenbar
risk att EU-samarbetet kommer att medfora en 6kad privatisering av social-
forsakringarna, vilket i sin tur riskerar att hota det generella véféardssyste-
met i Sverige. Regeringen bor darfor verka fér att den nationella
beslutanderatten pa det sociala omradet bevaras.

4. Granshinder i Norden, punkt 3 (m, c¢)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrdm (m), Birgitta Carlsson (c)
och Anna Lilliehtok (m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Damed bifaler riksdagen motionerna 2005/06:Sf223,
2005/06:Sf273, 2005/06:Sf279 yrkande 2 och 2005/06:N243 yrkande 13.

Séllningstagande

Nuvarande utformning av sociaforsakringssystemet kan ge besvérliga effek-
ter nér en person arbetar i ett nordiskt land men & bosatt i ett annat. Detta
framgédr av redovisningarna i de behandlade motionerna. Exempel som
ndmns i motionerna & reglerna for arbetsgivaravgift, intjdnande av
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Aderspension, forddraforsakringen samt erséttning till |angtidssjukskrivna.
Detta forsvérar rorligheten pa arbetsmarknaden i Norden. Regeringen bor
darfor snarast genomfdra en dversyn av regelverken och dess effekter och
aterkomma till riksdagen med forslag om hur grénshinder kan undanréjas.

5. Foretagares socialforsakringsskydd, punkt 4 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrém (m) och Anna Lillieh6ok

(m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf300 yrkandena
1-4 och avddr motionerna 2005/06:5f233 yrkande 1, 2005/06:Sf272,
2005/06:N306 yrkande 4, 2005/06:N478 yrkande 18 och 2005/06:A309
yrkande 27.

Séllningstagande

De skilda reglerna for SGI for anstéllda respektive egenforetagare &r inkon-
sekventa och bor goras sa likformiga som mgjligt. SGI skall beréknas som
genomsnitt av den 16n som egenforetagaren tagit ut de senaste 12 mana-
derna. Vidare bor arbetstiden beréknas pa samma sétt for egenfOretagare
som for |ontagare vid tillfallig ford drapenning.

Det finns regler som diskriminerar narstaende till foretagare. Ett exem-
pel & att en kvinna som deklarerat héften av inkomsterna fran ett lant-
bruk kan f& lagre SGI och darmed lagre foradrapenning om maken gjort
skatteméassiga avsittningar. SGl:n berdknas namligen med utgangspunkt i
den sammanlagda deklarerade inkomsten, varefter den delas lika mellan
makarna. Alla sadana diskriminerande regler bor slopas.

Enligt Forsakringskassans foreskrifter skall vid berékning av SGI endast
beaktas sddan inkomst som en férsikrad kan antas komma att ha av eget
arbete under minst sex manader i foljd. Det innebar att egenfdretagare och/
eller tillfaligt anstallda kan nekas sjukpenning pa grund av att deras upp-
drag inte & tillrackligt langa. Denna begransning bor tas bort s att
egenforetagare och visstidsanstallda inte riskerar att st utan inkomstbort-
fallsforsakring i handelse av sjukdom eller féréldraskap.
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6. Foretagares socialforsakringsskydd, punkt 4 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:N478 yrkande 18
och avddr motionerna 2005/06:Sf233 yrkande 1, 2005/06:Sf272, 2005/06:
Sf300 yrkandena 1-4, 2005/06:N306 yrkande 4 och 2005/06:A309
yrkande 27.

Séllningstagande

Foretagare har i dag sdmre villkor an anstéllda, t.ex. nér det géller berdk-
ningen av tillfalig forddrapenning. Forsdkringssystemen behdver darfor
gbras mer réttvisa. Vidare bor semestererséttning till foréldralediga betalas
av Forsakringskassan via arbetsgivaravgiften.

7. Foretagares socialforsakringsskydd, punkt 4 (c)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A309 yrkande 27
och avddr motionerna 2005/06:Sf233 yrkande 1, 2005/06:Sf272, 2005/06:
Sf300 yrkandena 1-4, 2005/06:N306 yrkande 4 och 2005/06:N478
yrkande 18.

Séllningstagande

Vi anser att den som gar fran en anstdlning till eget foretagande skall
kunna ta med sig sitt socialférsakringsskydd in i det nya féretaget under
de tva forsta aren.

8. Postdoktorala studier, punkt 7 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lillieh6ok

(m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf285 och
2005/06:Ub290 yrkande 9.

Séllningstagande

Postdoktoral forskning, s.k. postdoc, finansieras ofta med stipendier, och
dessa & inte §ukpenninggrundande. Detta far effekter sarskilt for foraldra-
penningformanerna pa grund av foraldraférsakringens 240-dagarsvillkor.
Postdoktorala forskare som & anstéllda inom EU/EES-omradet kan lagga
till arbetsdagar utomlands for att uppfylla kvalifikationsvillkoret. Det gél-
ler dock inte vid anstdllning utanfor EU/EES-omrédet. Vi anser att en
Gversyn bor goras av de studiesociala forhéllandena for postdoc.

9. Medfinansiering, punkt 9 (m, fp, kd, c)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Bo Koénberg (fp), Tobias
Billstrom (m), Linnéa Dardll (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lil-
liehook (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Démed bifaler riksdagen motionerna 2005/06:Sf233
yrkande 4, 2005/06:Sf305, 2005/06:Sf335 yrkande 5, 2005/06:Sf384
yrkande 1, 2005/06:5f425 yrkande 3, 2005/06:5f428 yrkande 15, 2005/06:
Kr376 yrkande 12, 2005/06:N306 yrkande 5, 2005/06:N308 yrkande 7,
2005/06:N478 yrkande 15, 2005/06:N480 yrkande 20, 2005/06:A259
yrkande 3 och 2005/06:A369 yrkande 2 och avdar motion 2005/06:Sf359.

Séllningstagande

Orsakernatill ohdlsan & komplexa. En majoritet av sjukfallen & inte arbets-
relaterade. Sannolikt kan arbetsgivaren endast péverka en liten del av
sjukskrivningarna. Vissa arbetsgivare kommer inte att ha nagra reella moj-
ligheter alls att gora detta och ges heller inga medel dartill. Arbetsgivaren
saknar aven inflytande 6ver besluten om sjukskrivning. Det saknas aven
vetenskapliga belagg for att sddana ekonomiska incitament som regeringen
har genomfért genom det aktuella arbetsgivaransvaret vid sjukskrivningar
skulle leda till méarkbart féarre sjukskrivningar. Medfinansieringsansvaret
innebdr i stéllet altfor stora kostnadsrisker for enskilda féretag och gor det
dyrare for foretagen att anstélla. Arbetsgivarna har dessutom redan ekono-
miska incitament att minska sjukfranvaron i form av dels kostnader for
produktionsbortfall, dels kostnader under sjukléneperioden. Mycket allvar-
ligt ar att medfinansieringsansvaret leder till en 6kad selektering pé arbets-
marknaden som drabbar personer med sjukhistorik och funktionshinder.
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Arbetsgivarna undviker sdledes att anstalla ménniskor som bedéms komma
att sukskrivas i framtiden. Dértill uppkommer inl&sningseffekter genom
att det forsvarar for personer att byta arbete, trots att de skulle behtva det
med hénsyn till sin sjukdom eller sitt funktionshinder. Bade hdgrisk- och
hogkostnadsskydden &r ofillrackliga for att motverka dessa effekter. Hog-
riskskyddet riktar sig dessutom till en begransad krets personer. Vi anser
darfor att arbetsgivarnas medfinansieringsansvar skall upphéra fr.o.m. den
1 januari 2006. Arbetsgivaravgiften hojs i motsvarande grad.

10. Sjuklén, punkt 10 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:N478
yrkande 16, 2005/06:N480 yrkande 21 och 2005/06:A417 yrkande 11 och
avsl&r motionerna 2005/06:SF271, 2005/06:Sf303 och 2005/06:Sf326.

Séllningstagande

For att 6ka smaforetagens benagenhet att anstalla bor sjukldneperioden for
sma foretag halveras. Det innebér att sjukloneperioden blir 7 dagar i stéllet
for 14 dagar. Sma foretag &r extra kandiga for sjukskrivningar. Bara half-
ten av sjukfrénvaron & arbetsrelaterad. Genom en halverad sjukléneperiod
for sma foretag far de rimligare suklonekostnader och végar ocks&
anstdlla fler. Reformen finansieras med héjd arbetsgivaravgift i motsva
rande grad.

11. Orsaker till ohélsan, punkt 13 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lillieh6ok

(m).

Forslag till riksdagsbesut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf297 yrkandena
1-4 och 6-12 samt avsl&r motion 2005/06:Sf428 yrkande 2.
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Séllningstagande

Det finns manga olika faktorer som kan minska sjuktalen. Vi vill peka pa
Okade majligheter for manniskor att styra sina egna liv, forandrade attity-
der till sukforsakringen, god rehabilitering, tgarder for att det inte skall
I6na sig att byta ersdttningssystem och etablerande av enskilda alternativ
inom offentligfinansierad verksamhet. Vi vill avskaffa den dentrianmas-
siga fortidspensioneringen som Okar sjuktalen for manga &r framover, bl.a
genom férdubblingen av antalet personer som fortidspensioneras varje &r.
Ekonomiska incitament och nédvandig sjalvrisk & avgorande faktorer for
att f& fler i arbete och farre som déas ut i |angtidssjukskrivning och for-
tidspension. Vi vill daven framhalla att dagens sjukskrivningar ger enorma
valfardsforluster for bade enskilda och staten, att de inte beror pa att Sve-
rige har samre arbetsmiljo &n andra lander samt att ukskrivning endast
skall anvandas da det & en del av en behandling och grundas pa att arbets-
formégan av halsoskadl &r nedsatt.

12. Orsaker till ohdlsan, punkt 13 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbes! ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motion 2005/06:5f428 yrkande 2
och avdar motion 2005/06:Sf297 yrkandena 1-4 och 6-12.

Séllningstagande

En av de stora bristerna med dagens system ligger i det forebyggande arbe-
tet. Kristdemokraterna vill betona att det férebyggande arbetet maste ses
som en integrerad del i arbetet for att minska forekomsten av sjukfrénvaro
och ses i ett 1angsiktigt och brett perspektiv. Det racker inte med att bara
fokusera pa arbetsplatsen och de problem som kan uppsta déar. Man beho-
ver fora en politik som bidrar till att minska stressen och till att skapa
goda forutséttningar for en forbéttrad folkhdlsa. Mgjligheterna fér var och
en att fa ihop sitt livspussel paverkas av den férda politiken inom olika
omraden och detta har blivit svarare med aren. Framst krévs det agarder
for att oka valfriheten. Utformningen av bl.a. familje-, socia-, gukvards-,
folkhé@lso-, skatte- och arbetsmarknadspolitiken har stor betydelse for moj-
ligheterna att komma till rétta med ohdsan.
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13. Sjukdomsbegreppet, punkt 14 (m, fp)
av Per Westerberg (m), Bo Konberg (fp), Tobias Billstrom (m),
Linnéa Darell (fp) och Anna Lilliehook (m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2005/06:Sf382
yrkande 1 i denna del och 2005/06:Sf384 yrkande 8 i denna del.

Séllningstagande

Lagre sukfrénvaro uppnas bl.a. genom stramare och klarare regler for sjuk-
skrivning men ocksd genom béttre rehabilitering, nationell vardgaranti,
finansiell samordning och en fungerande arbetsmarknad for dem som beho-
ver byta arbete.

Regeringen bor genomféra en kartldggning av effekterna kring de for-
andringar som skett under 1990-talet avseende sukdomsbegreppet for att
bedéma deras paverkan pa sjukskrivningarna. Regeringen bor snarast ater-
komma till riksdagen med en redovisning av resultatet och fordag till
forandringar i lagen om alman férsdkring i syfte att skapa ett striktare och
tydligare sjukdomsbegrepp.

14. Sjukpenning m.m. vid skdnhetsoper ationer, punkt 15 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrdm (m) och Anna Lilliehdok

(m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf241 och
2005/06:Sf245.

Séllningstagande

Intresset Okar kraftigt for plastikoperationer. Det & orimligt att arbetsgi-
vare skall sta for guklonekostnader under tid da en anstélld & sjukskriven
for t.ex. en brostforstoring. Arbetsgivarna blir &hnu mer nogréknade med
at angtélla folk. Det géller &ven anstélining av personer med fritidsintres-
sen med hog skaderisk, som ishockey eller innebandy.
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15. Ersattningsniva i sukpenningen, punkt 16 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrém (m) och Anna Lillieh6ok
(m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf382 yrkande 9
i denna del och avddr motion 2005/06:Sf327.

Séllningstagande

Det & viktigt att den offentliga gukforsékringen ger ett skydd mot orim-
liga inkomstbortfall nar man &r suk. Det maste sdledes finnas en grundlag-
gande trygghet for dem som drabbas. Som i al forsakringsverksamhet
maste det dock finnas en tydlig sjdvrisk for den enskilde for att sukfor-
sakringen inte skall Gverutnyttjas. Att ersittningens storlek paverkar suk-
skrivningsbeteendet har stdd i forskningen.

16. Sjukskrivningsprocessen, punkt 17 (m, fp, kd, c¢)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Bo Koénberg (fp), Tobias
Billstrom (m), Linnéa Dardll (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lil-
liehook (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf335 yrkan-
dena 1, 4 och 6, 2005/06:Sf384 yrkandena 8 i denna del och 11, 2005/06:
Sf428 yrkande 13 och 2005/06:S0423 yrkande 1 i denna del och avsldr
motionerna 2005/06:Sf225 och 2005/06:Sf288.

Séllningstagande

Vi har under manga ars tid foresprakat en uppstramning av sjukskrivnings-
processen for att fa bukt med den sukskrivning som inte & medicinskt
motiverad. Vi anser fortfarande att Forsakringskassans hantering av sjuk-
franvaron maste stramas upp. En tydlig arbetsinje maste markeras. Det
finns i dag i Sverige varken en systematisk forsdkringsmedicinsk gransk-
ningspraxis vad gédller lakarintygen eller nagra forsakringsmedicinska rikt-
linjer for sukskrivning, vilket finns i andra EU-lander. Ett tydligt resultat
av bristen & de stora regionala variationernai antalet §ukskrivna. En grund-
laggande regel for rétt till ersittning frén socialforsskringen vid sjukdom
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& att individens arbetsférméaga & nedsatt med minst en fjardedel pa grund
av gukdom. | takt med att sjukskrivningarna exploderat har bade lakare
och forsakringskassor valt att bortse fr&n denna grundlaggande forutsétt-
ning. Det har i stallet blivit nast intill en norm att inrikta sig p& individens
oférméaga till att arbeta i stéllet for formaga. Det & ett faktum att manga
manniskor som sukskrivs i dag skulle klara andra arbetsuppgifter. Att
lakare skriver gukintyg utan att ta stallning till patientens arbetsférmaga
strider naturligtvis mot hela idén i det regelverk som finns. Lakaren bor
altid efterfrdga en mer utforlig beskrivning av arbetsuppgifter av den for-
sikrade samt, néar sa kravs, be att fa tala med arbetsgivaren. Om den
forsakrade inte bistér i detta avseende bor detta framga av intyget.

17. Samordning med avtalsforsakringar, punkt 19 (c)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06: Sf335 yrkande 18.

Séllningstagande

De mellan arbetsmarknadens parter avtalade tilldggsforsdkringarna mot
inkomstbortfall vid exempelvis sjukdom har stor paverkan p& manga lonta-
gares incitament att anvénda socialforsakringar. Frén detta perspektiv kan
det vara dnskvart att tydligare an hittills involvera arbetsmarknadens parter
i arbetet mot gukskrivningarna, bl.a. vad avser de avtalade forsékringarna.
Avtalsrétten bor inte inskrénkas.

18. Former for deltidssukskrivning m.m., punkt 20 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrdm (m) och Anna Lilliehdok

(m).

Forslag till riksdagsbesut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf382 yrkande 1
i denna del.
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Séllningstagande

Deltidsgukskrivning bor kunna goras mer flexibel och inte bara till en del
av dagen. Det bor vara mgjligt att vara sukskriven en timme om dagen,
men aven att vara sjukskriven pa deltid genom att vara pa jobbet pa heltid
och arbetai halv takt. Det bor &ven ga att vara sjukskriven fran vissa arbets-
uppgifter. Exempelvis kanske det inte & mgjligt att utfora fysiskt kréavande
arbetsuppgifter men daremot att arbeta framfér datorn, eller tvartom. Det
skall &dven g att vara sjukskriven fran sina ordinarie arbetsuppgifter, men
genomgé utbildning. Regeringen bor lagstifta om detta i 3 kap. 7 § lagen
om alman forsakring.

19. Sjukpenning vid edverkansighet m.m., punkt 21 (v, c, mp)
av Ulla Hoffmann (v), Birgitta Carlsson (c) och Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:MJ442
yrkande 5 i denna del och 2005/06:B0277 yrkande 12.

Séllningstagande

| flera av Forsdkringskassans regioner godkénns inte eldverkanslighet som
sjukdom. Inledningsvis kan sjukpenning utgd, men efter utredning kan den
dras in om diagnosen &r elallergi. Det betyder att personer som inte kan
vistas pa sin arbetsplats hanvisas till forsorjningsstod fran socialtjansten.
Dessa skillnader i bedomningarna & oacceptabla och bor atgardas. Ett
syfte med den nya myndigheten Forsakringskassan har varit att skapa enhet-
lighet i beddmningarna. Vi menar att Forsakringskassan nu bor f& i upp-
drag att sérskilt se dver enhetligheten och réttssakerheten i beddmningarna
vad gdller elallergi och eléverkandighet.

20. Sarskild férsakran, punkt 22 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrém (m) och Anna Lillieh6ok

(m).

Forslag till riksdagsbes!ut
Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motion 2005/06:Sf382 yrkande 1
i denna del.
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Séllningstagande

Vi vill &erinfora att den sjukskrivne den 28:e dagen ger en skriftlig forsak-
ran om nedsatt arbetsformaga till Forsakringskassan. Intyget avskaffades
den 1 juli 2003 efter beslut av regering och riksdag. Vi anser att avskaffan-
det av intyget motverkar syftet med en uppstramning av sjukskrivningspro-
cessen.

21. Léakare med specialistutbildning, punkt 23 (fp)
av Bo Kénberg (fp) och Linnéa Dardll (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf384 yrkande 13.

Séllningstagande

Vi anser att en specialistiakare inte skall fa skriva lakarintyg for en langre
gukskrivningsperiod vid sukdom inom en annan medicinsk specialitet. En
sadan forandring syftar till att inskarpa vikten av att utfardande av |akarin-
tyg for gukskrivning & en alvarlig aktivitet som kan medféra stora
kostnader. Den skall sdledes handhas med patientens basta for Ggonen,
men ocksd med respekt for lagen och med aktsamhet om skattemedel.

22. Sukskrivningsratt for sukgymnaster, punkt 24 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2005/06:Sf265,
2005/06:Sf415 och 2005/06:A368 yrkande 27.

Séllningstagande

De med svéra problem i rorelseapparaten har oftast sin priméara kontakt
med sukgymnast eller motsvarande som komplement till kontakten med
l&kare. Sjukgymnasten har dock den regelbundna kontakten med patienten.
Det innebér att ukgymnasten har stor kénnedom om patientens arbetshin-
der och mgjligheter. Dérutver ligger det i sukgymnastens profession att
arbeta halsoinriktat och utifran de resurser varje patient har. Det borde dar-
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for ligga néra till hands att ge sjukgymnasterna tkade mojligheter att ta ett
helhetsansvar och darmed fa ratt att sukskriva patienter med besvar frén
rorelse- och stédorganen.

Vi anser darfor att ett projekt bor initieras med mgjlighet for sukgym-
naster att ansvara for sjukskrivningarna av patienter med l&ngvariga pro-
blem frén rorelseapparaten. Projektet bér genomforas inom ett avgransat
omréde under tva & och darefter utvarderas.

23. Karensdag, punkt 25 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrém (m) och Anna Lillieh6ok

(m).

Forslag till riksdagsbes! ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf382 yrkande 9
i denna del, bifaller delvis motion 2005/06:Sf428 yrkande 17 och avslér
motionerna 2005/06:Sf235 yrkande 4 och 2005/06:A368 yrkande 23.

Séllningstagande

All sukskrivning, kort som lang, borjar med att man & hemma de forsta
dagarna. Vi anser att tva karensdagar skulle innebéra en rimlig niva for
sjavrisk och en rimlig avvagning for att &stadkomma minskade sukskriv-
ningar.

24. Karensdag, punkt 25 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbes!ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf428 yrkande
17, bifaller delvis motion 2005/06:Sf382 yrkande 9 i denna del och avslar
motionerna 2005/06:Sf235 yrkande 4 och 2005/06:A368 yrkande 23.

Séllningstagande

For att kunna finansiera okade satsningar pa vard och omsorg bor det till-
faligt inforas ytterligare en karensdag fr.o.m. & 2007, med ett hogrisk-

skydd pa 10 dagar per &. Genom denna agard far de som har fa
sjukdagar per & béra en storre arlig galvrisk an for narvarande. Hogrisk-
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skyddet gor att de som ofta & sjuka far en ofdrandrad arlig sjavrisk. Den
huvudsakliga besparingen uppstdr genom att arbetsgivaravgiften hojs for
foretagen med 0,23 procentenheter. Darmed &r forslaget ekonomiskt
neutralt for foretagen.

25. Karensdag, punkt 25 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2005/06:Sf235
yrkande 4 och 2005/06:A368 yrkande 23 och avsl&r motionerna 2005/06:
SF382 yrkande 9 i denna del och 2005/06:Sf428 yrkande 17.

Séllningstagande

Karensdagen innebar att manniskor inte har r&d att vara hemma nar de &ar
guka. Detta bidrar till att 6ka ménniskors osdkerhet och otrygghet. Karens-
dagen &r sarskilt problematisk fér personer som arbetar i en dalig arbets-
miljo, har en utsatt ekonomisk situation, skiftarbetar, har flera arbetsgivare
eller lider av ohdlsotillstdnd av olika dag. | dag innebér karensdagen att
manga gér till jobbet fast de &r sjuka, vilket troligen dkar ohédlsan for indi-
viden i ett senare skede. Karensdagen bor darfor avskaffas.

26. Karensavdrag, punkt 26 (fp, kd, c)
av Sven Brus (kd), Bo Kénberg (fp), Linnéa Darell (fp) och Birgitta
Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Damed bifaler riksdagen motionerna 2005/06:Sf294,
2005/06:Sf319 och 2005/06:Sf428 yrkande 18 och bifaler delvis motion
2005/06:A368 yrkande 24.

Séllningstagande

Regeringen har redan i budgetpropositionen for 2003 aviserat att en tek-
nisk oversyn av karensdagen skall goras, bl.a. mot bakgrund av de orétt-
visa konsekvenser denna kan fa for anstéllda med koncentrerad arbetstid
eller flera arbetsgivare. Aven i budgetpropositionen fér 2004 har reger-
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ingen aviserat detta. Nagon proposition har dock @nnu inte lagts fram. Vi
anser att riksdagen skall begéra att regeringen snarast &terkommer med for-
slag till regelandring i den nuvarande karensdagsbestammelsen s att vissa
anstdllda inte missgynnas.

27. Karensavdrag, punkt 26 (v, mp)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A368 yrkande 24
och bifaller delvis motionerna 2005/06:5f294, 2005/06:Sf319 och 2005/06:
Sf428 yrkande 18.

Séllningstagande

| den avsiktsforklaring om ett hélsosammare arbetsliv som regeringen och
samarbetspartierna kom éverens om 2003 ingick ett férslag om att ersétta
nuvarande karensdag med ett karensavdrag som motsvarar 20 % av en
genomsnittlig veckol6n. Forslaget har av olika skél stoppats, vilket vi bekla-
gar. Regeringen bor dterkomma med ett sidant fordag.

28. Flexibel sjukpenningniva, punkt 27 (v, mp)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2005/06:Sf207,
2005/06:Sf248, 2005/06:Sf256, 2005/06:Sf262, 2005/06:5f298, 2005/06:
Sf301, 2005/06:5f356 i denna del, 2005/06:Sf368, 2005/06:Sf411 och
2005/06:A368 yrkande 22.

Séllningstagande

For att stérka individperspektivet och méjliggéra for mer individuella reha-
biliteringslésningar bor sjukpenningen goéras steglés. Harigenom blir
utgangspunkten for sjukskrivningen hur mycket den forsakrade kan arbeta
med hansyn tagen till §ukdom och arbetsforhdllanden. En steglds sukpen-
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ning stérker mgjligheten till kontakt med arbetsplatsen. Darfor bor reger-
ingen dterkomma med forslag till hur en steglos sjukpenning bast kan
genomforas.

29. Studier vid detidssjukskrivning, punkt 28 (m, fp, kd, c)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Bo Konberg (fp), Tobias
Billstrém (m), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lil-
liehdok (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2005/06:Sf212,
2005/06:5f270, 2005/06:Sf276, 2005/06:5f344 i denna del, 2005/06:5f384
yrkande 6 i denna del, 2005/06:Sf417, 2005/06:Ub381 yrkande 2 i denna
del och 2005/06:Ub588 yrkande 5.

Séllningstagande

Med dagens regler for sjukpenning och studiestod gér det inte att kombi-
nera studier med deltidssjukskrivning. Det & angeléget att reglerna forand-
ras sa att detta blir méjligt, inte minst med hansyn till att den nuvarande
ordningen kan vara ett hinder for rehabilitering. Aven om regeringen har
redovisat en ambition att mojliggéra kombinationen deltidssjukskrivning
och deltidsstudier & det anmarkningsvart att nagot konkret fordag fortfa-
rande inte har lamnats. Vi anser att regeringen snarast bor &terkomma med
en proposition som mojliggér kombinationen deltidssjukskrivning och del-
tidsstudier.

30. Samordning av ersattningssystem, punkt 31 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Damed bifaler riksdagen motionerna 2005/06:Sf214,
2005/06:Sf215, 2005/06:Sf323, 2005/06:Sf346 i denna del, 2005/06:Sf367,
2005/06:Sf375, 2005/06:Sf399, 2005/06:5f408 yrkande 2, 2005/06:S0706
yrkande 7 och 2005/06:A368 yrkande 18, bifaler delvis motion 2005/06:
Sf354 och avslar motionerna 2005/06:Sf258 och 2005/06:Sf380 yrkande 1.
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Séllningstagande

Alla skall ha rétt till medicinsk, socia och arbetdlivsinriktad rehabilitering.
Det inkluderar dven snabb tillgang till hjalpmedel. En verkningsfull rehabi-
litering kréver en sammanhallen rehabiliteringsprocess med respekt for den
enskildes behov. Den oklara ansvarsfordelningen mellan inblandade myn-
digheter &r ett hinder fér funktionshindrades rehabilitering. Forsakringskas-
sans ansvar stracker sig fram till dess att den forsékrade &r arbetsférmogen
enligt medicinska kriterier. Arbetsmarknadsmyndigheten kraver & sin sida
att individen skall vara inte bara frisk utan &en anstéliningsbar. Dessa
olika kriterier leder ménga ganger till att den enskilde slussas mellan myn-
digheter utan mening eller mal. Individen gér miste om en sammanhéllen
rehabiliteringsprocess. For att f& verkningsfulla rehabiliteringar kravs att
atgarder vidtas for att undanréja hindren. Man bér undersoka hur myndig-
heter och arbetsmarknadens parter béttre kan samverka for att skapa forut-
séttningar for alla att komma in pa arbetsmarknaden.

31. Samordning av ersattningssystem, punkt 31 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbes! ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2005/06:Sf214,
2005/06:Sf215, 2005/06:SF323, 2005/06:Sf346 i denna del, 2005/06:Sf367,
2005/06:Sf375, 2005/06:Sf399, 2005/06:Sf408 yrkande 2, 2005/06:S0706
yrkande 7 och 2005/06:A368 yrkande 18, bifaler delvis motion 2005/06:
Sf354 och avdldr motionerna 2005/06:Sf258 och 2005/06:Sf380 yrkande 1.

Séllningstagande

Forsakringskassan utgdr i sina bedomningar fran méalet att den sjukskrivne
skall uppnd "arbetsforméaga’. Arbetsmarknadsstyrelsen, a sin sida, anvan-
der sig av begreppet " arbetsfor” for sina bedémningar. De bada myndighe-
ternas begrepp & inte Overensstdmmande med varandra, vilket i sig kan
medfdra att den enskilde "hamnar mellan stolarna’. Darfor bor regeringen
uppdra & Forsakringskassan och Arbetsmarknadsstyrelsen att samordna
sina malbeskrivningar.
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32. Samordning av ersattningssystem, punkt 31 (mp)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf380 yrkande 1
och avsd& motionerna 2005/06:Sf214, 2005/06:Sf215, 2005/06:Sf258,
2005/06:Sf323, 2005/06:5f346 i denna del, 2005/06:Sf354, 2005/06:Sf367,
2005/06:Sf375, 2005/06:Sf399, 2005/06:Sf408 yrkande 2, 2005/06:S0706
yrkande 7 och 2005/06:A368 yrkande 18.

Séllningstagande

Det har ocksa uppstétt stora problem for sukskrivna som av Forsakrings-
kassan bedomts ha arbetsformaga medan arbetsformedlingen ansett att de
inte kan sta till arbetsmarknadens forfogande. Dessutom har det uppstatt
problem for sjukskrivna nér Forsakringskassan ansett manniskor kunna
arbeta och arbetsgivaren anser att personerna inte kan utfora det arbete de
har. Det har &ven férekommit att manniskor varit sjukskrivna i flera ar
utan att vare sig arbetsgivare, forsskringskassa eller vardgivare gjort nagot
forsok till samarbete eller gemensamma losningar med brukaren. Jag anser
att samarbetet mellan olika myndigheter maste forbéttras.

33. Kvinnoper spektiv, punkt 33 (c)
av Birgitta Carlsson (c).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 33 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf335 yrkande 2
och avsl& motion 2005/06:Sf235 yrkande 1.

Séllningstagande

Kvinnor har hégre sukfranvaro an man. For nérvarande star kvinnorna for
61,7 % av den samlade sukfranvaron. Detta forhallande har sannolikt en
néra koppling till ojamlikheten mellan kvinnor och mén i arbetslivet och i
hemlivet. Kvinnor & &ven Overrepresenterade i yrken — inte minst i den
offentliga sektorn — dér arbetstagarna upplever sig ha liten kontroll 6ver
uppgifter och tid. Fler kvinnor arbetar med anstréngande uppgifter dagli-
gen, antingen fysiskt eller psykiskt.

2005/06:SfUl

165



2005/06:SfU1

166

RESERVATIONER

Kunskapen & sdmre vad géller prevention, rehabilitering och behand-
ling av kvinnors ohdlsa. Analyser av och forskning kring hélsoutveck-
lingen har ofta begrénsats till specifika kvinnosukdomar och psykiska
problem. Folkh&lsoarbetet maste vidgas for att belysa kvinnors situation ur
andra perspektiv.

34. Samverkan i rehabiliteringen, punkt 34 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrém (m) och Anna Lillieh6ok

(m).

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06;S0365
yrkande 4 och 2005/06:S0424 yrkande 17, bifaller delvis motion 2005/06:
Sf257 och avd& motionerna 2005/06:Sf211, 2005/06:Sf291, 2005/06:
Sf315, 2005/06:Sf335 yrkande 16, 2005/06:Sf384 yrkande 2, 2005/06:
Sf400, 2005/06:Sf428 yrkande 23, 2005/06:S0423 yrkande 2, 2005/06:
S0432 yrkande 1, 2005/06:A368 yrkande 14 och 2005/06:A415 yrkande 3.

Séllningstagande

Vi anser att det behdvs en béttre finansiell samordning av de samlade
offentliga resurserna for véard och ohidlsa. Det & inte varden som kostar
mest utan ”icke-varden”. En fungerande samordning skulle darfor innebéra
b&de manskliga och ekonomiska vinster. | forsta hand bedémer vi att en
generell samordningsmodell dar sjukvarden overtar en viss andel av kost-
nadsansvaret for sjukskrivningar & att foredra framfér andra ténkbara
alternativ.

35. Samverkan i rehabiliteringen, punkt 34 (fp)
av Bo Konberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2005/06:Sf291,
2005/06:Sf384 yrkande 2, 2005/06:S0423 yrkande 2 och 2005/06:S0432
yrkande 1 och avdadr motionerna 2005/06:Sf211, 2005/06:Sf257, 2005/06:
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Sf315, 2005/06:Sf335 yrkande 16, 2005/06:Sf400, 2005/06:Sf428 yrkande
23, 2005/06:S0365 yrkande 4, 2005/06:So0424 yrkande 17, 2005/06:A368
yrkande 14 och 2005/06:A415 yrkande 3.

Séllningstagande

| &ratal har Folkpartiet krévt att sjukforsakringspengar skall kunna anvéan-
das for att betala for vardinsatser och rehabilitering, sk. finansiell samord-
ning (Finsam). Lokala forsok med att tilldta dverforingar av §ukforsakrings-
pengar till landsting gjordes aren 1993-97 efter forslag fran liberalt hall i
den borgerliga regeringen. Om férsoken hade fétt permanentas kunde mang-
miljardbelopp ha sparats i sukférsakring och fortidspensioner. Vi vill nu
g4 ett steg langre. Vi foreddr att landstingen och forsakringskassorna l&ggs
ned och ersitts med 6-10 véardregioner, som far fullt ansvar for bade sjuk-
vard och sjukférsakring.

Vérdregionernas verksamhet skall finansieras dels med statsbidrag som
motsvarar dagens sjukforsakringskostnader for regionen, dels med ett skat-
teuttag for att finansiera varden. Genom att vérdregionerna fér ansvar for
att sjuka manniskor bade f&r vard och inkomsttrygghet under sjukdomsti-
den, kan resurserna anvéndas betydligt mer effektivt an i dag och styras
dit de bast behdvs. Vantetider och vardkder kan kapas genom att behand-
ling eller rehabilitering kan séttas in direkt. Dessutom har det organ som
betalar ut sjukforsakring ocksd tillgang till den personal, lakarna, som
behdvs for att kontrollera bristande arbetsférmaga.

Vi anser att Vastra Gotaland pa kort sikt bor bli forsoksregion for den
sk. Bohusmodellen: Finsam — finansiell samordning. Vi anser &@ven att
region Skane bor bli forsokdan for en integration mellan forsakringskassa,
gukvéard och rehabilitering.

36. Samverkan i rehabiliteringen, punkt 34 (kd)
av Sven Brus (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf428 yrkande
23 och avdad motionerna 2005/06:Sf211, 2005/06:Sf257, 2005/06:Sf291,
2005/06:Sf315, 2005/06:Sf335 yrkande 16, 2005/06:Sf384 yrkande 2,
2005/06:Sf400, 2005/06:S0365 yrkande 4, 2005/06:S0423 yrkande 2,
2005/06:S0424 yrkande 17, 2005/06:S0432 yrkande 1, 2005/06:A368
yrkande 14 och 2005/06:A415 yrkande 3.
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Séllningstagande

Den nuvarande finansiella samordningen omgérdas av ett regelverk som
inte medger ett optimalt utnyttjande av resurserna. Lagen begrénsar mojlig-
heterna till finansiell samordning och foérhindrar vérdefulla lokala initiativ.
AMS behtver aven vara mer delaktigt i denna verksamhet.

Regeringen saknar tyvéarr fortfarande en politik for att forbéttra géva
rehabiliteringen pd individniva Det & val kant att aktiva, tidiga och indivi-
duellt anpassade rehabiliteringsinsatser 6kar den sukskrivnes chanser att
komma tillbaka till arbetet. Friskforsakringen som Kristdemokraterna fére-
slé&r har ett individperspektiv som lagen om finansiell samordning saknar.

37. Samverkan i rehabiliteringen, punkt 34 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A368 yrkande 14
och avsd& motionerna 2005/06:Sf211, 2005/06:Sf257, 2005/06:Sf291,
2005/06:5f315, 2005/06:Sf335 yrkande 16, 2005/06:Sf384 yrkande 2,
2005/06:Sf400, 2005/06:Sf428 yrkande 23, 2005/06:S0365 yrkande 4,
2005/06:S0423 yrkande 2, 2005/06:S0424 yrkande 17, 2005/06:S0432
yrkande 1 och 2005/06:A415 yrkande 3.

Séllningstagande

En 6versyn bdr goras av berdrda myndigheters organisatoriska samverkan
kring langtidssjukskrivnas och fortidspensionerades behov av insatser, hur
denna samverkan kan forbéattras och effektiviseras. Framst géller det samar-
betet mellan Forsakringskassan och Arbetsmarknadsverket.

38. Samverkan i rehabiliteringen, punkt 34 (c)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf335 yrkande
16 och avsl& motionerna 2005/06:Sf211, 2005/06:Sf257, 2005/06:Sf291,
2005/06:Sf315, 2005/06:5F384 yrkande 2, 2005/06:Sf400, 2005/06:5f428
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yrkande 23, 2005/06:S0365 yrkande 4, 2005/06:S0423 yrkande 2, 2005/06:
So424 yrkande 17, 2005/06:S0432 yrkande 1, 2005/06:A368 yrkande 14
och 2005/06:A415 yrkande 3.

Séllningstagande

Regeringen har kraftigt begrénsat méjligheterna till finansiell samordning
genom att stélla mycket harda villkor for att samordningen Gver huvud
taget skall f4 genomforas. Centerpartiet har tidigare foredagit en forand-
ring av lagstiftningen som radikalt skulle 6ka méjligheterna till finansiell
samordning pa alla nivéer. Bland annat bor det racka med att tvd myndig-
heter eller huvudman vill samarbeta. Resurserna bér fa uppga till 10 % av
respektive myndighets budget. Kraven pa att alla myndigheter skall bidra
lika mycket bor aen sopas. Riksdagen bér av regeringen begéra férslag
om ett mer tilltande regelverk for finansiell samordning.

39. Utbildning med ledarhund, punkt 38 (fp)
av Bo Kénberg (fp) och Linnéa Dardll (fp).

Forslag till riksdagsbesut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf249.

Séllningstagande

Vi anser att vid synskadads utbildning tillsammans med ledarhund skall
forlorad arbetsinkomst och eventuella 6vriga kostnader erséttas av samhél-
let. Ersittningen bor utgd p& den grunden att utbildningen & ndédvéndig
for att den synskadade skall kunna anvénda ett hjalpmedel som den synska-
dade maste ha.

40. Fontanhus, punkt 39 (m, fp, kd, c)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Bo Koénberg (fp), Tobias
Billstrom (m), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lil-
liehook (m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf216.
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Séllningstagande

Fontanhusmodellen for rehabilitering av psykiskt langtidssjuka visar bra
resultat till en 1&g kostnad. For enskilda personer skapas en social samvaro
med det viktiga syftet att de skall kunna aterkomma till arbetdivet. Sam-
héllet avlastas egen verksamhet for psykiskt langtidssjuka och inom varden
gors besparingar pa grund av att personerna i fréga behdver mindre véard.
Det sociala stod som medlemmarna erhdller pa Fontanhusen medfor
mindre arbete fér kommunernas socialtjanst. Manga exempel finns pa per-
soner som genom denna verksamhet kunnat dtergd i arbete. Det finns
alltsd manga olika skal for samhéllet att stodja den typ av verksamhet som
bedrivs pa Fontanhusen i Sverige. Centrala regler och foreskrifter — kanske
dven laggtiftning — méste forandras sa att medel for arbetsrehabilitering av
psykiskt langtidssjuka hos Forsakringskassan och Arbetsmarknadsstyrelsen
kan anvandas till att finansiera sddan verksamhet som bedrivs i Fontanhu-
sen i Sverige.

Vi anser att riksdagen bor fortydliga vikten av sdval en nara samverkan
mellan offentliga organ inbérdes som med brukarledda ideella organisatio-
ner. Riksdagen bor vidare medverka till att mojliggora att ett stabilt
finansiellt stod till den typ av verksamhet som bedrivs vid Fonténhusen
kan skapas genom ett tillkannagivande om erforderliga regelférandringar.

41. Genusperspektiv i rehabiliteringen, punkt 40 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbes!ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A368 yrkande 15.

Séllningstagande

Det finns tydliga signaler och samstammig forskning som visar pa stora
skillnader mellan konen vad géller tillgangen till rehabiliteringsitgéarder —
skillnader som konsekvent &r till kvinnors nackdel. Vi vill understryka vik-
ten av att utveckla metoder for att osakliga konsskillnader skall kunna
upptéckas och bekdmpas vad géller den arbetdlivsinriktade rehabiliteringen,
och &ven for att skapa en nddvandig kvalitetshdjning nér det géller rehabi-
litering av kvinnors gukdomar. Déarfor bor Forsékringskassan ges i upp-
drag att utveckla metoder for ett strkt genusperspektiv nér det gdller
bedémningar och &tgérder angdende rehabilitering och i detta avseende
aven hitta lampliga metoder for att utveckla nddvandigt statistiskt underlag.
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42. Arbetshjalpmedel, punkt 42 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 42 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A276 yrkandena
1 och 2

Séllningstagande

Vid Forsakringskassans beddmningar av rétten till arbetshjalpmedel har det
blivit ett allt storre fokus pa arbetsmiljolagen och arbetsgivarens ansvar for
olika anpassningsdtgarder. Funktionshindrade som & beroende av arbetstek-
niska hjalpmedel riskerar darmed att f& mycket svart att komma in pa och
stanna kvar pa arbetsmarknaden. Allt farre arbetsgivare & beredda att
anstélla en person med ett funktionshinder om man vet att man far extra
kostnader for inkdp och underhdll av de arbetshjdlpmedel som en anstéll-
ning skulle kréva. Andemeningen med stodet har tvartom varit att ge
utsatta grupper storre mojligheter att komma in i arbetslivet. Regeringen
bor déarfor gora en Gversyn av hur reglerna om rétt till arbetshjépmedel
tillampas.

Funktionshindrade i arbetslivet har samma behov som andra att fortbilda
sig inom sitt yrkesomréde och att darmed kunna utvecklas i sin yrkesroll.
Det maste utvecklas ett enkelt och effektivt sitt for exempelvis synska-
dade och andra lashandikappade att fa tillgang till nédvandig facklitteratur.
Vi vangterpartister anser att en anpassning av facklitteraturen bor ses som
ett personligt arbetshjédpmedel och inte belasta arbetsgivaren. Det behdver
inforas en regel dar det klart framgér att facklitteratur &r ett arbetshja pmedel.

43. Rehabiliteringsfragor i ovrigt, punkt 43 (fp, c)
av Bo Kénberg (fp), Linnéa Darell (fp) och Birgitta Carlsson (c).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2005/06:Sf384
yrkande 6 i denna del och 2005/06:S0423 yrkande 1 i denna del och
avslar motionerna 2005/06:5f213 yrkande 4, 2005/06:Sf226, 2005/06:
Sf246, 2005/06:Sf253, 2005/06:Sf357, 2005/06:5F380 yrkande 2, 2005/06:
Sf393, 2005/06:SF394, 2005/06:S0430 yrkande 1, 2005/06:S0547 yrkande
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6, 2005/06:S0646 yrkande 7, 2005/06:Kr333 yrkande 4, 2005/06:Ub381
yrkande 2 i denna del, 2005/06:A366 yrkande 2 och 2005/06:A368 yrkan-
dena 11 och 13.

Séllningstagande

Vi anser att det maste bli ldttare for en gukskriven att préva ett annat
arbete an det arbete som denne har gukskrivits ifran. Personen bor da ha
rétt till tjanstledighet i hogst sex manader fran sin gamla arbetsgivare. Sjuk-
skrivna och fortidspensiondrer bér kunna "ta med sig” sin §ukpenning/
pension till en arbetsgivare, som darmed under en prévoperiod far en lagre
kostnad for anstéllningen.

44. Rehabiliteringsfragor i ovrigt, punkt 43 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrém (m) och Anna Lillieh6ok
().

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0646 yrkande 7
och avsldr motionerna 2005/06:Sf213 yrkande 4, 2005/06:Sf226, 2005/06:
Sf246, 2005/06:Sf253, 2005/06:Sf357, 2005/06:Sf380 yrkande 2, 2005/06:
Sf384 yrkande 6 i denna del, 2005/06:Sf393, 2005/06:Sf394, 2005/06:
S0423 yrkande 1 i denna del, 2005/06:S0430 yrkande 1, 2005/06:S0547
yrkande 6, 2005/06:Kr333 yrkande 4, 2005/06:Ub381 yrkande 2 i denna
del, 2005/06:A366 yrkande 2 och 2005/06:A368 yrkandena 11 och 13.

Séllningstagande

Psykiska problem ligger bakom alltfler sjukskrivningar och fértidspensione-
ringar. Manga av dem som kommit i denna situation fér svérigheter att
komma tillbaka i arbete. Vi moderater har tillsammans med 6vriga partier
i Allians for Sverige foreslagit ett system med nystartgobb, med kraftigt
sankta arbetsgivaravgifter for personer som har varit borta frén arbetsmark-
naden en lang tid. Vi anser &ven att det ibland kan vara en fordel for en
person med psykiska problem att ha en kontaktperson pa arbetet. Vi fore-
sl&r darfor att arbetsgivare som anstéller personer med psykiska problem
och som later en arbetskamrat bli en sérskild kontaktperson skall ersittas
for detta. Vi vill dven peka pa att Stiftelsen Fountain House arbetar med
Gvergangsarbeten som ett steg mot den Gppna arbetsmarknaden for sina
medlemmar.
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45. Rehabiliteringsfragor i évrigt, punkt 43 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 43 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Kr333 yrkande 4
och avddr motionerna 2005/06:Sf213 yrkande 4, 2005/06:Sf226, 2005/06:
Sf246, 2005/06:Sf253, 2005/06:Sf357, 2005/06:5f380 yrkande 2, 2005/06:
Sf384 yrkande 6 i denna del, 2005/06:Sf393, 2005/06:Sf394, 2005/06:
So0423 yrkande 1 i denna del, 2005/06:S0430 yrkande 1, 2005/06:S0547
yrkande 6, 2005/06:S0646 yrkande 7, 2005/06:Ub381 yrkande 2 i denna
del, 2005/06:A366 yrkande 2 och 2005/06:A368 yrkandena 11 och 13.

Séllningstagande

Problemen med |angtidssjukskrivningar, for samhéllet i stort, men framfor
alt for den enskilda personen, har lange varit kant. Kristdemokraterna har
patalat vikten av arbetstréning och utokade rehabiliteringsméjligheter for
manniskor som Vvill tillbaka in i arbetdivet. Har behdver folkhtgskolans
insatser och stora potential tas till vara. Miljon pa folkhdgskolan maste
otvunget ses som mycket lamplig for manniskor som kommit bort fran
arbetsmarknaden och behdver vaxa i gavtillit. AMS har de senaste aren
anvant folkhogskolan med speciella méjligheter for langtidsarbetd 6sa, och
detta har givit goda resultat. Rimligtvis behtver Forsékringskassan med
sina upphandlingar dra samma dlutsatser och prioritera folkhogskolan.
Denna skola bor dérfér ges mandat att vara en auktoriserad anordnare av
rehabiliteringsuppdrag.

46. Rehabiliteringsfragor i dvrigt, punkt 43 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 43 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:A366
yrkande 2 och 2005/06:A368 yrkandena 11 och 13 samt avdar motionerna
2005/06:Sf213 yrkande 4, 2005/06:Sf226, 2005/06:Sf246, 2005/06:Sf253,
2005/06:5f357, 2005/06:5f380 yrkande 2, 2005/06:Sf384 yrkande 6 i
denna del, 2005/06:Sf393, 2005/06:Sf394, 2005/06:S0423 yrkande 1 i
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denna del, 2005/06:S0430 yrkande 1, 2005/06:S0547 yrkande 6, 2005/06:
S0646 yrkande 7, 2005/06:Kr333 yrkande 4 och 2005/06:Ub381 yrkande 2
i denna del.

Séllningstagande

Arbetsgivare har ett huvudansvar for att kartlégga behov av rehabilitering
for den som varit guk lange eller ofta under en tid och for att rehabilite-
ringen ocksa kommer i gang. Forsakringskassan & involverad i bedom-
ningen av dtgarderna, som kan handla om att anpassa arbetsplatsen eller
omplacera till annat arbete inom verksamheten. Att se 6ver arbetsorganisa-
tionen mer brett och da &ven beskta inflytande- och medbestammande-
aspekter bor vara en galvklar del av Forsakringskassans arbete. Riksdagen
bor begéra att regeringen uppdrar & Forsakringskassan att utarbeta riktlin-
jer for beaktande av arbetsplatsinflytande i rehabiliteringsarbetet.

Problemen med rehabiliteringen & omfattande. Ansvarsfrdgan ar inte
klarlagd. Resurserna hos Forsakringskassan &r helt otillrackliga och samar-
betet mellan arbetsférmedling och Forsakringskassan |amnar mycket dvrigt
att énska. Konsekvensen av att ingen vill ta det samlade ansvaret &r att ett
stort antal méanniskor forvagras tillgang till den nodvandiga rehabilite-
ringen. Ytterst ar det samhallet som méste garantera att rehabiliteringsétgar-
der kommer till stdnd. Den nuvarande situationen & oacceptabel. Alla
skall ha rétt till en kvalificerad rehabilitering syftande till fortsatt delta-
gande i arbetslivet. En utredning bor préva hur en obligatorisk rehabilite-
ringsférsékring som garanterar individen rétten till rehabilitering kan
utformas och finansieras.

Langtidsgukskrivna som beddms ha behov av att uppgradera kompetens
eller byta yrkesinriktning for att mojliggora dtergang i arbetdivet skall fa
mgjlighet att uppbéra rehabiliteringspenning under tid da studier bedrivs.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

47. Anhorigvardare, punkt 44 (kd)
av Sven Brus (kd).

Fordag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Démed bifaler riksdagen motionerna 2004/05:Sf358
yrkande 5 och 2005/06:Sf390 yrkande 5.
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Séllningstagande

Vi kristdemokrater anser att anhorigrollen maste uppvérderas och erkan-
nas. Fragan om de anhdriga enbart skall fa olika typer av stod eller om de
i stéllet skall kunna anstdllas och omfattas av trygghetsférsdkringar och
pensionsavtal maste lyftas fram. Trygghetsforsskringar och pensionsavtal
gdler inte for denna grupp. PA grund av detta forsvaras mojligheten att
kombinera ett arbete utanfér hemmet med anhdriganstéllning. Den samhal-
leliga och medmanskliga betydelsen av anhdrigvérdarens arbete maste
beaktas pa ett battre sitt i pensions- och socialforsakringssystemet. Denna
fréga bor sdledes utredas.

48. Narstaendepenning, punkt 45 (fp, kd, ¢)
av Sven Brus (kd), Bo Konberg (fp), Linnéa Darell (fp) och Birgitta
Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 45 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:S040 yrkande 8.

Séllningstagande

For néarvarande utgdr narstdendepenning under hogst 60 dagar. Antalet
dagar ar knutna till den som vardas, och denne méste ge sitt samtycke.
Vérden i livets slutskede kan fér anhdrigvérdaren vara psykiskt och fysiskt
pafrestande. Det & en fordel for sdval vardare som patient om fler &n en
kan ta ut narstdendepenning samtidigt. Denna majlighet saknas i dag. Sex-
tio dagar & i manga fal en for kort tid om fler &n en anvander dagarna
En forlangning av perioden med narstdendepenning samt méjligheter for
fler anhdriga att varda samtidigt skulle 6ka tryggheten fér patienten och
avlasta de anhdriga i en svér situation.

49. Riksrevisionen och sukpenninganslaget, punkt 46 (fp, kd,
c)
av Sven Brus (kd), Bo Kénberg (fp), Linnéa Darell (fp) och Birgitta
Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen framstélining 2004/05:RRS16 och
avddr motion 2004/05:Sf22.

Séllningstagande

Vi delar Riksrevisionens styrelses bedomning. Vi séler oss sdledes
bakom dess fordag om ett tillkdnnagivande om vad styrelsen anfort om
behovet av att forse riksdagen med ett kvalificerat och va underbyggt
underlag infor besluten om sjukpenninganslaget.

50. Riksrevisionen och sjukpenninganslaget, punkt 46 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrém (m) och Anna Lillieh6ok

(m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen framstalining 2004/05:RRS16 och
motion 2004/05:Sf22.

Séllningstagande

Vi delar Riksrevisionens styrelses bedémning. Vi déller oss sdledes
bakom dess férdlag om ett tillkdnnagivande om vad styrelsen anfort om
behovet av att forse riksdagen med ett kvalificerat och va underbyggt
underlag infor besluten om sjukpenninganslaget.

Det har vid flera tillfalen visats att hojda ersittningsnivéer och gene-
rosa ersattningsregler bidragit till ékningen av sjuk- och arbetsskadeersétt-
ningarna under 1980-talet. Samma effekt har kunnat noteras efter
hojningar och regelandringar 1998. Redan 1999 papekades att man borde
ta hansyn till beteendeférandringar hos de forsakrade som skett med anled-
ning av detta. Enligt andra undersokningar borde man ocksa ta hansyn till
att beteendeftrandringarna forstérktes av att avtasersdttningarna samtidigt
hojdes. Dessa faktorer har sdledes varit kanda och borde mycket noga ha
redovisats och diskuterats sa att regering och riksdag hade kunnat dra
nytta av dessa erfarenheter for att hejda 6kningen av gukskrivningar och
fortidspensioneringar.
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51. Ersattningsnivan i aktivitets- och sukersattning, punkt 47
(m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrdm (m) och Anna Lilliehdok
(m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 47 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf382 yrkande
11 i denna del.

Séllningstagande

Det 6kande antalet fortidspensioner maste stoppas. Sankta erséittningar har
en tydlig effekt pa utnyttjandet av fortidspensionen. Vi foredar darfor att
ersittningen i fortidspensionen sanks fran 64 till 60 % av antagandeinkoms-
ten det andra aret efter ett regeringsskifte.

52. Kriterier for hel aktivitets- och sukersittning, punkt 48
(m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrdm (m) och Anna Lilliehdok
(m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 48 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2005/06:Sf382
yrkande 11 i denna del och 2005/06:Sf425 yrkande 6.

Séllningstagande

Vi foreddr att mojligheten att ha ett uppdrag eller néringsverksamhet som
tar en dttondel av en vanlig arbetstid och anda ha kvar sin fértidspension
tas bort. Regeln har kommit till for att man inte skall behtva avsiga sig
ett mindre uppdrag vid sidan av arbetet om man blir fértidspensionér. Kon-
trollproblemen & emellertid betydande. Regeln har &en kommit att utnytt-
jas for rena forsakringsbedrégerier. Vi anser att man antingen skall fa
avsdga sig sitt uppdrag eller avveckla sin néringsverksamhet om man inte
har ndgon arbetsformaga eller ga ned till en I&gre niva pa fortidspensionen
om man vill behdlla uppdraget eller verksamheten.
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53. Ratt till aktivitetss och sukersittning pa garantiniva,
punkt 49 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesiut under punkt 49 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf239.

Séllningstagande

Personer som & arbetsoférmogna pa grund av sjukdom eller dylikt nér de
bositter sig i Sverige har inte rétt till sjuk- eller aktivitetsersittning pa
garantiniva. Regeringen har tidigare uttalat att det & angeldget att staten
tar ansvar for forsorjningen av de personer som uppfyller de medicinska
kriterierna och varaktighetskriterierna for rétt till fortidspension men som
pa grund av kraven pa viss forsakringstid inte har ratt till suk- eller aktivi-
tetsersdttning eller endast en 1&g sidan samt att frégan bereds inom Reger-
ingskandliet (jfr prop. 1997/98:111, 2000/01:96 och 2000/01:136). Dérfor
bor regeringen inom en snar framtid &terkomma med forslag pa hur rétten
till sjuk- och aktivitetsersattning pa garantiniva skall utvidgas till att galla
personer som & arbetsofdrmdgna vid boséttning i Sverige.

54. Aktivitetss och gukersittning vid institutionsvistelse,
punkt 50 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrém (m) och Anna Lillieh6ok

(m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 50 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf208 yrkandena
1 och 2

Séllningstagande

Det forekommer att intagna vid fangelser eller personer som domits till rétts-
psykiatrisk vard under anstalts- och véardtiden ansoker om och beviljas
fortidspension. Vi anser att det maste starkt ifragasittas om det &r att ge
en domd rétt chans i livet om samhéllet redan under dennes vistelse i fang-
else dler pd sukhus bedémer chanserna och mojligheterna for honom
eller henne att klara sig under normala férhallanden ute i samhéllet. Mélet
& ju att vederbérande skall avhélla sig frén att bega brott respektive bli
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frisk genom vardinsatsen. Bedut om fortidspension visar bl.a. att samhallet
har bedomt sina egna insatser som ett misdyckade redan pa férhand.
Beslut om fortidspension bor darfor inte fattas da fangelse- eller vérdtid
|6per.

I dag kan en person som &r intagen vid kriminalvérdsangtalt, haktad
eller som vérdas vid sluten ungdomsvérd behdlla sin fortidspension under
de férsta 60 dagarna. Vidare betalas fortidspension ut 30 dagar fére frigiv-
ning. Skélet till att fortidspensionen dras in &r att vid vistelse p& kriminal-
vardsanstalt beror arbetshindret eller inkomstbortfallet varken pa sjukdom,
funktionshinder eller liknande. Det & anstaltsvistelsen som & hindret och
orsakar inkomstbortfallet. Vi anser att ndmnda utbetalningstider bor kortas
ned.

55. Vilande aktivitets- och sjukersattning vid studier, punkt 53

(fp)
av Bo Koénberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 53 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf384 yrkande 6
i denna del och avsdlar motion 2005/06:Ub381 yrkande 2 i denna del.

Séllningstagande

Regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2003 att man skulle &ter-
komma med en proposition om vilande aktivitets- och sukerséttning vid
studier. Nagot sddant fordag har annu € lagts fram for riksdagen. Studier
kan vara en véag till ett nytt yrke som goér att den som varit fortidspensio-
nerad kan komma tillbaka i arbetslivet dtminstone pa deltid. Regeringen
bor sdledes dterkomma med ett sadant fordlag.

56. Atgarder for atergang i arbete vid aktivitets- och sjuker-
sattning, punkt 54 (fp)
av Bo Koénberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Fordag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 54 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf384 yrkande 6
i denna del och bifaller delvis motion 2005/06:A368 yrkande 19.
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Séllningstagande

Vi anser att det skall vara mdjligt att vid dtergang till arbete efter aktivi-
tets- eller sukerséttning bibehdlla tidigare intjanad rétt till arbetsloshetser-
séttning och sjukpenninggrundande inkomst.

57. Atgarder for atergang i arbete vid aktivitets- och sjuker-
séttning, punkt 54 (v, mp)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jonsson (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 54 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A368 yrkande 19
och bifaler delvis motion 2005/06:Sf384 yrkande 6 i denna del.

Séllningstagande

Om sjukersdttningen dras in har den forsékrade tidigare blivit s.k. nollklas-
sad med avseende p& den sjukpenninggrundande inkomsten och med stor
sannolikhet &ven blivit av med sitt arbete. Efter att ha friskforklarats av
Forsakringskassan tvingas sdledes dessa personer att soka forsorjningsstod,
eftersom de varken far 16n eller sjukpenning. Den forsikrade kan inte
galv anses ha orsakat situationen eller ens kunnat forutse den. Vi menar
att manniskor inte plétsigt och utan egen forskyllan skall kunna stéllas
utan forsorjning. Darfor bor regeringen dterkomma med férdag for att
tillse att den forsdkrade i den situation som angivits ovan inte stélls utan
inkomster.

58. Efterkontroll, punkt 55 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrém (m) och Anna Lillieh6ok

(m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 55 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf382 yrkande 12.

Séllningstagande

Fortidspension & man endast beréttigad till om man har en varaktig ned-
sittning av arbetsférmagan pé& grund av sukdom. Aven om nedsittningen
ans3gs varaktig nar provningen gjordes behtver sd inte vara fallet for all
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framtid. Medicinsk behandling kan géra att man far tillbaka arbetsformé
gan aven om man har en kronisk sukdom. Att sténga dorren till arbete &r
i dessa fall direkt felaktigt. Dessutom vet vi att fértidspension ges av arbets-
marknadsskal dven om lagen inte tillater det. Mot denna bakgrund anser vi
att fortidspension skall omprévas regelbundet, sérskilt i fall dar tveksamhet
rétt om arbetsformégan. En s&dan omprévning skulle visserligen leda till
6kade administrativa kostnader pa kort sikt men pé langre sikt medféra en
betydande minskning av antalet fortidspensiondrer och kostnaderna foér
dessa.

59. Riksrevisionens framstéallning RRS8, punkt 57 (m, fp, kd,
c)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Bo Koénberg (fp), Tobias
Billstrdm (m), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lil-
lieh6ok (m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 57 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen framstallning 2005/06:RRS8 punk-
terna 1-3.

Séllningstagande

Vi delar Riksrevisionens styrelses bedémning. Vi stdller oss sdledes
bakom dess forslag om tillkénnagivanden dels om att regeringen tar initia-
tiv till att utforma en strategi for omprévning av sukersdttning som
baseras pa beslut fore januari 2005 och med sarskild inriktning pa yngre
personer, dels om att regeringen redovisar vilka agarder som har vidtagits
av Forsakringskassan for att stimulera atergang till arbete for personer som
mottar §uk- och aktivitetsersdttning, dels om att regeringen for riksdagen
arligen redovisar utflodet ur suk- och aktivitetsersattning genom atergang
till arbete.

60. Styrning av aktivitets- och sjukersattning, punkt 58 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrdm (m) och Anna Lilliehdok

(m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 58 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf6 yrkandena 1—
3.

Séllningstagande

Manga rehabiliteringsinsatser har visat sig meningslosa eller t.o.m. minskat
den forsakrades majligheter att dtergd i arbete. Vi anser darfor att styr-
ningen av sivd vem som skal fa del av rehabiliteringen som vilka
atgarder som skall komma i frdga méste stramas upp.

Att farre an 1 % av fortidspensionarerna ndgonsin tergdr till arbete
beror sannolikt delvis pa att det & tamligen ekonomiskt fordelaktigt att
vara fortidspensionar. De flesta fortidspensionérer far en ersittning genom
kollektivavtal pd mellan 15 och 21 % for I6neandelar under taket och pa
mellan 65 och 81 % for |6neandelar dver taket. Taket motsvarar en manads-
inkomst pd 24 625 kr. For vissa avtal & det t.o.m. mer ekonomiskt
fordelaktigt for den enskilde att fortidspensioneras an att kvarstd i §jukfor-
sakringen. Det anser vi ar fel eftersom vi anser att det skall 16na sig att
arbeta jamfort med att uppbéra ersdttningar.

Mot denna bakgrund har vi moderater féreslagit en sankning av ersétt-
ningen i fortidspensionen fran 64 till 60 % av antagandeinkomsten det
andra &ret efter ett regeringsskifte. Vi anser &ven att det bor Gvervagas att
sitta ett tak for ersittningarna frén de kollektivavtal sbaserade forsakring-
arna for fortidspensionadrer pa liknande sitt som i dag finns i gukforsak-
ringen.

61. Handikappersattning, punkt 59 (fp, kd, c)
av Sven Brus (kd), Bo Koénberg (fp), Linnéa Darell (fp) och Birgitta
Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 59 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2005/06:Sf355,
2005/06:Sf371, 2005/06:S0364 yrkande 22 och 2005/06:S0706 yrkande 6
och bifaller delvis motionerna 2005/06:Sf206 och 2005/06:Sf363.

Séllningstagande

Samtidigt som nivéerna i handikappersittningen har legat ill har merkost-
naderna for den enskilde stadigt ¢kat och en rad subventioner tagits bort.
Erséttningen har déarfor successivt kommit att urholkas. Det krévs darfor
en justering av dagens nivaer. Vidare blir beddmningen i enskilda &renden
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alt hardare och variationerna & ocksa stora. En dvergripande Gversyn av
reglerna for och till&mpningen av handikapperséttningen bor darfér genom-
foras.

62. Privatisering av arbetsskadeforsakringen m.m., punkt 60
(m)

av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lillieh6ok
(m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 60 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf299 yrkandena
1-5 och avsl&r motion 2005/06:Sf345.

Séllningstagande

En riskdifferentierad arbetsskadeférsakring dar arbetsgivaren i lag daggs
att teckna en fullstandig forsékring for arbetsolyckor bor inféras. Forsak-
ringen skall vara lagreglerad, obligatorisk for arbetsgivarna samt finansie-
ras med premier. Premiernas storlek skall bero pa hur drabbat ett foretag
eller en bransch & av arbetsolyckor. For att kompensera arbetsgivarna bor
den del av arbetsgivaravgifterna som avser arbetsolycksfallen i arbetsskade-
forsakringen justeras. Arbetsolycksfall skall enligt v&r mening skiljas frén
arbetsgukdomar. Arbetssjukdomar bor pé& sikt Gverforas till sjukforsak-
ringen och fardolycksfall bor lyftas over till trafikférsdkringen. Slutligen
bor bevisreglerna i arbetsskadeforsakringen &tergd till vad som gallde
enligt 1992 ars laggtiftning. Regeringen bor aterkomma med férslag enligt
det anforda. Vidare bor en 6vergangsldsning fran en offentlig arbetsskade-
forsakring till ett arbetsskadeobligatorium for arbetsgivare utredas.

63. Privatisering av arbetsskadeforsékringen m.m., punkt 60
(kd)
av Sven Brus (kd).

Fordag till riksdagsbeslut
Jag anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 60 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf345 och avslar
motion 2005/06:Sf299 yrkandena 1-5.
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Séllningstagande

Arbetsskadeforsakringen bor overforas till arbetsmarknadens parter i form
av en obligatorisk tillaggsforsdkring vid arbetsskada med differentierade
premier. Konsekvenserna av att privatisera arbetsskadeforsakringen bor utre-
das.

64. Eloverkanslighet som arbetsskada, punkt 61 (v, c, mp)
av Ulla Hoffmann (v), Birgitta Carlsson (c) och Mona Jonsson (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 61 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ442 yrkande 5
i denna del.

Séllningstagande

Vissa forsékringskassor godkdnner inte eldverkénslighet som sjukdom.
Eloverkandiga personer kan inte heller fa sin skada bedémd som arbets-
skada. Vi menar att symtom pa eléverkanslighet bor kunna betraktas som
grund for beddmning av arbetsskada.

65. Arbetsskadeforsdkringen ur ett konsperspektiv, punkt 62
(v)

av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 62 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf280 yrkande 1.

Séllningstagande

Det finns mycket omfattande kénsskillnader i tillampningen av arbetsskade-
forsakringen som inte gér att bortforklara. De forandringar av forsakringen
som gjordes 2002, som bl.a. innebar en viss uppmjukning i bevishanse-
ende, hade som ett huvudsyfte att rétta till dessa kénsskillnader. Propositio-
nen som lag bakom regelférandringarna slog fast att arbetsskadeforsak-
ringen skall utformas pa ett sdant st att kvinnor inte diskrimineras nar
det géller att fa sina sukdomstillstand godkanda som arbetsskador. Vidare
angavs att "sankt beviskrav for skadlighetsbeddmningen torde i férening
med den princip som enligt fast praxis géller, ndmligen att den forsékrade
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skall bedomas utifran sina fysiska och psykiska forutséttningar, enligt reger-
ingens bedomning leda till att kvinnor i hogre utstrackning an i dag kan fa
sina skador godkanda som arbetsskador. (prop. 2001/02:81).

Onskat resultat verkar nu inte ha uppnéits. Det statistiksystem som soci-
alforsékringsutskottet hanvisar till i betdnkande 2004/05:SfU1 &r visserli-
gen valkommet foér att mojliggdra att osakliga skillnader upptécks, men
inte tillréckligt for att forklara dessa skillnader i beddmningen mellan kvin-
nor och man i arbetsskadeftrsdkringen. Det & darfor mycket viktigt att
regeringen i kommande uppdrag tydliggdr den nya socialférsakringsadmi-
nistrationens ansvar for att analysera kénsdiskriminerande inslag béde vad
gdller arbetsskadeftrsakringens uppbyggnad och i handldggningen av aren-
deslaget.

66. Missbruk och oegentligheter, punkt 63 (m, fp, kd, c)
av Sven Brus (kd), Per Westerberg (m), Bo Konberg (fp), Tobias
Billstrém (m), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lil-
liehook (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 63 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf314 och
2005/06:5f384 yrkandena 16 och 17 samt avsld&r motionerna 2005/06:
Sf242 och 2005/06:Sf310 yrkandena 1 och 2.

Séllningstagande

| Storbritannien bedrivs ett aktivt kontrollarbete for att stévja fusk i social-
forsékrings- och bidragssystemen. Arbetet med fuskbekampning, som leds
av en minister, sker enligt uppsatta ma och genom reklamkampanjer i tv,
radio, tidningar och utomhus, kombinerat med flera tusen kontrollanter
samt med ett tdtt samarbete mellan myndigheter. Regeringen bér dvervéga
att 1&ta en minister ansvara for fuskbekampning, och Forsakringskassan
bor noga studera den verksamhet som bedrivs i Storbritannien och andra
léander for att effektivisera den egna kontrollen. Bedrégerier inom socialfor-
sékringarna kan leda till stora forluster for staten. For fortroendet for
forsakringarna & det ocksa viktigt, bade for dem som arbetar pa Forsak-
ringskassan och for dem som inte |amnar &rliga uppgifter, att pavisat fusk
leder till dtal. Samarbete mellan myndigheter pa loka niva for att mot-
verka bedrégerier av olika slag bor fa ett tydligt politiskt stéd och dess-
utom mojliggoras i praktiken.

| dag & det sammantaget manga ménniskor som antingen inte & helt
medvetna om sina réttigheter och skyldigheter, eller som medvetet utnytt-
jar formanerna inom det omfattande socialforsakringsskyddet. Forsakrings-
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kassan bor darfor pa ett pedagogiskt it informera de forsskrade om de
réttigheter och skyldigheter som finns och samtidigt reda ut eventuella miss-
forstand nar det galler t.ex. rétten till gukpenning.

Ett i motionen likartat resonemang &terfinns dven i andra motioner.

67. Tillsyn av forsékringslékare, punkt 65 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 65 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf387 yrkande 1
och avdér motionerna 2005/06:Sf424 och 2005/06:A368 yrkande 21.

Séllningstagande

Det & oacceptabelt att forsakringslékarna kan goéra fria beddmningar utan
vetenskaplig vardering, kritik eller ansvar. Forsakringsldkarna maste stéllas
under myndighetskontroll, och regeringen bér évervéaga en kontrollmgjlig-
het lik den for 6vriga l&kare.

68. Forsdkringddkare och utbildning i férsékringsmedicin
m.m., punkt 66 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 66 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf387 yrkandena
2 och 5 samt avd& motion 2005/06:A368 yrkande 20.

Séllningstagande

Det & mycket angeldget att forsakringslékarna tillforsékras en kontinuerlig
och uppdaterad vidareutbildning. Vidare bor en utredning grundligt och spe-
cifikt se 6ver de problem som finns inom det forsakringsmedicinska omré-
det i syfte att reformera hela systemet.
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69. Forbattrade pensioner, punkt 70 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 70 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2005/06:Sf390
yrkande 1 och 2005/06:A417 yrkande 6 och avslé&r motionerna 2005/06:
Sf292 och 2005/06:5f386 yrkande 6.

Séllningstagande

Regeringens okandiga budgetsanering har drabbat méanga pensionarer
genom att vardet pa pensionerna har slépat efter. De kommande aren
maste darfor vardet pd pensionerna forbéttras genom sénkt skatt, och
genom att sarskilt forbéttra den ekonomiska situationen for de samst
stéllda pensionérerna.

Dessutom bor en arbetstagare som fyllt 65 & kunna tjana ca 10 000 kr
per manad utan att det paverkar pensionen. Sistnamnda dtgard kravs for
att fa fler ddre att fortsitta att forvérvsarbeta.

70. Forbattrade pensioner, punkt 70 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 70 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf386 yrkande 6
och avsl&r motionerna 2005/06:Sf292, 2005/06:Sf390 yrkande 1 och
2005/06:A417 yrkande 6.

Séllningstagande

1990-talets statsfinansiella sanering innebar minskade offentliga utgifter
och forsdmringar inom véalférdsstaten i stort. Pensiondrerna tog sitt ansvar
for ekonomin genom att prisbasbeloppet inte foljde prisutvecklingen. Lof-
tet fran staten var att detta skulle dterstdllas, vilket inte skedde. De forna
ATP-pensiondrerna bor kompenseras for detta genom en engangsupprak-
ning av pensionerna. Regeringen bor darfor dterkomma med forslag med
denna inriktning.

2005/06:SfUl

187



2005/06:SfU1

188

RESERVATIONER

71. Samordning av pension och yrkesskadelivranta i form av
engangsbelopp, punkt 71 (v, mp)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 71 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf328 yrkandena
1 och 2.

Séllningstagande

Reglerna for samordning av livranta och pension kan leda till att den yrkes-
skadade far vidkannas ett storre sammanlagt pensionsavdrag an vad han
eller hon erhdllit i livranta i form av ett engangsbelopp. Eftersom ingen
genom pensionsavdrag borde behdva betala mer &n vad som utbetalats
som engangsbelopp bor personerna i fraga anses ha betalat sin skuld nar
engangsbeloppet & inbetalt. Regeringen bor dterkomma med forsag om
andrade regler samt &ven dvervaga om inte mgjligheten till utbyte av liv-
ranta bor avskaffas, da det & omajligt att veta om den enskilde ar infor-
stadd med konsekvenserna av att ta ut engangsbel opp.

72. Minskade klyftor mellan adre med svensk respektive ut-
landsk bakgrund, punkt 72 (v, mp)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jénsson (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 72 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf336 yrkande 43.

Séllningstagande

Pensionsreformen med dess livsinkomstprincip har fatt sérskilt stora verk-
ningar for personer som flyttat hit fran utlandet. Av det skalet inférdes ett
aldreforsorjningsstdd som & en behovsprovad statlig ersdttning som omfat-
tar alla 6ver 65 ar. Men det racker inte for att minska klyftorna mellan
dldre med svensk respektive utldndsk bakgrund. Darfor bor regeringen i
arbetet med att utvecklama och indikatorer for integrationspolitiken uttryck-
ligen anvanda mdlet: Skillnaden i pensionsutfall mellan utrikes fodda
pensionérer jamfort med pensiondrer som &r fodda i Sverige skall minska.
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73. Bostadstillagg till pensionérer, punkt 74 (c)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 74 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0551 yrkande 3
och avsl& motionerna 2005/06:Sf219 och 2005/06: Sf352.

Séllningstagande

Det reformerade pensionssystemet bidrar till att framja arbetslinjen och &r
samtidigt langsiktigt héllbart. Garantipensionen & dock mycket 1&g och
medger egentligen inte en dréglig levnadsstandard utan kompletterande
bidragssystem. Grundpensionen bor darfor 1angsiktigt hojas sa att den hal-
ler en niva som ger en rimlig levnadsstandard. Av det skadlet bor en
utredning tillséttas for att undersoka majligheterna att véxla bostadstillag-
get for pensionérer mot hdjda pensioner.

74. Familjepolitikens inriktning, punkt 77 (fp)
av Bo Koénberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 77 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf385 yrkande 4
och avslar motionerna 2005/06:U383 yrkande 3, 2005/06:Sf284 yrkandena
1 och 2, 2005/06:Sf309 yrkandena 1, 2 och 7, 2005/06:Sf330 yrkandena 1,
2 och 4, 2005/06:Sf340, 2005/06:Sf416, 2005/06:Sf427 yrkandena 1 och
7, 2005/06:Sf432 yrkandena 14, 20 och 29, 2005/06:S0556 yrkande 13,
2005/06:S0636 yrkande 2, 2005/06:S0699 yrkande 8 och 2005/06:S0711
yrkande 3.

Séllningstagande

Folkpartiet slar vakt om foraldraforsskringen samtidigt som vi vill gora
den mer modern. En liberal familjepolitik ger personlig frihet och utgdr
fran barnets basta. Samtidigt skall den framja jamstalldheten och ge forald-
rar mojligheter att forena forvéarvsarbete och familj. Familjer i dag ser
mycket olika ut jamfort med forr i tiden men oavsett hur den ser ut &
familjen viktig. Foréldrar &r fortfarande de mest betydelsefulla personerna
i barnens liv. Barnomsorg, skola och andra aktorer &r viktiga komplement.
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Vi vill inféra en jamstélldhetsbonus, se vart sérskilda yttrande om ansla-
gen pd utgiftsomréde 12. Jamstaldhetshonusen innebédr att varje méanad
som tas ut i foraldraledighet, och som motsvaras av en ménad den andra
forddern tar ut, ger 90 % i ersdttning i stéllet for 80. Det & en morot —
ingen piska — for okad jamstalldhet.

Vi vill 6ka forddrarnas flexibilitet genom att inféra ett barnkonto om
40 000 kr per barn. Dessa pengar skall kunna anvandas under barnets hela
forskoledlder och tanken &r att varje familj skall anvanda pengarna till det
som underléttar deras vardag bast. Barnkonto skall inféras fr.o.m. 2008.
Vad som anférs om barnkonto bér ges regeringen till kanna.

75. Familjepolitikens inriktning, punkt 77 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbes!ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 77 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf432 yrkan-
dena 1-4, 20 och 29 samt 2005/06:So0711 yrkande 3 och avsl&r motio-
nerna 2005/06:U383 yrkande 3, 2005/06:Sf284 yrkandena 1 och 2, 2005/06:
Sf309 yrkandena 1, 2 och 7, 2005/06:Sf330 yrkandena 1, 2 och 4, 2005/06:
SF340, 2005/06:Sf385 yrkande 4, 2005/06:Sf416, 2005/06:Sf427 yrkandena
1 och 7, 2005/06:S0556 yrkande 13, 2005/06:S0636 yrkande 2 och 2005/06:
S0699 yrkande 8.

Séllningstagande

Kristdemokraterna vill se en familjepolitik som bejakar familjerna. Barnen
och deras behov av trygghet skall vara utgangspunkten i en familjepolitik
som gor trygghet, valfrihet och mangfald majlig. Det & i familjen som
familjemedlemmarna far méjlighet att mota villkorsos kérlek, omtanke
och forstaelse, men ocksd stéllas infor krav och ansvar. Familjen knyter an
till ménniskans djupaste behov av att bli sedd, att vara en person som inte
& utbytbar. Under de forsta levnadsaren ar det lilla barnets behov av trygg-
het och nérhet storst. Darfor vill vi ha valfrihet. Forddrarna skall fa ett
stérre inflytande Over hur vardagen ser ut 8n de har i Socialdemokraternas
Sverige. En reell vafrihet och en méangfald av barnomsorgdGsningar
behtvs darfor.

Varje samhélle har ett sérskilt ansvar for att skapa forutséttningar for
familjegemenskapen att fungera sa bra som mgjligt. Det &r viktigt att lag-
stiftningen utformas s att den innebar ett stod for stabila relationer. Att
vara foréder & enligt var mening den viktigaste uppgift man kan ha. Dér-
for skall man som fordder kunna krava att fa goda forutsittningar for att
klara den. Forddraskapets betydelse méste uppvérderas genom opinions-
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bildning och politiska beslut. Ingen kan béttre én fordldrarna avgora vad
som & bast for det egna barnet, och denna grundsyn maste komma till
klart uttryck i samhéllet. Darfér avvisar vi central- och detaljstyrning av
familjerna.

| stallet vill Kristdemokraterna se ett flertal férandringar i familjepoliti-
ken i syfte att ge alla féraldrar mojlighet till mer tid med sina barn och
valfrihet mellan olika barnomsorgsalternativ. | vart alternativ till budget
for 2006 och de darefter féljande &ren finns forslag som skulle méjliggora
detta.

Kristdemokraterna vill héja barnbidraget och ge detta en béttre fordel-
ningspolitisk profil samtidigt som vi hojer den lagsta ersittningsnivan i
foradraforsakringen for att fler skall kunna forsorja sig. Vi infor nya barn-
dagar, liksom ett vardnadsbidrag, for att ge alla valfrinet. Vi har ocksa
fordlag rérande rétt till tjanstledighet, delad pensionsrétt och pa ytterligare
omréden. Samtliga forsag syftar till att stodja familjen.

Sarskild uppmarksamhet bor agnas ensamstdende foraldrar med barn.
Familjepolitiken méste formas utifran att barn & olika och att familjer har
olika forutsittningar och behov. Kristdemokraternas forslag ger ocksa
ensamstaende med barn okad valfrihet och ekonomisk trygghet.

76. Familjepolitikens inriktning, punkt 77 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 77 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf284 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2005/06:Sf309 yrkandena 1, 2 och 7 samt avsldr
motionerna 2005/06:U383 yrkande 3, 2005/06:Sf330 yrkandena 1, 2 och 4,
2005/06:Sf340, 2005/06:Sf385 yrkande 4, 2005/06:Sf416, 2005/06:Sf427
yrkandena 1 och 7, 2005/06:Sf432 yrkandena 1-4, 20 och 29, 2005/06:
So0556 yrkande 13, 2005/06:S0636 yrkande 2, 2005/06:S0699 yrkande 8
och 2005/06:So0711 yrkande 3.

Séllningstagande

Begreppet Ekonomisk familjepolitik & problematiskt och missvisande
eftersom familjebegreppet, som det anvands inom politikomradet, utgar
fran karnfamiljen som norm. For att komma bort fran detta och i stdlet
sétta barnen i centrum bor politikomradet bendmnas Ekonomisk barnpoli-
tik. Det & utifrdn barnens behov av social och ekonomisk trygghet vi
formulerar var politik. Regeringen har, bl.a. i budgetpropositionen for
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2006, slagit fast att malséttningen inom politikomradet & att minska skill-
nader i ekonomiska villkor mellan familjer med och utan barn inom ramen
for den generella valfarden.

Eftersom det &ar viktigt att da fast att politiken dven skall vara utformad
pa ett sadant sitt att den bidrar till en utveckling mot 6kad jamstalldhet i
samhallet bor mélformuleringen i stéllet lyda: " Skillnaderna i de ekono-
miska villkoren mellan familjer med och utan barn skall minska, och
jamstélldhet mellan kdnen skall uppmuntras inom ramen fér den generella
politiken”. En sddan mélformulering inte bara bibehaller inriktningen att
sétta barns béasta i fokus, utan kan snarare sigas férstérka den. Barn beho-
ver ett jamstallt samhélle for att deras basta skall vara en reell mgjlighet.

Varnandet av den generella vélféarden & for oss en prioriterad uppgift.
For att de atgarder som riktas gentemot ensamstdende forddrar, av vilka
de flesta ar kvinnor, skall ha den traffsakerhet som avses och for att anvi-
sade forbéttringar ocksd skall bli reella forbattringar, bor regeringen ater-
komma med en handlingsplan fér hur man ekonomiskt skall jamstélla barn
till ensamstdende forddrar med barn som har bada sina forddrar. Reger-
ingen bor &ven utforma ett handlingsprogram som sérskilt syftar till att
forbéttra Situationen for ensamstdende modrar. Den sammantagna bilden
visar att bl.a. ensamstéende modrar med barn generellt lever under samre
villkor an andra, vilket avsigjar en strukturell diskriminering. For att bryta
den strukturella diskrimineringen som denna grupp utséits for & det nod-
vandigt att identifiera och analysera de oréttvisa strukturerna. Regeringen
bor darfor terkomma med en strukturell analys av pa vilket sétt forestéll-
ningen om ké&rnfamiljen paverkar utformningen av valfardssystemet och
vilka konsekvenser det far for dem som inte uppfyller denna norm, bl.a
ensamstdende modrar.

77. Familjepolitikens inriktning, punkt 77 (c)
av Birgitta Carlsson (c).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 77 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf427 yrkandena
1 och 7 samt avdar motionerna 2005/06:U383 yrkande 3, 2005/06:Sf284
yrkandena 1 och 2, 2005/06:Sf309 yrkandena 1, 2 och 7, 2005/06:Sf330
yrkandena 1, 2 och 4, 2005/06:Sf340, 2005/06:Sf385 yrkande 4, 2005/06:
Sf416, 2005/06:Sf432 yrkandena 1-4, 20 och 29, 2005/06:S0556 yrkande
13, 2005/06:S0636 yrkande 2, 2005/06:S0699 yrkande 8 och 2005/06:
So711 yrkande 3.
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Séllningstagande

Vi anser att familjepolitiken bor ha som sitt tydliga ma att riva hinder
och 6ka makten for pappor och mammor att kunna tillbringa mer tid till-
sammans med barnen, att vélja och utforma barnens omsorg samt att pa
ett bra sétt kunna forena arbetsliv och familjeliv.

Vi vill astadkomma en verklig valfrihet inom barnomsorgen. Varje
familj skall ha mgjlighet att valja och utforma barnomsorg utifran barnens
och familjens egna behov. For att ge fordldrar makten 6ver barnomsorgen
vill vi dérfér inféra en nationell barnomsorgspeng.

78. Délat barnbidrag m.m., punkt 78 (fp)
av Bo Kénberg (fp) och Linnéa Dardll (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 78 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf385 yrkande 7
och avsldr motionerna 2005/06:Sf237, 2005/06:Sf264, 2005/06:Sf309
yrkande 8, 2005/06:Sf341 och 2005/06:Sf423.

Séllningstagande

Vi har altid slagit vakt om barnbidraget. Vi anser dock att hansyn till barn-
familjernas forsorjningsborda bor ske inom skattesystemet pa det Ssitt som
sker i manga andra lander. Vi anser darfor att alla héjningar av det gene-
rella barnstddet skall ske i form av skattereduktion.

79. Déat barnbidrag m.m., punkt 78 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 78 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf309 yrkande 8
och avsldr motionerna 2005/06:Sf237, 2005/06:Sf264, 2005/06:Sf341,
2005/06:Sf385 yrkande 7 och 2005/06:Sf423.
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Séllningstagande

Manga fordldrar véljer i dag att dela pa den faktiska vardnaden av barnen
efter en separation. Barnen bor véxelvis hos mamman och pappan och
bégge tar forsorjningsansvar for barnen. N& barnen lever i véxelvis
boende mellan foréldrarna tar de ett aktivt delat ansvar fr omsorgen om
barnen. Darfor anser vi att fordldrarna gemensamt bér kunna begéra att fa
barnbidrag delat vid vaxelvis boende.

80. Samtidigt uttag av foraldrapenningformaner, punkt 79 (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lillieh6ok

(m).

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 79 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motion 2005/06:Sf429 yrkande 3
och avslér motionerna 2005/06:Sf309 yrkande 5, 2005/06:Sf385 yrkande 2
och 2005/06:Sf422 yrkande 2.

Séllningstagande

Vi vill ta bort den regel som oméjliggor for forddrarna att vara forédrale-
diga samtidigt. Det vore en véardefull férandring inte minst under den
forsta tiden efter graviditeten, dd manga familjara plikter fordelas mellan
forddrarna. Sérskilt skulle det underlétta for dem som drabbas av forloss-
ningskomplikationer eller andra problem.

81. Samtidigt uttag av foraldrapenningformaner, punkt 79 (fp)
av Bo Konberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 79 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Démed bifaler riksdagen motionerna 2005/06:Sf385
yrkande 2 och 2005/06:5f422 yrkande 2 och avdar motionerna 2005/06:
Sf309 yrkande 5 och 2005/06:Sf429 yrkande 3.

Séllningstagande

Vi anser att det skall vara mgjligt for de fordldrar som vill att kunna ta ut
en del av forddraforsakringen samtidigt. En sidan ordning skulle innebéra
mer tid tillsammans som familj.
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82. Samtidigt uttag av foraldrapenningformaner, punkt 79 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 79 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf309 yrkande 5
och avslar motionerna 2005/06:Sf385 yrkande 2, 2005/06:Sf422 yrkande 2
och 2005/06:Sf429 yrkande 3.

Séllningstagande

For att oka jamstalldheten inom fora draforsakringen bor bada vardnadsha:
varna f& mdjlighet att i storre utstréackning an i dag vara tillsammans
direkt efter barnets fodelse. Mannens tid med sitt nyfodda barn skulle dér-
med Oka, vilket skapar viktiga forutséttningar for en tidig och djup rela-
tion till barnet. Samtidigt tillgodoser det barnets stora omsorgsbehov i
livets borjan. De mgjligheter som finns i dag med tillféllig féréldrapenning
& inte tillrackliga i detta avseende. Regeringen bor séarskilt beakta detta i
sin beredning vad géller forandringar i féréldrafdrsékringens utformning.

83. 240-dagarsregeln, punkt 80 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 80 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf309 yrkande 6.

Séllningstagande

Reglerna for intrade i forddraforsakringen fungerar i dag diskriminerande
mot kvinnor. Problemet ligger i den regel som foreskriver 240-dagars s.k.
kvaifikationstid for att erhdla foradrapenning pa sjukpenningniva under
de forsta 180 dagarna. DA kvinnornas uttag & hogt fram till dess att bar-
nen & ungefar ett ar slar regeln sarskilt mot kvinnor. 240-dagarsregeln bor
darfor avskaffas da den diskriminerar kvinnor och férmodligen leder till
ett onddigt uppskjutande av barnafédandet. Regeringen bor sarskilt beakta
frdgan om ett borttagande av denna regel i analysarbetet av Foraldraforsak-
ringsutredningens forslag.
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84. Fordelning eler overldtelse av foraldrapenningdagar,
punkt 81 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 81 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf432 yrkandena
7 och 8 samt avsldr motionerna 2005/06:Sf278, 2005/06:Sf309 yrkandena
3 och 4, 2005/06:5f321, 2005/06:Sf378, 2005/06:Sf422 yrkande 1, 2005/06:
S0699 yrkandena 3 och 7 samt 2005/06:A311 yrkandena 9 och 10.

Séllningstagande

Foraldraforsskringens utformning maste ta barnets behov som utgangs-
punkt. Vi stravar efter att familjepolitiken i stort skall fungera bra for alla
familjer. Familjers omsténdigheter ser olika ut, och en I6sning passar inte
ala. Fragor som ror foréldrarnas arbetstid och deras tid med barnen maste
fa avgoras vid kokshordet. For att oka valfriheten och minska styrningen
av barnfamiljernas tid vill vi utoka rétten att 6verldta dagar i foradrafor-
sakringen. Enligt var mening bor alla dagar vara Gverldtningsbara och
darmed foreslar vi att de nuvarande mamma- och pappamanaderna avskaf-
fas. Vi motsétter oss al ytterligare kvotering av ford draledigheten.

85. Fordelning eler overldtelse av foraldrapenningdagar,
punkt 81 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 81 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf309 yrkandena
3 och 4 samt avd&r motionerna 2005/06:Sf278, 2005/06:Sf321, 2005/06:
Sf378, 2005/06:Sf422 yrkande 1, 2005/06:Sf432 yrkandena 7 och 8,
2005/06:S0699 yrkandena 3 och 7 samt 2005/06:A311 yrkandena 9 och 10.

Séllningstagande

| dag & fordelningen av foraldrapenningen mycket av en forhandlingsfraga
mellan forddrarna. Det innebér att det som styr den egentliga fordelningen
av forddrapenningen & normen om att kvinnan har huvudansvaret for bar-
nen, vilket medfor att kvinnornatar ut den stérsta delen av fora drapenning-
dagarna. Individens valfrihet blir i detta sammanhang en illusion. For att
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na en ordning dar man och kvinnor &r lika savklara fordldrar krévs en
individualiserad foraldraforsakring. Regeringen bor, i samband med analy-
sen av Fordldrafdrsakringsutredningens forslag vad géller forandringar i
foradraforsakringen, sarskilt overvaga hur eventuella hinder mot att dela
foradraforsakringen bast kan éverkommas. Vidare finns ett behov att se
till att foraldraforsakringen inte |ases fast vid en heteronormativ forestall-
ning kring foraldraskap.

Regeringen bér i beredningen av utredningens forslag sérskilt beakta
hur foréldrar av samma kon kan tillgodogora sig méjligheten att dela for-
aldraférsakringsdagarna lika mellan sig.

86. Fordelning eller Overlatelse av foraldrapenningdagar,
punkt 81 (mp)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 81 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0699 yrkandena
3 och 7 samt avsl&r motionerna 2005/06:Sf278, 2005/06:Sf309 yrkandena
3 och 4, 2005/06:Sf321, 2005/06:Sf378, 2005/06:Sf422 yrkande 1, 2005/06:
Sf432 yrkandena 7 och 8 samt 2005/06:A311 yrkandena 9 och 10.

Séllningstagande

Miljopartiet vill skapa en mer flexibel foradraforsakring. Familjer skall sa
langt som majligt iava kunna anpassa forddraférsakringen utifrén barnets
och familjens behov. Ett sétt att skapa en storre flexibilitet i systemet &r
att 6ppna for magjligheten att ndgon annan an de biologiska forddrarna
eller adoptivforaldrarna tar ut de 90 sk. lagstanivaddagarna. Exempelvis
skulle en van eller slakting kunna ta hand om barnet mot erséttning enligt
foraldraforsakringens 1&gstanivd. Vidare & det ur barnets perspektiv
mycket angelaget att stimulera fler pappor att ta del av forddraledigheten.
En likaréttsprincip bor rada, en tredjedel till vardera foréder/vardnadsha
vare och en tredjedel som disponeras fritt.

87. Foraldrapenning under graviditeten, punkt 82 (kd)
av Sven Brus (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 82 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf432 yrkande 6
och avdd motionerna 2005/06:Sf427 yrkande 4 och 2005/06:S0699
yrkande 4.

Séllningstagande

Vi vill infora en generell graviditetspeng som innebér rétt till tjanstledig-
het med erséitning de 30 sista dagarna av graviditeten. Dagarna skall
kunna anvéndas flexibelt, men inte kunna sparas tills efter barnets fodelse.
Ersittningen skall uppga till 80 % av SGI eller som lagst 200 kr per dag.
Graviditetspengen behdver inte tas ut i hela dagar utan skall kunna anvan-
das for att trappa ned arbetet. Graviditetspengen skall vara en mgjlighet
for den kvinna som vill utnyttja den. Genom en graviditetspeng och med-
foljande rétt till tjanstledighet kan delar av dagens system med havande-
skapspenning, fortida uttag av fordldrapenning och i méanga fall
sjukskrivning avskaffas samtidigt som det nya systemet blir enklare med
mer enhetlig tillampning 6ver landet. Enligt var mening skapar detta trygg-
het for gravida kvinnor, administrationen inom Forsakringskassan minskar
och legitimiteten for gukforsakringssystemet starks.

88. Foraldrapenning under graviditeten, punkt 82 (c)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 82 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motion 2005/06:Sf427 yrkande 4
och avsd motionerna 2005/06:5f432 yrkande 6 och 2005/06:S0699
yrkande 4.

Séllningstagande

Det finns ett behov av att skapa béttre och mer réttvisa villkor for modrar
under graviditetens slutskede. | dag varierar kvinnors méjlighet att fa havan-
deskapspenning kraftigt. Eftersom det & av stor vikt for moderns och
barnets trygghet att kunna ta det lugnare néar férlossningsdatumet nérmar
sig &r det enligt var mening angel aget att skapa nagon form av ” mammama-
nad’. Det & troligt att en sddan manad till storsta delen skulle kunna
finansieras genom minskade utbetalningar av sukpenning och havande-
skapspenning. Vi anser att regeringen bor utveckla ett kostnadsberdknat
fordag till en sddan mammamanad.
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89. Ovrigt om foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning
m.m., punkt 83 (fp)
av Bo Koénberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 83 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf385 yrkande 3
och avsl& motionerna 2005/06:Sf238, 2005/06:Sf269, 2005/06:Sf310
yrkande 5, 2005/06:5f313, 2005/06:Sf317, 2005/06:Sf324, 2005/06:Sf365
och 2005/06:S0699 yrkande 6.

Séllningstagande

| dag har fordldrarna rétt att ta ut forddrapenning fram tills barnet fyller
atta & eller gar ut sitt forsta skoldr, om det skulle intréffa senare. Foraldra-
forsakringsutredningen vill @ndra lagen sa att det bara skulle vara mojligt
tills barnet fyller fyra ar. Vi ser ingen anledning att inskranka flexibiliteten
i forsakringen pa det séttet, utan star fast vid dagens modell.

90. Ovrigt om foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning
m.m., punkt 83 (kd)
av Sven Brus (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 83 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf313 och avslar
motionerna 2005/06:Sf238, 2005/06:Sf269, 2005/06:5f310 yrkande 5,
2005/06:Sf317, 2005/06:Sf324, 2005/06:Sf365, 2005/06:5f385 yrkande 3
och 2005/06:S0699 yrkande 6.

Séllningstagande

Méanga kommuner har en oppenvardsavdelning déar familjer med barn
under 12 & gér i behandling dagtid. Oppenvérdsbehandling i kommunal
regi blir allt vanligare. For att inte barn skall ga miste om den Gppenvards-
behandling de behover, eller behdva sakna den forddrandrvaro som kan
vara viktig eller t.o.m. nédvandig for behandlingen, behdvs enligt var
mening en lagandring. Regeringen bor |égga fram fordlag till &ndring av
lagen (1962:381) om allmén forsakring sa att foraldrapenning utgdr oavsett
om behandling sker vid éppenvardsavdelning i kommunens eller landsting-
ets regi.
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91. Ovrigt om foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning
m.m., punkt 83 (mp)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 83 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0699 yrkande 6
och avsl& motionerna 2005/06:5f238, 2005/06:Sf269, 2005/06:Sf310
yrkande 5, 2005/06:5f313, 2005/06:Sf317, 2005/06:Sf324, 2005/06:Sf365
och 2005/06:Sf385 yrkande 3.

Séllningstagande

MiljOpartiet anser att lagstiftningen bor skydda de forddrar som véjer att
vara hemma med sina barn en léngre tid &n dagens foréldraforsakring och
att SGI skall kunna vara vilande till dess att barnet fyller tre & och/eller
forddern véjer att ga tillbaka till sSitt arbete.

92. Underhallsstod, punkt 84 (kd)
av Sven Brus (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 84 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf372 yrkandena
1-6 och avslar motion 2005/06:Sf309 yrkandena 9-11.

Séllningstagande

UnderhdlIsstodet bor utformas s att det tydligt framgédr att det i forsta
hand & foraldrarna som har det ekonomiska ansvaret for sina barn. Aven
efter en separation behdver barnet se béagge forddrarna som viktiga perso-
ner i sitt liv. Vi menar att det & fel att stod utbetalas till vardnadshavaren
oberoende av hur stora inkomster han eller hon har. Om den underhdlls-
skyldige inte & &terbetalningsskyldig for hela underhdllet bor en inkomst-
prévning av den mottagande foréldern goras innan statligt stod betalas ut.
Vidare bor, ndr det géller umgangesavdrag, hamtande- och |amnandeda
gen raknas som ett helt dygn. Umgangesavdrag kan da goras med t.ex.
1/20 av det manatliga underhallsstodet samtidigt som avdraget for boforal-
dern aven fortséttningsvis gors med 1/40 av underhdllsstodet. Dartill krévs
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en andring av aterbetalningsreglerna, med bl.a. ett forbehdlsbelopp och
majlighet till jamkning. Vidare bor en fordran inte dverforas till Kronofog-
demyndigheten forran efter tolv manader samtidigt som en beloppsgréans
infors pa fordagsvis 1/7 av prisbasbeloppet. Slutligen anser vi att en ana-
lys bor goras av hur underhallsstodssystemen i de nordiska landerna béttre
kan tas i beaktande nér féréldrarna bor i olika lénder.

93. Underhallsstod, punkt 84 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 84 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf309 yrkandena
9-11 och avdl& motion 2005/06:Sf372 yrkandena 1-6.

Séllningstagande

Vi har under flera & krévt att underhdlsstodets varde skall dterstéllas och
bindas upp i forhallande till index <3 att det foljer vardeutvecklingen i sam-
hallet i 6vrigt. Genom den nyligen beslutade héjningen av underhdl I sstodet
med 100 kr per barn och ménad genomfors nu &minstone en liten forbatt-
ring. For att undvika att underhallsstédet urholkas terigen, och for att
skydda barn i familjer med svag ekonomi, anser vi att stodet bor vardesak-
ras i forhdllande till prisutvecklingen. Avsaknaden av politiska beslut far
inte urholka de ensamstdende foraldrarnas ekonomiska situation framaover.
Regeringen bor darfor dterkomma med férslag pd hur indexering av under-
héllsstodet bast kan utformas.

Det & viktigt att astadkomma forandringar géllande inkomstunderlaget
vid faststallande av aerbetalningsskyldighet och umgangesresor. | dag fast-
stélls aterbetalningsskyldigheten pd inkomst tva & bakadt i tiden. Det
innebér problem for de umgangesforddrar som far stora férandringar av
inkomstunderlaget. Vi anser darfor att aterbetalningsskyldigheten bor
bestammas utifrén dagsaktuell inkomst om inkomsten andrats mer an 15
%. Vidare maste frégan om finansiering av umgangesresor fa sin 1dsning
vad gdler vardnadshavare som inte har ekonomisk méjlighet att resa och
tréffa sina barn. Mgjligheten att tillhandahdlla ekonomiskt stéd som &
reglerat inom ramen for underhdlisstodet och &terbetalningsskyldighet bor
darfor dvervagas. Vi menar att detta & véasentligt for att umgangesforal-
dern skall uppleva underhallsstodssystemet som réttvist.
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Sérskilda yttranden

1. Principer for socialforsékringarna, punkt 1 (m)
Per Westerberg (m), Tobias Billstrdm (m) och Anna Lilliehtok (m) anfor:

Med anledning av vad som anfors i motion Sf234 vill vi understryka vik-
ten av att skatte- och bidragssystemen konstrueras sa att det I6nar sig att
arbeta. Bidragssystemen maste véarnas for sitt ursprungliga syfte for att inte
langsiktigt urholka véafardens karnverksamheter.

2. Principer for socialférsakringarna, punkt 1 (c)
Birgitta Carlsson (c) anfér:

Centerpartiet anser att sjukforsakringen, arbetsskadeforsakringen och arbets-
loshetsforsakringen bor slas ihop till en samlad arbetslivsforsakring med
en sammanférd administration. Fordelarna skulle vara bl.a effektivare
"rehabiliteringsarbete” oavsett det handlar om arbetsdsa eller gukskrivna,
minskad rundgang i systemen och okad uppmérksamhet pa den samlade
sysselséttningssituationen. Med samordnade ersdttningsnivaer forsvinner
alaincitament att vaxla mellan systemen. Hur erséttningsnivaer kan harmo-
niseras behover dock utredas. Det géller &ven harmoniseringen av intrédes-
regler och kvalifikationsgrunder.

3. Principer for socialférsakringarna, punkt 1 (mp)
Mona Jonsson (mp) anfor:

Miljopartiet anser att de allméanna férsakringssystemen skall inriktas pé att
tillférsékra manniskor en grundtrygghet. Daremot bér det inte vara en upp-
gift for dessa system att sikra redan uppnadd hog levnadsstandard
eftersom personer med goda inkomster sjdva kan svara for ett komplette-
rande pensionsskydd via tillaggsforsakringar. Om férsakringssystemen kon-
strueras enligt Miljopartiets modell kommer alla att omfattas, aven
yrkesgrupper som t.ex. konstnarer.

4. Foretagar es socialforsdkringsskydd, punkt 4 (fp)
Bo Kdnberg (fp) och Linnéa Darell (fp) anfor:

Det finns brister i det sociaa trygghetssystemet nér det géler foretagare.
En egenféretagare har fasta kostnader vid gukdom och forddraledighet.
Samtidigt som foéretaget tillfalligt & stdngt med bortfall av inkomster riske-
ras aven ett mer langsiktigt inkomstbortfall genom att kunderna stker sig
till andra foretag. Detta & sarskilt kandigt for foretag som verkar inom
tjanstesektorn. Vi ar ocksa kritiska till att den tillfalliga foradrapenningen
for en egenforetagare berdknas per kalenderdag. Systemet & heller inte
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anpassat for personer som kombinerar eget foretagande med anstélining
eller studier. Villkoren i foraldraforsékringen for foretagare bor goras lik-
vérdiga med dem for andra personer.

5. Moder ater nas anslagsfor slag (punkterna 8, 68 och 76)
Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lilliehdok (m) anfor:

En riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister och
miljopartister bedutade den 23 november att faststélla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berékning av
statens inkomster avseende 2006. Samtidigt faststélldes utgiftstaket for sta-
ten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for aren
2006 och 2007.

Moderaterna har i partimotion 2005/06:Fi240 Politik for arbete och val-
fard och i kommittémotioner forordat en annan inriktning av den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken. Vara forslag syftar till att aterupprétta
den svenska arbetslinjen, bryta bidragsberoende och utanférskap, ge fler
medborgare makt dver den egna vardagen samt trygga goda statsfinanser
och en vérdig vafard. Vi vill satsa pa offentliga karnverksamheter som
sukvard, réttstrygghet och skola i stéllet for pa bidragssystemen.

Vi foreddr en véaxling fran subventioner och bidrag till omfattande skat-
tesankningar for alla, framst for 1ag- och medelinkomsttagare. Samtidigt
varnar vi de manniskor som &r i storst behov av gemensamma insatser och
som har sma eller inga mgjligheter att paverka sin egen situation. Vi slér
ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett béattre satt
an i dag kunna genomféra de uppgifter som méste vara gemensamma.

Nar riksdagens majoritet genom rambeslutet valt en annan inriktning av
politiken deltar vi inte i det nu aktuella bedutet om anslagsfordelningen
inom utgiftsomrédena.

| det foljande redovisar vi vilken fordelning pd andagen inom dessa
utgiftsomréden 10, 11 och 12 som vi férordade i vara anslagsmotioner.

Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Moderata samlingspartiet anser att utgiftsomrade 10 bor minskas med
5 850 miljoner kronor jamfort med regeringens fordag.

19:1 SJukpenning och rehabilitering m.m.
Vi foredar en minskning av andag 19:1 med sammanlagt 3 650 miljoner
kronor.

Inom Allians for Sverige motsatter vi oss regeringens fordag att hdja
taket i gukforsakringen till 10 basbelopp. Vért fordag forbéttrar det finan-
siella sparandet med 0,8 miljarder kronor 2006.
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Vi & inom aliansen OGverens om att ersdttningen i gukforsdkringen
skall baseras pa den inkomst man verkligen har haft, inte den inkomst
man raknar med att ha i framtiden. Darfor foresldr vi att den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI) utgors av de senaste tolv manadernas inkomst.
For den som inte har haft en inkomst i tolv manader skall i stélet 95 %
av den forvantade &rsinkomsten f& anvandas som SGI. Denna alternativre-
gel skall dessutom alltid anvéndas av anstéllda som har gétt ned i arbetstid
for att undvika att dessa fér en hogre sjukpenning an forvantad inkomst.

Statistik och erfarenhet frén Forsakringskassan visar att en sjukskrivning
snabbt minskar den enskildes mgjlighet att ndgonsin &erkomma till arbets-
marknaden. Inom alliansen vill vi darfoér genomfora &tgéarder for att for-
béttra och tidigaredldgga beddmningen av den sjukskrivnes eventuella
arbetsférméga. Arbetsgivare bor ges en lagreglerad rétt att krava sukintyg
av sina anstédllda fran forsta 5ukdagen.

Inom alliansen foredar vi &ven att statens kostnader for trafikskadades
sjukpenning och gukersittning overfors till trafikforsakringen. En sddan
reform beddms pa skt ge stora samhalsekonomiska vinster i form av
Okad trafiksékerhet, forbéttrad rehabilitering och minskade skadekostnader.
Erfarenheter fran bl.a. Finland visar att bade skadefrekvensen och de totala
kostnaderna kan minskas betydligt. Sammantaget forbéttras statens finansi-
ella sparande med 2,8 miljarder kronor 2006.

Vi moderater anser att en forsakringslékare alltid skall granska sjukinty-
get och gora en bedémning av arbetsférmagan i samband med att Forsak-
ringskassan tar Gver ansvaret fran arbetsgivaren. Vi vill dven att en mer
ingdende granskning av arbetsformagan gors efter sex manaders gukfran-
varo.

19:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m.

Vi foreddr en minskning av andag 19:2 med sammanlagt 2 600 miljoner
kronor.

Inom aliansen & vi Gverens om att samordna pensionsavgiften i for-
tidspensionen med den i gukforsékringen. Innebdrden av detta & att vi
foresddr att endast 80 % av antagandeinkomsten i fortidspensionen skall
vara pensionsgrundande. For den enskilde fortidspensiondren som har en
inkomstbaserad fortidspension innebér det att dlderspensionen kommer att
bli 1&gre. For den fortidspensionér som aldrig har kunnat arbeta och som
darfor endast har fortidspension pa garantiniva innebar forslaget ingen for-
andring eftersom &ven alderspensionen kommer att betalas ut pa garanti-
nivd. Fordaget medfor en besparing for offentlig sektor, exklusive
alderspensionssystemet, pa 2,6 miljarder kronor 2006.

Vidare anser vi att bedut om aktivitetss och gukerséttning skall fattas
av tjansteman pa Forsikringskassan med hjdlp av underlag fran forsak-
ringdékare. Ordningen med beslut av socialférsakringsndmnder har sanno-
likt bidragit till att reglerna tillampas olika i olika regioner.
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Vi moderater anser dartill att den skdliga levnadsnivan i det sarskilda
bostadstillagget for fortidspensionarer skall héjas med 225 kr i ménaden
2006. En pensiondar som & beréttigad till sarskilt bostadstillagg far darmed
behdlla 225 kr mer per manad efter det att hyran &r betald.

19:6 Forsakringskassan
Vi foreddr en okning av anslag 19:6 med sammanlagt 400 miljoner kronor.
Forsakringskassan bor ges ett tydligt huvudansvar for rehabiliteringen
vilket kraver mer resurser. Nar det galler forsskringdakare méste deras
roll tydliggoras. Det kravs vidare mer likvardiga arbetsforhdllanden inom
olika kassor och klara riktlinjer for vilka krav pa utbildning m.m. som bér
stallas. For att fusk och bedréageri skall kunna beivras foreslar vi langsik-
tigt mer resurser och att Forsakringskassan ges ett 6kat undersokningsan-
svar tillsammans med Skatteverket och att &enden skal kunna lémnas
direkt till &klagare. Mojligheterna till samkorning av register bor dkas och
tilldmpas redan fére utbetalningar.

Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Moderata samlingspartiet anser att utgiftsomradet, i forhdllande till reger-
ingens forslag, bor tillféras 200 miljoner kronor.

20:3 Bostadstillagg till pensionarer

Vi foreddr en 6kning av anslag 20:3 p& sammanlagt 200 miljoner kronor.
Till de sdmst stéllda i dagens Sverige hér de pensiondrer som enbart har
garantipension. De har ofta s 1&g inkomst att de & beréttigade till, for-
utom vanligt bostadstillagg, aven sarskilt bostadstillagg. Vi anser att denna
grupp behover ett extra tillskott och féreslar darfor att den skéliga levnads-
nivan i det sirskilda bostadstillagget hojs med 0,068 prisbasbelopp fr.o.m.
den 1 januari 2006. Det innebér att den som & beréttigad till sarskilt
bostadstillagg f&r behdlla 225 kr mer per manad efter det att hyran &r betald.

Anslaginomutgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer ochbarn

Moderata samlingspartiet anser att utgiftsomrade 12 bor minska med
3 190 miljoner kronor for budgetéret 2006 i forhdllande till regeringens
fordag.

Moderaternas familjepolitik innebar dessutom att vi foresddr ett sarskilt
arbetsavdrag pa upp till 3 000 kr for fordldern med den lagsta inkomsten
nér den andra fordldern & foréldraledig. Detta innebér i praktiken att fler
pappor far uppmuntran att vara hemma med barnen.

Vi vill ocksa 6ppna majligheten for kommunerna att 12ta finansiering av
barnomsorgen for de minsta barnen aen komma de forddrar till del som
véljer att ha sina sma barn hemma lite langre tid. For barn mellan ett och
tre & skall det vara mgjligt att infora kommunala vardnadsbidrag.
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Vi vill ocksd Gppna mdjligheten for andra an forddrarna att vara
hemma med sjuka barn och ta ut sk. VAB-dagar. Vi foreslér avdrag for
hushalIstjanster som forbattrar forutséttningarna for att kunna kombinera
forddraskap, familj och arbete.

Véra forslag om arbetsavdrag forstarker familjers ekonomi med upp till
20 000 kr per &r.

21:2 Foraldraforsakring

Vi foreddr en utgiftsminskning av anslag 21:2 med sammanlagt 3 190 mil-
joner kronor.

Foraldraforsakringen bér omfatta tolv ménader med belopp motsvarande
fordderns sjukpenning fér barn som & fédda fr.o.m. den 1 januari 2006.
Ersittningsnivan bor vidare sankas frén 80 till 75 % av SGI.

Vi foreddr vidare att det fr.o.m. 2006 infors ett tak for antalet dagar i
den tillfalliga foraldrapenningen som kan tas ut for vard av sukt barn pa
15 dagar per barn och &r, med mgjlighet till undantag. Den SGI som den
tillfalliga foradrapenningen baseras pa skall dven fortséttningsvis vara 7,5
prisbasbel opp.

6. Folkpartiets anslagsférslag (punkterna 8, 68 och 76)
Bo Kdnberg (fp) och Linnéa Darell (fp) anfor:

Folkpartiet liberalernas budgetférslag for 2006 syftar till att forandra de
ekonomiska forutsattningarna sa att Sveriges potential kan komma till sin
rétt. Det handlar om férdag som forbéttrar forutséttningarna for den dryga
miljon méanniskor som stér utanfor arbetsmarknaden att fa en majlighet att
komma in och bidra med en egen arbetsinsats och férslag som leder till
nya jobb. Vi foreddr en stor inkomstskattereform for alla som arbetar och
skattel &ttnader for foretagare sa att det skall bli lattare att anstélla. Vi fore-
dl&r vidare reformer av arbetsmarknadspolitiken, sjukférsakringen och
arbetd 6shetsforsakringen. Vi foreddr ett antal atgarder for att underléta
foretagande och nya jobb. Véra utgiftsokningar avser dkade resurser for en
starkt rattssakerhet, béttre utbildning och forskning, satsningar pa vérd och
omsorg sarskilt for ddre samt forbattringar for handikappade. Vi uppnér
utrymme for detta genom ett antal besparingsdtgarder.

Vart fordag till utgiftsram for utgiftsomradena 10, 11 och 12 har emel-
lertid avdagits i budgetprocessens forsta steg. D& Folkpartiets budgetfor-
slag &r en helhet & det inte meningsfullt att delta i fordelningen pé anslag
inom dessa utgiftsomraden. | det foljande redovisas i sammanfattning inne-
hallet i vart budgetforslag for namnda utgiftsomraden.

Folkpartiet anser att utgiftsomrade 10 bor minskas med 6 451 miljoner kro-
nor jamfort med regeringens fordag.
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Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

19:1 Jukpenning och rehabilitering m.m.

Vi foredar en minskning av andag 19:1 med sammanlagt 4 100 miljoner
kronor jamfort med regeringens fordag.

Vi motsétter oss regeringens forslag att nu hdja taket i sjukforsakringen
till 10 bashelopp. Vart fordag forbattrar det finandella sparandet med 0,8
miljarder kronor 2006.

Vi & inom aliansen 6verens om att ersdttningen i sukforsakringen
skall baseras pa den inkomst man verkligen har haft, inte den inkomst
man raknar med att ha i framtiden. Darfor foredar vi att den sukpenning-
grundande inkomsten (SGI) utgérs av de senaste tolv manadernas inkomst.
For den som inte har haft en inkomst i tolv manader skall i stélet 95 %
av den forvantade &rsinkomsten f& anvandas som SGI. Denna alternativre-
gel skall dessutom alltid anvandas av anstéllda som har gétt ned i arbetstid
for att undvika att dessa far en hogre sjukpenning an forvantad inkomst.

Statistik och erfarenhet frén Forsakringskassan visar att en sjukskrivning
snabbt minskar den enskildes mgjlighet att ndgonsin &terkomma till arbets-
marknaden. Inom aliansen vill vi darfor genomféra dtgarder for att for-
béttra och tidigarelagga beddmningen av den sjukskrivnes eventuella
arbetsforméga. Arbetsgivare bor ges en lagreglerad rétt att krava sjukintyg
av sina anstdllda fran forsta sjukdagen.

Inom alliansen foreddr vi &ven att statens kostnader for trafikskadades
sukpenning och gukersdttning overfors till trafikforsakringen. En sddan
reform beddms pa sikt ge stora samhallsekonomiska vinster i form av
Okad trafiksékerhet, forbéttrad rehabilitering och minskade skadekostnader.
Erfarenheter fran bl.a. Finland visar att bade skadefrekvensen och de totala
kostnaderna kan minskas betydligt. Sammantaget forbéttras statens finansi-
ella sparande med 2,8 miljarder kronor 2006.

Hornstenar i Folkpartiets politik & bl.a. finansiell samordning, konkreta
&tgarder mot fusk och Gverutnyttjande samt snabbare rehabilitering. Vi folk-
partister anser att FOrsakringskassan behdver okade resurser. | budgetférda-
get 1&ggs darfor 1150 miljoner kronor per & for rehabilitering och insatser
med finansiell samordning, Finsam. Denna form for samverkan i rehabilite-
ringen innebér 1angtgdende befogenheter for Forsakringskassan och sjuk-
vardshuvudméannen att samarbeta ekonomiskt. Pengar som i dag & bundna
till att forsdrja dem som véantar pa behandling och rehabilitering skall i
stallet frigoras for insatser inom sjukvarden. Finsam har prévats och utvar-
derats under 1990-talet, med mycket goda resultat. Vi vill &ven bredda
Finsam s att ukvardshuvudmannen skall kunna anvanda sjukforsakrings-
pengar till att utveckla rutiner for intygsskrivande, bedémning av arbetsfor-
maga med mera. Kombinerat med tydliga nationgla riktlinjer for
gukskrivning &r det ett mycket viktigt bidrag till att sdtta stopp for dverut-
nyttjandet innan det ens har borjat.
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Vi anser att inom fyra veckor efter paborjad gukskrivning skall arbets-
formagan kontrolleras av en lakare knuten till Forsakringskassan. Denne
lakare skall ocksa utreda vilka rehabiliteringsinsatser som kan behovas for
att atergang till arbete skall kunna ske. Beslutad medicinsk rehabilitering
skall pabdrjas inom en ménad. Om den sukskrivne vagrar delta i rehabili-
tering skall sjukpenningen dras in.

Dartill anser vi att varje patient skall vara listad hos en huslékare som
har 6verblick dver sjukskrivning, l8kemedelsutskrivning etc. Med hjdlp av
béttre IT-stod skall den lakare, som skall skriva intyg, ha dverblick 6éver
om patienten tidigare har forsokt fa ett intyg hos ndgon annan.

Betraffande ratten till narstdendepenning anser vi att tiden skall for-
langas till 120 dagar. Den beréttigade kretsen bér dven vidgas och formé-
nen &ven kunna ges vid mindre allvarliga §ukdomar an vad som &r fallet
nu.

19:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m.

Vi foreslr en minskning av anslag 19:2 med 2 600 miljoner kronor.

Inom alliansen & vi Gverens om att samordna pensionsavgiften i for-
tidspensionen med den i sjukforsdkringen. Innebdrden av detta & att vi
foreddr att endast 80 % av antagandeinkomsten i fortidspensionen skall
vara pensionsgrundande. For den enskilde fortidspensiondren som har en
inkomstbaserad fortidspension innebar det att dlderspensionen kommer att
bli 1&gre. For den fortidspensionér som aldrig har kunnat arbeta och som
darfor endast har fortidspension pa garantiniva innebér forslaget ingen for-
andring eftersom dven &lderspensionen kommer att betalas ut pd garanti-
nivd. Forslaget medfor en besparing for offentlig sektor, exklusive
& derspensionssystemet, pa 2,6 miljarder kronor 2006.

Vidare anser vi att besdut om aktivitets- och gukersittning skall fattas
av tjansteman pa Forsakringskassan med hjdlp av underlag frén forsak-
ringsl&kare. Ordningen med beslut av socialforsakringsndmnder har sanno-
likt bidragit till att reglerna tillampas olika i olika regioner.

19:4 Arbetsskadeer séttningar m.m.

Vi féresldr en minskning av anslag 19:4 pa sammanlagt 250 miljoner kronor.
Arbetsolycksfallen bor fr.o.m. den 1 januari 2006 brytas ut till en sepa-
rat forsakring som & obligatorisk for arbetsgivaren.

19:6 Forsakringskassan

Vi foresldr en okning av andag 19:6 med 500 miljoner kronor.
Forsakringskassan ges Okade resurser for kop av rehabiliteringstjanster
samt for starkta kontrollinsatser samt atgérder mot felaktiga utbetalningar.
Vidare behovs ett 6kat undersokningsansvar for Forsakringskassan och Skat-
teverket och en satsning pa fler forsskringslakare. Forsakringskassan och
Skatteverket skall ges ett 6kat undersokningsansvar, med innebdrden att de
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skall gora kompletta bedrégeriundersdkningar som sedan kan |amnas direkt
till 8klagare utan att forst passera polisen. Aklagaren f&r sedan vénda sig
direkt till Forsakringskassan och Skatteverket om det behdvs komplette-
rande understkningar och liksom tidigare till polisen om personer behéver
kallas till forhor eller andra tvangsitgarder maste vidtas. | detta samman-
hang behover sekretesslagens regler ses dver.

19:7 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom halso- och sjukvard.

Vi anser att anslagsposten skall tas bort. Den i anslagsposten aktuella verk-
samheten ryms béttre inom ramen fér en vidgad finansiell samordning,
Finsam.

Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Folkpartiet liberalerna anser att utgiftsomradet, i forhalande till regering-
ens forslag, bor tillféras 55 miljoner kronor.

20:3 Bostadstillagg till pensionarer

Vi foredar att anslag 20:3 skall tillforas ytterligare 55 miljoner kronor.

Vid inkomstprévning av bostadstillagg till pensionérer beaktas inte even-
tuellt véarde av ett sméhus som ar den sbkandes permanentbostad. Daremot
beaktas vérdet av en fritidsfastighet. En pensiondr som hyr sin lagenhet
men &ger ett fritidshus kan f& reducerat eller inget bostadstillagg. En
annan pensiondr med likartade forhallanden kan f& mer i bostadstillagg om
permanentbostaden & &gd och fritidshuset & hyrt. Detta & inte rimligt
och vi anser darfor att fritidsfastighet inte skall beaktas vid inkomstprév-
ning av bostadstillagg.

Anslaginomutgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer ochbarn

Folkpartiet liberalerna anser att utgiftsomrade 12 bor 6kas med 100 miljo-
ner kronor fér budgetéret 2006 i forhallande till regeringens forslag.

21:2 Foéraldraférsakring

Vi foresdr en utgiftsdkning av andag 21:2 med sammanlagt 300 miljoner
kronor.

Vi vill stimulera familjer till en mer jamstélld fordelning av forddrale-
digheten och foredar darfor att en jamstalldhetsbonus infors i foradrafor-
sakringen frén 2006. Den innebar att en hogre erséttning om 90 % utges
for varje manad som den ena fordldern tar ut foradrapenning och som mot-
svaras av en manads uttag av den andra foraldern.

Vidare vill vi ersétta garantidagarna med ett barnkonto om 40 000 kr
per barn. Dessa pengar skall kunna anvandas under barnets hela forskoleal -
der och tanken &r att varje familj skall anvénda pengarna till det som
underléttar deras vardag bast. Barnkonto skall inféras fr.o.m. 2008.

2005/06:SfUl

209



2005/06:SfU1

210

SARSKILDA YTTRANDEN

21:3 Underhéllsstod
Vi foredar en utgiftsminskning av anslag 21:3 med sammanlagt 200 miljo-
ner kronor.

Vi har foredagit en reform av dagens system for underhdllsstéd. Under-
héllsstod skall bara betalas ut i de fall foraldrarnas sammanlagda inkoms-
ter inte racker till for att forsdrja barnen. Besparingen blir 200 miljoner
kronor om &ret.

7. Kristdemokrater nas anslagsfor slag (punkterna 8, 68 och 76)
Sven Brus (kd) anfér:

Kristdemokraternas budgetalternativ for 2006 tar sikte pd att 1angsiktigt for-
béttra Sveriges tillvaxtforutséttningar genom strukturella reformer for fler
manniskor i arbete, minskad ohélsa, forbéttrad [6nebildning och strategiska
skattesdnkningar. Dérigenom skapas forutséttningar for att sysselséttningen
skall kunna oka i en sidan utstréckning att statens finanser och dérmed
den gemensamma vélférden tryggas for ala

Sverige stér infor stora utmaningar. Vi vet att de nérmaste tio &ren kom-
mer att medfora en véxande andel ddre i befolkningen, med tkade krav
pa vard och omsorg. Andelen i arbetsfor dlder minskar, vilket 6kar beho-
vet av att 6ka antalet arbetade timmar for att upprétthdlla skatteintakterna.
Hér ser vi redan i dag ett stort och véaxande utanférskap, dér omkring 1,5
miljoner manniskor i arbetsfor dder star utan arbete eller arbetar mindre
an de skulle onska. Detta bidrar till stora kostnader fér samhéllet, och &r
en tragedi for de manniskor som onskar forsorja sig gélva men som av
arbetsmarknadsska eller bristande vard tvingas till utanforskap.

For att fler skall komma i arbete récker det inte med att reformera delar
av den svenska ekonomin — det kréavs ett helhetsgrepp. Arbetsmarknaden
maste goras mer flexibel for att méjliggora nyanstallningar i nya och vax-
ande foretag. Den kraftigt ckade sjukfrénvaron méaste métas med forbétt-
rad arbetsmiljo och rehabilitering men ocksa tydligare krav pa dteranpass-
ning till arbetdivet fér den som annars riskerar att hamna i utanférskap.
For att astadkomma detta maste skatterna pa arbete sinkas, sarskilt for
dem med |8ga inkomster, och dar fortjansten av att ga fran bidragsforsori-
ning till arbete & sarskilt 1&g. Arbetsgivare maste ocksd, genom nedsatta
arbetsgivaravgifter, stimuleras att anstdlla ménniskor som stér 1angt ifrén
arbetsmarknaden.

Sverige utmanas dven fran omvarlden genom den alltmer globaliserade
ekonomin. Svenska storféretag har klarat omstallningen bra framst genom
att forlagga verksamheter till andra lander. Sverige star dock som forlorare
nar altfor fa av de utflyttade jobben har ersatts med nya.
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Den offentliga sektorn maste fornyas for att bétre méta medborgarnas
behov och béttre tillvarata personalens kompetens och idéer. Dessutom
maste valfriheten inom familjepolitiken oka, polis- och réttsvasendet ater-
uppréttas, pensiondrernas ekonomiska situation stérkas, och infrastrukturen
forbéttras.

Malet med véra reformer pa dessa omréden &r att skapa forutséttningar
for en uthdllig tillvaxt pa &minstone 3 % Gver en konjunkturcykel, dar
sysselsdttningen kan ¢ka utan att inflationen tar fart, dar den enskildes val-
frihet, personliga ansvar och véféard kan tka utan politisk detaljstyrning,
dar den offentliga sektorn kan vitaliseras och méta dkande behov utan att
jagas av krympande skattebaser, och dér statens finanser blir mindre kon-
junkturkénsliga.

Riksdagsmajoritetens — bestdende av socialdemokrater, vansterpartister
och miljopartister — har nu genom bedut om ramar for de olika utgiftsom-
rédena samt berakningen av statens inkomster gtéllt sig bakom en annan
inriktning av politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Déarfér
redovisar vi i detta sérskilda yttrande (i stéllet for i en reservation) den del
av vér politik som ror utgiftsomrédena 10, 11 och 12 och som vi skulle ha
yrkat bifall till om vért fordag till ramar hade vunnit riksdagens bifall i
den forsta beslutsomgangen.

Kristdemokraterna anser att utgiftsomrade 10 bor minskas med 9 636 mil-
joner kronor jamfért med regeringens forslag.

Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

19:1 Jukpenning och rehabilitering m.m.

Vi foresddr en minskning av anslag 19:1 med sammanlagt 6 291 miljoner
kronor.

Inom Allians for Sverige motsatter vi oss regeringens férdag att héja
taket i gukforsakringen till 10 basbelopp. Vért férdag forbattrar det finan-
siella sparandet med 0,8 miljarder kronor 2006.

Vi & inom aliansen 6verens om att ersdttningen i sukforsakringen
skall baseras pa den inkomst man verkligen har haft, inte den inkomst
man raknar med att ha i framtiden. Darfor foredar vi att den sukpenning-
grundande inkomsten (SGI) utgérs av de senaste tolv manadernas inkomst.
For den som inte har haft en inkomst i tolv manader skall i stélet 95 %
av den forvantade &rsinkomsten fa anvandas som SGI. Denna alternativre-
gel skall dessutom alltid anvandas av anstéllda som har gétt ned i arbetstid
for att undvika att dessa f&r en hogre sjukpenning an forvantad inkomst.

Statistik och erfarenhet frén Forsakringskassan visar att en sjukskrivning
snabbt minskar den enskildes mgjlighet att ndgonsin &terkomma till arbets-
marknaden. Inom aliansen vill vi darfor genomféra atgarder for att for-
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béttra och tidigarelagga beddmningen av den sjukskrivnes eventuella
arbetsformaga. Arbetsgivare bor ges en lagreglerad rétt att krava gukintyg
av sina anstéllda fran forsta gukdagen.

Inom alliansen foredar vi &ven att statens kostnader for trafikskadades
sjukpenning och sjukersittning overfors till trafikforsakringen. En sddan
reform bedoms pd skt ge stora samhallsekonomiska vinster i form av
Okad trafiksékerhet, forbattrad rehabilitering och minskade skadekostnader.
Erfarenheter fran bl.a. Finland visar att bade skadefrekvensen och de totala
kostnaderna kan minskas betydligt. Sammantaget forbéttras statens finansi-
ella sparande med 2,8 miljarder kronor 2006.

Vi kristdemokrater anser att rehabiliteringen har varit eftersatt och fére-
slé&r darfor att den rehabiliteringsforsakring som foreslas i kommittébetan-
kande SOU 2000:78 i alla vasentliga huvuddrag bor genomféras fran den
1 januari 2006 med en utbyggnad den 1 januari 2007. En tkad totalkost-
nad under det forsta ret reformen genomfors balanseras &ren darefter med
en nettovinst i form av l&gre utbetalningar av sukpenning och fortidspen-
sion. Arbetsgivarnas skyldighet att gora rehabiliteringsutredningar upphar.

Det fasta erséttningssystemet i gukférsakringen bor erséttas med en indi-
vidanpassad erséttningsniva mellan 25 och 100 % av hel sukpenning.

Vi vill aven tydliggora l&karnas ansvar i sukskrivningsprocessen. For
att forstarka kontrollen och bekampa fusket inom olika bidragssystem fore-
dér vi bl.a starkare incitament for och ckade krav pd intygsskrivande
l&kare, utformning av ett formaliserat friskintyg samt informationsinsatser
om gjukforsakringssystemet.

Eftersom Kristdemokraterna satsar drygt 2,8 miljarder kronor pa ohalso-
och rehabiliteringsarbetet under 2006 avvisar vi en del av den engangssats-
ning som regeringen gor pd administrationen under samma &.

Vi vill infora en graviditetspeng i dutet av graviditeten. Déarmed upphor
behovet av sjukpenning fér det stora antalet gravida som i dag & héanvi-
sade till det. Anslaget minskas med 350 miljoner kronor fér 2006.

19:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m.

Vi foresldr en minskning av anslag 19:2 med 2 600 miljoner kronor.

Inom aliansen & vi Gverens om att samordna pensionsavgiften i for-
tidspensionen med den i gukforsékringen. Innebdrden av detta & att vi
foreddr att endast 80 % av antagandeinkomsten i fortidspensionen skall
vara pensionsgrundande. For den enskilde fortidspensiondren som har en
inkomstbaserad fortidspension innebar det att dlderspensionen kommer att
bli lagre. For den fortidspensionéar som aldrig har kunnat arbeta och som
darfor endast har fortidspension pa garantiniva innebér forslaget ingen for-
andring eftersom &ven alderspensionen kommer att betalas ut pa garanti-
nivd. Fordaget medfér en besparing for offentlig sektor, exklusive
alderspensionssystemet, pa 2,6 miljarder kronor 2006.
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Vidare anser vi att bedut om aktivitets- och gukerséttning skall fattas
av tjansteman pa Forsakringskassan med hjdlp av underlag frén forsak-
ringsldkare. Ordningen med besut av socialforsakringsnémnder har sanno-
likt bidragit till att reglerna tillampas olika i olika regioner.

For att forstdrka kontrollen och bekdmpa fusket inom olika bidragssy-
stem anser vi krisdemokrater bl.a. att tidigare beviljade aktivitets- och
sukersattningar skall omprévas. Dartill uppnas besparingar inom andags-
posten genom upphérande av regeln om provning av rétten till aktivitets-
och gjukersittningar inom ett ars sjukskrivning.

19:6 Forsakringskassan
Vi foresdr en minskning av andag 19:6 med 745 miljoner kronor.

Arbetet med fusk i sociaforsakringarna kraver mer resurser. Foérsakrings-
kassan och Skatteverket bor ges ett okat ansvar for bedrageriundersok-
ningar. Det bor vidare vara mojligt att samkora fler register mellan olika
myndigheter och bl.a. genom réntekrav och uttkade kvittningsmdjligheter
bor pafoljderna skarpas. Det ar vidare viktigt med attitydférandringar och
Okad information om gukforsékringens syfte. Sjdlva forsakringstanken
maste &eruppréttas. De avtal som reglerar kommunernas mottagande av
flyktingar m.fl. skall ersdttas med en utvecklingspeng som fdljer individen
och som férdelas och utbetalas av Forsakringskassan. Viss del av de
medel som tillfors Forsakringskassan skall anvandas for kassans administ-
ration av denna utvecklingspeng.

Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Kristdemokraterna anser att utgiftsomrade 11, i forhallande till regeringens
fordag, bor tillforas 1 890 miljoner kronor.

20:1 Garantipension

Vi foreddr en okning av anslag 20:1 pa sammanlagt 1 800 miljoner kronor.

Manga pensionarer lever under mycket knappa forhallanden och forbatt-
ringar behovs darfor for denna grupp. Vi fordér att garantipensionen héjs
med 300 kr per manad fr.o.m. 2006.

20:3 Bostadstillagg till pensionarer

Vi foreddr en 6kning av anslaget 20:3 pa sammanlagt 90 miljoner kronor.

Fritidsfastighet bor inte omfattas vid inkomstprévning av bostadstill&g-
get. Fritidsfastigheter kan ha ett si hogt taxeringsvarde att det omajliggor
bostadstillagg. Det &r inte ratt att manniskor skall tvingas till en forsalj-
ning av fastigheten, som kan ha &gts i manga &r, och darmed till en
forsamring av livskvaliteten for att erhdlla bostadstillagg.
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Anslaginomutgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer ochbarn

Kristdemokraterna anser att utgiftsomrade 12 bor 6kas med 2 195 miljoner
kronor for budgetaret 2006 i forhallande till regeringens fordag.

21:1 Allmanna barnbidrag

Vi foredar en utgiftsokning av anslag 21:1 med sammanlagt 300 miljoner
kronor.

Vi anser att barnbidraget har en felaktig fordelningsprofil. Vi foredar
att det nuvarande barnbidraget slopas helt och ersdtts med ett barnbidrag
som & hdgre och tas upp till beskattning. Denna |6sning innebér att famil-
jer med laga inkomster far behalla en storre del av barnbidraget. Det nya
bidraget skall utgd med 1 800 kr per barn och ménad. For tredje barnet
skall ett flerbarnstillagg pé& 400 kr utbetalas, for fjarde barnet 1 400 kr, for
femte barnet 2 500 kr och for det sjétte 4 200 kr.

21:2 Foraldraforsakring
Vi foreddr en utgiftsminskning av anslag 21:2 med sammanlagt 964 miljo-
ner kronor.

Vi foreddr att grundnivan i foradrapenningen skall hojas fran 180 kr
per dag till 230 kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2006. Vi har lange foreda-
git en hdjning av taket i foradldrapenningen och vakomnar déarfér den
kommande hgjningen. Vi vill pa sikt hoja taket till 11 prisbasbelopp.

Till foljd av den foreslagna reformen med barndagar anser vi att de 90
dagar som betalas ut med 60 kr per dag och den extra pappamanaden
skall avskaffas.

Vi anser att taket for SGI, som den tillfélliga féraldrapenningen grundar
sig pa, aven fortséttningsvis skall vara 7,5 prisbasbel opp.

21:3 Underhéllsstod

Vi foreddr en utgiftsminskning av andag 21:3 med sammanlagt 200 miljo-
ner kronor.

Vi anser att besparingar bor goras pa underhdlisstédet genom att stod-
mottagare med hoga inkomster inte beviljas fullt underhallsstod.

21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Vi foreddr en utgiftsdkning av andag 21:4 med sammanlagt 8 miljoner
kronor.

21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Vi fored & en utgiftsokning av andag 21:6 med sammanlagt 1 miljon kronor.
Vi foresdr att medel andlés for att vardbidrag skall utges till bistandsar-
betare med funktionshindrade barn.
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21:8 Barndagar

Vi foredar att ett nytt anslag, Barndagar, inférs fr.o.m. den 1 juli 2006,
till vilket anvisas 3 050 miljoner kronor for budgetéret 2006. For varje
barn som fyllt ett &r tilldelas barnets foradrar eller vardnadshavare 300
barndagar. Varje barndag & vérd 200 kr. Barndagarna kan tas ut som hel,
trefjardedels, halv, fjardedels eller dttondels dag. For varje veckodag kan
ocksa tvd, tre eller fyra barndagsbelopp tas ut, dvs. maximalt 800 kr per
dag. Syftet med barndagar & att ge féradldrar en ekonomisk mojlighet till
mer tid med barnen och att ge féraldrarna valfrihet.

8. Centerpartiets anslagsforslag (punkterna 8, 68 och 76)
Birgitta Carlsson (c) anfor:

Utgiftsomréade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Centerpartiet anser att utgiftsomréde 10 bor minskas med 6 740 miljoner
kronor jamfort med regeringens férdag.

19:1 Jukpenning och rehabilitering m.m.
Vi foresddr en minskning av anslag 19:1 med sammanlagt 4 050 miljoner
kronor.

Inom Allians for Sverige motsatter vi oss regeringens férdag att hdja
taket i gukforsakringen till 10 basbelopp. Vért férdag forbattrar det finan-
siella sparandet med 0,8 miljarder kronor 2006.

Vi & inom aliansen 6verens om att ersdttningen i sukforsakringen
skall baseras pa den inkomst man verkligen har haft, inte den inkomst
man raknar med att ha i framtiden. Darfor foredar vi att den sukpenning-
grundande inkomsten (SGI) utgérs av de senaste tolv manadernas inkomst.
For den som inte har haft en inkomst i tolv manader skall i stélet 95 %
av den forvantade &rsinkomsten fa anvandas som SGI. Denna alternativre-
gel skall dessutom alltid anvandas av anstéllda som har gétt ned i arbetstid
for att undvika att dessa f&r en hogre sjukpenning an forvantad inkomst.

Statistik och erfarenhet frén Forsakringskassan visar att en sjukskrivning
snabbt minskar den enskildes mgjlighet att ndgonsin aterkomma till arbets-
marknaden. Inom aliansen vill vi darfor genomfora dtgarder for att for-
béttra och tidigarelagga beddmningen av den sjukskrivnes eventuella
arbetsféorméga. Arbetsgivare bor ges en lagreglerad rétt att krava sukintyg
av sina anstédllda fran forsta sjukdagen.

Vi foreslar dutligen inom alliansen att statens kostnader for trafikskada-
des gukpenning och sukersdttning overfors till trafikforsdkringen. En
s&dan reform bedéms pa sikt ge stora samhéllsekonomiska vinster i form
av Okad trafiksdkerhet, forbéttrad rehabilitering och minskade skadekostna-
der. Erfarenheterna fran bl.a. Finland visar att bade skadefrekvensen och
de totala kostnaderna kan minskas betydligt. Sammantaget forbéttras sta-
tens finansiella sparande med 2,8 miljarder kronor 2006.
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Vi centerpartister anser &ven att besparingar uppnas bl.a. genom vara
fordag om att Gvergd frén passivt stod till aktiva insatser i form av en
rehabiliteringsgaranti. Efter cirka fyra veckors sjukskrivning skall den for-
sakrade genomga undersikning av en forsakringsdkare. Forsakringskassan
skall ha huvudansvaret fér att genomféra en rehabiliteringsutredning. Arbets-
givare skall bistd med uppgifter. En rehabiliteringsplan skall normalt fore-
ligga inom sex veckor och den forsakrade fa tillgang till en rehabiliterings-
lots. Efter sex manaders sjukskrivning prévas arbetsformégan mot hela
arbetsmarknaden, vilket sedan upprepas var §atte ménad.

19: 2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m.

Vi foresldr en minskning av anslag 19:2 med 2 600 miljoner kronor.

Inom alliansen & vi Gverens om att samordna pensionsavgiften i for-
tidspensionen med den i sjukforsdkringen. Innebdrden av detta & att vi
foreddr att endast 80 % av antagandeinkomsten i fortidspensionen skall
vara pensionsgrundande. For den enskilde fortidspensiondren som har en
inkomstbaserad fortidspension innebar det att dlderspensionen kommer att
bli lagre. For den fortidspensionéar som aldrig har kunnat arbeta och som
darfor endast har fortidspension pa garantiniva innebér forslaget ingen for-
andring eftersom &ven alderspensionen kommer att betalas ut pa garanti-
nivd. Fordaget medfor en besparing for offentlig sektor, exklusive
alderspensionssystemet, p& 2,6 miljarder kronor 2006. Vidare anser vi att
bedut om aktivitets- och sukerséttning skall fattas av tjansteman pa For-
sakringskassan med hjdlp av underlag fran forsakringsékare. Ordningen
med beslut av sociaforsékringsnamnder har sannolikt bidragit till att reg-
lerna tillampas olika i olika regioner. Vi centerpartister anser att kontroller
och adekvata rehabiliteringsdtgérder dven skall riktas till mottagarna av
sjukersdttning och aktivitetserséitning. Vi anser &ven att 7 kap. 3 § lagen
om allman forsakring bor fortydligas s att det tydligt framgér att arbetsfor-
magan hos personer som uppbér sidan forman skall provas mot hela
arbetsmarknaden.

19:6 Forsakringskassan

Vi foresldr en minskning av anslag 19:6 med 90 miljoner kronor.

Trots att Forsdkringskassan utokat sina kontroller av fusk inom sjukfor-
sakringen leder f& anméningar till polisundersokning och &tal. For att
béttre kunna forsvara sjukforsakringen och andra socialforsékringar mot
fusk och bedrégerier bor Forsdkringskassan och Skatteverket ges ett utokat
undersokningsansvar, med innebdrden att de skall gora kompletta bedrége-
riundersokningar som sedan kan lamnas direkt till &klagare utan att forst
passera polisen. En sdan modell tillampas for narvarande pa forsok i Vast-
manland. Forsskringskassan och Skatteverket bor vidare f& méjlighet att
samkora relevanta register. Vi anser dérutver att det finns utrymme for
en administrativ besparing pa andaget.
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Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Centerpartiet anser att utgiftsomrade 11, i férhalande till regeringens for-
dag, bor tillforas 480 miljoner kronor.

20:1 Garantipension

Vi foreddr en 6kning av anslaget 20:1 med 600 miljoner kronor.

Vi anser att tyngdpunkten i transfereringarna till pensionérer bor forskju-
tas fran styrande bidragsformer som bostadstillagg till generella hojningar
av de l&gsta pensionerna. | avvaktan pa ett sddant storre grepp foreslar vi
att garantipensionen hojs i tva steg med 3 000 kr under 2006 och 2007.

20:3 Bostadstillagg till pensionarer

Vi motsétter oss regeringens forslag om hojning av takbeloppet for bostads-
tillagg till pensiondrer och andar darfér 120 miljoner kronor mindre &n
regeringen.

Anslaginomutgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer ochbarn

Centerpartiet anser att utgiftsomradet bor okas med 114 miljoner kronor
for budgetdret 2006 i forhallande till regeringens forslag.

21:1 Allmanna barnbidrag

Vi foresldr en utgiftsokning av anslag 21:1 med sammanlagt 54 miljoner
kronor.

Vi anser att regeringens generella hojning av barnbidragen inte &r rétt
prioriterad. Vi vill i stallet koncentrera hojningen till nar barnen & sma
Det &r viktigt for foraldrarna att f& mojlighet att férena arbetsliv med famil-
jeliv under barnets forskoledlder. Vi foreddr darfor att barnbidraget héjs
med 700 kr per manad for barn i dldern 1-4 &r. Detta som ett forsta steg i
dubbleringen av barnbidrag for barn i adrarna 1-4 ar.

21:2 Foraldraférsakring

Vi foreddr en utgiftsokning av ansag 21:2 med sammanlagt 60 miljoner
kronor.

Vi foredar att lagstanivan i forddrapenningen hojs till 200 kr per dag
fr.o.m. den 1 januari 2006. Vi foresldr dven att taket i forddrapenningen
hojs till 11 prisbashelopp frén den 1 juli 2006.

9. Avstdmningsmaten, punkt 41 (v)
Ulla Hoffmann (v) anfor:

Manga som & gukskrivna upplever att de & utldamnade till olika instanser
och att de bollas mellan dem. For att komma till rétta med detta problem
har Forsakringskassan fatt i uppdrag att genomfdra avstamningsméten som
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skall genomfdras efter ett par veckors heltidssukskrivning. Dessa avstédm-
ningsmoten & viktiga for att den sjukskrivna tillsammans med arbetsgi-
vare, forsakringskassa, behandlande l8kare och den fackliga organisationen
skall kunna ta fram en plan for lyckad och snar dtergang till arbetet. Arbe-
tet med avstamningsmdten behdver dock féljas upp. Regeringen bér darfor
ge Forsakringskassan i uppdrag att genomfdra en sidan uppféljning.

10. Studier m.m. vid aktivitets- och sjukerséttning, punkt 52 (mp)
Mona Jonsson (mp) anfor:

Det finns inte majlighet att vara sjukskriven pa deltid och ha studiestod
for deltidsstudier enligt dagens regler. Det & nedbrytande for individen
och ett slgseri med manskliga resurser att denne inte far &gna sig at krea-
tivt skapande och kunskapsuppbyggnad under rehabiliteringen. Regeln
verkar sannolikt kontraproduktivt, dvs. rehabiliteringsprocessen framjas sna-
rare av att gjukskrivna ges mgjlighet att borja studera pa deltid. Det &
darfor angel&get att regeringen s snart som majligt forverkligar sin ambi-
tion att mdjliggdra kombinationen deltidsgukskrivning och deltidsstudier.

Det maste ocksa finnas en méjlighet fér manniskor som varit langvarigt
siuka, och har aktivitets- eller sukersdttning, att préva pa att studera pa
liknande sitt som det enligt dagens regler & majligt att prova pa arbete.
Vi inom Miljopartiet stéller oss sdledes positiva till regeringens uttalande
att aktivitets- eller sukersattningen skall kunna vara vilande under tva ars
tid. Det maste dock ocksd bli l&tare for ménniskor som har suk- eller
aktivitetsersittning pa heltid att kunna studera pa deltid.

Att studera kan ibland ocksd vara en rent rehabiliterande &tgard. Det
kan ge en nytdndning, energi och omorientering, forutsatt att den enskilde
kdnner sig intresserad av dmnet. Forsakringskassan bor darfor i storre
omfattning &n vad som nu sker kunna acceptera att langtidssjukskrivna
under en period kan studera med bibehallen ersittning som en del i rehabi-
literingen.

11. Anslag inom utgiftsomr ade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom, punkt 68 (V)

Ulla Hoffmann (v) anfor:

Nuvarande pensionssystem &r resultatet av en éverenskommelse mellan s,
m, fp, kd och c. Vansterpartiet sade ngj till det nya pensionssystemet och
tilldts darfor inte heller ndgon insyn i arbetet med pensionssystemet i
Genomforandegruppen.

Vansterpartiet samarbetar med regeringen i bl.a. budgetfrégor. | Gverens-
kommelsen mellan partierna ségs att dverenskommelser som regeringen
har med andra partier skall ligga fast och déarmed utanfér samarbetet.
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Alderspensionssystemet ligger vid sidan av statsbudgeten, garantipensio-
nen under utgiftsomréde 11 och premiepensionen behandlas under Premie-
pensionsmyndigheten. Alla frégor som rér pensionssystemet behandlas i
Genomférandegruppen. Partierna bakom pensionsdverenskommelsen har
forbundit sig att inte ensidigt 18gga forslag om forandringar i pensionssy-
stemet. De forandringar man vill ha skall beslutas om i Genomférandegrup-
pen och verkstdllas av regeringen. | budgetpropositionen for 2006 skriver
sdlunda regeringen i frdgan om Gverféring av medel frén AP-fonden: ” Par-
tierna bakom pensionsdverenskommelsen har darefter haft fortsatta Gver-
laggningar om mdjligheterna att faststélla en tidsplan foér hanteringen av
frgan. De fem partierna bakom reformen har under dessa Gverlaggningar
gjort beddmningen att det under éverblickbar tid fortsatt kommer att sak-
nas forutsattningar for att 6verfora medel fran AP-fonden.” Genomférande-
gruppens beslut paverkar darfor statsbudgeten. Genom att Vansterpartiet
inte ingdr i Genomfdérandegruppen har vi inte ndgon méjlighet att ha syn-
punkter pa pensionssystemet dven om det ror budgeten. Jag forvantas med
andra ord stélla mig bakom de forslag rorande pensionssystemet som reger-
ingen tillsasmmans med de borgerliga partierna légger fram och som
manga ganger paverkar den budget som jag skall stélla mig bakom, utan
att kunna ha nagra synpunkter pa en s pass stor andel av budgetutgifterna
som pensionssystemet utgor. Detta & enligt min mening otillfredsstéllande.

12. Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom, punkt 68 (mp)

Mona Jonsson (mp) anfor:

De allménna forsakringssystemen bor inrikta sig pa att tillférsakra manni-
skor en grundtrygghet som ger en skéalig erséttning. Daremot boér det inte
vara en uppgift for dessa system att sakra redan uppnadd hog levnadsstan-
dard eftersom personer med goda inkomster géva kan svara for ett
kompletterande pensionsskydd. Det & ocksa otillfredsstallande att det refor-
merade pensionssystemet leder till att barn med rika foraldrar far ut mer
barnpension an barn till fattiga fordldrar. Dessutom & pensionssystemet
utomordentligt krangligt, och fa personer kan férutsiga hur mycket de far
i framtida pension.

13. | pensionshénseende likstélla gifta och ogifta, punkt 69 (v)
Ulla Hoffmann (v) anfor:

Enligt nuvarande regler fér garantipension fé&r pensionarer som gift sig sam-
mantaget en |agre pension an om de hade férblivit ogifta. Orsaken ar att
det &r billigare att leva i ett gemensamt hushdll &n ensam, vilket &r sant.
Detta & dock en orimlig princip for ett socialforsakringssystem dér den
Overgripande ideologin & att varje manniska skall betraktas som en
enskild individ i ekonomiskt hdnseende. Utformningen av garantipensionen
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och éndringar i den gors av socialdemokrater, moderater, folkpartister, krist-
demokrater och centerpartister i Genomférandegruppen. Det & darfor
dessa fem partier som har avgdrandet om gifta och ogifta pensionérer skall
likstdllas i pensionshanseende.

14. Aldrefor sorjningsstod, punkt 75 (m)
Per Westerberg (m), Tobias Billstrdm (m) och Anna Lilliehtok (m) anfor:

Vi kan konstatera att i vissa fall, sérskilt om pensiondren har en mycket
hog bostadskostnad, innebar nivaerna for garantipension, bostadstillagg
och sarskilt bostadstillagg till pensionérer att dessa formaner maste kom-
pletteras med adreforsorjningsstod for att en pensiondr som har bott lénge
i Sverige men haft 1&g 16n eller inte jobbat als skall komma upp till
samma disponibla inkomst som en pensiondr som endast har bott kortare
tid i Sverige. Vi anser att det & fel och avser att verka for en forandring i
detta avseende.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2005/06:1

Proposition 2005/06: 1 Budgetpropositionen for 2006 Utgiftsomrade
10:

1 Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2006 for ramanslaget 19:6 Forsakringskassan inga ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter
pa hogst 12 000 000 kr efter 2006 (avsnitt 12.15.6).

2. Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2006 for ramanslaget 19:7 Bidrag for arbete med sjukskrivningar
inom halso- och sjukvard ingd ekonomiska forpliktelser som med-
for utgifter pa hogst 1 000 000 000 kr under 2007, 1 000 000 000
kr under 2008 och 1 000 000 000 kr under 2009 (avsnitt 2.8.2).

3. Regeringen foreddr att riksdagen for 2006 anvisar anslagen under
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sukdom och handikapp
enligt foljande uppstéllning i propositionen.

Proposition 2005/06: 1 Budgetpropositionen for 2006 Utgiftsomrade
11:

1 Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens fordag till lag
om andring i lagen (2001:761) om bostadstillagg till pensionérer
m.fl. (avsnitt 2.1 och 3.8).

2. Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens fordag till lag
om andring i lagen (2001:853) om &aldreforsorjningsstdd (avsnitt
2.2 och 3.8).

3. Regeringen foreddr att riksdagen fér 2006 anvisar anslagen under
utgiftsomréde 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom enligt féljande
uppstéllning i propositionen.

Proposition 2005/06: 1 Budgetpropositionen for 2006 Utgiftsomrade

12:

1 Regeringen foresar att riksdagen for 2006 anvisar anslagen under
utgiftsomréde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn enligt
foljande uppstélining i propositionen.
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BiLAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Framstéllning 2004/05:RRS16

Framstallning 2004/05: RRS16 Riksrevisionens styrelses framstélIning
angaende ber dkningen av utgifterna for anslaget till sjukpenning:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad styrelsen anfort
om behovet att forse riksdagen med ett kvalificerat och va underbyggt
underlag infor besluten om sjukpenninganslaget.

F6ljdmotion med anledning av framst. 2004/05:RRS16

2004/05: 22 av Anna Lillieh6ok (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att erfarenhet skall tas till vara vid berékning av sukpenning-
andag.

Framstallning 2005/06:RRS8

Framstéllning 2005/06: RRS8 Riksrevisionens styrelses framstallning
angaende styrningen inom omradet sjuk- och aktivitetser sittning:

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfOrt om att regeringen tar initiativ till att utforma en strategi
for omprévning av ukersittning som baseras pa beslut fore janu-
ari 2005, med sarskild inriktning pa nya personer.

2. Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfért om att regeringen redovisar vilka adtgarder som har
vidtagits av Forsakringskassan for att stimulera atergang till arbete
for personer som mottar §uk- och aktivitetsersattning.

3. Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen for riksdagen arligen skall redovisa
utflodet ur suk- och aktivitetserséttning genom atergang till arbete.

F6ljdmotion med anledning av framst. 2005/06:RRS8

2005/06: 56 av Per Westerberg m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om béttre styrning av rehabiliteringen.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att det maste |6na sig mer att arbeta &n att forsorja
sig pa bidrag och andra arbetsfria ersattningar.
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3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors ang&ende ett tak for kollektivavtal shestdmda ersittningar
till fortidspensionérer.

Motion vackt med anledning av skr. 2004/05:166

2004/05: So40 av Chatrine Palsson m.fl. (kd, m, fp, c):

8. Riksdagen begér att regeringen dterkommer med forslag om nérsta-
endepennings utformning i enlighet med vad som anfors i motionen.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05: 5358 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

5. Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning som skall se
6ver hur anhorigvardarens arbete pa ett battre séitt kan tas i beak-
tande i pensions- och socialférsakringssystemet.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:Fi229 av Peter Eriksson m.fl. (mp, -):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall vidta atgarder for att forbattra
mojligheterna for volontér verksamhet inom offentlig verksamhet.

2005/06: U383 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att respektera barns réttighet att tillhdra en familj.

2005/06: 201 av Tobias Krantz och Anna Groénlund Krantz (bada fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foradraf orsakringen.

2005/06: 202 av UIf §dsten (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om vikten av kraftfulla och sammanhalina atgarder mot bidragsfusket.

2005/06: 205 av Tobias Billstrom (m):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett aterstallande av dnkepensionerna.
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2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att férlanga omstallningspensionen for efterlevande
till dess att barnen fyllt 18 &r.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ratten for ankor att vid sjukpension fa behdlla
ankepensionen till 65 ars alder.

2005/06: 206 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att |3ta utreda mojligheten till en steglos handikappersattning.

2005/06: 5207 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en steglos ersattningsniva for sjukpenningen.

2005/06: 5208 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att beslut om sjuk- eller aktivitetsersittning
inte skall fa fattas under fangelsetid eller rattspsykiatrisk vardtid.

2. Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att korta ersédttningstiderna for guk- och aktivi-
tetsersttning.

2005/06: 5211 av Lars Gustafsson (kd):

Riksdagen begér att regeringen dterkommer med férslag om andring av
nuvarande lagstiftning i enlighet med motionen.

2005/06: 212 av Anita Sdén och Cecilia Magnusson (bada m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojlighet for studenter att vid sjukdom bli deltidssjukskrivna.

2005/06: 5213 av Ana Maria Narti (fp):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en dversyn av lagen om alman férsakring.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om instruktioner, regleringsbrev och riktlinjer for verk-
samheten p4 RFV och pa Forsakringskassan.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om snabbt insatta behandlingar for alla patienter i behov
av rehabilitering.

4, Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om vidareutveckling av specialiserade centrum for reha-
bilitering.
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5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om den systematiska diskrimineringen av "nollade’
patienter.

2005/06: S214 av Jan-Olof Larsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om att forhindra att manniskor som kan betraktas som antingen
guka eller arbetsldsa hamnar utanfor socialférsakringssystemen.

2005/06: 215 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om samverkan mellan Forsakringskassan och arbetsférmedlingen.

2005/06: 216 av Jan Ertsborn och Linnéa Darell (bada fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om erforderliga regelforandringar s att statliga medel hos Forssk-
ringskassan och Arbetsmarknadsstyrelsen kan anvandas till att stodja den
verksamhet med arbetsrehabilitering av psykiskt langtidssuka som pagar
pa Fontanhusen i Sverige.

2005/06: 219 av Torsten Lindstrém (kd):

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med fordag till férandrad lag-
gtiftning vari boende i flerb&ddsrum i bidragsavseende jamstdls med
boende i en- och tvabaddsrum.

2005/06: S223 av Johan Linander och Lars-lvar Ericson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att upprétta en vitbok fér samtliga identifierade gransbarriarer i
Oresundsregionen med tidsplan for nér de skall vara avklarade.

2005/06: 225 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att foérbéttra kontakterna mellan den sjukskrivne, Forsakringskas-
san, lakare och arbetsgivare i syfte att snabbt vidta 8tgarder rérande de
arbetsplatsrel aterade gukskrivningarna

2005/06: 5226 av Kaj Nordquist (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tydliggéra huvudmannaskapet for arbetshandikappades arbets-
marknadspolitiska stdd.

2005/06: 5228 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till éndring i lagen om
allman forsakring i syfte att underlétta fOr pensionérer att arbeta.

2005/06:SfUl
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2005/06: 230 av Claes Vasterteg och Johan Linander (bada c):
Riksdagen begér att regeringen légger fram férdag till andring av undan-
tag i arbetsgivarintrédet i suklGnen vid sjukskrivning pa grund av olyckor
i samband med idrottsutévande och andra fritidsaktiviteter.

2005/06: 233 av Ewa Thalén Finné och Magdal ena Ander sson (bada

m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om nodvandigheten av att reformera regelverken kring
trygghetssystem for egenforetagare.

4, Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om avskaffande av arbetsgivarens medfinansiering av
sjuklon.

2005/06: 234 av Sten Tolgfors (m):

4, Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om marginaleffekter i skatte- och bidragssystem.
5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att resurser till valfardens karnverksamheter maste
prioriteras framfor bidrag.

2005/06: 5235 av Mia Franzén (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om att |&ta utreda kopplingen mellan sjukskriv-
ningar bland kvinnor till foljd av psykisk ohdlsa, l6neniva fore
sjukskrivning, majligheten att paverka sin arbetstid och hemmava-
rande barn.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att utreda fragan om slopad karensdag.

2005/06: 5237 av Carina Hagg (9):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om ett kdnsneutralt barnbidrag.

2005/06: S238 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att oka flexibiliteten i foraldraférsakringen.

2005/06: 239 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

Riksdagen begar att regeringen skyndsamt dterkommer med férslag om
utvidgad rétt till suk- och aktivitetsersittning pa garantiniva for personer
som & arbetsoférmégna vid bosattning i Sverige men som inte fatt uppe-
hdllstillstand av flyktingskal.
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2005/06: 241 av Nina Lundstrém och Martin Andreasson (bada fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av en utredning for att dvervéga en begrénsning avse-
ende rétten till sjukpenning vid frivilliga icke medicinskt betingade skon-
hetsoperationer.

2005/06: 242 av Else-Marie Lindgren och Ingemar Vaner|ov (bada
kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att verka for att fusk och miss-
bruk inom férsakringssystemen beivras.

2005/06: 244 av Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en Gversyn av garantipensionens ersattningsnivaer.

2005/06: 245 av Lena Adelsohn Liljeroth (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rétten till suklon for frivilliga estetiska operationer.

2005/06: 5246 av Allan Widman (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om positiva incitament for att terfa |angtidsgukskrivna i arbete.

2005/06: 5248 av Heli Berg (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora 5-procentssteg i §ukerséttningen.

2005/06: 249 av Heli Berg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda frdgan om ekonomiskt stéd till personer som till foljd
av nddvandig vidareutbildning av ledarhund drabbas av kostnader eller for-
lorad arbetsinkomst.

2005/06: 253 av Yvonne Angstrém (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en enda myndighet bér ha ansvaret fér synskadades reha-
bilitering, hjalpmedel och anpassning av arbetsplats.

2005/06: 256 av Hans Hoff och Majléne Westerlund Panke (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en mer flexibel beddmningsskala i §ukforsakringssystemet.

2005/06:SfUl

227



2005/06:SfU1

228

BiLAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2005/06: 257 av Anne Marie Brodén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringn som sin mening vad i motionen
anférs om att utreda méjligheterna till nagon form av finansiell samord-
ning av rehabiliteringsinsatser.

2005/06: 5258 av Ingemar Vaner|dv (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nodvandigheten av béttre samverkansregler mellan socialtjéanst
och forsakringskassa for att inte utsatta bistandstagare skall komma i klam.

2005/06: 5262 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om att regeringen bor évervaga en sddan andring att de fyra nivé
erna i sukforsakringen ersétts av majligheterna till en flexibel anvandning
av gukforsakringen anpassad efter arbetsférmégan hos den enskilde indivi-
den.

2005/06: 263 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av att den tillsatta och nu pagdende utredningen om
socialforsakringssystemen éven bor beakta studenters behov av ett bra trygg-
hetssystem.

2005/06: 5264 av Billy Gustafsson och Conny Ohman (bé&da s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av andrade regler for utbetalning av barnbidrag.

2005/06: 265 av Ingrid Burman m.fl. (v):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forsoksprojekt for sjukgymnaster i syfte att ge dessa rétt att sjuk-
skriva patienter.

2005/06: 5266 av Henrik Westman (m):

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till sidan lagandring
som dér fast att gifta pensiondrer eller motsvarande skall betraktas som
enskilda individer i det statliga pensionssystemet i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2005/06: 269 av Karin Pilséter och Anna Gronlund Krantz (bada fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inféra en majlighet att anvanda den tillfaliga forddrapen-
ningen &ven som betalning till ett tjansteforetag vid vard av sjukt barn.
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2005/06: 270 av Eskil Erlandsson och Birgitta Carlsson (bada c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om att utredning av gukskrivningsregelverket sker vad géller stude-
rande.

2005/06: 271 av Anne-Marie Palsson och Ewa Thalén Finné (bada
m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfoérs om foretagarens sjukldneansvar.

2005/06: 272 av Birgitta Sellén och Agne Hansson (bada c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrétta ett socialforsakringssystem som behandlar ala lika

2005/06: 273 av Hakan Larsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att se dver den svenska lagstiftningen vad avser skyddet av
svensk sukpenninggrundande inkomst (SGI) och fdrédrapenninggrun-
dande inkomst (FGI).

2005/06: 5276 av Maria Larsson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dndra regelverket sa att det blir mjligt att kombinera deltids-
gukskrivning med studier pa deltid med ratt till CSN-stod.

2005/06: 5277 av Ragnwi Marcelind (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en Gversyn av nivaernai sjuk- och aktivitetsersattningen.

2005/06: 5278 av Gudrun Schyman (-):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om individualiserad foraldraforsakring.

2005/06: 5279 av Tobias Billstrom m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om hinder for rorlighet for arbetskraften i Oresundsregi-
onen pa grund av nuvarande utformning av socialforsakringssyste-
met.
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2005/06: 5280 av Kalle Larsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att ge sociaforsakringsadministrationen i uppdrag
att analysera uppbyggnad och handléggning av arbetsskadeftrsak-
ringen ur ett kbnsperspektiv.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om utbildning av Forsakringskassans personal i genus-
kunskap.

2005/06: 284 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v):

1. Riksdagen begér att regeringen dterkommer med en strukturell ana-
lys av pavilket st forestallningen om karnfamiljen paverkar utform-
ningen av véfardssystemet, i enlighet med vad i motionen anférs.

2. Riksdagen begér att regeringen aerkommer med ett handlingspro-
gram som syftar till att forbéttra situationen for ensamstdende
maodrar.

2005/06: 5285 av Per Bill (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av en Gversyn av sk. postdoktorers studiesociala forhal-
landen.

2005/06: 288 av Ulla Wester och Sw Wittgren-Ahl (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om Forsakringskassans arbetssétt.

2005/06: 291 av Marie Wahlgren mAfl. (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att 1&ta Region Skane bli forsokslan for en integration mellan
forsakringskassa, sjukvard och rehabilitering.

2005/06: 292 av Hans Stenberg och Goran Norlander (bada s):
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibiliteten i pensionssystemet.

2005/06: 5294 av Martin Andreasson (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om karensdagar i sjukforsakringen for anstéllda med flera arbetsgi-
vare.
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2005/06: 5297 av Sen Tolgfors (m):

1

10.

11.

12.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 6kade mojligheter for manniskor att styra sina
egna liv kan paverka guktalen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att férandrade attityder paverkar sjuktalen.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att myndigheters missbruk av fortidspensionering
paverkar guktalen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att dagens sjukskrivningar ger enorma valfardsforlus-
ter for bade enskilda och staten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att god rehabilitering kan paverka sjuktalen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att atgarder for att det inte skall I6na sig att byta
ersittningssystem paverkar sjuktalen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att rorlighet pa arbetsmarknaden kan péverka sjukta-
len.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att etablerande av enskilda aternativ inom offentlig-
finansierad verksamhet kan paverka sjuktalen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att de hdga sjukskrivningstalen inte beror pa att
Sverige har sdmre arbetsmiljé &n andra lander.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att erséttningsnivan i gukforsakringen kan paverka
siuktalen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att sjukskrivning endast skall anvandas da det & en
del av en behandling och grundas pd att arbetsformagan av hélso-
skél & nedsatt.

2005/06: 5298 av Krister Ornfjader (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om att dvervaga en férandring i regelsystemet for sjukskrivna vilket
skall gora det majligt att anpassa sjukskrivningsgraden till flera nivaer &n i

dag.

2005/06: 5299 av Per Westerberg m.fl. (m):

1

Riksdagen begar att regeringen &erkommer med forslag om en risk-
differentierad arbetsskadeférsakring i enlighet med vad som anfors
i motionen.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att arbetsolycksfall skiljs frén arbetssukdomar samt
att arbetssjukdomarna pa sikt overfors till sjukforsakringen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor tillsétta en utredning om oOver-
gangdosning fran en offentlig arbetsskadeforsakring till  ett
arbetsskadeobligatorium for arbetsgivare.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fardolycksfall till och frén arbetet lyfts ur forsak-
ringen for arbetsolycksfall.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att bevisreglerna i arbetsskadeforsakringen &tergdr
till 1992 &rs lagstiftning.

2005/06: Sf300 av Per Westerberg m.fl. (m):

1

Riksdagen beslutar att den gukpenninggrundande inkomsten skall
utgoras av de senaste 12 manadernas inkomst som egenfOretagaren
har tagit ut i enlighet med vad som anférs i motionen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att arbetstiden skall beraknas pd samma sitt for
egenforetagare som for |6ntagare vid berékning av dagerséttningen
i den tillféliga foraldrapenningen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om makars sjukpenninggrundande inkomst.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att egenforetagare eller visstidsanstéllda inte skall
behdva riskera att std utan inkomstbortfallsforsakring i handelse av
sjukdom eller féraldraskap.

2005/06: 301 av Rigmor Senmark och Birgitta Sellén (bada c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett flexiblare sjukforsakringssystem.

2005/06: 303 av Lennart Beijer (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att §uklonesystemets effekter for sma foretag utreds.

2005/06: 305 av Hakan Larsson mifl. (c, m, fp, kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om de beskrivna nackdelarna med medfinansieringen och behovet
av att avskaffa denna.
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2005/06: SF306 av Viviann Gerdin mil. (¢, m, fp, kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om sankning av arbetsgivaravgifterna samt en reform av socialfor-
sakringssystemen.

2005/06: 309 av Lars Ohly m.fl. (v):

1

10.

11.

12.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om andrad benamning av politikomradet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om andrad maformulering for politikomradet Ekono-
misk familjepolitik.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om hur eventuella hinder mot en individualiserad foréld-
raférsakring bast kan dverkommas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om mdjligheten for forddrar av samma kon att dela
forddradagarna lika mellan sig.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utokade mojligheter for forddrar att vara hemma
samtidigt under barnets forsta tid.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om jamstallt intréade i foraldraférsakringen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om handlingsplan for hur barn till ensamstéende forald-
rar ekonomiskt skall jamstéllas med barn som har béada sina foraldrar.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om delat barnbidrag vid véxelvis boende.

Riksdagen begar att regeringen &erkommer med férslag angdende
hur indexering av underhdllsstodet bast kan utformas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om &terbetal ningsskyldighet beraknad pa aktuell inkomst.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forbattringar angdende umgangesresor.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bevara den nationella beslutanderétten och vérna
de offentliga trygghetssystemen.

2005/06: 5310 av Lars Ohly m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fortydligat uppdrag till Forsakringskassan.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen utreder fr&gan om problemet med
arbetsgivare som anstaller svart arbetskraft och &erkommer med
fordag till atgarder.
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3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om generell valfard som politisk grund.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om inkomstbortfallsprincipen som grund.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om hojda tak.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om att statens ansvar for de ekonomiska trygghetssyste-
men inte skall 1&mnas éver pa arbetsmarknadens parter eller p& den
privata marknaden.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen inom EU offensivt bor verka for att
den nationella beslutanderatten pa det sociala omrédet bevaras dven
i praktiken.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor lagga ned Utredningen om oOver-
syn av sociaférsakringarna.

2005/06: 313 av Tuve Skanberg och Johnny Gylling (bada kd):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till andring av lagen
(1962:381) om alman forsskring sa att forddrapenning utgdr oavsett om
behandling sker vid Oppenvardsavdelning i kommunens eller landstingets

regi.

2005/06: 5314 av Kenneth Lantz (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av en almén informationskampanj om socialférsakrings-
formanerna.

2005/06: 315 av Anders Larsson och Saffan Danielsson (bada c):

Riksdagen begar att regeringen &terkommer med férslag om en overforing
av ansvaret for och ersattningen i sjukforsakringssystemet till landstingen.

2005/06: 316 av Anders Karlsson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om lagen om allman forsakring och SGI.

2005/06: 317 av Margareta | sraelsson (s):
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillfélig forédrapenning vid utlandsvistelse.

2005/06: S318 av Billy Gustafsson och Conny Ohman (béda s):

Riksdagen tillkénnager som sin mening vad i motionen anférs om att vid
gemensam vardnad av barn och vaxelvis boende hos fordldrarna skall
delat vardbidrag gdlla.
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2005/06: 319 av Sonia Karlsson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfoérs om karensdagsbestdmmel sen.

2005/06: 320 av Conny Ohman (S):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av att reglera bedutsrétten for faststéllande av antalet
socia forsdkringsnamnder.

2005/06: 321 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrom (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att i foraldraférsékringen bygga in ekonomiska incitament for
en jamnare fordelning av dagarna mellan féréldrarna.

2005/06: Sf322 av Conny Ohman (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sakerstélla att forsdkringsdel egationerna och socialforsakrings-
ndmnderna har erforderliga resurser for sitt uppdrag.

2005/06: 323 av Billy Gustafsson och Johan Léfstrand (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att Overvéga att se Over tilldmpningen i guk- och
arbetsl shetsforsakringen.

2005/06: 5324 av Lennart Axelsson (S):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om att Overvaga att se over om psykisk sjukdom skall réknas in i
den kategori sukdomar som beréttigar till foraldrapenning, upp till 18 &rs
ader, vid svér sukdom.

2005/06: S325 av Lennart Axelsson mfl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att konsekvenserna som uppstar vid retroaktiva lonepaslag bor
uppmarksammas.

2005/06: Sf326 av Bengt-Anders Johansson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om slopandet av arbetsgivarnas sjukloneansvar.

2005/06: 5327 av Ann-Christin Ahlberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om majligheten att se 6ver de lagsta erséttningsnivéerna i §ukfor-
sakringen.
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2005/06: 328 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om andrade regler s att pensionérer som uppbér yrkes-
skadelivranta och & &terbetalningsskyldiga enligt samordningsreg-
ler skall anses ha betalat sin skuld nar engangsbeloppet & inbetalt.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att ta bort mgjligheten att véxla in livrénta mot
kapital bel opp.

2005/06: 330 av Tuve Skanberg (kd):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stodja flerbarnsidedl et.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om resurser till barnfamiljerna genom bostadsbidrag,
barnbidrag och vardnadsbidrag.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att |&ta konsekvenspréva varje beslut fran regering
och riksdag for att se hur det gagnar och paverkar familjen.

2005/06: 5332 av Per Westerberg m.fl. (m):

2.

Riksdagen beslutar att endast 80 % av antagandeinkomsten i for-
tidspensionen skall vara pensionsgrundande, i enlighet med vad
som anférs i motionen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att aldreforsorjningsstodet bor bli skattepliktigt och
hojas till samma niva som garantipensionen i alderspensionssystemet.

2005/06: 5335 av Birgitta Carlsson mifl. (c):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om en tydlig arbetslinje och en mer aktiv roll for
forsakringsadministrationen i arbetet mot sjukfranvaron.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om kvinnoperspektivet i arbetet for att minska sjukfran-
varon.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om inférande av en samordnad arbetslivsforsakring.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om ett tydligt arbetsma i gukforsakringen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om att arbetsgivarnas sjukpenningavgift bor avskaf-
fas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om nationella riktlinjer for sjukskrivning.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om att ge arbetsgivarna mojlighet att begéra sukin-
tyg fraén forsta dagen.

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om ett tydligare intréde i sjukférsakringen och en
kontroll av forsakringslakare efter fyra veckors sjukskrivning.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en rehabiliteringsgaranti.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om inférande av rehabiliteringslots.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Forsakringskassan skall ha huvudansvaret for att
genomfora rehabiliteringsutredning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en avstamningsstation efter sex manaders sjukskriv-
ning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att ge FoOrsdkringskassan och Skatteverket utOkat
undersokningsansvar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge Forsdkringskassan och Skatteverket mojlighet
att samkora relevanta register.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram fordag om ett mer till&
tande regelverk for finansiell samordning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forandrad berdkningsgrund for sjukpenninggrun-
dande inkomst.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att involvera arbetsmarknadens parter i arbetet for
att minska sjukfranvaron, bl.a. vad avser de avtalade forsakringarna.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om kontroller och adekvata rehabiliteringsdtgarder rik-
tade till mottagarna av sjukerséttning och aktivitetserséttning.
Riksdagen begar att regeringen aterkommer med fordag till fortyd-
ligande av 7 kap. 3 § lagen om allmén forsdkring, med syftet att
fortydliga att arbetsformégan hos personer som uppbar sjukersatt-
ning skall prévas mot hela arbetsmarknaden.

2005/06: 5336 av Lars Ohly mfl. (v):

43.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen i arbetet med att utveckla ma och
indikatorer for integrationspolitiken uttryckligen anvander malet:
"Skillnaden i pensionsutfall mellan utrikes fodda pensionérer jam-
fort med pensiondrer som & fodda i Sverige skall minska.”
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2005/06: 338 av Anders Bengtsson och Hillevi Larsson (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om adoptioner.

2005/06: 339 av Per Landgren och Annelie Enochson (bada kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen fram-
fors om behovet av att utreda diskrimineringen av gifta par.

2005/06: 5340 av Monica Green (9):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att fortsdtta arbetet med att minska klyftorna mellan barn i Sve-
rige.

2005/06: 5341 av Veronica Palm (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dela barnbidraget lika till mamman och pappan, oaktat hur
de véjer att leva tillsammans.

2005/06: 342 av Luciano Astudillo och Veronica Palm (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om att uppmuntra till forskning kring varfor antalet sjukskrivningar
pa grund av psykisk ohalsa, depressioner och utslagning bland ungdomar
oOkar.

2005/06: S344 av Marita Ulvskog och Kurt Kvarnstrom (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfoérs om behovet av att kunna samordna studiestéd pa deltid med partiell
sjuk- och aktivitetsersattning eller deltidssjukskrivning.

2005/06: 5345 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en privatisering av arbetsskadeférsakringen.

2005/06: 346 av Sven Brus och Yvonne Andersson (bada kd):
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en arbetsmarknad fér alla.

2005/06: 351 av Raimo Pérssinen (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om utbetalning av gukpenning.

2005/06: 352 av Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utarbeta enkla blanketter inom myndigheterna.
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2005/06: 354 av Britta Radstrom och Lars Lilja (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rétten till sukpenning.

2005/06: 355 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en dversyn av handikappserséttningen.

2005/06: 356 av Roger Tiefensee och Agne Hansson (bada c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om glidande procentsatser for personer med sjukbidrag eler sjuk-
skrivning.

2005/06: 357 av Billy Gustafsson och Louise Malmstrom (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om lokalisering av planerat pilotprojekt for att hjalpa |angtidssjuk-
skrivna tillbaka i arbete.

2005/06: 359 av Billy Gustafsson (9):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att Overvéga att ge FOrsdkringskassan i uppdrag att genomfora
en riktad informationssatsning till egna foretagare om det ansvar arbetsgi-
vare faktiskt har vid sjukfrénvaro hos de anstéllda.

2005/06: SF360 av Bo Konberg m.fl. (fp):

1 Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhadlande till regering-
ens forsag andagen under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid gukdom och handikapp budgetaret 2006.

2. Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhadlande till regering-
ens forsag andagen under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet
vid dderdom budgetaret 2006.

3. Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhadlande till regering-
ens forsag andagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn budgetaret 2006.

2005/06: 361 av Kerstin Engle (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dvervaga mojligheten att se Over lagstiftningen nér det galler
réten till vardbidrag for funktionshindrade barn for forddrar som lever
atskilda.

2005/06: 5363 av Catherine Persson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om nivaer i handikappersittningen.
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2005/06: 365 av Karin Pilsdter (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vaxelvis uttag av tillfélig foraddrapenning for vard av sjuka barn.

2005/06: 366 av Johnny Gylling och Kenneth Lantz (bada kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en storre flexibilitet vid sjukskrivning.

2005/06: 5367 av Kerstin Andersson m.l. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om samverkan.

2005/06: 368 av Helene Petersson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om att Gvervaga forandringar av nivaerna i sjukforsakringssystemet
i syfte att gora dem mer flexibla.

2005/06: 5369 av Barbro Hietala Nordlund och Per Erik Granstrom
(bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reglerna for att entlediga en uppenbart olémplig ledamot i en
sociaforsakringsnamnd snarast bor ses Over.

2005/06: 371 av Sven Brus och Yvonne Andersson (bada kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Oversyn av reglerna for handikapperséttning.

2005/06: 5372 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om underhallsstodssystemet.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en ny modell fér umgéngesavdrag.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att &erbetalningsskyldigheten skall baseras pa en
mer aktuell inkomst.

4, Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att anstandsforfarandet upphor och att det i stdlet
infors ett forbehallsbelopp och majlighet till jamkning.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om Overféring av fordran till kronofogdemyndigheten.
6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om en analys av de olika underhdlIsstodssystemen i de
nordiska landerna.
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2005/06: 374 av Kerstin Andersson mil. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av att se dver mojligheterna att forbéttra samordningen
mellan arbetsgivarens och Forsakringskassans ansvar vid utbetalning under
sukdom.

2005/06: 375 av Rolf Lindén m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om tydligare och klarare regler for sjukskrivna personers aterintréde
pa arbetsmarknaden.

2005/06: 5378 av Marina Pettersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att regeringen bor 6vervéga férandringar i tilldmpningen av foér-
aldraférsakringen

2005/06: SF380 av Mona Jonsson (mp):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om vikten av samarbete mellan myndigheter.

2. Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om vikten av brukarvanliga forsakringssystem.

3. Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som i

motionen anfors om att inrétta en ombudsman eller myndighet som
tillvaratar den sjukskrivnes mdjligheter att forsdrja sig gélv.

4, Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om majlighet till sanktioner.

2005/06: 5382 av Per Westerberg m.fl. (m):

1 Riksdagen begér att regeringen aterkommer med férslag om and-
ringar i lagen om almén férsdkring och sjuklonelagen i enlighet
med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om rétt for arbetsgivare att begéra in sjukintyg fran
forsta dagen.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forsakringdékare.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fortydligad ansvarsfordelning fér rehabilitering.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om tidigare kontroll av arbetsformagan i sjukforsakringen.
8. Riksdagen beslutar om ett 6kat undersokningsansvar for Forsakrings-
kassan och Skatteverket i enlighet med vad som anférs i motionen.
9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om 6kad salvrisk och sankt ersdttning i sjukforsakringen.
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10.

11.

12.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fortidspensionering skall ske genom tjansteman-
nabes! ut.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om sankt ersdttning i fortidspensionen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en regelbunden omprévning av fortidspensionen.

2005/06: 5384 av Bo Konberg m.fl. (fp):

1

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att medfinansieringen for arbetsgivare bor tas bort.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att landstingen skall slas samman till vardregioner
som aven ansvarar for gukforsakringen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att finansiell samordning mellan forsékringskassa
och sjukvéard bor anvandas under en Gvergangsperiod innan vardre-
gionerna kommer i gang.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om second opinion frén annan lakare och rehabiliterings-
garanti.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bedut om guk- och aktivitetsersdttning skall
fattas av tjansteman pd Forsikringskassan i samréd med forsak-
ringdakare.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om &tgarder for att underlétta for sjukskrivna att &tergd
till arbetet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att arbetsgivaren skall fa besluta om nar 1akarintyg
skall kravas vid sukfranvaro.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om nya riktlinjer fér sukskrivning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att lakare och Forsakringskassan bor fokusera pa
patientens arbetsformaga, inte of rmaga.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om antalet forsékringd &kare.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om begrésning for I&kare med viss specialistutbildning
att skriva gukintyg vid langre tids sjukpenning med diagnoser
inom en annan medicinsk specialitet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett béttre kontrollsystem inom Forsakringskassan.



16.

17.

18.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Forsdkringskassan bor studera fuskbekdmpning
utomlands.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om hur bedrégerier bor hanteras.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om ett dkat undersokningsansvar for Forsakringskassan
och Skatteverket.

2005/06: 5385 av Bo Konberg m.fl. (fp):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en jamstélldhetsbonus i foréldraforsakringen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att de foraddrar som Onskar skall kunna ta ut en del
av foréldraforsakringen samtidigt.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att foréldraledigheten aven i fortséttningen skall
kunna tas ut upp till att barnet fyller atta ar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att inrétta ett obeskattat barnkonto for barn i férsko-
ledldern.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om lagre skatt i stéllet fér okat barnbidrag.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett inkomstprévat utfylinadsbidrag i stéllet for under-
héllsstod.

2005/06: 5386 av Lars Ohly mfl. (v):

6.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen bor aterkomma med férslag om att
kompensera ATP-pensionérerna.

2005/06: 5387 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stélla forsakringslékarna under myndighetskontroll.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vidareutbildning for forsakringsl&karna.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en utredning for att reformera det forsakringsmedi-
cinska systemet.

2005/06: 5390 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om de sdmst stéllda pensionérerna.
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2. Riksdagen bedutar att hdja garantipensionen, i enlighet med vad
som anfors i motionen.

4, Riksdagen bedlutar att fritidshus inte skall medréknas i underlaget
for inkomstprovat bostadstillagg for pensiondrer, i enlighet med
vad som anfdrs i motionen.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillséta en utredning som skall se 6ver hur
anhorigvardarens arbete pa ett béttre sétt kan tas i beaktande i pen-
sions- och socialférsakringssystemet.

6. Riksdagen anvisar med féljande andringar i férhallande till regering-
ens fordag for budgetdret 2006 andagen under utgiftsomréde 11
Ekonomisk trygghet vid &derdom enligt uppstallning:

2005/06: 5393 av Christina Axelsson mAfl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen fram-
fors om behovet av arbetdlivsinriktad rehabilitering.

2005/06: 394 av Carin Lundberg och Britta Radstrom (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ansvaret for rehabilitering av synskadade.

2005/06: 5399 av Raimo Parssinen m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om sjukskrivna utan arbetsgivare.

2005/06: S400 av Louise Malmstrom och Billy Gustafsson (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att man bor tatill vara erfarenheterna fran Soscam i forsokskom-
munerna.

2005/06: 402 av Birgitta Carlsson mfl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag andagen under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid aderdom
enligt uppstalning:.

2005/06: 5404 av Birgitta Carlsson mifl. (c):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomréde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn enligt uppstallning:

2005/06: 405 av Birgitta Carlsson mfl. (c):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag andagen under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp enligt uppstalining:



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca 1

2005/06: Sf407 av Louise Malmstrém (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att Gvervéga olika agérder for att forhindra lang vantetid vid
s ukpenning.

2005/06: 5408 av Inger Lundberg m.fl. (s):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om att regeringen bor dvervéaga olika mojligheter
for att forhindra lang vantetid vid prévning av §ukpenning.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om vikten av samarbete mellan Forsakringskassan
och arbetsférmedlingen i syfte att forhindra att ménniskor kommer
i kldm mellan olika regelverk.

2005/06: 409 av Inger Lundberg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om information till arbetsgivare och behandlande |&kare om indra-
gen sjukpenning.

2005/06: 5410 av Bo Kénberg m.fl. (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en parlamentarisk arbetsgrupp for en stor sociaforsakringsre-
form, som omfattar frémst sjukférsdkring och arbetslGshetsforsakring.

2005/06: 5411 av Britta Radstrom och Karl Gustav Abramsson (bada
s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flera gukskrivningsnivaer.

2005/06: 414 av Berit Hogman och Marina Petter sson (bada s):
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om individens rétt till information om regelverket vid sukskrivning.

2005/06: 5415 av Carina Moberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att regeringen bor Gvervéga ett vidgat deltagande fran sjukgym-
naster i gukskrivningsprocessen.

2005/06: 5416 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om ensamfdréldrars behov och vardag.

2005/06:SfUl

245



2005/06:SfUl BiLAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2005/06: S417 av Louise Malmstrém och Johan Léfstrand (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dvervéaga att oka mdjligheterna att genom studier ta sig ur
|&ngtidssjukskrivning.

2005/06: 418 av Mariam Osman Sherifay och Cinnika Beiming (bada
s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall 6vervéga foréndringar i SGl-berékningar.

2005/06: 422 av Birgitta Ohlsson (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en individualiserad ford draf érsakring.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att forddrar skall kunna vara hemma samtidigt inom
dagens omfang av foradraledigheten.

2005/06: S423 av Jorgen Johansson och Rigmor Stenmark (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av en 6versyn av barnbidraget i syfte att tilldelning, i
stérre utstrackning, skall ske efter behov.

2005/06: 5424 av Sw Wittgren-Ahl (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet att stélla forsakringslékarnas verksamhet under myndig-
hetskontroll.

2005/06: 425 av Per Westerberg m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar att den gukpenninggrundande inkomsten skall
utgoras av de senaste 12 manadernas inkomst eller 95 % av forvan-
tad arsinkomst, fr.o.m. den 1 januari 2006, i enlighet med vad som
anférs i motionen.

2. Riksdagen avdar regeringens fordag att hoja taket for den sjukpen-
ninggrundande inkomsten fran 7,5 till 10 prisbasbelopp den 1 juli
2006, i enlighet med vad som anférs i motionen.

3. Riksdagen beslutar att avskaffa arbetsgivarnas medfinansiering i
sjukférsakringen fr.om. den 1 januari 2006, i enlighet med vad
som anférs i motionen.

4, Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att statens kostnader for trafikskadades sjukpenning
och sjukersattning bor dverforas till trafikforsakringen.

5. Riksdagen beslutar att 80 % av antagandeinkomsten i fértidspensio-
nen skall vara pensionsgrundande fr.o.m. den 1 januari 2006, i
enlighet med vad som anférs i motionen.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om &ndrade regler for uppdrag och naringsverksamhet
for den som har hel fortidspension.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om resurser till Foérsakringskassan for rehabilitering och
forsakringslakare.

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag ansdlagen under utgiftsomréde 10 enligt uppstaliningen:

2005/06: 426 av Per Westerberg m.fl. (m):

1

Riksdagen beslutar att hija den skdliga levnadsnivan i det sirskilda
bostadstillégget for pensiondrer med 0,068 prisbasbelopp fr.o.m.
den 1 januari 2006, i enlighet med vad som anférs i motionen.
Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhadlande till regering-
ens forslag andlagen under utgiftsomrade 11 enligt uppstaliningen.

2005/06: 427 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att familjepolitiken bor ha som sitt tydliga mal
att riva hinder och 6ka makten for pappor och mammor att kunna
tillbringa mer tid tillsammans med barnen, att véja och utforma
barnens omsorg samt att pa ett bra sitt kunna férena arbetdiv och
familjeliv.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att hdja golvet i forddraférsékringen till 200
kr per dag.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att hoja taket i fordldraforsékringen till elva
basbel opp.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att regeringen bor utveckla ett kostnadsberak-
nat fordag over réttvisa ledighetsmdjligheter fére forlossning.
Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att héja barnbidragen med 700 kr per manad
for barn i ddrarna 1-4 ar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om inférande av en nationell barnomsorgspeng for
att ge foradldrarna makten 6ver barnomsorgen.

2005/06: 428 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om socialforsakringssystemets utformning.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett brett och |angsiktigt perspektiv for att forebygga
ohélsans orsaker.

Riksdagen begér att regeringen dterkommer till riksdagen med lag-
fordag for en frisk forsakring som sétter individen i centrum med
offentlig aktor, i enlighet med vad som anférs i motionen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeln om att en rehabiliteringsutredning alltid
skall goras av arbetsgivarna upphor till formén for att en frisk for-
sakring infors.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att arbetsgivare skall & en personlig arbetsplatsrad-
givare.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att slopa regeln om att Forsakringskassan efter ett &r
skall préva om sjukpenning skall éverga till sjuk- eller aktivitetser-
séttning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att omprova tidigare beslutade aktivitets- och sjuker-
Sattningar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att arbetet med fusk i socialforsékringarna kréver
mer resurser, mojlighet att samkéra fler register mellan olika myn-
digheter samt strangare pafoljder.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om attitydféréndringar och vikten av information om
sjukforsakringens syfte.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om |&karnas ansvar i §jukskrivningsprocessen.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att |&karintygen utformade av Socialstyrelsen skall
vara obligatoriska och bendmnas "friskintyg”.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om réatten for arbetsgivare att begéra lakarintyg frén
forsta gukdagen, att besut om aktivitets- och sukersdttning fattas
av tjansteman pa Forsakringskassan samt att Forsakringskassan och
Skatteverket ges ett Okat ansvar for bedrégeriundersdkningar.
Riksdagen bedlutar att avskaffa arbetsgivarnas medfinansiering av
sjukpenningen, i enlighet med vad som anfors i motionen.
Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till avskaf-
fande av de fasta stegen i sjukerséttningen, i enlighet med vad som
anfors i motionen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ytterligare en karensdag fr.o.m. & 2007, dock med
bibehallet hogriskskydd pa 10 dagar.



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
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Riksdagen begar att regeringen dterkommer med forslag till regel-
andring i den nuvarande karensdagsbestammelsen si att vissa
anstéllda inte missgynnas, i enlighet med vad som anférs i motionen.
Riksdagen beslutar om en ny berdkningsgrund fér den sjukpenning-
grundade inkomsten (SGl), i enlighet med vad som anfors i motio-
nen.

Riksdagen bedutar att inféra en ny modell for trafikforsakringen, i
enlighet med vad som anférs motionen.

Riksdagen beslutar om en foéréndrad berdkning av pensionsavgiften
for dem som uppbar suk- eller aktivitetserséttning, i enlighet med
vad som anfdrs i motionen.

Riksdagen avdar regeringens fordag om att hoja taket i sjukforsak-
ringen, i enlighet med vad som anférs i motionen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om finansiell samverkan.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en del av de medd som Foérsakringskassan
tilldelas skall anvéndas for att administrera den " utvecklingspeng’
som skall utga till flyktingar.

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-
ens fordag for budgetdret 2006 anslagen under utgiftsomréde 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp enligt uppstélining.

2005/06: 5429 av Per Westerberg m.fl. (m):

1

Riksdagen bifaller regeringens férslag om en hdjning av taket i for-
aldrapenningen till tio basbelopp, i enlighet med vad som anférs i
motionen.

Riksdagen beslutar att féréldrar skall kunna ta ut féréldrapenning
samtidigt med varandra, i enlighet med vad som anférs i motionen.
Riksdagen beslutar sinka ersattningsnivan i fora draférsakringen till
75 % av den gukpenninggrundande inkomsten, i enlighet med vad
som anfors i motionen.

Riksdagen beslutar att foraldraforsakringen skall omfatta tolv ména-
der med sjukpenninggrundande inkomst som grund for barn som &r
fodda fr.o.m. den 1 januari 2006, i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Riksdagen beslutar att faststélla ett tak for antalet VAB-dagar i den
tillfalliga forédrapenningen pa 15 dagar per barn och ar, i enlighet
med vad som anfors i motionen.

Riksdagen bedlutar att taket for den sjukpenninggrundande inkomst
som den tillfalliga forédrapenningen baseras pa skall vara 7,5 pris-
basbel opp.

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhalande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 12 enligt uppstéIningen.

2005/06:SfUl

249



2005/06:SfU1

250

BiLAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2005/06: 432 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

1

10.

16.

17.

18.

20.

29.

31.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om maen for familjepolitiken.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om familjens oerséttliga stéllning och uppgift i samhéllet.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lagstiftningen samt sociala och ekonomiska
stodformer utformas sa att de innebér et stod for stabila relationer.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av en familjepolitisk reform.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora ett forhojt och beskattat barnbidrag.
Riksdagen beslutar att inféra en generell graviditetspeng i enlighet
med det forslag som anfors i motionen.

Riksdagen beslutar att utdka ratten att Gverldta dagar i foraldrafor-
sakringen till att galla alla féréldrapenningdagar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avsta all ytterligare kvotering av fora draledigheten.
Riksdagen bedutar att hGja grundnivén i forddraférsakringen i enlig-
het med vad som anférs i motionen.

Riksdagen beslutar att inféra 300 barndagar som omfattar alla barn
i enlighet med vad som anférs i motionen.

Riksdagen bedlutar att den gukpenninggrundande inkomsten berak-
nas pa ett genomsnitt av de senaste 12 manadernas inkomster i
enlighet med vad som anférs i mationen.

Riksdagen beslutar att taket for vard av sjukt barn inom den tillfal-
liga foraldrapenningen behdlls pa nuvarande niva.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om underhdllsstodet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att uppvérdera forddrarollen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att uppvérdera hemarbetet genom att ta hénsyn till
det i pensions- och socialforsakringshanseende.

Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag for budgetdret 2006 anslagen under utgiftsomréde 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn enligt uppstéllning.

2005/06: So364 av Peter Eriksson m.fl. (mp, -):

22.

Riksdagen begér att regeringen beslutar om en Oversyn av reglerna
for handikappersattningen, samt tilldmpningen, i enlighet med vad i
motionen anfors.
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2005/06: So365 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forbéttrad samordning mellan olika myndigheter.

2005/06: S0423 av Marita Aronson m.fl. (fp):

1 Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om ohélsotalen i Véastra Gotaland och minsk-
ningen av antalet sukskrivna.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att gora Vastra Gotalandsregionen till forsoks-
region for Finansiell samordning.

2005/06: So424 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att verka for en béttre finansiell samordning
av de samlade offentliga resurserna fér vard och ohalsa.

2005/06: So430 av Anne Marie Brodén (m):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om uppdrag till Forsdkringskassan att stimulera anvéand-
ning av massage inom rehabiliteringen.

2005/06: S0432 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om sammanlaggning av forsakringskassorna och
landsting i véardregioner.

2005/06: S0547 av Mia Franzén (fp):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om att via foretagshé sovérden och Forsakringskas-
san, bor rehabilitering och individuellt anpassat stdd aven erbjudas
dem med psykiska besvér och sjukdomsdiagnoser.

7. Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att rutinerna fér fortidspensioneringar, som
utgdr ifrén forditningsskador och andra kroppsiga arbetshinder,
maste ses over.

2005/06: S0551 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om en vaxling av bostadstillagg for pensionérer
mot héjda pensioner.
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2005/06: S0552 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om alla manniskors rétt till rehabilitering.

2005/06: S0556 av Marita Aronson m.fl. (fp):

13.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se dver den trygghet lagen ger ndr en forader
gar bort.

2005/06: S0636 av Mikael Oscarsson och Dan Kihlstrém (bada kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver vilka regler som missgynnar famil-
jer och aktenskap.

2005/06: S0640 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

9. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med lagférslag angd
ende narstaendepenning for att forlanga den majliga tiden, ge moj-
lighet till nérstdendepenning for mindre allvarliga sjukdomar och
vidga den beréttigade kretsen.

15.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att avskaffa prévning av BTP med hansyn till
innehav av fritidshus.

2005/06: So642 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forbéttra bostadstilldggen for pensionérer.

2005/06: S0646 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):
7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om rétt till arbete.

2005/06: S0699 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en storre flexibilitet kring uttaget av de sk.
lagsta nivadagarna av annan person an foradrarna.

4, Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen angdende ledighet under graviditetens sista tid.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen angdende vilande SGI under tjanstledighet.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen ang&ende fordelningen av foraldraledigheten mel-
lan foréldrarna.
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8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en parlamentarisk utredning for att ta fram
fordag till ersdttning for vard av barn upp till tre &rs 8der med ett
tydligt barnperspektiv.

2005/06: So706 av Chatrine Palsson m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en utredning av handikappersattningen.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ansvarsfordelningen mellan myndigheter vid rehabi-
litering.

2005/06:So0711 av Inger Davidson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att barnbidraget bor fa en béttre fordelningsmassig
profil.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skapa majligheter for ensamstdende att ga ned i
arbetstid.

2005/06:Kr214 av Anita Brodén och Gunnar Nordmark (bada fp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en uppluckring av bidragsregler vid sjuk- och for-
tidspensionering for att méjliggora studier.

2005/06:Kr252 av Kent Olsson m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om konstndrerna och socialforsakringssystemet.
8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om s ukpenningen.
13.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av att utveckla forsakringsalternativ.

2005/06:Kr333 av Maria Larsson (kd):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att folkhdgskolan ges mandat att vara en auktorise-
rad anordnare av rehabiliteringsuppdrag.

2005/06:Kr376 av Lennart Kollmats m.fl. (fp):

12.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa medfinansieringen i §uklénesystemet.
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2005/06:Kr382 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som mening vad i motionen
anfors om att regeringen later utreda fordag till trygghetssystem
som & anpassat till kulturarbetares situation.

2005/06:Ub290 av Sen Tolgfors m.fl. (m):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en Gversyn av postdoktorers studiesoci-
ala forhalanden.

2005/06:Ub381 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en reformering av socialforsakringssystemet i syfte
att forbattra studenters situation.

2005/06: Ub588 av Torsten Lindstrém m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om mojligheten att kombinera deltidsgukskrivning och
deltidsstudier.

2005/06:MJ442 av Ingrid Burman m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att eldverkdnslighet skall kunna godkénnas som
arbetsskada

2005/06:N243 av Anita Brodén och Runar Patriksson (bada fp):

13.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om granshinder i regelsystemet for gransgangare betraf-
fande arbete, tjanster, arbetsmarknadsférsakringar, sukforsakrings-
forméaner och varor mellan Sverige och évriga nordiska lander.

2005/06:N306 av Mia Franzén (fp):

4, Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att se 6ver och foresld atgarder for att stérka
foretagarens socialforsakringsskydd, i syfte att forhindra att ett fore-
tag tvingas laggas ned pa grund av en privatekonomisk tillfallig
kris och for att fler "svarta” jobb skall kunna bli "vita’.

5. Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att arbetsgivarens ansvar vid sukskrivning bor
ses Over for att inte i sig bli ett hinder for expansion och nyanstall-
ningar samt i syfte att béttre ta till vara den som varit sjukskriven
men vill forsoka aterga i arbete.
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2005/06:N308 av Maria Larsson mAfl. (kd, m, c, fp):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa medfinansieringen i gukforsakringen.

2005/06:N478 av Maria Larsson m.fl. (kd):

15. Riksdagen bedutar att avskaffa arbetsgivarens medfinansieringsan-
svar i sukforsakringen.

16. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att halvera sjukloneperioden for sma foretag.

18.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om réttvisa forsakringssystem.

2005/06:N480 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

20. Riksdagen bedutar att dopa medfinansieringsansvaret i §ukforsak-
ringen.

21.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att halvera sjukloneperioden for sméa foretag.

2005/06: A259 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa medfinansieringen for arbetsgivare.

2005/06: A276 av Anders Wiklund m.fl. (v):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en Oversyn av regelsystemet nér det géller arbets
hjalpmedel.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om fordag till en béttre anpassning av nddvandig fack-
litteratur for lashandikappade.

2005/06: A309 av Maud Olofsson m.fl. (c):

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att den som gér fran en anstallning till eget
foretagande skall kunna ta med sig sitt sociaforsakringsskydd in i
det nya foretaget under de tva forsta aren.

2005/06:A311 av UIf Holm m.fl. (mp):

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om en langsiktig och omfattande informationskam-
panj gallande de stereotypa férestaliningarna kring foréldraskapet.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att |&ta utreda Forsakringskassans kampanjer
m.m. ang&ende foradraférsakringen.

2005/06:SfUl

255



2005/06:SfUl BiLAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2005/06: A366 av Camilla Skéld Jansson m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att uppdra & Forsakringskassan att utarbeta riktlinjer
for beaktande av arbetsplatsinflytande i rehabiliteringsarbetet.

2005/06: A368 av Anders Wiklund m.fl. (v):

11.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om rehabiliteringsforsakring.

13.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om studier for langtidssuka.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om samverkan mellan myndigheter.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om stérkt genusperspektiv.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om genusuthildning pa Forsakringskassan.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om avstamningsmaoten.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om samordning av Forsakringskassans och Arbetsformed-
lingens uppdrag.

19. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om &gérder mot att stalla forsakrade utan forsorjning.

20. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om Forsakringskassans handlaggares hantering av infor-
mation och underlag frén forsakringsldgkarna och om graden av
gjavstandighet i bedémningarna.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tillsyn dver forsakringslakare.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om steglds sjukpenning.

23.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om slopad karensdag.

24.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om karensavdrag.

27.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sjukgymnasters sjukskrivningsrétt.

2005/06: A369 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om medfinansieringen av suklénen.
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2005/06: A415 av Mona Berglund Nilsson mAfl. (s):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att samverkan bor anvéndas i storre utstrack-
ning for att undvika utdagningseffekter.

2005/06: A417 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om rétten att tjana ca 10 000 kr per manad utan att det
paverkar pensionen.

11.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om halverad sjuklGneperiod for sma foretag.

12.  Riksdagen begér att regeringen lagger fram fordag till en ny frisk-
forsakring.

2005/06:B0277 av Lotta Hedstrém och Mona Jonsson (bada mp):

12.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en dversyn av Forsakringskassans nya praxis att
skarpa sjukpenningkraven for eléverkansliga.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:761) om
bostadstilldgg till pensionarer m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 9 och 20 §§ lagen (2001:761) om bostadstilligg
till pensionirer m.fl. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

9§

Bostadstilligg utges frin och med
den méinad en bidragsberittigad
fyller 65 4r, for 91 procent av bo-
stadskostnaden per ménad av den del
som inte dverstiger 4 670 kronor for
den som ir ogift och 2 335 kronor
fér den som ir gift. For &vriga
bidragsberittigade giller beloppen
4 500 kronor respektive 2 250 kronor.
For var och en av makarna skall bo-
stadskostnaden beriknas till hilften
av deras sammanlagda bostadskost-
nad.

Féreslagen lydelse

Bostadstilligg utges frin och med
den minad en bidragsberittigad
fyller 65 4r, for 91 procent av bo-
stadskostnaden per manad av den del
som inte Sverstiger 4 850 kronor fér
den som ir ogift och 2 425 kronor
for den som ir gift. For Ovriga
bidragsberittigade giller beloppen
4 500 kronor respektive 2 250 kronor.
Fér var och en av makarna skall bo-
stadskostnaden beriknas till hilften
av deras sammanlagda bostadskost-
nad.

Vid berikningen av bostadskostnaden enligt forsta stycket, f6r makar den
gemensamma, skall dven hemmavarande barns andel av bostadskostnaden
medriknas under frutsittning att barnet inte har fyllt 20 &r och inte ir sjilv-
férsérjande. Detsamma skall gilla s3 linge barnet fir férlingt barnbidrag en-
ligt lagen (1986:378) om férlingt barnbidrag eller studiehjilp enligt 2 kap.

studiestddslagen (1999:1395).

1 Senaste lydelse 2004:1248.
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Bostadstilligg utges inte f6r bostadskostnad till den del den &verstiger
2250 kronor per minad for var och en av de boende vid boende i
tvibiddsrum i sirskild boendeform.

Bostadstilligg utges inte for bostadskostnad till den del bostadskostnaden
motsvaras av preliminirt bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om bostads-
bidrag.

20§

Sirskilt bostadstilligg skall utges med det belopp som den bidragsbe-
rittigades inkomster efter avdrag fér skilig bostadskostnad understiger en
skilig levnadsnivi, allt riknat per minad.

En skilig levnadsnivi enligt f6rsta stycket skall anses motsvara en tolftedel
av 1,294 ginger prisbasbeloppet fér den som ir ogift och en tolftedel av 1,084

ginger prisbasbeloppet {6r den som ir gift.

En bostadskostnad som uppgir
till hogst 5 870 kronor fér den som
ir ogift och 2 935 kronor fér den
som ir gift, skall frin och med den
minad den bidragsberittigade fyller
65 &r anses som skilig bostadskost-
nad enligt forsta stycket. For dvriga
bidragsberittigade giller beloppen

En bostadskostnad som uppgir
till hégst 6 050 kronor fér den som
ir ogift och 3 025 kronor f6r den
som ir gift, skall frdn och med den
minad den bidragsberittigade fyller
65 8r anses som skilig bostadskost-
nad enligt forsta stycket. Fér vriga
bidragsberittigade giller beloppen

5 700 kronor respektive 2 850 kronor. 5 700 kronor respektive 2 850 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre bestimmelser giller fort-
farande for bostadstilligg och sirskilt bostadstilligg som avser tid fére ikraft-
tridandet.

2 Senaste lydelse 2004:1248.
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2.2 Férslag till lag om andring i lagen (2001:853) om

aldreforsorjningsstéd

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (2001:853) om ildreférsériningsstéd

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

4§

Den stodberittigade skall genom ildreférsérjningsstédet dels tillfrsikras
en skilig levnadsnivi, dels tillférsikras medel for ate ticka en skilig bostads-

kostnad.

Den skiliga levnadsnivin enligt {6rsta stycket skall per mdnad motsvara en
tolftedel av 1,294 ginger prisbasbeloppet f6r den som ir ogift och en tolftedel
av 1,084 gdnger prisbasbeloppet {6r den som ir gift.

En bostadskostnad som uppgér
till hégst 5 870 kronor per manad fér
den som ir ogift och 2 935 kronor
per minad fér den som #r gift skall
anses som en skilig bostadskostnad
enligt foérsta stycket. Fér var och en
av makarna skall bostadskostnaden
beriknas till hilften av deras sam-
manlagda bostadskostnad. For var
och en av de boende i tvibiddsrum i
sirskild boendeform skall en bo-
stadskostnad som uppgar till hogst
2 850 kronor per minad anses som
en skilig bostadskostnad enligt forsta
stycket.

En bostadskostnad som uppgir
till hégst 6 050 kronor per ménad for
den som ir ogift och 3 025 kronor
per minad fér den som ir gift skall
anses som en skilig bostadskostnad
enligt férsta stycket. For var och en
av makarna skall bostadskostnaden
beriknas till hilften av deras sam-
manlagda bostadskostnad. For var
och en av de boende i tvibiddsrum i
sirskild boendeform skall en bo-
stadskostnad som uppgir till hogst
2 850 kronor per minad anses som
en skilig bostadskostnad enligt f6rsta
stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre bestimmelser giller fort-
farande for dldreférsérjningsstéd som avser tid fére ikrafttridandet.

3 Senaste lydelse 2004:1249.
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Fordlag till beslut om anslag inom
utgiftsomradena 10, 11 och 12

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och handikapp
1 000-tal kronor

Utskottets forslag 6verensstimmer med regeringens forslag till

anslagsfordelning.
Politikomride Utskottets
Anslag forslag

19 Ersiittning vid arbetsoférmaga

1  Sjukpenning och rehabilitering m.m. 38 286 056
(ram)

2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. 75989 830
(ram)

3 Handikappersittningar (ram) 1177 000

4 Arbetsskadeersattningar m.m. (ram) 6439 916

5 Ersittning for kroppsskador (ram) 61487

6 Forsdkringskassan (ram) 7 635 673

7 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar 1 000

inom hilso- och sjukvard (ram)

Summa for utgiftsomradet 129 590 962

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid

alderdom
1 000-tal kronor

Utskottets forslag 6verensstimmer med regeringens forslag till

anslagsfordeining.
Politikomréde Utskottets
Anslag forslag

20 Ekonomisk ildrepolitik

1  Garantipension till &lderspension (ram) 21 564 000
2 Efterlevandepensioner till vuxna (ram) 15 902 000
3 Bostadstillagg till pensionirer (ram) 7 366 000
4 Aldreforsorjningsstod (ram) 467 000

Summa for utgiftsomradet 45299 000
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer

och barn
1 000-tal kronor

Utskottets forslag 6verensstimmer med regeringens forslag till

anslagsfordelning.
Politikomrade Utskottets
Anslag forslag

21 Ekonomisk familjepolitik

1 Allménna barnbidrag (ram) 23 805 000

2 Foraldraforsikring (ram) 27170292

3 Underhallsstsd (ram) 2273 000

4 Bidrag till kostnader for internationella 35784
adoptioner (ram)

S Barnpensioner och efterlevandesttd for 1 044 000
barn (ram)

6  Vardbidrag for funktionshindrade barn 2680215
(ram)

7 Pensionsritt for barnér (ram) 4 452 000
Summa for utgiftsomradet 61 460 291
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag
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BiLaca 4
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BiLaca 5

Offentligt seminarium

Utmaningar infor en framtida socialforsakringsreform
Datum: tisdagen den 15 mars 2005

Tid: 09.30-12-00

Lokal: forstakammarsalen

Program

Inledning

Tomas Eneroth (s), ordférande

Utmaningar for socialforsakringarna

Anna Hedborg, sérskild utredare, Socialdepartementet
Avtalsforsakringarna

Eskil Wadensjo, professor, Institutet fér social forskning, Stockholms uni-
versitet

Internationella jamfor elser

Edward Palmer, fil.dr., Uppsala universitet
Gender per spektiv

Ann-Charlotte Stahlberg, docent, Institutet for social forskning, Stockholms
universitet

Diskussion

Deltagande organisationer och myndigheter
Finansdepartementet

Social departementet

Saocial forsakringsutredningen
Forsakringskassan

Arbetsmarknadsstyrelsen
Handikappombudsmannen

LO

TCO

SACO

Svenskt néringsliv

Foretagarna

Almega

Sveriges Kommuner och Landsting
Arbetsgivarverket

AFA

Sveriges Forsakringsférbund

Sveriges Forenade Studentkarer

De Handikappades Riksforbund
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Handikappférbundens samarbetsorgan
Institutet for social forskning
Nordiska radet

Inledning

Ordforanden: Hjéartligt valkomna till forstakammarsalen i Sveriges riks-
dag! Det har & ett arrangemang som ingdr i de framtidsdagar som nu
pagédr i riksdagen, dar riksdagen tillsammans med Institutet for framtidsstu-
dier genomfor ett antal seminariedvningar med ett framtidsfokus. Tanken
& att forsoka belysa ett antal politiska fragor i ett 20-8rsperspektiv.

Nar vi i sociaforsakringsutskottet fick den har utmaningen var det
ganska enkelt att bestdmma sig for att séitta fokus pa de framtida socialfor-
sakringarna — inte bara pa grund av att frégan & dagsaktuell da regeringen
tillsatt en utredare och vi har en pdgdende debatt om socialforsakringarna
utan ocksa darfor att valdigt manga goda skal talar for att vi behover ha
en bred politisk och allméan debatt kring socialforsakringarna och ocksa
lyfta in forskningserfarenheter infor en eventuell kommande reformering
av sociafdrsakringarna.

Varfor & detta angelaget? Ja, vi behover till att borja med bara se pa
hur den demografiska utvecklingen ser ut, inte bara i Sverige utan i manga
andra delar av vastvéarlden, for att inse att den stéller oss infor ett antal
stora utmaningar om vi samtidigt vill varna generella foérsékringssystem
och trygghet i livets olika skeden. Vi kan ocksa konstatera att vi i Sverige
stélls infor ett omvérldstryck — dels internt genom att arbetsmarknaden och
tiden pa arbetsmarknaden forandras, dels genom att vi kanske har en dkad
arbetskraftsinvandring under kommande & som i sig paverkar vilka manni-
skor som finns, lever och arbetar under olika tider i Sverige. Detta tillsam-
mans med hela diskussionen om nya livsmonster och ungdomars intréde
pa arbetsmarknaden gor det oerhort angelaget for oss som har det politiska
ansvaret att fundera Over hur vi skapar trygga och bra socialforsakringssy-
stem &ven framover.

Det & lite av de fragor vi forsoker bemdta och engagera oss i nar vi nu
har valt att ha ett seminarium kring socialforsakringarna.

Vi har bjudit in fyra inledare. Forst & det Anna Hedborg, som &r reger-
ingens utredare, utifran de direktiv som regeringen har lagt fram, av hur
de framtida socialférsékringssystemen ska kunna reformeras. Vi har bett
Anna att ge en bred bild av forutséttningarna for en framtida socialforsak-
ringsreform.

Vi har ocksd bjudit in Eskil Wadeng6, som &r professor och som sir-
skilt har studerat avtalsférsékringarna. Vi tenderar i den allménna debatten
och i riksdagen att fokusera mycket pa det vi hanterar har, men en mycket
stor del av manniskors och medborgares trygghet ligger ocksa i forsak-
ringar avtalade mellan parterna pa arbetsmarknaden. Det &r forstas oerhort
viktigt for oss infor en framtida reformering att ha med oss det perspektivet.
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Vi har bett Edward Palmer att gora internationella jamforelser. Hur ser
det ut i var omvarld? Vi tror ju alltid, kanske med rétta, att vi i Sverige ar
bast pa att konstruera bra socialforsakringssystem, men det kan inte skada
att faktiskt kasta blickar utanfor landets granser och se vilka trender och
tendenser som finns, vilka utmaningar man méter och vilken diskussion
man for i andra delar av vérlden.

Avslutningsvis har vi bett Ann-Charlotte Stéhlberg att belysa genusper-
spektivet, vilket jag tror ar oerhort viktigt framéver — inte minst av det
skélet att vi i pensionsreformens efterdyningar har en standigt pagdende
debatt om huruvida den har gynnat eller missgynnat kvinnor utifrén hur
deras deltagande pa arbetsmarknaden har sett ut. Jag tror att vi méste ha
med detta perspektiv, starkt och levande, nar vi nu stér infor en diskussion
om socialférsakringssystemens framtid.

Var ambition & att samtliga inledare har var sitt inlagg dér jag tanker
ge er mojlighet att stélla korta fragor till vardera om det & ndgot sarskilt
ni undrar 6ver eller som behdver klarléggas. Sedan har vi, om allt funge-
rar som ténkt med tidsprogrammet, en paus nagon gang vid kl. 11 da vi
far lite forfriskningar utanfor. Sedan & ala vakomna in hit till en diskus-
sion dar de som har hdllit anféranden kommer att finnas till forfogande.
Det finns da utrymme for en gemensam diskussion dels kring bilden och
huruvida den stammer, dels kring vilka fragor som kanske ocksa behtver
lyftas in i debatten om de framtida socialforsakringarna.

Jag hoppas jag formar hantera inte bara tidsordningen utan ocksa att se
till att folk som begédr ordet f&r méjlighet att yttra sig. Vi har dock god
erfarenhet av detta Vi brukar genomfora hearingar, och de brukar vara
valdigt uppskattade, inte minst eftersom de — precis som den hér — sAnds i
tv. Det innebér att tusentals och ater tusentals medborgare har méjlighet
att folja den hér debatten och diskussionen via TV 24 eller andra nyhets-
medier. Jag tror till och med att webb-tv sénder detta. Det kan vara bra att
veta for er nar ni yttrar er: Allt ni sdger dokumenteras, inte bara i bild
utan ocksd via stenografer som dokumenterar allting sa att vi forhoppnings-
vis kan skicka ut en sammanstallning efterét.

Det var kort om innehallet och om det praktiska. Jag tanker inte bli mer
langrandig. Annars &r risken att det blir ett 1angt politiskt anférande, och
det tror jag vore mindre lampligt just nu. | stéllet valkomnar jag Anna
Hedborg till talarstolen. Ordet &r ditt, Annal Det ska bli spannande att
hora dig.

Utmaningar for socialforsakringarna

Anna Hedborg: Tack sd mycket for att jag fick komma hit! Det kanns lite
tidigt i mitt kommande liv — jag har inte hunnit si langt i utredningen
annu — men det & roligt att fa tala om de har viktiga och langsiktiga fré
gorna.

Forsakringar & en fornamlig idé. Risker & nagonting som manniskor
altid har utsatts for och som upptar tid for alla manniskor att tanka pa,
om man inte & garderad. Ska man galv gardera sig for ala risker som
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kan uppsta blir det valdigt stora behov av att skaffa sig riskbuffertar, och
det valdigt tidigt i livet. Redan frén borjan i vuxenlivet finns ju risken dar
att bli arbetdds eller sjuk och inte langre kunna forsorja sig sjélv. Att
skaffa sig buffertar for det, for alla de olika saker som kan handa, & det
manga som inte kan.

Det & dar som férsdkring kommer in. Det ar helt enkelt en véldigt
smart 16sning. Risker finns, och vem som helst kan drabbas — men det
hander inte alla samtidigt. Om man d& poolar sina riskbuffertar kan var
och en betala en ganska liten summa och vara téckt fér ganska stora ris-
ker. Det & den enkla tanken med forsakringar.

Det finns ndgra krav som géller for alla forsakringar. Det forsta & just
detta att man hanterar risk. Vad betyder det? Ja, det betyder att man géav
inte riktigt kan bestdmma om man ska utnyttja férsdkringen, utan det ska
handa n&gonting som man gélv inte kan péverka eller &minstone inte
bestamma over. Det & ocksa fraga om att man poolar riskbuffertarna, det
vill siga: Det finns bade en inkomst- och en utgiftssida, och de méaste ga
ihop.

Det finns bara tva sitt att vélja pa néar det borjar handa saker som inte
riktigt var forutsedda i planeringen av de gemensamma riskbuffertarna —
antingen f& man betala mer i avgift, eller ocksa f& man fundera Gver
vilka situationer som ska vara téckta for utbetalning. Det intressanta &r att
manniskor faktiskt gérna betalar de hér premierna om man & med i forsak-
ringen. En viktig egenskap hos forsakringen — en mycket viktig egenskap,
skulle jag vilja sdga — & namligen att det man betalar for & inte att man
ska fa ett utfal. Det vill man helst inte ha. Man & lyckligast om det inte
brinner, om man inte blir suk och om man dipper bli arbetsds. Men man
betalar andd, och det gor man eftersom den tjanst man betalar for &r att
veta att man & trygg om det hander. Det & det som &r tjansten.

Jag tror att det & viktigt infor den framtida 6versyn av socialforsakring-
arna som vi nu ska gora att detta blir en mer alman inskt. Det hér &r
nagonting annat an bidragssystem. Sjdv blir jag otroligt irriterad nar val-
digt ménga manniskor talar om de har systemen som bidragssystem. Det
& viktigt att det ar forsakringar. Kanske har vi pé vissa punkter varit lite
darviga da och dj, lite till mans och kvinns, nar det gallt att verkligen
hélla ordning pa att detta & forsakringar. Det stéller ju sina bestdmda krav
pa hur man hanterar forsakringarna.

En mycket grundldggande sak & dock just detta att vardet, det man beta-
lar for, & att veta att man & forsakrad, inte att fa ett utfall.

Ska detta fungera ar det ocksa viktigt att det som man vet, det vet man
darfor att det ar tydligt utformat, antingen i form av lagstiftning som beskri-
ver exakt i vilka situationer man far ett utfal eller i ett civilrattdigt
bindande avtal. Alla dessa villkor géller ju cavsett om det & en privat for-
sakring eller en offentlig socialforsakring.
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Sedan & anda privat forsakring och sociaforsakring inte riktigt samma
sak. Den privata forsskringen képer man pa en marknad. Den har en
inbyggd egenskap som ibland & bra och ibland mindre bra, ndmligen att
den tenderar att differentiera efter riskgrupper. Det & liksom sélva
affarsidén: Man forsoker hitta ett riskkollektiv som man frén férsakringsgi-
varens sida tydligt kan definiera och vet vilken risk det innehdller, hogre
eller lagre. Kan man hitta en grupp med 1&g risk kan man ocksd erbjuda
den gruppen en billig forsakring. Dérfér tenderar marknaden att sortera i
riskgrupper, da det ar detta som blir produkten pa marknaden.

Det kan ibland vara ganska bra. Nar det till exempel galler trafikforsak-
ring tycker vi att det & bra att de som kor forsiktigt och omsorgsfullt och
tanker pa att inte fororsaka olyckor faktiskt far en billigare forsakring. Soci-
alforsdkringen & dock annorlunda. Det som verkligen & annorlunda &r
obligatoriet. Obligatoriet [6ser en mangd problem som finns ndr man talar
om forsakringslosningar i allmanhet, men det ger ocksd en mgjlighet till
en annan egenskap hos forsakringen: Man kan riskgruppsutjamna, och det
brukar man ocksa gora i den alménna forsakringen. Det brukar vara en
typ av avgiftssystem och lika réttigheter i férsakringen.

| véra inkomsttryggande forsakringar betalar vi arbetsgivaravgifter pa
I6nesumman och fér tillbaka i form av andel av inkomsten. Man betalar
for vad man f&r och far lika mycket, i relation till inkomsten, under taket.
Taken & en sérskild sak som sdkert kommer att diskuteras infor framti-
den, men principen & denna.

Riskgruppsutjamningen & en otroligt viktig sak i socialforsakringen.
Den har en fordelningseffekt som méanga nog inte tanker pa till vardags
men som gor att var och en som individ kan uppleva det som mycket rétt-
vig. Man betdar samma andel av sin inkomst, och man far tillbaka
samma andel av sin inkomst om man blir guk. Tillhér man dem som blir
guka har man alltsd samma relation vare sig man & hog- eller 1aginkomst-
tagare, men gélva det faktum att det & mycket storre risk att bli sjuk om
man & |8ginkomsttagare &n hoginkomsttagare gor att det i praktiken blir
en valdig omfdrdelningseffekt i den samlade inkomstsumman i samhéllet.

Faktiskt &r detta en av de riktigt viktiga egenskaperna hos det svenska
vélfardssamhallet. Det forklarar ganska mycket av var héga grad av utjam-
ning av inkomster i Sverige — att vi har sa pass mycket av vara inkomster,
var inkomsttrygghet, via socialforsakringar. Det & alltsd en omfordelnings-
kraft i samhallet som &r effektiv och har ganska sma, vad man kan forsta,
negativa effekter av den typ som progressiva skatter kanske har. Det &r
framfor allt dar som sociaforsskringar skiljer sig, och bor skilja sig, frén
de privata forsakringarna.

Jag kanner mig ganska siker pa att en av de riktigt viktiga uppgifterna
infor framtiden, det som kan skapa konkurrenskraftiga avgifter — och med
det menar jag avgifter som manniskor faktiskt vill och kan betalai en inter-
nationaliserad vérld och tycker & varda att std for — &r att vi upprustar
socialforsakringarna i den meningen att de blir tydliga forsakringar for
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manniskor igen. Man maste forstd vad man betalar for och vad man far
och tycka att detta &r ett bra st att organisera tryggheten i samhéllet. For
att riktigt forstd det maste man nog ocksa forsta att det ar forsakringar det
handlar om och ingenting annat.

Om man tittar pa direktiven till utredningen och kokar ned dem si
snabbt som jag nu maste gora till tva absoluta huvuduppgifter skulle man
kunna siga att det &r just de tva jag har beskriver.

Den forsta ar att hitta sddana former for avgiftsuttag och forankring av
systemet att det kan finansieras i en véarld som blir alt kansligare for skat-
tekvoter — och méjligen ocksa avgiftskvoter. Det ar val det vi far fundera
p& om har finns en skillnad mellan skatter och avgifter dar man kan
anvanda den mycket privata leverans av véarde som ligger i forsakringen,
att veta att man &r forsdkrad, som en mobiliserande faktor som gor att man-
niskor forstar vad de betalar for och vill betala

Den andra fragan som & helt avgorande infor framtiden ar det som vi
altid talar om som en oerhért viktig del av véra vafardssystem, och som
ocksa ska vara en del av socialforsakringarna, namligen arbetslinjen i for-
sakringarna. De ska alltsa bidra till att skapa drivkrafter till arbete alldeles
pa egen hand — inte bara sa att de inte ska stora i storsta allménhet, utan
de ska i sig vara byggda pa ett sidant sitt att de bidrar till arbetsviljan i
samhéllet.

Detta siger vi dltid, men ska man vara lite arlig tror jag man méste
konstatera att det & lite av sondagsférkunnelse Gver denna fraga i dagens
l&ge. Det finns konstiga saker. Det finns ting som faktiskt inte i praktiken
& sarskilt underbyggande for arbetsviljan i systemet. Det finns ocksd det
som & bra, men det finns faktiskt en hel del att gbra ndr det géler att
bygga systemen s att de sava bidrar till att manniskor vill arbeta, inte
blir inldsta i sina gamla jobb och kan vinna pa att arbeta snarare &n att fa
forsakringsutfall.

En av de absolut viktigaste fragorna i det sammanhanget & avtalsforsak-
ringarna, som Eskil Wadengé sd smaningom ska berétta mycket mer om.
En avgorande sak for utredningsarbetet tror jag dock & att pd ett nytt Sit
medvetandegora alla som hdller pA med dessa forsakringar, men ocksd ala
som & forsdkrade, om samspelet mellan avtalsforsdkringar och de all-
manna forsakringarna. For individen & det ju i praktiken s3 att man
egentligen inte vet ndgonting om vad forsakringen & forrdn man vet helhe-
ten. Det & helheten som avgdor om man far 80 eller 90 %, och det &
helheten som till dut faktiskt bestdmmer hur forsékrad man ér.

Det handlar alltsd om att kartlagga och analysera samspelet mellan den
allménna forsdkringen och avtalsférsakringarna, inte minst samspelet i den
meningen att se pa vad som hander nar manniskor ror sig mellan sekto-
rerna — eller kanske snarare inte ror sig, for summan av kardemumman
nar det galler dessa bada forsakringsslag & ofta att det & valdigt kostsamt
ur trygghetssynpunkt att réra sig mellan sektorerna.
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Dér tror jag en av de riktigt kritiska fragorna att arbeta med infér fram-
tiden finns. Menar vi allvar med arbetsinjen maste vi ocksa se till att de
samlade effekterna av avtalsforsdkringar och almanna forsdkringar blir
verkligen det vi brukar tala om som goda egenskaper hos den allmanna
forsakringen, namligen att den inte sténger in folk, man tar med sig sina
réttigheter, man vet vad man far, det ar tydligt och man vet vad man har
for rattigheter. Allt detta &r viktigt for helheten, och det géller alla tre omré-
dena.

Det som framfor alt ligger p& min utrednings bord & gukforsakringen
med allt som dartill hdr, men det ar klart att just samspelsfrégan & viktig
att belysa, inte minst ndr det galler pensioner. Det & ocksd viktigt att
belysa alla samspelsfrégor mellan sjukférsakringen och akassan. | den
delen kan man ocksa saga att frdgorna ingdr i utredningen. Det &r en avgo-
rande och viktig startpunkt pa ett arbete for en héllbar forsakring i framtiden.

Man kan inte |8ta bli att prata lite demografi och kostnadsniva beroende
pa utvecklingen en dag som denna. A andra sidan vet jag att ni allihop har
hort en miljon ganger att vi hdller pa att bli en dldrande befolkning. Vi
har darfor forsokt gora en kurva som pa ett lite annat sétt beskriver vad
som har hént och vad som kommer att hdnda om vi ingenting gor.

(Bild 1) Om vi tittar pa ala de allméanna forsorjningssystem som finns i
samhéllet och vad som har hant éver tid blir det ganska rorigt, kan man
sAga, men jag ska forsoka beskriva det. Den understa linjen &r socialbidra-
gen, som egentligen & sma och inte dndrar sig s3 mycket éver tid. De var
lite hogre under 90-talskrisen men ligger nastan alltid pa knappt 2 %. Det
finns nu en senare siffra, tror jag, som siger att de gé&r upp en aning pa
slutet men inte riktigt ligger uppe vid 2 % annu.

Den morkbld linjen & sjukfranvaron. Det kanske forvanar nagon att nar
man raknar ihop i heldrsekvivalenter, som det heter, alltsa réknar om dla
franvarotal till heldrsfranvaro och frén forsta dagen, tenderar det att ligga
ganska konstant men variera kraftigt. | galva verket & inte sjukfrénvaron
som sddan hogre an den varit forr. Den & annorlunda sammansatt. Det &
mycket mer langtidsfrénvaro. Det var mycket mer korttidsfranvaro férra
gangen den var pa topp. Faktum &r dock att den inte & hogre an den var.
Den varierar kraftigt 6ver tid. Den motvarierar ocksd valdigt kraftigt och
tydligt mot a-kassan, som &r den bruna linjen. N&r det & hdg arbetslGshet
& det alltsa 1&g gukfrénvaro och vice versa.

Detta géller for oss, Norge och Holland, som har valdigt hoga tal. Det
kommer Ed Palmer att prata mer om s smaningom. Det galler inte for
andra, och det & det som &r det spannande. Det ska vi ocksa fa veta mer
om. Hos oss & det dock en vadigt tydlig motvariation mellan a-kassa och
sjukfranvaro — vilket inte betyder, vilket & spannande, att det nodvandigt-
vis handlar om samma manniskor. Det gor det i hog grad inte, utan det &
i ganska hog grad olika manniskor som & sjuka och arbetdsa. Men mot-
varierar gor det.
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Sedan & det den mest dramatiska av ala kurvor, och det &r fortidspen-
sionskurvan — sager jag. Det heter sukersittning, men det gér liksom inte
att séga. Jag séger i ala fall fortidspension. Ni ser att den har okat allde-
les enormt, inte bara dubblats utan mer an sd. Detta &r riktig, ordentlig
sukfranvaro. Det & valdigt sallsynt att manniskor de facto &ervander frén
fortidspension, hos oss och i alla andra lander ocksd Det har gétt langt
nar man blir fortidspensionerad, och det ar jattesvart att fa tillbaka manni-
skor som kommit s& l&ngt bort fran arbetsmarknaden som fortidspensione-
rade har.

(Bild 2) Lagger man ihop detta ser man att det har skett en vadlig
okning, narmare bestamt en dryg férdubbling, av andelen manniskor som
ar forsorjda via de offentliga systemen sedan 1970-talet. M&jligen skulle
man kunna siga att om det planade ut dar och vi har rad i dag sa kanske
vi skulle kunna ha réd i framtiden ocks, men da tillstéter detta med demo-
grafin och det faktum att det & den arbetande befolkningen som med sin
produktion ska férsorja och ge konsumtionsutrymme &t béde aldre och barn.

(Bild 3) Det visar sig da att om vi skulle forbli pa dagens situation nér
det géler forsorjningskvot skulle det behdvas en neddragning av summan
av dessa system med ungefar en tredjedel. Det & mycket, det! Det & sa
mycket att det nog kommer att vara svart pa kortare sikt, med denna sta-
bila bas av mycket fortidspensioner i botten. Men det skérper behovet av
att verkligen forsoka fa system som i sig inte foder de har kurvorna utan
snarare inneb&r att vi i framtiden har system som bidrar till arbete och
upplevs som vérdefulla nog att vilja betalas for.

Ordféranden: Tack, Anna Hedborg, for en alldeles utmérkt inledning. Jag
sade tidigare att jag tankte ge mdjlighet for er att stilla nagra korta fragor
till dem som har hallit inledningsanféranden innan vi gar vidare. Och jag
har redan ett antal namn pa talarlistan.

Bo Konberg (fp): Tack for en mycket bra inledning till dagens semina-
rium. Jag kan instdémma i varje ord av Anna Hedborgs hyllningssang till
sociaforsakringar.

Betraffande inkomstbortfallsforsékringar snuddade hon vid en avvikelse
fran dessa principer, namligen att det finns avgifter ovanfor formanstaket,
det vill siga att vi som medborgare kan betala fér nagonting som vi inte
far. For mig |ater det som om det & helt pa tvars mot din hyllningssang.
Har du nagra kommentarer?

Anna Hedborg: Denna avgift Over taket skulle historiskt kanske kunna
beskrivas som en administrativ slump. Den tillkom under en borgerlig rege-
ring darfor att det var valdigt komplicerat att sa att siga klippa arbetsgivar-
avgiften mitt i [6nesumman. Det & det fortfarande. Det & naturligtvis inte
séalvklart forsakringsméssigt. Och det blir naturligtvis mer och mer en vik-
tig fréga ju fler som kommer over taken. D& kommer vi med all sakerhet
ocksa att ha den debatten. Det & mitt korta svar.

Ordftranden: Detta anade frégestéllaren majligtvis redan.

2005/06:SfUl

273



2005/06:SfU1

274

BiLAGA 5 OFFENTLIGT SEMINARIUM

Anna Lilliehook (m): Du har i dina resonemang egentligen inte berort det
som va delvis nu upplevs som problemet, och det & skaderegleringen. |
och med att man s att siga poolar s3 manga olika risker tycks det vara
ganska svart att hitta ett bra Sitt att reglera skadan. Nar man beskriver det
som & akuta problem med bland annat §ukforsakringen forefaller det som
om den galv forvéarrar situationen. Kan du kommentera ndgonting om detta?

Anna Hedborg: Pa nuvarande stadium tankte jag bara siga att jag tror att
det & valdigt viktigt att man just genom att betrakta forsékringen som for-
sakring ocksa tar tag i just skaderegleringen som &r en del av forsakringen.

Det finns en valdigt viktig utbytesfraga mellan nivaer och en bra forsak-
ring som tacker den situation som man vill ha forsékrad. Egentligen ska
en forsakring tacka 100 % av den kostnad som uppstdr. Men det brukar
vara ganska svart att astadkomma eftersom just skaderegleringen da blir
altfor komplicerad darfor att det inte finns nagon sjdvreglering inbyggd.
Dérfor har man ett val mellan gélvrisker, som kan innebéra att man inte
far riktigt full ersittning, och hardare regler i sjava porten och goda port-
vakter.

Eftersom jag tycker att forsakringar & sa viktiga som forsakringar for

att tacka den situation som uppstér s3 behdver de vara hoga, inte 100 %,
men de behdver i ala fall vara p& higa nivéer. DA blir det valdigt viktigt
att fundera dver porten, det vill sdga regelverket som i princip slépper in
manniskor i forsakringen, och portvakteriet eller sakregleringen som hand-
lar om att vakta porten och se till att de som kommer in &r just de som
skall, komma in. N&r man bygger upp en tydlig férsdkring &r det jéttevik-
tigt, och n&gonting som absolut méste ingd, att ha bade en god och tydlig
port och ett gott och tydligt portvakteri, sd att man kan upprétthdlla en bra
niva pa forsakringen.
Anita Jonsson (s): Vi talar en hel del om taken i socialforsakringssyste-
men. Jag laste som hastigast i tidningen nar jag 8kte hit i morse att man i
olika grupper har undersokt vilka marginaler méanniskor har och om de
skulle klara en plétdig utgift, till exempel tandvard eller om négot gér son-
der. Man ser da att de som har alra minst marginaler naturligtvis &r de
som har |&gst inkomster. Det var ensamstdende med barn. Det framgar att
det & framfor allt vid sukdom som ménniskor har det besvarligt att klara
av kostnaderna for sitt boende. Och man har undersokt om méanniskor
skulle vara tvungna att flytta fran sin bostad.

Jag undrar: Tittar ni pa de lagre nivéerna utifrdn att det handlar om
inkomstbortfallsprincipen? Det & klart att om man har véldigt 1&g 16n och
en viss galvrisk finns i systemet kan det vara svart att n& upp till som vi
har sagt, namligen att man inte ska behova flytta om man drabbas av sjuk-
dom.
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Samtidigt & jag vd8l medveten om att forsdkringen inte ska kompensera
for andra problem som finns i samhéllet. Men det kan vara viktigt att se
vad som hénder ndr manniskor i dessa grupper & suka under en langre
tid och om man verkligen klarar det uppdrag som man ska nar det galler
forsakringen.

Jag har ytterligare en fréga. Den géller kunskap om férsakringen. Du
sade att vérdet i forsékringen & att man vet att man ar forsakrad. Men hur
mycket vet man egentligen? Belyser ni detta? Om man behéver ta ut for-
sakringen, hur mycket vet man da om hur forsakringen fungerar for att
man ska fa ett sa bra utfall som mgjligt?

Anna Hedborg: Vi kommer naturligtvis att titta ganska mycket pa fordel-
ningseffekter nér det géller systemen. Det & en del av det grundmateria
som absolut maste tas fram i utredningen.

Forsakringarna &r naturligtvis sérskilt viktiga for dem som har samst for-
utsdttningar att ha en buffert och som har de légsta inkomsterna. Det &r
just darfor som det ar sa viktigt med de stora heltédckande och goda forsak-
ringar som tréffar precis rétt grupper.

Men vi kommer naturligtvis ocksa att titta pa hur det ser ut och vad
man faktiskt far ut. Det & da ocksa viktigt att titta pd kombinationen med
avtalsforsakringar. Det & vad man far sasmmanlagt som de facto ger effek-
terna.

Det for direkt dver till frdgan om kunskaper. Jag skulle vilja pasta att
nastan ingen, eller atminstone valdigt fa som inte direkt sysdar med dessa
forsakringar, har riktig klam pé vad som géller.

Som gammal generaldirektor i socialforsakringsfrégor borde jag veta val-
digt mycket om just den saken. Men jag kan inte pasta att jag vet det. Jag
behover veta valdigt mycket mer. Nastan ingen vet alt det som man beho-
ver veta for att riktigt veta. Och eftersom det var det som var viktigt
upplever jag att det & en av de frégor som verkligen star pa dagordningen
for utredningen och som enligt sina direktiv ocksa ska sysda med folkbild-
ning. Det & ocksa otroligt viktigt for manniskor i allmanhet att veta hur
det ser ut — mahanda allra viktigast.

Birgitta Carlsson (c): Jag tycker ocksd att det var en intressant foredrag-
ning, &en om jag har hort mycket av detta tidigare. Det &r frégor som
verkligen beror och uppror valdigt manga méanniskor.

| forra veckan traffade jag en stor grupp kvinnor som var langtidssjuk-
skrivna och som i princip mot sin vilja gatt 6ver till fortidspension.

Min fréga till Anna Hedborg & om det finns planer pa att verkligen se
till att de manniskor som har en stark tro pa att de kan komma tillbaka till
arbete ocksd ska finnas kvar i sjukforsakringssystemet och inte mot sin
vilja ga over till fortidspension.

Jag vill ocksa siga att vi fortfarande hoppas att alla partier ska fa vara
med i en parlamentarisk utredning och utreda framtidens sjukforsakringssy-
stem.
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Anna Hedborg: Fragan om att vara i rétt erséttningsform & stor och vik-
tig. Och den postiva lésning som vi naturligtvis maste arbeta sarskilt
mycket med &r att manniskor tidigt nog, for att det ska vara realistiskt och
en verklig majlighet, far det stéd som de maste fa for att kunna komma
tillbaka till arbete. Det handlar om rehabilitering.

Men en valdigt viktig och svér frdga i sammanhanget handlar om vilken
typ av arbete som man faktiskt kan komma tillbaka till. Jag kénner mig
rétt overtygad om att en stor del av oférmégan till faktisk rehabilitering
handlar om att manniskor har varit valdigt inl&sta pa sina arbeten alldeles
for lange.

Detta & stora samhallsfrégor som inte rér bara socialforsakringen, utan
det handlar &en om arbetsmarknadspolitik och den alméanna rorligheten
pa arbetsmarknaden och sd vidare. Man maste nog ocksa behandla den
typen av frégor for att fa grepp om vad man kan férvanta sig av lyckad
rehabilitering. Riktigt pa vilket sitt det ska ga till kan jag inte siga i dag.

Men det & ocksd viktigt att manniskor har ratt ersittning. Vi har i dag
visserligen inte ndgon tidsgrans i sjukforsakringen som &r absolut. Men det
ar faktiskt inte meningen att man ska vara inom sjukforsdkringen i al evig-
het. Det finns i lagstiftningen redan i dag en provotid efter ett ar. Och om
det beddms att man kommer att vara guk under lang tid & det meningen
att man ska ha sukerséttning i stéllet. Av ala mojliga ské@l & det ganska
viktigt att manniskor har rétt erséttning.

Sven Brus (kd): Tack, Anna Hedborg, fér en bra inledning och en bra bild
av utgdngdaget for ditt arbete. Ett utgdngsldge som du beskriver mycket
val & hur sjukférsdkringen samspelar med andra forsakrings- och trygghets-
system. Det kanske & det som utgdr en del av problematiken, namligen
hur manniskan ska hamna i centrum i dessa system. Och det som vi ser i
dag & att manniskor hamnar i springorna mellan olika system och olika
forsakringsformer.

Jag skulle vilja stélla en fréga nar det géller det perspektiv som till exem-
pel Gerhard Larsson hade i sin rehabiliteringsutredning om att forma en
sjukforsakring som har ett ansvar fran det forebyggande arbetet till uppfolj-
ningen och allt daremellan. Har du nagra sddana perspektiv och tankar i
ditt arbete nu?

Anna Hedborg: Ni kan detta si bra si att ni kommer pa alla de riktigt
svéra frégorna. Detta & en av dem. Hur ser v&r samhdllsorganisation ut,
och hur bor den se ut? Vem & det som ska ha ansvaret for olika fragor,
och hur ser man till att varje sektor tar det ansvar som bor ligga dér och
inte forsoker knuffa 6ver det pa ndgon annan som inte kan ta det lika bra
och som darmed gor hela fragan till en Svarte Petter-fréga? Det & klart
att den frégan ocksa maste upp pa bordet.

Det finns inga sjalvklara |6sningar. Det beror ocksd pa vilken form man
ger forsakringen, hur mycket som &r rimligt ska ligga inom den och hur
mycket som ska ligga som ett ansvar hos andra. Sjukforsdkringen kan ald-
rig ta ansvar for allt, utan det finns alltid granser. Men de méste vara tydliga.
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Jag tillhor dem som & helt Gvertygade om att om man ska kunna fa ett
smidigt system dér ménniskor inte ramlar mellan stolarna eller mellan grén-
serna, som det egentligen handlar om, ned i dikena s & det oerhort
viktigt att man & noga med att dessa granser mellan ansvarsomréden lig-
ger alldeles tétt intill varandra, si att de inblandade proffsen pa bada sidor
kan vara alldeles 6vertygade om hur langt deras ansvar stracker sig och
vad de kan krava pa andra sidan grénsen av nytt ansvarstagande. Detta
kan aldrig bli tydligt nog, och det finns mycket att géra.

Ordftranden: Det finns ytterligare fem som vill stélla fragor. Dessa fem
stér forst pa taarlistan vid den efterféljande diskussionen efter var paus.
Vi ga&r nu vidare i programmet. Och vi har nu méjligheten och glédjen att
fa hora professor Eskil Wadeng6 berdtta om bland annat det som Anna
Hedenborg var inne pa, namligen avtalsforsskringarna och hur de kommer
att paverka oss. Varsdgod, Eskil Wadensjo.

Avtalsforsakringarna

Eskil Wadensjo: Jag ska tala om det som manga har berort, namligen avtals-
forsakringarna. De finns i manga olika former. Jag ska visa en lista pa
vilka typer av tilldgg som vi har.

Den forsta typen av tillagg som vi har & avtasforsakringar. Det &r for-
sakringar som i regel ar tillagg till sociafoérsakringarna, men de &r tréffade
Over ett avtalsomréde. Vi har fyra stora avtalsomréden. Det & tatligt
anstéllda, kommunalt anstéllda, kollektivanstallda i privat sektor och tjans-
teman i privat sektor.

Men det & inte den enda typen av l6sningar. N&r vi talar om avtalsfor-
sikringar menar vi ocksd ofta avtalsbestdmda formaner. Arbetsgivaren
betalar ut, men det & bestdmt i avtal hur mycket arbetsgivaren ska betala
ut. Ofta & det dessa tva former som tillsammans réknas som avtalsforsak-
ringar.

Det finns ocksd andra typer av tillagg. Det kan finnas individuella arbets-
givarutfastelser dar man gér vidare och hojer pensionen eller ger béttre
foréldral edighetsersattning.

Men det finns ocksa medlemsforsakringar. Alla som & medlemmar i till
exempel ett visst fackforbund omfattas av ett tillégg till arbets Gshetsforsak-
ringen.

Det finns ocksd gruppforsakringar. Alla som & medlemmar i ett visst
fackforbund kan teckna en viss forsékring som & kollektiv i den
meningen att fackforbundet har ett avtal med ett forsakringsbolag. Sedan
kan man vélja att vara med eller inte om man & medlem i en fackférening.

Vi har ocksa privata forsakringar.

Det innebér att manga och i princip alla pa svensk arbetsmarknad tacks
av mer an en forsskring pd i varje fall nagot omrade, och manga &r tackta
pa manga olika omréden av kompletterande forsakringar. Och for en hel
del personer vager dessa forsakringar val sd tungt som socialforsakring-
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arna. FOr dem som har hodga inkomster véger avtalspensionerna faktiskt
tyngre én socialforsékringspensionerna. Det & inte alltid som ala & med-
vetna om det. De vet inte om vilka forsékringar som de &r tackta av.

Nasta frédga handlar om vilka omréden dessa kompletterande forsak-
ringar tacker. Det forsta omrédet jag skall behandla &r till ggsersattningar
vid arbetsléshet. Har finns det en méangd olika typer av tilldgg. Det hand-
lar om avtalsersittning till exempel pa det statliga omrédet och det kommu-
nala omrédet. Det handlar om avtalsforsikringar, AGE, pa det privata
omradet. Det finns medlemsférsakringar for forbund inom SACO och
TCO, och det finns gruppforsakringar som forandrar ersittningen pa olika
Satt.

Nar det géller sjukdom, som &r det andra omradet, har vi olika typer av
arbetsgivarintrade nar det géler forsakringen. Likadant & det vid langva-
rigt nedsatt arbetsformaga. Det &r alltsa tillagg till fortidspension.

Vi har tillagg vid arbetsskada. Vi har tillagg vid forédraledighet, i regel
i form av avtastillagg, som técker i stort sett hela arbetsmarknaden, men
som & ganska olika pa olika omraden. Och vi har tillagg vid dlderspensio-
nering, och vi har ersdttning vid dodsfall som vi inte har inom socialforsak-
ringen.

Sammantaget har vi avtalserséttningar eller liknande ersdttningar inom
en méangd olika omréden.

Man kan fréga sig hur detta stod & konstruerat. Det & konstruerat pa
lite olika sétt.

Den forsta typen av princip & att det &r tillagg till socialférsékringen
under taket i erséttningen. Det kanske handlar om 10 % extra tillagg upp
till taket.

Den andra typen &r erséttning for inkomstférluster éver taket i sociafor-
sakringen.

Den tredje typen av stéd & att man forlanger erséttningsperioden.

Den fjérde typen av stod & erséitning av andra skadefall &n de som
técks av sociaforsakringen. Det & det minst vanliga efterhand som socia-
forsakringarna har kommit att técka mer och mer.

Jag ska namna nagra exempel. Forlangning av ersattningsperioden &
négot som & ganska typiskt for erséttning vid arbetslGshet inom vissa omré-
den. Fragan ar hur mycket man forlanger denna period. Hur mycket langre
kan man fa ersittning? Svaret &r da att det skiljer mycket mellan olika
omraden. P4 det kommunaa omradet kan man som exempel ta en person
som & over 45 & och som har varit anstédlld ett antal & pa det kommu-
nala omrédet. Hur lange kan man da fa erséttning? Ar det ett &r extra eller
tva & extra? Enligt gdllande avtal pa det kommunala omrédet & det fram
till 65 ars lder. Det haller i och for sig pa att omforhandlas och fa har i
praktiken langa erséttningsperioder.

Pa det statliga omrédet &r det inte lika lange. Men dér finns det ett for-
langt skydd som kan utga upp till fem &r for de statligt anstallda.

Det &r viktigt att veta att vi har den hér typen av erséttning.
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Man kan fréga sig vilka effekter som detta system har. Den forsta effek-
ten & den avsedda effekten, det vill siga att inkomstbortfallet blir mindre.
Man forlorar inte lika mycket som man skulle géra om bara socialforsak-
ringssystemet fanns. Det géller framfor allt personer som har inkomster
Over taket i erséttningssystemet.

Den andra effekten som vi berdrde tidigare i diskussionen &r att det kan
paverka rorligheten. Ett typiskt sddant exempel & avtalspensionerna. De
konstruktioner som finns né&r man & dver taket & att man ska vara kvar i
samma omréde. | annat fall kan pensionen bli betydligt mindre.

Det bygger ocksd pa att man arbetar bara inom ett omrade. Om man |
sallet for att arbeta heltid inom ett avtasomréde skulle arbeta halvtid
inom tva och ha exakt samma |6n hander foljande. Om man &r Gver taket
pa varje omréde skulle man, for att ha en relativt hog |6n, ha 15 bas-
belopp som inkomst med 7 ¥ pa varje omréde, och d& skulle man inte fa
ndgon ersittning Gver taket. Detta skulle gora en skillnad pa ungefar
20 000 i manaden. Det gor att man hindrar den har typen av kombinatio-
ner mellan olika avtalsomraden. Man hindrar rérlighet mellan olika avtals-
omraden.

Man kan ocksa se det pa tillagg till foraldraférsakringen. Har har man
ofta en karensperiod innan man far full erséttning som kan uppga till tre
ars tid. Det innebér att om man vill ha dessa tillégg - och vem vill inte ha
det om man ska vara ledig - ska man akta sig for att flytta si att det inte
har hunnit gétt tre & innan man skaffar barn. Och vem har denna sakerhet
i planeringen? Och det gor att man kanske ska undvika att rora sig mellan
olika avtalsomréden pa arbetsmarknaden.

Jag namnde ocksa att det kan paverka ersittningsperioderna, till exem-
pel arbets dshetsperioderna. Om man fér erséttning under mycket 1ang tid
& det klart att incitamenten att soka arbete kan bli svagare. Pa det kommu-
nala omradet géler ocksd att man inte har nagot krav pa sig att stka
arbete efter 60 ars dder. Man behover inte sta till arbetsmarknadens forfo-
gande for att kunna fa erséttning.

Sjavklart kan dessa konstruktioner ocksa paverka vem som tar ut ersitt-
ning, till exempel foréldraledighetserséttningen. Och hur kan de gora det?
Om vi ser hur den kompletterande foral dral edighetsersdttningen &r konstru-
erad sA & den hogre pa det kommunala och det statliga omrédet. Detta &r
omréden dar framfor allt kvinnor arbetar. | ménga familjer jobbar mannen
i privat sektor och kvinnan i offentlig sektor, och kvinnan har denna hogre
ersittning. Det ger d& incitament som styr i riktning mot en mindre jamn
fordelning av fordldraledigheten mellan méan och kvinnor.

En annan frdga som man kanske ska ta upp ar avtalsforsakringar jam-
fort med avtalsoverenskommelser. | vissa fall betalar arbetsgivarna in till
en forsékring som betalas ut vid skadefalet. | andra fall & det arbetsgiva-
ren galv som betalar ut det hela. Detta & nagonting som man diskuterar
nar det ar viktigt att f& ned skadefrekvensen till exempel nar det galler
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arbetsskador, alltsd att man har ett arbetsgivarintrade. Det innebér att man
vill minska antalet fall genom att arbetsgivaren i stérre utstrackning fore-
bygger sjukdomsfall och arbetsskadefall.

D& kan man fréga sig hur systemen i praktiken &r konstruerade. Jag ska
ta tva exempel, namligen konstruktionen vid arbetsskada och konstruktio-
nen vid forddraledighetsersdttning. Déar skulle man vilja ha incitament att
minska arbetsskadorna. Det skulle d& vara frdga om arbetsgivarintrade.
Men déaremot nar det galler fordldraledighetserséttningen skulle man inte
vilja ha incitament att minska forddraledigheten eller fertiliteten i samhal-
let. D& skulle man ha en konstruktion i form av en forsakring. Men hur
har man det? Man har precis tvartom. Nér det gdler forddraledigheten ar
det i form av arbetsgivarintrade pa avtalssidan, och nar det galler arbetsska-
dor &r det forsakring.

Man kan darfor ibland diskutera just konstruktionen pa dessa olika omré-
den.

Jag ska siga négot om slutsatserna. Den forsta slutsatsen ar ganska galv-
klar, ndmligen att man maste beakta hela systemet. Man kan inte bara
diskutera sociaforsakringssystemet. Man maste ocksd beakta att systemen
ser mycket olika ut pa olika omraden. Man maste gora jamforelser mellan
de olika omradena. Dérav foljer egentligen en tredje och den viktigaste
punkten, namligen att man maste ha information om de olika systemen.
Som Anna Hedborg sade & det svart till och med om man & utredare
eller verksam vid ndgon av de organisationer som arbetar med avtal sforssk-
ringar och socialforsakringar att hélla rétt pa dem och se hur de &r. Det
gor ocksd att personer som ska inrétta sitt handlande har dnnu svérare att
goéra det. De vet inte hur de olika systemen ser ut. De flyttar mellan syste-
men och forlorar stora belopp. De gor kombinationer som inte & ekono-
miskt fordelaktiga. 1bland gor de ekonomiskt fordelaktiga val utan att veta
om det och fér da ett gynnsamt utfall, men de har inte denna information.
Det gor att det ar ganska viktigt att f& ett fungerande informationssystem.

Jag skulle ocksa vilja siga att det kommer mer om detta system i en
rapport som kommer att 1aggas fram senare i var och som jag tillsammans
med Gabriella Sjogren har gjort vid vart institut och dér vi forsoker tacka
in de olika systemen och ocksa forsoker diskutera effekterna av de olika
systemen tillsammans med socialforsakringssystemet.

Ordfdranden: Tack, Eskil! Jag & Overtygad om att rapporten kommer att
bli véldigt vl 18st efter denna inledning. Det finns mojlighet till kortare
frégor med anledning av det som Eskil har namnt om.

Kurt Kvarnstrom (s): Tack sa mycket for informationen! | ett tidigt skede
namnde du avtalspensionerna, pensionsfrigorna, som en ratt s stor och
viktig del. Jag skulle vilja stélla nagra fragor i den delen.

| ménga av systemen har vi ju gatt Gver till avgiftsbaserade system, sam-
tidigt som ocksa forméansbaserade system finns kvar. Kan du ndmna nagra
ord om hur stora de hér storheterna i dag &? Hur mycket av formansbase-
rade system finns det kvar?
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Jag har en kénda av att mycket har utvecklats sedan det nya pensionssy-
stemet kom till och skulle gérna se att du kommenterade hur mycket
engagemang, insatser och resurser som satts av for avtalspensionerna efter
det att det nya pensionssystemet kom till. Ser du hur stora skillnaderna
borjar bli mellan olika grupper p& grund av kompletteringarna nar det gal-
ler avtalspensionerna?

Eskil Wadensjo: Det har skett foréndringar i tre av systemen efter det att
det nya pensionssystemet tillkom. Det system som annu inte har féréndrats
& det for tjanstemannen inom den privata sektorn. Dar pagar fortfarande
forhandlingar, och de har pagétt ganska lange.

De forandringar som astadkommits har gétt i riktning mot mer av avgifts-
baserade system, framfor allt upp till taket. Sedan finns det éen oOver
taket en strimma som & avgiftsbaserad. Men 6ver taket & det fortfarande
formansbaserat, da baserat pa de sista aren i karridren. Det &r lite olika pa
olika avtalsomraden. Det innebéar att det egentligen & oerhort viktigt vil-
ken 16n man har under de alra sista &ren av sin karridr. Det kan kanske
hindra en rorlighet; man végar inte trappa ned eftersom pensionen da blir
mycket |&gre. | s fall kan det vara ett incitament for att 1amna arbetsmark-
naden helt. DA baseras det ju pa inkomsten innan man l&mnar arbetsmark-
naden helt via till exempel fortidspension eller §ukersattningssystem.

Anna Lillieh6ok (m): Hur ser du pa sidvrisken och kombinationen avtals-
forsdkring och socialforsakring? Du har talat om arbetsgivarintréde. Men
kan du se ndgon annan effekt nar det galler forandringen i salvrisk genom
avtalsforsakringarna? Det & ju pa ndgot sétt dar som férandringen kommer.

Eskil Wadensj6: Man kan siga att det finns en sjalvrisk sa fort erséttning-
arna inte & 100 %. Egentligen &r val erséttningarna inte pa ndgot omréde
fullt ut 100 %, men det blir betydligt htgre nér erséittningarna frén avtals-
forsakringarna laggs till socialforsakringarna. Hur sjavrisken sedan ser ut
for individen varierar mellan olika omréden. Det finns ocksa en sjalvrisk
for arbetsgivaren. Ocksd den varierar mellan olika typer av forsakringar.
Ibland &r den liten, ibland ganska stor.

Annika Lundius, Sveriges Forsakringsforbund: Né&r det géler arbetsskador
har man i de nordiska l&nderna valt privata |6sningar. Har man valt pri-
vata l6sningar ger det mojlighet till premiedifferentiering. En premiediffe-
rentiering & ofta ett incitament nar det géller skadeférebyggande atgarder.
Det har man inom den privata forsakringen.

Jag undrar hur man har évervégt och hur du ténker i de delarna, ifall du
kan se att arbetsskadeforsakringen mojligtvis genom de privata forsakrings-
principerna skulle kunna leda till ndgonting dar det kan vara intressant att
se om en privat forsdkringsldsning kan skapas.

Eskil Wadens6: Man kan séga att fér nérvarande finns det ingen differen-
tiering pa arbetsskadeomradet, inte heller inom socialforsakringen. Skillna-
der finns bara mellan avtalsomrédena pd arbetsskadeomradet, inte inom
avtalsomradena. Det finns tva effekter som man kan tanka sig fa av en
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differentiering. Den ena effekten & att branscher eller sektorer som & mer
skadedrabbade fér en lite dyrare verksamhet och darfor kommer att fa en
lite mindre omfattning jémfért med dem som & mindre skadedrabbade.
Detta talar for olika nivéer p& premierna. Sedan kan man fréga sig hur
pass stora skillnader det kan bli fréga om. For det andra kan det ocksd
finnas skillnader inom en bransch, att vissa foretag vidtar mer &tgarder for
att forebygga arbetsskador @n andra foretag och att vissa arbetsgivare,
dven pa den kommunala och statliga sidan, vidtar mer dtgarder n andra
arbetsgivare. Detta talar for ett arbetsgivarintrade, i varje fal till ngon del.

Har finns det alltsd argument dels for en differentiering av nivéer, dels
for en differentiering mellan arbetsgivare. Sedan kan man fréga sig vad
det kostar att inféra den har typen av system, hur mycket dyrare det blir
att administrera dem.

Ordfdranden: Nu ska vi blicka utanfor Sverige. Edward Palmer som syss-
lar med internationella jamforelser & varmt valkommen hit. Varsagod!

Internationella jamfor elser

Edward Palmer: Jag har forberett en presentation som egentligen tar lite
langre tid an den talartid jag fatt, men det & kanske vanligt i sddana har
sammanhang.

Det finns ett utmarkt avsnitt om regionala skillnader fér den intresse-
rade, men det kommer jag helt att hoppa over har. | stéllet ska jag gé in
pa det dmne som jag har blivit ombedd att tala om, namligen internatio-
nella iakttagel ser.

| utgangslaget far vi nog lite grann titta pa vad jag kallar for problem-
stallning. Anna Hedborg har redan visat pd detta. Det & en hog och
stigande utveckling for ersédttningar for sukpenning och fortidspensione-
ring tillsammans. Aven om gukpenningkostnaderna, sukfrénvaron, har en
viss tendens att 8ka upp eller ned i takt med konjunkturen i Sverige & det
pa det viset att helheten & pé vag uppét. Det finns ingenting som tyder pa
en vandning. Jag skulle gérna vilja hora om det finns ndgot som tyder pa
det. Detta & rétt sd orovackande.

Nar man réknar ut vad den hér utvecklingen kostar, alltsi fortidspension
plus sukpenning per person i dag, & det brutto ca 30 000 kr per person
som arbetar, inte per person i arbetskraften. Tar man bort de arbetddsa
som inte arbetar och inte har mgjlighet att betala & det, brutto och avrun-
dat, 30 000 kr per person som betalas & 2004. Det & en ganska stor
summa, i synnerhet for den som kanske har ganska lag 16n. Jag tycker att
det &r viktigt att ha med detta i bakgrunden.

Jag har varit med i en grupp som pa uppdrag av ESO har studerat den
svenska sjukfranvaron, ocksa i forhéllande till andra lander i Europa. Detta
kommer jag hér att tala om. Utredningen har publicerats. Efter detta har
det &ven kommit en utredning dér vi i storre utstrackning har forsokt for-
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sta varfor det finns skillnader mellan lander. Inte minst har vi ftittat pa
skillnader i administrationen, vilket jag ocksd kommer att siga nagra ord
om.

(Bild 4) Det & manga som har sett det har diagrammet eftersom det & det
mest populéra diagram som jag varit med om att gora. Diagrammet &
ganska talande. Hér géller det anstdllda, inte till exempel arbetslésa och
studenter.

Sjukfranvaron bland anstéllda i tre lander ligger langt Gver nivan i ala
andra lénder i diagrammet. Langst ned i diagrammet finns det en linje for
EU, for de forgta tolv lénderna. Sverige, Holland och Norge & béast i
ligan, om jag far uttrycka det sa. Sverige har dessutom varit bast i 20 &,
sA det hédr &r inget nytt. Det & alltsd gamla kunskaper. Nytt & att nagon
for, savitt vi forstar, forsta gangen har tagit uppgifter fran arbetskraftsun-
derstkningar som ett annat sétt att méta sjukfranvaron. | det hér falet har
fragan varit om man just den aktuella dagen varit helt franvarande. Det
finns ju manga i Sverige som &r delvis jukskrivna. De finns inte med har
utan arbetar enligt denna definition. Vad vi méter & om man har varit helt
gukfranvarande i fem dagar eller mer. Det & dar Sverige & bést i "ligan”.

Vi har tidigare sett att §ukfrénvaron har en viss tendens att vara flat i
Sverige, men den har altid varit hég och altid hégre é&n i andra lander. Vi
kan titta pd Tyskland, Finland och Danmark i diagrammet. Vi ser da lan-
der med en mycket lagre sjukfranvaro. Varfor? frégar man sig.

(Bild 5) Nar det gdller genomsnittet for ala lander ser vi att Sverige
ligger pa ca 4 %. Exempelvis kan Vasttyskland namnas. Vi har tagit bort
Osttyskland i det har diagrammet - vi gick namligen tillbaka i tiden. Sve-
rige ligger nastan tre ganger hogre an Tyskland och va mer an tre ganger
hogre @n Finland, for att ta ett par exempel och sett som ett genomsnitt
Over tiden.

Med hjdlp av vanlig dtatistisk analys forsokte vi forklara skillnaderna.
Det som vi i just den har databasen hade tillgang till & demografiska fak-
torer och arbetsmarknadsfaktorer. Vi har alltsdinte tillgang till precis alting.

| alla lander & de som & &dldre mer gukfrénvarande &n de som &
yngre. Sa & det genomgdende, och det & sikert ingen Gverraskning for
nagon av er har. | alla lander & talen dessutom lite hogre for kvinnor &n
for man men med ett undantag, namligen Tyskland. Ocksa detta kan man
genomgaende se.

Ett land som har &@dre arbetskraft och som har fler kvinnor i arbetskraf-
ten kommer nog att tendera att ha en higre gukfrénvaro givet detta. Det
blir en signifikant forklaring till en del av skillnaden mellan Sverige och
resten, men |1angt ifrdn hela forklaringen. Podngen & just att detta & en
liten del av forklaringen. Det & mycket som dterstar nar det géller att for-
stka forsta det har.

| databasen kunde vi ocks titta p& tidsbegrénsade anstéllningar, ndgot
som & vanligt till exempel i Holland. De finns ocksd i viss utstrackning i
Sverige. Det galler ocksa lite annat som hor till arbetsmarknaden. Vi tit-
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tade pd en aggregering av offentlig sektor kontra privat sektor etcetera.
Med hjdlp av alt detta har vi anda kvar att forklara en stor del av skillna-
den mellan Sverige och EU-genomsnittet. Vad kan det bero p&? fragar
man sig.

Vi har ocksd den konjunktursvangning som vi sett for Sverige, Norge
och Holland, alltsa tre lander som har detta gemensamt. Ett antal undersik-
ningar, inte minst ndgon som gjordes pa Arbetslivsinstitutet forra aret av
Tomas Hemmingsson, visar att tidigare hypotes - att konjunkturménstret
beror pa négot dags konjunktureffekt, alltsd att de svaga &ker ut under en
dalig konjunktur och & med i arbetskraften under en bra konjunktur — inte
riktigt héller. Den héller bara lite grann, och kanske mest for de aldre. Det
& de aldre som mgjligtvis dker ut under en lagkonjunktur och som l&ttare
hamnar i fortidspensionssystemen. Sa ar det nog. Men i stort hdller inte
den hypotesen. Det & nu statistiskt bevisat.

Av den anledningen méaste man komma fram till att det & en sorts disci-
plinerande effekt som ligger bakom Sveriges och formodligen ocksd Nor-
ges och Hollands konjunkturménster i sjukfranvaron. Det betyder alltsa att
man nar det & svart att fa jobb etcetera och arbetsmarknaden &r lite sva
rare & lite mer noga @ annars med att vara pa jobbet. Detta & en
hypotes - ingen har kunnat vare sig bevisa eller motbevisa detta — och
denna hypotes kvarstar.

Det finns ocksi andra hypoteser som kunde tas upp kring detta med en
samre hdlsai Sverige, ndgot som ni sskert har funderat pa. Det finns inget
som tyder pa att man har samre hdsa i Sverige & man har i resten av
Europa. Snarare & det tvartom. Alla objektiva indikatorer visar att vi har
en béttre halsa, inte minst jamfort med Danmark som har en lagre §ukfran-
varo. Det ligger dltsd inte dar. Sedan har vi ocksa arbetsmiljéindikatorerna.

Arbetsmiljoindikatorerna, arbetsmiljon, har varit en viktig forklaringsfak-
tor for manga i Sverige nar vi har forsokt forklara den gukfrénvaro som
finns har. Det finns mycket som tyder pa att folk uppfattar sin arbetsmiljo
som ett psykosocialt problem, att tider kanske &r pressande etcetera. Fra
gan & om det & véarre i Sverige an det & i Danmark, Finland, Tyskland,
Frankrike och Storbritannien.

Det finns ett antal matningar som gors av Eurostat i de har fragorna. De
matningarna visar inte detta, s det & svart att tro att arbetsmiljon i Sve-
rige & s mycket simre an arbetsmiljon i resten av Europa sa att vi far
namnda effekt. Man far fundera lite grann ocksa kring den saken.

Nar man har kommit sa langt att man inte tror att det & fréga om hédlsa
eller arbetsmiljo som skiljer landerna &t och att demografiska faktorer,
arbetsmarknadsfaktorer och s3 vidare langt ifran forklarar tillrackligt
mycket borjar man tanka pa forsakringssystemet som sadant. Det & det
som jag har gjort i en andra studie.
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Man kan tanka sig ersattningsnivaer. Visst finns det exempel pa lander
med mycket sdmre erséttning. De tre lander som ligger hdgst — Sverige,
Holland och Norge - har alla bra ersittning. Sedan finns det tva lander till
med rétt si bra erséttning, i synnerhet i borjan av forsakringsperioden, och
det & Tyskland och Finland —i Finland inklusive avtalsférmaner, men anda.

Vi har sett att Finland och Tyskland ligger véldigt bra till, men inte
Sverige och inte heller Norge och Holland. Detta &r lite av food for
thought. Det kan alltsa inte vara frdga om enbart ersittningsnivaer. Det
skulle kunna vara pa det sittet att den |8ga erséttningen i till exempel Stor-
britannien och Frankrike delvis forklarar att de har lagre sukfranvaro an
Sverige, alt annat lika.

Det finns studier gjorda i Sverige av Mérten Palme och Per Johansson
pd Uppsala universitet och &ven av Kurt Brannas i Umed som visar att
ekonomiska incitament spelar en roll, vilket kanske inte & nagon overrask-
ning — i det har sammanhanget fér individer. Det finns sdledes bevis for
att detta & viktigt. Internationellt & det nog pa det sittet att sinks ersitt-
ningsnivan far man sakert farre sjukskrivna. Det & inte, som vi tidigare
hort, alla som har rad att vara sukskrivna. D téanker man kanske till tva
ganger i sammanhanget.

For att behdlla en bra socialforsakring i den beméarkelse som Anna Hed-
borg har talat om vill man kanske ha en bra ersittning ocksd. D& fa&r man
fundera pd om det kan astadkommas pa ett annat sitt. Kanske kan man
l&ra ndgot av Finland och Tyskland.

For att fatta mig mycket kort kan jag séga fdljande. Vi har i en grupp
studerat Tyskland och Finland. Vi har varit pd bessk och pratat med
manga. Vi har ocks3 tittat pa data etcetera. Det géller ocksd Holland. Sve-
rige kénner vi ju gélva till. Jag tror att vi kommer fram till en ganska
enkel dutsats, namligen att forsakringen just som forsdkring fungerar
mycket béttre i Finland och Tyskland. Det & for oss forklaringen.

Det innebér i sa fall att det finns en bra skadereglering i sjukforsak-
ringen. Vad innebar da det i praktiken? Ja, det innebér att i bada dessa
lander pa olika sitt och med lite olika uppbyggnad kring vem som finansi-
erar etcetera — men det tror jag inte spelar nagon roll - & det forsakrings-
delen som &r viktig. Redan i borjan av ett fall, alltsd utan karensdagar och
dylikt, har man kontakt - i Finland med foretagshalsovarden som man
anmdler sig sjuk till och som har en direkt koppling till arbetsplatsen.
Likasa finns det i Tyskland en koppling mellan |akare, arbetsplats och for-
sakring. Det har den effekten att redan i borjan av ett fall sorteras de bort
som & forkylda. De f&r garna vara hemma ett antal dagar och vara forkylda.

Men det finns ocksd, som vi vet, manga problem. Mesta procenten av
sukfranvaron handlar om ryggont och mentala problem, alltsi depressio-
ner eller problem som man enligt statistiken i alla fal till stor del anser
har &stadkommits av arbetsplatsen. Om det sparet fdljs ett tag till forstar
man att vederborande kanske har kommit i konflikt med chefen eller med
en arbetskamrat. Kanske trivs man inte med sin arbetsuppgift pa arbetet.

2005/06:SfUl

285



2005/06:SfU1

286

BiLAGA 5 OFFENTLIGT SEMINARIUM

Kanske borde man byta arbetsuppgift etcetera. Mycket av sadant har som
tydligen bidrar till den hoga gukfranvaron i Sverige kan man mycket 14t-
tare bli av med om man har ett samtal redan férsta dagen eller kanske
andra eller tredje dagen med en ldkare som har en koppling till arbetsplat-
sen och som kan sétta i gang ett samtal med arbetsgivaren eller med
representanter for arbetsgivaren for att forsdka |6sa problemet meddet-
samma.

Man kan jamféra med takten i den svenska administrationen som i dag
foljer de lagar som finns i Sverige si att administrationen gor det som
man enligt lagstiftningen ska gora. Forst har man en sjukléneperiod da det
inte hander n&gonting inom ramen for sjukforsakringen i ala fall. | basta
fall gor arbetsgivare nagot. | varsta fall gor arbetsgivaren ingenting. Det
dar vet vi valdigt lite om.

Sedan dréjer det kanske en eller tva veckor innan man far ndgon sorts
kontakt med forsakringsgivaren. D& har det redan gétt fem veckor eller
kanske sex veckor i genomsnitt. Man har alltsa skickat ett intyg till Forsak-
ringskassan etcetera. Man kan jamfora den processen med att gora det
meddetsamma.

Det andra som hénder né&r man gor det meddetsamma & naturligtvis att
man, som sker i bade Tyskland och Finland, for statistik pd arbetsstélle-
nivd. D& vet man om det & et ovanligt stort antal personer pa ett
arbetsstédlle, till exempel pd Uppsala universitets nationalekonomiska insti-
tution, som & gjukskrivna. D& kan man stdlla frégan varfor det & sd och
gora nagot & det. S gor man i Finland och Tyskland, och det & en del
av preventionen — den andra aspekten.

Det handlar om just de hér tva aspekterna plus att man har en medi-
cinsk aspekt med i systemet redan frén borjan. Det & altsd en del av
forsakringen i de bada landerna. | Finland granskas foretagsha sovarden,
som & en del av forsdkringen och som finansieras av forsékringen, av for-
sakringen. | Tyskland ocksd granskar man l&kare. | Sverige har man ingen
kontroll als. Vi har inte heller ndgon statistik nar det galler sjukskriv-
ningen och l&karna. Det & inte heller populért, vet jag, att ta upp detta
som ett forslag; det har vi redan sett.

Den dutsats som hér dras & att man, om man vill behdlla en hog ersatt-
ning, maste ha en kontroll. Kontrollen & den s kallade skaderegleringen.
Det gor Skandia och ala andra i forsakringssammanhang. Man far inte
laga bilen forran det kollats att nagonting hant med bilen. Sedan gor
n&gon en beddmning av vad som hént. Det kan ske forsta dagen. Detta ar
viktigt. Man gor ocksd mycket for preventionen.

Jag tror att det & det sparet man maste folja for att fa ned inte bara
sjukfranvaron utan ocksa fortidspensioneringen. Nar man gétt sjukskriven i
manga veckor, normalt manga manader, har man pa ndgot sitt tagit pa sig
en roll. Man har fatt godkant att man inte far vara pa jobbet. Jag tror att
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det & vadigt |att att fortsitta pd det séttet. Det & mojligtvis darfor som
ocksa fortidspensioneringen ligger valdigt hogt i Sverige. Vi vet ocksa att
det & védigt svart med rehabiliteringen.

Ordftéranden: Tack, Edward Palmer! Det & viktigt for oss att fa med
detta. Efter pausen finns det forutséttningar for fragor och diskussioner
kring bade det internationella perspektivet och dvriga anféranden som hal-
lits hér.

Ann-Charlotte Stahlberg far harmed mgjlighet att belysa fragan om social-
forsakringarnas framtid i ett genderperspektiv. Jag tror att det & oerhort
viktigt att vi har detta med oss. Varsdgod, Ann-Charlotte St&hlberg!

Gender per spektiv

Ann-Charlotte Stahlberg: Tack for det, och tack for inbjudan! Det &r roligt
att f& komma hit.

Det & ju vl kant att kvinnor har ett annat arbetsmarknadsmonster &n
méan. Kvinnor arbetar deltid i storre utstrackning &n man, och kvinnor goér
oftare &n mannen avbrott i sin forvéarvsverksamhet i samband med smabarn-
saren. Vi har en starkt segregerad arbetsmarknad dar kvinnor aterfinns i
Iagloneyrken och pa lagre befattningar an mannen.

Socialforsakringssystemet bygger i mycket stor utstrackning pa inkomst-
bortfallsprincipen. | och med att kvinnor och mén har olika arbetsmarknads-
monster far de olika stor erséttning fran socialforsakringen.

Det heter ofta att kvinnor har ett mindre utbyte av en socialforsakring
som bygger pa principen om ersittning efter inkomstens storlek. Ja, kvin-
nor har lagre inkomster och f&r da ocksa lagre erséttning. Det &r riktigt.

Att kvinnor far 1agre ersdttning eftersom de har 1agre inkomster ar inte
hela bilden. Sett till den andel av inkomsten som socialforsakringen ersét-
ter, den si kallade kompensationsgraden, ar den andelen stérre for kvinnor
an for man. Hur hanger da detta ihop? Ja, det beror pa att socialforssk-
ringen betalar ut férmaner enbart pa inkomster upp till socialforsakringsta-
ket. Pa inkomster Over taket betalar socialforsakringen ingen ersittning.
Det & betydligt fler mén an kvinnor som har inkomster over taket. Det
gor att mannen far en mindre andel av sin inkomst ersatt fran socialforsak-
ringen an kvinnor far.

Kvinnor fér visserligen en lagre ersittning i kronor men har en hogre
kompensationsgrad. De fér alltsa en storre andel av sin inkomst ersatt frén
sociaforsakringen.

Man bor ocks titta pa hur socialforsakringen omfordelar inkomster mel-
lan kvinnor och mén. Vill vi ta reda pd om en forsskring & omfordelande
eller inte maste vi titta bdde pa forménerna och pa deras finansiering. Det
betyder att vi jdmfor hur mycket gruppen kvinnor och hur mycket gruppen
mén bidrar till finanderingen av forsakringen med vad de far ut i forma
ner. Bade forméaner och avgiftsinbetalningar & ju inkomstbaserade.
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Kvinnor har higre gukfranvaro &n méan, och kvinnor fortidspensioneras
i storre utstrackning dn man. Det innebér att kvinnor far ut mer &n man i
formaner jamfort med vad de betalar. Vid en sddan jamforelse kommer
alltsd kvinnor val ut jamfort med man.

Kvinnor fér visserligen lagre ersdttning i kronor raknat an mén och miss-
gynnas i det avseendet men kan gynnas i andra avseenden. De f&r en
hogre kompensationsgrad dn méannen, och de far ut mer i erséttning i for-
héllande till vad de betalar. Bilden &r alltsd inte s& entydigt enkel som
man kanske forestéller sig.

Jag tycker inte att man kan titta enbart pa ersattningen fran socialforsak-
ringen, utan det galler att ocksa titta pa den totala ersittningen — alltsa att
aven ta hansyn till de avtalsreglerade erséttningarna, som Eskil Wadensj6
ocksa var inne pa.

Jag vill visa med ett par exempel fran sjukforsakringen hur det kan da
for kvinnor och man.

(Bild 6) Blir vi guka fér vi ersittning frén socialforsakringen. Jag nojer
mig med att visa hur det ser ut de 90 forsta dagarna i en sjukperiod for att
inte komplicera for mycket. De dlra flesta I6ntagarna far dessutom 10 %
av inkomsten fran sitt avtalsskydd. Det galler pa inkomster upp till taket.
Det gdler dla de fyra stora avtalsomradena, privatanstdlida arbetare, pri-
vata tjansteman och offentligt anstéllda, béde de som & anstalldai kommu-
ner och landsting och de som & anstélida av staten.

(Bild 7) De som har inkomster éver taket far dessutom 90 % av |6nen
frén sitt avtalsskydd pa den del av I6nen som overstiger 24 625 kr/man.
Fran 91:a gukdagen ersitts det med mellan 65 % och 80 %. Pa |6nedelar
upp till 65 667 kr/man. Detta galer privattjansteménnen, de som &
angtéllda i staten och de som & anstédlda i kommuner och landsting. Det
& enbart privatanstéllda arbetare som inte f&r ndgon erséttning eller nagon
kompensation pa den del av inkomsten som ligger Gver taket.

Tittar vi pa den totala kompensationsgraden ser vi att den i de alra
flesta fall &r lika for kvinnor och mén. Det mannen inte fér fran sociafor-
sakringen f&r de fran sitt avtalsskydd.

Man kan ocksa fundera 6ver vad detta innebar for taket i socialforsak-
ringen. FOr privattjansteméannen och for de offentliganstélida spelar det
mindre roll om taket i socialférsakringen skulle héjas eller inte. De far en
hyfsad kompensation i alla fall. Det & enbart LO-kollektivet som skulle
bertras av en eventuell héjning av socialforsakringstaket.

Om sukersittningen skulle minska kan det ocksa fa konsekvenser for
avtalsskyddet. Vi vet frén ett antal studier att det finns ett samband mellan
socialforsakringen och avtalsforsakringen. Eskil Wadensjo har ocksa varit
inne pa den delen. Har vi lag kompensationsgrad i avtalsskyddet har vi
hog kompensationsgrad i socialforsakringsskyddet och omvant. Om ersétt-
ningen i socialférsdkringen skulle minska &r det sannolikt att avtal sskyddet
skulle komma att 6ka. Det skulle ocksa innebéra att kostnaderna for sjuk-
frénvaron skulle cka mer p& de avtalsomraden som har sjukfrénvaro Gver
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genomsnittet. Kostnaderna for sukfranvaron skulle da komma att 6ka sar-
skilt mycket i kommuner och landsting, d&r 80 % av de andélda &
kvinnor. P& sikt & det ocksd sannolikt att den okade sjukfrénvarokostna-
den dl&r igenom i lénerna. Det kan ge upphov till 6kade |6neskillnader
mellan kvinnor och mén.

Med béda dessa exempel ville jag visa pa vikten av att man tar hansyn
ocksa till avtalsforsakringarna nar man vill studera socialforsakringseffek-
ter pa kvinnor respektive mén.

Ordféranden: Vi tackar for detta. Det var alldeles utmarkt.

Jag har en hel rad med fragestdllare efter kaffepausen. For alla er som
inte stéller frégor antar jag att det har anda har lett till ett antal reflexioner
alaredan. Diskutera dem med vénnerna hér i seminariet under tiden vi tar
en paus.

Diskussion

Ordféranden: Da kor vi i gang igen. Jag hoppas att pausen var tillfredsstal-
lande och att ni fick mojlighet att lyfta fram négra fragor med vanner eller
debattmotstandare. Jag méste siga att de fyra inledningarna Gppnar for ett
antal reflexioner som inte & alldeles enkla att omedelbart dra dutsatser
av. Det hér ar va borjan pa en process. Om inte annat tror jag att en sak
har blivit valdigt tydlig. Det & vikten av att vi inte debatterar socialforsak-
ringssystemen isolerat, som en foreteelse. Vi maste hela tiden ha i &anke
vad som sker pd avtalssidan. Det blev valdigt tydligt.

Flera riksdagdedaméter & anmélda pa en tadarlista. Jag ténker ga i ord-
ning och ge majlighet for deltagarna i panelen att svara Men jag ska
ocksa forsoka vara uppmarksam pa om det & ndgon sarskild av évriga
inbjudna gaster som vill komplettera. | mén av tid och utrymme kommer
vi ocksa att ppna for detta.

Anita Sdén (m): Anna Hedborg vidrorde i sitt anforande arbetslinjen som
en huvuduppgift. Jag skulle vilja vénda mig till dig. Skulle du vilja fortyd-
liga hur du menar att sociafdorsakringen kan bidra till arbetslinjen.

Anna Hedborg: Sjalva uppbyggnaden av véra inkomstrelaterade forsak-
ringar, dar man fér erséttning efter inkomst, &r i sig ett uttryck for att det
I6nar sig att arbeta. Man far inte bara |6n n&r man arbetar utan man fér
ocksa goda forsakringsvillkor om man skulle bli guk eller arbetslos och
né& man blir pensionerad. Det & inte inkomstprovade bidrag eller bidrag
dar det inte spelar négon roll hur mycket man arbetar, utan det spelar roll.
Och det & i sig en mycket viktig egenskap hos dem. Det & det vi ofta
brukar anvanda som argument for att vi har socialforsdkringar som bidrar
till arbetdinjen.

Men om det delvis upphavs genom att man de facto inte tjanar pa att
arbeta, inte far hogre ersittning, som exemplet med avtalsforsakringarna i
pensionssystemet till exempel visade pa, & det klart att det inte langre &
sant. D& dar det bakut. Det & snarare sa att man kan forlora pa att arbeta
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om man pa dutet véjer att trappa ned i stéllet for att gd nar man hade
som hogst inkomst. Det & inte arbetdinjen. Arbetslinjen & att det faktiskt
I6nar sig att arbeta ocksd pa ersittningssidan. Eller om man blir instangd
sA att man egentligen inte kan byta arbete utan att forlora rattigheter, da
blir det mindre sannolikt att man ska hitta det arbete som man mér bra pa
och kan och vill arbeta lange i. B&de att det ocks& pé férsakringsvillkorssi-
dan ska l6na sig att arbeta och att forsékringarna ska bidra till rorlighet
och inte stanga in manniskor & valdigt viktiga frégor for arbetdinjens del.

Kalle Larsson (v): Tack for inledningarnal Det & utméarkt att f& mer
kunskap om de har angelagna fragorna. Jag tankte ta itu med en sak som
Anna Hedborg sade lite i forbifarten i dutet av sitt anférande, namligen
att vi behdver skapa system som inte foder de héar kurvorna. Da lyfter vi
blicken ytterligare en liten bit i jamférelse med det ordféranden sade. Det
handlar inte bara om avtalsférsakringarna utan ocksd om vad det ar for
system som foder de héa kurvorna och vad vi kan gora for att skapa
system som inte foder kurvorna genom att man behover forsakringssyste-
met sA mycket. Jag letar inte efter en stor diskussion om hela arbetdivet
eller samhdldlivet i stort, men bakgrunden till att kurvorna finns dér och
ibland & Okande &r @nda viktig for forsakringarnas utformning. Det & min
frga. Géarna kommentarer fran fler.

Dessutom en fraga direkt till Edward Palmer. Den internationella jamfo-
relsen var intressant och den visar att det inte & sa l&t som man forst kan
tro. Det & utmarkt med forskning. Den fréga jag har &r: Finns det négra
internationella jamforande studier gjorda pd dem som faktiskt & pa arbe-
tet, de som inte utnyttjar sukforsékringen? Kan man ténka sig som en
hypotes jamforbar med de du stéllde upp att man i andra |&nder oftare har
suknérvaro an vi har i Sverige, Holland och Norge till exempel? Ar det
en hypotes som det finns ndgot stod for i det du har sett, eller hur ligger
det till?

Anna Hedborg: Det ar en svdr fréga. Lika viktigt som det &r att forsak-
ringen finns dar n&r man inte har ndgon annan chans, lika viktigt & det att
man f&r chansen att géra nagonting annat &n vara franvarande med de har
ersdttningarna. Dér kan systemen gélva bidra genom sitt séit att vara, dar
ju Ed beréttade om det tyska och finska exemplet dér man i forsakringen
inkluderar en valdigt stark foretagshélsovard, en snabb hantering och en
kontakt som skapas snabbt mellan arbetsplats, |&kare och forsdkrad. Det &
exempel pd att man bygger in rétt typ av drivkrafter i alva forsakringen
samtidigt som den finns dér, i Tyskland med hundra procents erséttning
till och med, om det & s att man maste anvanda den.

Eskil Wadensjo: Varfor & det s manga som plétsligt kommer in i syste-
met? Varfor & det den typen av variationer? Vi kan léra oss av andra
lander: N&ar har de fatt manga personer i den typen av system? | regel har
det varit under konjunkturnedgdngar och krisperioder nar arbetslGsheten
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har stigit. Systemen har da andrats i riktning s att det blivit lattare att
komma ut ur arbetdivet och léttare att komma in i den hér typen av
system, l&ttare att |amna arbetskraften tidigt.

Vi hade indag av detta under 1990-talets kris i Sverige, till exempel
manga avtalspensioner. Det &r inte den typen av avtalsférsakringspensioner
jag har talat om nu, utan man kopte ut personer, de pensionerades tidigt.
Det var ocksa fréga om en annan typ av behandling inom olika system.
Det blev lattare att f& ersattning.

Det hér ar ndgonting man maste vara p& sin vakt mot. Man maste veta
vad man gor, att personer som lamnar arbetdlivet i krissituationer ofta inte
kommer tillbaka senare. | de lander som infor system i hopp om att unga
ska komma in och ddre ska lamna arbetdlivet blir det ofta inte si goda
resultat fér de unga, men de aldre ldmnar arbetslivet och kommer inte till-
baka igen. Det & en varning och lardom.

Man har studerat sukfranvaron mest i de lander dar det &r ett storre pro-
blem, ndmligen Sverige, Holland och Norge. Man har &ven borjat studera
|angtidssjukskrivningar i Storbritannien.

Men for att ge dig ett svar. Man kan ténka sig 65 % erséttning till skill-
nad frén 90 eller 100 %. 65 % har man i Frankrike. D& maste det vara sa
att de & pa jobbet oftare nar de & suka, i synnerhet de som har laga
inkomster. Det & forstds ett stort inkomstbortfall. Det ar just vad den
svenska modellen av sociafdrsakring principiellt vill undvika. Samtidigt
f&r man se som en bakgrund till min andra poang, att nastan 60 % av dem
som & sjukskrivna tva veckor eller langre anger att det & jobbet som
antingen helt eller delvis har skapat problemet. Den andra hélften & rena
halsoproblem enligt individerna géva.

Arbetsplatsen spelar en roll. P4 det sittet kan den snabba hanteringen
bidra till att halla dem pa arbetsplatsen. D& & de kanske inte suka i den
bemérkelse vi menar. Det basta systemet & nog det som sorterar, som
bidrar till att halla mig kvar p& en bra arbetsplats. Forsakringen i Finland
och Tyskland bidrar sékert till att se till att det finns bra arbetsplatser. Det
finns tatistik, och man arbetar med fragan om sjukfrénvaron sett fran for-
sakringens sida. Arbetsgivaren & inte den basta att jobba med sidana
frégor, men forsakringen tillsammans med foretagshdlsovarden eller i
Tyskland den medicinska kopplingen & mycket bra pa det. Det & det de
ar till for. De hjélper arbetsgivaren i det ssmmanhanget.

Torsten Lindstrom (kd): Anna Hedborg inledde med att peka pa tva olika
perspektiv, dels konkurrenskraftiga avgifter, dels arbetdinjen i framtida
sociaforsakringar.

Lat mig forst stélla en mycket generell frdga om trovardighet. Hur vik-
tigt & det att s& vakt om att systemet & sd pass trovardigt att medbor-
garna, laginkomsttagare, medelinkomsttagare och andra inkomsttagare, &r
beredda att vara med och sluta upp runt ett generellt system, ocksa sett
utifran de problem som de andra foredragshdllarna har pekat pa i dag med
en viss anvandning av systemet? Trovérdigheten & den generella frégan.
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L&t mig ocksa skicka med en specifik fraga néar det géller olika grupper.
Dels tanker jag pa smabarnsfordldrar som inte langre omfattas av forédra-
forsakringen, dels tanker jag ocksd pa studerande som blir fler i vart
samhélle och som ser ut pa ett annat sitt an for nagra &r sedan. De faller
ofta mellan stolarna, mellan de olika forsdkringssystemen och déar grans-
dragningsproblemen blir sarskilt akuta och pakallar sarskild uppmarksam-
het. Jag skulle uppskatta en kommentar runt den specifika frdgan och
grupperna.

Ordféranden: Jag vet att delar av detta téacks av ditt uppdrag, Anna.

Anna Hedborg: Trovardigheten & en oerhort viktig del i att veta pa vilket
sétt man & forsskrad. Det var det som var véardet. Man méste kunna lita
pd att man sannolikt inte behover forsakringen i & och antagligen inte
nasta &. Men om tre ar eller 17 &r, nar jag tillhor den aldre kategorin, ar
sannolikheten storre att jag kommer att vara suk och behdva férsakringen.
Det ar |anga perspektiv i fraga om trovardighet.

Jag vill nastan ga sa l&ngt som att siga att det & viktigare att ha en
stabil forsakring som inte andrar sig sA mycket an att skynda pa med att
gora en forbéattring som inte gér att halla pa 6ver lang tid. Stabilitet, trovar-
dighet och langsiktighet ar viktiga varden i forsakringarna. Det réder inget
tvivel om att det ligger ndgot i att veta att man & forsékrad. Det & en
stor och viktig fraga.

Jag antar att du tankte pa smabarnsforadldrar som & hemma s3 lange att
de "tappar” sgi eller studerande som inte har ndgon sjukforsskring. Det &
en av de frégor som man méste fundera pa. Behovs en lagstanivai gukfor-
sékringen — det har vi faktiskt inte — som vi har i akassan eller som i
fortidspensionen? Vad skulle det innehdlla for svérigheter och méjligheter?
Det & en frdga som man kan fundera dver.

Mona Jonsson (mp): For tio &r sedan diskuterade man exakt samma fré
gor. Jag rékade sdv sitta i Sjuk- och arbetsskadekommittén, och jag
kénner i stort sett igen varenda liten sak ni sager.

En god van sade till mig att socialforsakringarna ar ungefar som att st&
med en garnharva. Drar man i en tréd kan det trassla sig langre fram. Jag
tycker att vi héller p& att lappa och laga.

Jag skulle vilja hora en kommentar fran er ala. Vore det inte bra att
utga frén vad det & vi behdver, vad individen behover, och strunta i hur
myndighetsstrukturer ser ut. Vi har hort att det & viktigt att snabbt
komma till skott for att inte bli instangd i forsakringarna. Med tanke pa
det borde det inte finnas en folkforsékring som garanterar ekonomisk
hjdp, att f& hjdp till rehabilitering, oavsett vilken sort man behtver? Man
kan val vanda pa alt och titta p& vad det & vi ska gora for att manniskor
snabbt ska komma tillbaka.

Eskil Wadensj6: Jag kan borja med en av fragorna. En sak som berdrs &
att erséttningen & olika for olika typer av fall. Ersdttningen & olika om
man & arbetdds, ar guk eller far gukersittning. Det & inte samma ersétt-
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ning. Det & annu mer uppenbart om man légger till avtalsforsakringarna.
Man hamnar ofta pa olika nivéer. Ibland f&r man béttre sjukersattning och
avtalsersittning an vad man far i sukpenning och tillagget. En del av per-
sonerna som har varit bekymrade over att ga frén sukersittning till for-
tidspension vinner i galva verket pa det. Vissa grupper vinner pa det. Men
man vet inte om det forrdn i efterhand.

Man kan ocksa fréga sig varfor det ska finnas sa olika erséttningar i de
olika systemen. Det kan leda till att man forsoker att komma i ”rétt”
system. D& vore det béttre att ha en samordning sa att det blir ungefar
samma niva i olika system, inklusive avtalsforsakringar. Sedan kan man
kalla det for folkforsdkring eller vad som helst. Men det ska inte vara en
osakerhet om hur mycket man f&r och om man férlorar om man flyttar
frén ett system till ett annat.

Edward Palmer: Jag &r tillbaka till min k&pphést, ndmligen mer effektiv
administration. Men det & inte bara inom sociaforsakringen. Den som &r
suk eller har ont i ryggen gar till allmanlgkaren eller en ortoped. | de
studier som jag har 1ast om detta omrade vet jag att det sker mycket som
inte & till individens dller forsakringens fordel inom halso- och sjukvarden.

L&t mig ge ett exempel. | princip, om man har ont ryggen, & huvudme-
dicinen att ga tillbaka till jobbet. Man forsoker bete sig som vanligt under
dagen och &r inte sjukskriven. Det ska vara gukskrivning om man har ett
visst jobb dar det inte & mdjligt att ga tillbaka till jobbet. Men det géller
inte for de flesta. Den basta rehabiliteringen &r att vara pa jobbet, men det
kan behdva finnas forstéelse fran jobbets sida att man har ont i ryggen tre
fyra fem dagar. Dessutom behdvs en doktor som kan tala om fér mig att
jag visst har ont i ryggen men att det inte &r farligt. Det kan ta lite tid. D&
maste halso- och sukvarden f& den tiden eller ta den tiden. Det &r det som
jag formodar att foretagshalsovarden lyckas s bra med i Finland. De kan
fora samtalet fran borjan ndr man ringer upp och siger att man har ont i
ryggen och borde vara hemma. DA gér det att ha ett samtal kring detta och
prata med arbetsgivaren. Det & viktigt att hdlso- och gukvarden fungerar
pa ett bra sitt i sammanhanget, att man tilldmpar det som & evidensbase-
rad medicin, ndmligen att i normalfalet ska man inte vara hemma och
sukskriven. Det skulle vara en forbattring for alla — inte minst for individen.

Anna Hedborg: Det ldter anddende, att det finns en sorts forsakring och
man vet precis vad den innehaller, och det & det som géller.

Problemet &r att det & s3 hemskt manga saker som ska tillgodoses. Det
gdr inte att siga att det ar alldeles salvklart att a-kassa och sjukforsakring
ska vara likadan. Den ena & en omstallningsférsakring, och den andra &r
en ibland langsiktig forsakring som man behdver om man inte kan arbeta
pa grund av sjukdom, det vill siga &r inte en omstéllningsforsakring. Den
ar en konstant ersdttning. Det & olika. Det & olika insatser av typen dok-
tor, arbetsformedlare, vem det nu & som kan behdvas.
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Om man borjar sortera i detta & det inte aldeles galvklart att de ska se
precis likadana ut. Det som & viktigt & att de gér ihop, att grandinjerna
ar téta, att det inte blir diken emellan och att man vet vem som har ansvaret.

Ibland finns det sékert alldeles omotiverade skillnader. Det gor det defi-
nitivt om det bara ar avtalsomrédet som avgér om man har det ena eller
det andra regelverket. D& kan det ofta kannas som onddiga instangningsme-
kanismer. Men ibland &r det ocksd karaktaren pa problemet som ska l6sas
som & s olika att det motiverar olika lGsningar.

Ann-Charlotte Sahlberg: Du ndmnde ocksa rehabilitering. Jag vet inte om
det var en ren tillfalighet att vi inte har tagit upp den.

Det & problem med rehabilitering. De flesta studier visar att den knap-
past ger ndgon pavishar effekt pa dtergangen till arbete. Det pastas ofta att
kvinnor far samre rehabilitering an man. Det & ndgot som vi vet lite om.
Det kan ocksd vara sa att de rehabiliteringar som verkligen ger positiva
resultat & den typen av rehabiliteringar som méannen far. For den typ av
siukdomar som kvinnor har finns det férre instrument for rehabilitering.
Det maste vara ett omrade att titta vidare pa

Edward Palmer: Vi vet inte vem som selekteras for rehabilitering nér vi
gor véra studier. Det &r en viktig sak att saga.

Vi vet inte sarskilt mycket om vad vi menar med rehabilitering. Nu
menar Ann-Charlotte yrkesinriktad rehabilitering, kanske det man fér inom
en arbetsmarknadsdtgérd. Jag menar att mycket rehabilitering borjar hos
doktorn. Det & méanga lakare som jobbar med frégan for att se till att man
kommer tillbaka till jobbet. Det & ocksa rehabilitering. Det vet vi lite om.
Vi vet egentligen valdigt lite om dllt.

Jag skulle siga ndgot kort om kommunicerande system. Man kan titta
pa bland annat foraldraforsakringen, eler kanske bristen pa foraldraf 6rsak-
ring, fore barnets fodelse. Det finns en 6kande tendens till sjukskrivning
av gravida kvinnor fore forlossningen. D& & det mycket som talar for att
tanka pa négon annan del i foraldraforsakringen kring barnafédandet som
skulle vara explicit och tillganglig fér ala i stéllet for att vara upp till
varje l&kare och individ att utnyttja.

Ett annat exempel &r att vi vet att den som & arbetslos & sukskriven
mycket |&ngre an den som inte & arbetdos, alt annat lika — om man tar
hansyn till kon, dlder och annat. Det beror sakert i ndgon utstrackning pa
att man forlanger arbetslGshetsperioden pa det sittet. Det & det som sker i
praktiken. Tidigare fanns det ett omrdde dar taken inte stdmde. Den som
hamnade mellan taken tjanade pa att vara sjukskriven i stéllet for arbets-
[6s. Nu har man tagit bort den delen. Men fortfarande forlénger man
arbetslOshetsperioden eller ersdttningsperioden genom att vara gukskriven.
Det far man tanka pa.

Mariann Ytterberg (s): Jag har en fréga till Anna och en frégatill Ed.
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En av de dlra forsta bilderna du visade gélde hur forsorjningsstoden
samvarierar. For ett & sedan drygt fattade vi beslut om finansiell samord-
ning dér fyra myndigheter samarbetar. Pengarna l8ggs i en gemensam pott,
och man samarbetar kompetensméssigt per individ. Det har géler en liten
grupp manniskor, de som har sammansatta behov.

Jag ténker p& din utredning. Ar det hér n&got som kommer att ing&?
Detta & pd gang att komma i gang, och det finns en del forsoksverksam-
het, Socsam och si vidare. Vi har pratat en del om samvariation och
enhet. Hur kommer du att se pa den har verksamheten?

Jag har en fréga till Ed Palmer ocksd Vi pratar om sjukskrivningar i
Sverige. Jag kan sjukskriva mig en vecka. Sedan &r det l8kare som skriver
ett intyg och forsakringshandldggaren som tar stéllning till intyget. Har vi
en annan tradition i Sverige? Vi talar om ekonomiska incitament och att
jag som individ har liten mojlighet att gukskriva mig éver langre tid. Har
véra lakare och véra forsikringshandldggare en generésare hélining an
andra lander? G&r det att fa en kommentar?

Anna Hedborg: Jag kommer inte att hinna se sd mycket resultat och
utvarderingar av Finsamsamarbetet. Det finns kanske ndgonstans dar man
har kommit i gang med galva Finsamkonstruktionen. Déaremot finns det
anledning att allmént och principiellt reflektera kring fragorna om vad som
kan tankas betala vad och vilket sétt som kan vara rétt och riktigt. Om det
leder fram till Finsam €eller inte vet jag inte riktigt.

Edward Palmer: Jag ska kommentera den frégan snabbt. | de forsok
som bedrevs med finansiell samordning med fyra parter, Socsam, visade
det sig att det instrument som var framgangsrikt var Ionebidraget. Det &
kanske inte s3 dverraskande nar det galler personer med riktigt svéra pro-
blem. D& f&r man tanka pa dven den aspekten.

Nar det géler forndliningssittet finns det en studie i Sverige dar man
har tittat pa samspelet mellan l&kare och patient. Det &r intressant. Resulta-
tet av den studien & att i stor utstrackning sjukskriver l&karen trots att
l&karen tycker att man inte borde gora det. Det betyder att sjukskrivning
ar efterfrgebestdlld. Om vi gér tillbaka till den onda ryggen kan det vara
s att jag & radd om min onda rygg och tycker att jag borde vara sjukskri-
ven. Lakaren har inte fatt tid pa sig, eller i det har fallet allménlakaren har
inte kunskap nog, att tala om for mig att jag inte borde vara sa orolig och
att det finns en béttre 16sning. Men det finns mycket som tyder pa att det
ar jag som individ som i stor utstréackning bestammer.

Linnéa Darell (fp): Jag vill ocksd borja med att tacka for intressanta fore-
dragningar. Jag har négra fragor till Ed.

Du sade att det i de internationella jamforelserna finns skillnader mellan
ader och kon, men de & inte tillrackliga som orsak. Kan du utveckla
ndgot vad det betyder att Sverige andd har en hog kvinnlig forvarvsfre-
kvens? Kan man ocksa se att det betyder ndgonting att kvinnor finns i en
begrénsad arbetsmarknad?
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Du sade ocksa att man stédller sig fragan om vi har sdmre hdlsa har,
men det har vi inte. Det vi ser en stor oro fér nu &r att den psykiska ohal-
san Okar. Det & den alra storsta sjukskrivningsgruppen, inte minst bland
de yngre. Ser det ut sd ocksa internationel It?

Jag har som slutklam min egen fundering, och du fér géarna kommen-
tera. Du betonade att det ar arbetet med prevention som &r viktigt. Om
man inte & klar 6ver orsakerna kan det ocksa finnas brister i hur det pre-
ventiva arbetet bedrivs.

Edward Palmer: Svar pa forsta frégan: Dér tror jag att man far jamfora
Sverige med Finland. Tyskland har lite férre kvinnor i arbetskraften. Det
rakar vara sa att Finland har i stort sett samma bild som Sverige. Det gal-
ler kvinnor som arbetar i ungefér lika stor utstréckning och inom offentlig
sektor. Trots det & de anstdllda kvinnorna i Finland mycket mer pa jobbet
an i Sverige. Det tyder pa att det & fraga om ndgot annat an just egenska-
pen kvinna.

Det finns dldre arbetskraft i bade Sverige och Norge men inte i Hol-
land. Det & en yngre arbetskraft i Holland. Norge och Sverige ligger
nastan bast till i vérlden tillsammans med Japan och USA. Visst spelar det
roll att det finns @dre kvinnor i arbetskraften, och visst spelar det sdkert
en roll det Eskil sade, namligen att man kan vara arbetsl6s under 1ang tid
efter 60. D& finns det system som gor att man It hamnar utanfér med
ersdttning.

Linnéa Darell (fp): Du nédmnde i din foredragning att vi kan stélla oss

frdgan om vi har simre hdlsa i Sverige, men p& den frdgan svarar man
nej. D& funderar jag kring att den psykiska ohalsan &r den stérsta 5jukdoms-
gruppen.
Edward Palmer: De internationella méningar som gors — man har gjort
métningar kring den &ldre manliga arbetskraften — visar att Sverige ligger
nastan bast till i det sammanhanget. Det finns en utveckling i andra |&nder
som liknar Sveriges utveckling. Det finns en uppfattning om mer stress pa
jobbet, alla de saker som leder till stress, brist pa kontroll och kanske for
hoga krav. Det &r teorin.

Det & inte sdmre i Sverige, och utvecklingen & inte mycket annorlunda
jamfort med resten av Europa.

Linnéa Darell (fp): Du ndmnde ocksa att prevention &r ett viktigt arbete.
Behover man da inte vara klar 6ver orsakerna?

Edward Palmer: Varfor & prevention viktigt? Om man ténker sig att
60 % av dem som & sjukskrivna i Sverige uppger att de & sukskrivna
delvis eller helt pa grund av arbetet, da ar prevention viktig i bemarkelsen
att se till att f& en bra arbetsplats si att det inte blir upprepade fall av
samma slag.

Jag tar &erigen exemplet med att det finns en ingtitution pa Uppsala
universitet som tillverkar gukdomar tillsammans med undervisningen. Det
far man forstas gora nagot at. D& & prevention viktigt.
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Anna Hedborg: Jag upprepar dina argument. En egenskap hos den tyska
och finska foretagshalsovarden ar att man noga bokfor hur det ser ut pa
den enskilda arbetsplatsen. Man vet faktiskt lite mer om hur det ser ut pa
den enskilda arbetsplatsen. Det leder sannolikt till en béttre forutsittning
for prevention.

Edward Palmer: Man foljer upp arbetet pa arbetsstéllet. Det & sma arbet-
senheter pa 3040 personer i en organisation pa kanske 500 personer.

Ordféranden: En noggrann kartléggning.

Bo Koénberg (fp): Jag har tva fragor, en till Anna Hedborg och en till
Eskil Wadengj6.

Den forsta ror det vi redan har snuddat vid ndgra génger och som var en
viktig del av Anna Hedborgs ingress, ndmligen om férsakringstanken.
Anna snuddade ocksd vid att det var skillnad mellan avgifter och skatter. |
en varld dar det finns ett stort tryck mot vér forméga att ta ut skatter ar
det kanske an viktigare att det som verkligen &r avgifter upplevs som avgif-
ter och inte som skatter.

Inom mitt parti har vi funderat pa detta, och vi har bland annat tankt p&
taken, som vi pratade om inledningsvis. For var del har det varit savklart
att inte ta ut avgifter, premier, dar det inte finns n&gra formaner. Men vi
har ocksa varit inne pa att man skulle ha mer salvstandiga forsakringar,
att de inte skulle vara sd hoptvinnade med statsbudgeten, att de ibland i
&ratal kan ga med tiotals miljarder i Gverskott och ibland tiotals miljarder i
underskott. Vi har ocksd varit inne pa tanken att avgifterna, premierna,
skulle vara mer tydliga, kanske & det hdllet med egenavgifter som finns
for delar av det nya pensionssystemet. Det vore intressant att hora hur du
funderar pa detta, om du har andra 8tgarder som syftar till att gora forsak-
ringarna tydliga och skilda fran det som vi betaar skatt for, namligen
polis, domstolar, forsvar.

For Eskil Wadensj6 handlar det om avtalspensioner. Nér vi skapade det
nya pensionssystemet var en av tankarna, férutom att f& system som hdll
och var mer rattvisa, att drivkrafterna skulle ga & ratt hal, man skulle
kénna att det |6nade sig att arbeta for pensionen. Det du har ndmnt om
avtalspensionerna verkar vara motsatsen pa flera punkter. Det vore intres-
sant for mig, och kanske for andra ocks3, att fa hora lite mer om detta. Ar
det s3 att konstruktionen av véra avtalspensioner, framfor allt ovanfor
taken, motverkar det vi vill ha. Om det & <3, vad kan goras fran riksda
gens sida? Ar det frdga om opinionsbildning eller att &ndra reglerna for
skatteavdrag for avtalspensioner? Vilka funderingar har du?

Anna Hedborg: Jag tror att man i alla fall behtver reflektera 6ver grundfré-
gan, som handlar om att de maste g ihop. Forsskringar & inte bara
utgifter, de & inkomster ocksd, och de maste ga ihop. Man méste hdlla
samman dem i den meningen aminstone, och i praktiken ocksd en aning
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avskilda — som vi gor med pensionssystemet. Det kan finnas ské att dver-
véaga formerna pa annat sitt ocksd DA ténker jag pa sddana fragor som
logiken kring avgifterna och férmanstaken.

Jag brukar siga att det & mycket som jag inte har sd hemskt daligt sam-
vete for ndr det galler vad vi hade fér oss med férsékringarna i mitten av
90-talet, darfor att det var nédvandigt att dra ned nivéerna utan att forstora
sidva forsskringarna. Men jag har daligt samvete for en sak som jag
bidrog till, och det var att vi lade en massa avgiftsinkomster hos sukfor-
sakringen som egentligen skulle ga till a-kassan under perioden med hog
arbets6shet. Sjukforsakringen oversvammades alltsd av pengar samtidigt
som vi sade att vi inte hade r&d med erséttningsnivéerna, och det ar klart
att folk blev forvirrade over vad det var man betalade till i s3 fall. Jag
tycker inte att det & bra Jag tror att man maste vara noga med det hér:
Manniskor maste fa chansen att forstd vad man betalar for och reflektera
kring frdgan om man tycker att det har & en bra férsakring.

DA vet jag att det finns de som menar att egenavgifter skulle vara s
valdigt mycket béttre for att visa vad det kostar. Det har jag ingen forsta
else for. Egenavgifter och arbetsgivaravgifter & exakt samma sak om man
réknar pa det. Det & samma typ av avdragsférhallanden, och man far anse
att arbetsgivaravgifter ingdr i lonekostnaden ocksd. Sa det tycker jag inte
spelar nagon som helst roll, faktiskt.

Déremot kan det vara viktigt att man talar om vad man betalar for. Det
kan aldrig vara fel att manniskor f&r reda pa ocksa den sidan av saken.
Men att det skulle spela ndgon egentlig roll om det tar formen av arbetsgi-
varavgift eller av egenavgift har jag svart att forsta.

Eskil Wadensjo: Avtalspensionerna &r ju speciella jamfort med socialfor-
sékringarna. Viss anpassning har skett i andutning till pensionsreformen.
Det géler dd under taket i socialférsakringssystemet. D& har man gétt
over till avgiftsbestamda system, s& nar som pa for tjansteman i den pri-
vata sektorn, déar avtalet &nnu inte har &ndrats.

Man kan da fréga sig vilka problem detta att man fortfarande har for-
mansbestamda system leder till. Det ena problemet &r att det & grundat pa
att man ska ha et visst antal & inom den egna sektorn, alltsi den sektor
som man pensioneras ifran. Det leder till att man inte garna flyttar mellan
sektorer. Man far alltsa en inldsning. Det andra problemet & att slutlénen
spelar stor roll. Det gor att om man ser att 16nen gér ned 3 vill man inte
garna fortsitta. Man har incitament att forsoka ga ut sa fort som majligt.
Man har incitament att inte trappa ned, vilket kanske skulle vara bra ur
halsosynpunkt. Vi kan ocksi ha en inldsning frén arbetsgivarsidan. Aven
inom sektorer har man detta problem. Inom den kommunala sektorn finns
ett stort &agande frén den sista arbetsgivaren, vilket gor att man inte
garna tar emot &ldre arbetskraft. Tillsammans ger detta da incitament till
att stanna kvar hos en arbetsgivare, inte incitament till rorlighet, och i en
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del fall ger det incitament till att |amna tidigt. Det & ju inte ndgonting
som ligger i linje med pensionsreformen, utan det verkar i motsatt riktning
jamfoért med pensionsreformen.

Man kan fraga sig vad man kan gora. Vi kommer att diskutera en del
saker som man skulle kunna gora. En sak ar da att inféra en regel om
overforbarhet. Man maste kunna fora 6ver sina réttigheter fran ett system
till ett annat. Det & ju i linje med EU:s rekommendationer. Man arbetar
med det inom EU-kommissionen. En annan sak & om man hojer taket i
sociaférsakringarna. Oavsett hdjningens storlek, om den &r stor eller liten,
ar det grupper som inte kommer att hamna i det hér dilemmat léngre. Soci-
alforsakringssystemet far storre betydelse och socialforsakringssystemet ar
rorlighetsbeframjande — i varje fall inte rorlighetshindrande, eftersom man
kan féra med sig det hela.

Sedan & det klart: Det ligger ytterst pa arbetsmarknadens parter att
traffa andra typer av avtal. Man kanske ocksd ska traffa avtal inte bara
mellan arbetsgivare och arbetstagare utan éver de olika avtalsomradena s
att man far |&ttare dverforbarhet och sa att man inte far de har inlasnings-
effekterna. Men det & altsd ganska komplicerade fragor, och det &
ganska manga parter som maste vara med.

Ordféranden: Kan du bara med anledning av den sista frdgan siga nagon-
ting om hallbarheten och avtalstiden? Vad vet vi om forutsagbarheten i
avtalsforsdkringarna?

Eskil Wadeng6: Om man ser historiskt sa finns det en betydande troghet i
socialforsakringssystemet fran 1913 och framét. Det & inte sA manga pen-
sionsreformer som vi har haft. Detsamma géller ocksa for avtassystemen.
De & ganska trogrorliga. Det & inte si It att dndra systemen i och med
att det, &ven om systemet & neutralt 6ver hela kollektivet, & grupper som
forlorar och grupper som vinner. Det gor att det finns en mycket bety-
dande troghet. Egentligen kan vi siga att hela vart nuvarande system
bygger pa en troghet fran 1ang tid tillbaka, fran 1700-talet, d& man inforde
de forsta avtalspensionerna pa det statliga omradet. D& lade man kompen-
sationsnivan pa ungefar 67 %, tva tredjedelar, och den nivan har vi i stort
sett levt med sedan 1700-talet — det & ersittningsnivan inom pensionssy-
stemen. Det visar hur trogt det &r. Historiska erfarenheter lever kvar i vér
tid ocksa.

Ordféranden: D& ser man — grunden & fran 1700-talet. Var det ngon
som visste det? Inte jag! Da har vi lart oss nagot nytt i dag.

Anna Lilliehook (m): Vi deltar ju har i riksdagens Framtidsdagar. D& gér
mina funderingar kanske framfor alt till den svenska |angtidssjukskriv-
ningen. Det &r ju delvis den som genererar lyftet i de kurvor vi sg har
tidigare. Inte minst géler detta fortidspensionen. Darfor tycker jag att det
ar viktigt infor framtiden att poéngtera att det gdler att i framtiden se till
att vi inte handikappar manniskor pa arbetsmarknaden. Har skulle jag vilja
se en vision om hur vi utformar framtidens system.
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Vad géller balansen mellan utgifter och inkomster vill jag &nda siga att
man ska komma ih8g att p& den kurva vi sdg motsvarar varje procentsteg
20 miljarder kronor. Det & mer an hela var universitetsutbildning, som da
ska vara grunden for den plats som vi ska hai varlden i framtiden.

Det hér var lite hogtflygande, men min fréga &: Nar man ser pd de
svenska langtidsgukskrivningarna och fortidspensioneringarna: Finns det
négra studier som gor en jamforelse med andra lander och som vi kan lara
oss ndgonting av? Det kan ju inte vara sa att vi & s mycket kansligare.
Att vi inte & sjukare kan vi kanske konstatera, men vi kanske har |éttare
for att bli handikappade — men det & ju ocksa en sorglig dlutsats! Finns
det alltsa studier som pé négot sitt kan beskriva skillnaden mellan Sverige
och andra lander i det hér avseendet och ge oss en liten vink?

Edward Palmer: Jag kan tanka mig att det finns tva sétt att svara pa den
fragan. En fraga som man kan stdlla sig ar: Vad & det som leder till att
nivéerna pa sukskrivning och langtidssjukskrivning & sd hdga i Sverige,
bortsett fran regelsystemen, som tilldter att man kan vara sukskriven
langre i Sverige &@n i andra lander? Det &r alltsd ett svar: Regelsystemet
fungerar pa det viset.

Men det finns kanske en annan aspekt. Det & bara en fundering som
jag har — om det &r rétt eller fel tror jag inte att det finns nagot som kan
visa vetenskapligt. Det finns and& en tendens pa den svenska arbetsmarkna-
den att eliminera alla de jobb som de som kan jobba lite mindre &n 100 %
skulle kunna ha. Det ser man inte minst inom den myndighet dér jag job-
bar, men man brukar ocksd prata om det inom ramen foér haso- och
sjukvérden och sikert lite dverallt. Man tar alltsd bort jobb som annars,
for 10-15 & sedan, kunde utféras av personer som kanske jobbade 70—
80 %, hur man nu ska uttrycka det pa nagot sitt, men inte 100 %. Och
det, denna hérda tendens mot att ta bort alla dessa jobb, tror jag inte har
skett i lika stor utstréckning i andra lander. Det & en hypotes. Jag skulle
gérna testa den, men min okuldrobservation &r att det inte ar pa det Sittet i
Storbritannien, Frankrike eller andra lander.

Det tror jag & valdigt viktigt, darfor att det betyder att aternativen for
den som é&r lite krasslig kanske inte finns i lika stor utstréackning. Det
kanske ocksd &r lite svenskt. Jag tror inte att det & sd i Danmark, men det
& ocksd en hypotes. Det & en sak.

Det andra & forstds att man har tva regelsystem som bidrar till att man
har langtidssiukskrivning. Ett & forstds att man inte har ndgon bortre
grans for gukskrivningen. Man kan vara langtidsgukskriven. Man har,
som Anna sade, en dnskan om att efter ett & gora en sa kallad ettarsprov-
ning. Det sker inte i tillréckligt stor utstréckning, visar undersdkningar
som just gjorts. Dessutom f& man ta stallning till det faktum att statisti-
ken visar att ca 40 % av dem som & sjukskrivna upp till ett & eller mer
& deltidsgukskrivna. Man kan fraga sig: Vad & det ett uttryck for i sS4
fall? Det far ni fundera pa Jag har inget svar.
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Eskil Wadeng6: Jag tankte 1agga till nagot om personer med funktionsned-
sittning. Jag har under ett par & medverkat i den svenska delen av EU:s
Oversikt dver politiken gentemot personer med olika typer av funktionsned-
séttningar. D& har vi bland annat forsokt jamfdra situationen i olika lander
och ocksa frekvensen i olika lander. Vi ser da att det & oerhort svart att
fa bra jamforelser. Aven nér man stéller samma frégor i undersokningar
som Eurostat har gjort far man skillnader som & vadigt svéra att forklara,
som inte rimligen bygger pa halsoskillnader.

Det man kan utldsa vad gdller arbetsmarknadssituationen &ar att den ar
relativt god i Sverige for personer med funktionsnedséttningar om man jam-
for — sd gott man kan — med den statistik som finns for manga EU-lander.
Men manga personer ar i dag i olika typer av arbete med stéd, och det &
ju ndgot som utméarker den svenska arbetsmarknadspolitiken mer an négot
annat: Vi har en mycket omfattande verksamhet som riktar sig till just per-
soner med funktionsnedséttning. Vi har till exempel 16nebidrag, Samhall
och OSA. Tillssmmans utgor de en betydligt storre del av arbetskraften én
i ndgot annat EU-land, och det gor att man har relativt manga personer i
arbete. Men det & som Ed Pamer sade: Det & inte pa den vanliga arbets-
marknaden, utan i hég grad pa den speciella arbetsmarknaden som man
astadkommer med olika typer av stod. Har & va ett omrade déar Sverige
har en mycket ambitios politik jamfort med varje annat EU-land. Man dri-
ver arbetdinjen dven for personer med funktionshinder pd svensk sida.

Kurt Kvarnstrém (s): Jag kommer in pa det har med sjukfrénvaro och for-
tidspensionering. Vi konstaterar att ju ddre vi & desto stérre & franvaron
frén arbetdlivet. Jag skulle vilja ha detta belyst ytterligare lite grann.

Vi siger ju att vi skulle behdva arbeta léngre. Det & ju en utmaning
som vi har i hela vastvérlden. D& & min fréga: Ar vi béttre pa att klara
det hédr i Sverige an i andralander, det vill sdga att delta léangre i arbetdivet?

Jag har ocksd en fraga till Eskil Wadeng6: Ser det annorlunda ut i
Europa? Har vi mera av |6sningar dér man avdutar sitt arbetsliv, inte via
sociaforsakringssystem utan via till exempel avtalspensioneringar och
annat, sa att vi egentligen inte har nagon jamférelse i de hér aldersgrup-
perna? Det &r ju ett intressant omréde, for det & ju dar vi har de stora
kostnaderna pa fortidspensionssidan.

Anna Hedborg: Aven ndr man réknar bort dem som & frénvarande pa
grund av sukdom s har vi ett hogre deltagande i arbetdlivet. | géva ver-
ket &r det ocksa fler nérvarande ddre hos oss. Det &r till och med pa det
sittet att det faktiskt har véant, s att vi nu ocksd har fler i arbete efter 60
ars alder an vad vi hade for ett par & sedan. Det gdler framfor allt man-
nen, men ocksd kvinnorna. Det &r faktiskt si att pensionsdldern borjar
stiga. Vi & rétt bra pa att behdlla de aldre, dven om det kunde vara annu
béttre. Det & inte sA manga som sldr oss pa den punkten. Det & nog egent-
ligen bara Island.

2005/06:SfUl

301



2005/06:SfU1

302

BiLAGA 5 OFFENTLIGT SEMINARIUM

Eskil Wadensjo: Jag kan va lagga till ndgot om europeiska |Gsningar. Det
& klart att manga europeiska lander valde, nar man hade arbetsmarknads-
kris fran oljekrisen 1973 och framét och under 80-talet, att pensionera bort
personer aven relativt 1angt ned i &drarna. Man erbjod generdsa méjlighe-
ter att lamna via det vanliga socialférsakringssystemet i lander som Frank-
rike, Osterrike, Holland med flera Man fick ocksd en vana att
arbetskraften |amnade arbetdlivet tidigt. Arbetsplatserna organiserades pa
sa sitt. Man fick ocksd mindre av vidareutbildning av personer i 45-50-
arsdldern. Man visste anda att valdigt manga skulle 1amna ganska tidigt.

Sverige & ovanligt, kanske pa grund av att vi har en arbetdinje sedan
valdigt 1angt tillbaka i tiden, men ocksd pa grund av att vi inte hade nagon
hog arbetslGshet under de decennier da andra lander experimenterade med
sadana losningar. Vi fick den hoga arbetsdsheten forst under 1990-talet.
Vi ligger alltsa inte i topp, for det & som Anna sade Isand som ligger
sérklass i topp, men sedan kommer Sverige, Norge, USA och Japan som
en grupp darefter. Det innebér ju att vi har ett relativt gynnsamt l&ge trots
alt, aven om det kunde ha varit &nu gynnsammare.

Edward Palmer: Vad man skulle kunna tilldgga i sammanhanget & att
sedan man i borjan av 1990-talet tog bort méjligheten att bli fortidspensio-
nerad pa grund av arbetsloshet, 58-plusreglerna, har som Anna har sagt
risken att bli fortidspensionerad efter 60 minskat. | den bemérkelsen har
man vidtagit en tgard som sikert har varit till hjalp i sasmmanhanget, i
alafall i statistiska undersokningar.

Samtidigt ar det s att risken att bli fortidspensionerad har okat for de
yngre, och ganska kraftigt, och det & ett storre problem pa sikt, forstas —
kanske inte med detsamma, men man bygger and& upp en stock med per-
soner som redan som 30-&ringar &r fortidspensionerade.

N&got annat som sakert ar viktigt i sammanhanget, om man nu ska héan-
visa till internationella erfarenheter, & att det i Finland finns en rétt stor
medvetenhet kring att ordna arbetsplatser sa att den dldre arbetskraften kan
stanna kvar. Det &r tva saker som behovs egentligen, och det & saker som
kanske flera pauser under arbetsdagen och annat. Man kan till exempel ha
lite svarare att se, som nagra av 0ss vet, vi som har kommit forbi 50. Man
kanske inte hor lika bra som ala andra, men det &r 1&tt att ordna de hér
sakerna s att det fungerar pa ett bra sitt, normalt i alla fall. Dessutom har
man visat att normal motion pa arbetsplatsen hjaper valdigt mycket ocksa
Man jobbar med detta i Finland rent systematiskt ocksd, och sdkert & det
till nagon hjap. Man kan alltsd arbeta dven pa den fronten, och det géller
lite grann preventionsfronten, som vi var inne pa for en stund sedan.

Birgitta Carlsson (c): Vi pratar mycket om framtiden, och da funderar vi
p& Hur kommer vi att kunna utforma ett trygghetssystem dar vi kan for-
hindra att det utnyttjas pa ett felaktigt sitt? Nagon namnde har i borjan att
det finns de som anvander sukskrivningarna nar man inte trivs pa jobbet,
eller man kanske har tillsatt fel chef, ogillar en omorganisation eller annat.
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Hur ska vi alltsd utforma trygghetssystemen sa att man inte anvander dem
pa felaktigt sitt? Och forekommer det dven i andra lander att man utnytt-
jar systemen pa fel sitt?

En annan fréga galler finansiell samverkan. Det som &r viktigt & ju att
vi satsar pa friskvard framover. Var kommer det in ndgonstans i det hér
arbetet? Det & klart att man kanske pratar mer om det i andra samman-
hang, men det viktiga & ju att inte f& manniskor sjuka. Det &r da oerhort
viktigt att man satsar rétt ifrén borjan.

Sedan méste jag ocksd kommentera den fraga som jag stéllde till Anna
Hedborg. De kvinnor jag tréffade var flera stycken i 40-arsdldern, och den
fortvivian som jag motte hos dessa, som da hade gétt Gver i fortidspen-
sion, kom sig av att de menade att de inte fick ndgon rehabilitering, och
de hade heller inte réd galva att kdpa den rehabilitering som man anda
hade kostat pd sig under den period de var sukskrivna, darfor att ersitt-
ningsnivan ar ju si pass mycket |agre i fortidspensionen. Jag tycker nastan
att det kdnns som att missbruka ett system nar vi undanréjer méjligheten
for manniskor att komma tillbaka om vi forhindrar dem att géva kunna
kosta pa sig rehabilitering och annat nar de kénde galva att de madde
mycket béttre nér de hade den mdjligheten.

Anna Hedborg: Svaret pé fragan om att se till att man inte utnyttjar forsak-
ringen p& ett felaktigt sitt ar tydliga regler och goda portvakter. Det &
nog nagonting att arbeta med. Det finns naturligtvis alltid en tendens att
de dér tydliga reglerna éver tid blir mer och mer otydliga. Man lagger till
det ena och hittar nya méjligheter att bedéma, och sa blir det s3 svért att
gora skillnad mellan vem som har réttigheter och vem som inte har réttig-
heter. D& blir det otydligt for ala inblandade, och det & svart att vakta
porten. Det finns alltsd ett samspel dar, och det finns sikert mycket att
fundera 6ver vad gdller hur man kan goéra for att skérpa de funktionerna
sa att man har rad med en bra forsakring. Det &r viktigt att man gor det.

Jag tror att medvetenheten om friskvard och prevention & ganska stor.
Jag tror att det & en av de saker som vi vet rét mycket om pa de flesta
svenska arbetsplatser. Dér forekommer en hel del, &en om det sékert kan
goras mycket mer. Det man kan vara orolig for tror jag & nagonting som
jag tycker att man har sett lite for mycket rapporter om, ndmligen att unga
manniskor ar daligt rustade i kroppen, muskulart. Det siger de som tittar
pa de varnpliktiga och de som mater skolbarn. Det & oroande.

Vad géller fortidspension: Om det handlar om ménniskor som har varit
gukskrivna i ménga & och inte har fatt ndgon rehabilitering s& &r det ju
nagon som har gjort fel — s & det. Det & klart att vi maste ha system
som fangar upp dem langt tidigare. Att man sedan av rédda for att fa en
lagre ersdttning & rédd for att hamna i fortidspension & dels inte alltid
sant, visar Eskil. Det visar sig att det brukar dyka upp en hel del ersétt-
ningar frén avtalsforsakringarna ocksd, s det &r inte sd ofta s& mycket
samre nar det val kommer till kritan. Men fran socialférsakringen &r det ju
det. Men framfor alt: Det ar klart att det finns individer som kan ta sig
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tillbaka aven sedan de har féatt fortidspension, men allmant sett ar det sA
att det & om man f&r tidig rehabilitering som det verkligen hander ndgon-
ting. Det & ganska ovanligt att man lyckas med sen rehabilitering. Det
maste alltsd goras tidigt. | alla fall & det en statistisk sanning.

Ordftranden: Just det — vilket ibland ocksa innebér en verklig sanning!

Sven Brus (kd): Jag skulle vilja kort atervanda till den frédga som jag
stéllde till Anna Hedborg tidigare om det hdr med samspelet mellan sjuk-
forsakringen och andra forsékringar och trygghetssystem. Jag skulle vilja
stélla frégan till Ed Palmer vad géller internationella jamforelser. Det som
drabbar manniskor i Sverige ménga génger — det var vi dverens om tidi-
gare har pa formiddagen — &r att man hamnar i springorna mellan de har
systemen. Vi har s att siga svart att sitta manniskan i centrum, framfor
systemen.

Jag skulle vilja fraga dig, Ed, om du har ndgot bra internationellt exem-
pel dar man har lyckats béttre med att tdta springorna mellan systemen
och mer se till den enskilda ménniskans behov.

Edward Palmer: Ja, vi kanske kan se det som tva fragor. Med samspelet
mellan systemen &r det pd det viset — jag & forvanad over att ingen har
pdpekat det hittills — att det finns en stérre arbetd Gshet exempelvis i Fin-
land &n i Sverige, och det & enligt min mening rétt. Alltsd Ar det s3 att
man & arbetdos i stéllet for uk sd & man i rétt system om man & arbets-
l6s, darfor att da soker man arbete, man kan gora ndgot aktivt och man &ar
med i en process som & konstruktiv. Sjukskrivningsprocessen &r inte kon-
struktiv — det vet alla. Det ar ett svar pa det.

Om man nu ska hitta exempel pa lander som gor det béttre for indivi-
den kan jag bara forestdlla mig att det & béttre for mig som individ att
jag far mitt problem 16st, vare sig det & ett forsakringsproblem eller ett
halsoproblem eller en kombination, s& fort som mojligt. Alltsa: Att ga sjuk-
skriven lange ar inte till min fordel pa nagot sitt. Om det nu &r s, som
jag har varit inne pa manga ganger i dag, och statistiken siger ocksa att
det &r sd, att vi uppfattar att det & arbetsplatsen som pd ett eller annat sitt
har orsakat var gukskrivning, s ar det till min fordel att det hander négot
pa arbetsplatsen eller, som Anna var inne pa tidigare, att jag inser galv att
det inte langre & mdjligt att arbeta pd den hér arbetsplatsen. Det & vik-
tigt, och det samtalet ska foras fran borjan och inte efter 18 manader eller
s ndr man kanske kommer fram till rehabiliteringssamtal. Om det & pa
det viset s vet vi det. Det vet jag ocksd, forsta veckan. Problemet &r inte
min rygg, min chef eller mitt férhallande — det &r att jag inte trivs pa jobbet.

Jag inbillar mig att i de tva lander som jag har namnt, Tyskland och
Finland, s mér man kanske béttre av att man tar itu med problemen pa
ett mycket mer adekvat sitt frén borjan. Det verkar vara si ocksd. Vi har
stallt frégan: Hur ser individen p& det har? Man kan siga att det har &
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kontroll, och ingen vill ha kontroll. Det & béttre att vara hemma och vara
gukskriven sidv. Men man ser det inte pd det sittet i Finland och
Tyskland. Det hér & naturligt for dem.

Ordftranden: Tack for det! Tiden medger inte att fler ledamdter far moj-
lighet att stélla frégor, men det var & andra sidan bara tvd som missade
den mgjligheten hér nu.

Vi har haft en gemensam diskussion och ett gemensamt seminarium om
utmaningarna for ett framtida socialforsakringssystem. Ar det ndgonting
jag & overtygad om s3 & det att vi under den har formiddagen har lyckats
belysa ett flertal stora utmaningar. Vi har fatt hora hur tydligt det &r att
det sker en omférdelning i de nuvarande socialférsakringarna fran man till
kvinnor och att sa inte &r fallet nar det galler avtalsforsakringar. Det tal att
funderas pa infor en framtida reformering.

Vi har hort Ed Palmer tala om Sverige, Norge och Holland som sérskilt
unika nér det galler den hoga sjukfranvaron i jamforelse med andra europe-
iska lander.

Vi har fétt en god inblick fran Eskil Wadensj¢ i avtalsforsakringarna,
inte minst hur de ibland motverkar den arbetslinje som ala vi andra hyllat
vid flera tillfalen. L& oss ha det som en utgangspunkt for en gemensam
diskussion mellan politiker men ocksa foretradare for parterna pa arbets-
marknaden.

Vi har avslutningsvis hért Anna Hedborg berétta om att hon har en folk-
bildande uppgift i att dter silja in forsakringstanken: Det &r inte bidragssy-
stem — det ar forsakringar. Jag tror det &r en viktig ingang i den debatt vi
kommer att ha framdver. Infor det forestdende arbetet i en parlamentarisk
kommitté och i eventuella forhandlingar s3 smaningom tror jag att det &
oerhort viktigt att vi brett, alihopa, medverkar till detta.

Vi har forsokt se till att vi i vart utskott har bidragit till detta genom att
arrangera det har seminariet. Jag tackar inledarna for spannande och intres-
santa inledningar och kloka svar pa svéra frégor. Jag tackar alla er
inbjudna for att ni kom hit, deltog och lyssnade.

Det har dokumenteras ju genom att vi har mgjlighet att lasa i efterhand
vad som sades, om man nu skulle ha missat ndgonting. Ar ni riktigt
nyfikna pa att se det har pa tv sd kan ni se det kl. 13 och uppleva hela det
fantastiska seminariet en gang till — jag forstdr av skratten att detta &
nagonting som alla givetvis kommer att goral

Framfor allt uppmanar jag alla hér att fortsétta delta i debatten om vara
framtida socialforsakringssystem. Fragan &r for viktig for att Gverlétas till
ett fatal. Frégan & for viktig for hela det svenska valfardssystemet. Det
maste vara sA att vi alihopa tar vart ansvar for att engagera fler i diskus-
sionen om pa vilka principer och pd vilka grunder vi ska reformera
sociafoérsakringssystemet s att det formar méta de utmaningar som vi ser
under framfor allt den kommande 20- och 30-arsperioden.

Med detta, kéra vanner, varmt tack for att ni kom hit! Darmed avslutar
vi det hdr seminariet!
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