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Anpassningar till nya EG-bestammelser
om livsmedel, foder, djurhalsa, djurskydd
och véxtskydd m.m.

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betédnkande regeringens proposition 2005/06:
128 Anpassningar till nya EG-bestammelser om livsmedel, foder, djur-
hélsa, djurskydd och véxtskydd m.m. jamte fyra motioner med samman-
lagt 46 motionsyrkanden.

I propositionen l&mnas forslag som syftar till att anpassa svensk lagstift-
ning inom omréadena for livsmedel, foder, djurhélsa, djurskydd och véxt-
skydd till atta EG-forordningar som i huvudsak reglerar livsmedels- och
fodersékerhet, livsmedels- och foderhygien samt offentlig kontroll 6ver
regelverken om livsmedel, foder, djurhélsa och djurskydd och en EG-for-
ordning som handlar om skydd av djur vid djurtransporter. Forslag l&mnas
dessutom pd genomforande av ett EG-direktiv om skydd mot véxtskadego-
rare i svensk rétt.

Forslagen innebér att livsmedelslagen (1971:511), lagen (1985:295) om
foder, lagen (1992:1683) om provtagning pa djur, m.m. och lagen
(1985:342) om kontroll av husdjur m.m. ersatts av fyra nya lagar. Vidare
innebar forslagen lagandringar i véxtskyddslagen (1972:318), djurskyddsla-
gen (1988:534), epizootilagen (1999:657) och zoonoslagen (1999:658)
samt mindre foljdandringar i ytterligare tolv lagar.

Vissa av forslagen avser overlatelse av beslutanderatt inom ramen for
samarbetet i Europeiska unionen och riksdagens beslut i dessa delar kréver
stdd av minst tre fjardedelar av de rostande riksdagsledamoterna.

Utskottet avstyrker regeringens forslag savitt avser forslaget till foljdand-
ring i lag om &andring i lagen (1996:1150) om hdgkostnadsskydd vid kop
av lakemedel m.m. som numera & upphévd. Ovriga forslag tillstyrks av
utskottet.

Forslagen till nya lagar och lagandringar foreslas trada i kraft den 1 juli
2006. Regeringen har beddmt att de nya bestdimmelserna om avgifter i for-
slaget till lag om livsmedel och lag om foder och animaliska biprodukter
skall kunna borja tillampas fran den 1 januari 2007 och att den nya bestam-
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melsen om avgifter i forslaget till andring i djurskyddslagen (1988:534)
frdn den 1 januari 2011. Utskottet foreslar att detta stadgas i 6vergangsbe-
stdimmelserna till dessa lagar samt att de nu gallande avgiftsbestammel-
serna skall galla till utgdngen av ar 2006 respektive utgangen av ar 2010.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks, i huvudsak med héanvisning till vad
som har anforts i propositionen. | betdnkandet finns 25 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lag om &ndring i lagen (1996:1150) om hdgkostnadsskydd
vid kop av lakemedel m.m.
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1996:1150) om hdgkostnadsskydd vid kop av lakemedel m.m. Dér-
med avslar riksdagen proposition 2005/06:128 i denna del.

2. Overlatelse av beslutanderatt inom ramen for samarbete
inom EU
Riksdagen antar regeringens forslag savitt avser
1. 20 § livsmedelslag,
2. 21 § lag om foder och animaliska biprodukter,
3. 14 § lag om provtagning & djur, m.m.,
4. 10 § lag om kontroll av husdjur, m.m.,
. 6 och 6 a 88 lag om &ndring i véaxtskyddslagen (1972:318),
. 27 8 lag om andring i djurskyddslagen (1988:534).
. 12 8§ lag om &ndring i epizootilagen (199:657),
. 9 8 lag om andring i zoonoslagen (1999:658). Dérmed bifaller
riksdagen proposition 2005/06:128 i denna del.

o N o Ol

3. Kontroll av husdjur
Riksdagen antar 3 § regeringens forslag till lag om kontroll av hus-
djur, m.m. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:128 i
denna del och avslar motion 2005/06:MJ19 yrkande 9.
Reservation 1 (m)

4. Livsmedelslag
Riksdagen antar regeringens forslag till livsmedelslag i den méan det
inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan, med de andringarna
dels att punkt 1 i dvergangsbestammelserna skall ha den lydelse som
utskottet foreslar i bilaga 3,
dels att det i Gvergangsbestammelserna skall inféras tva nya punkter,
6 och 7, med den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3.
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2005/06:128 i denna del.

5. Lag om foder och animaliska biprodukter
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om foder och animaliska
biprodukter i den man det inte omfattas av vad utskottet foreslagit
ovan, med den andringen att det i Gvergangshestimmelserna skall
inforas en ny punkt, 4, med den lydelse som utskottet foreslar i bila-
ga 3. Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2005/06:128 i
denna del.
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10.

Djurskyddslagen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i djurskydds-
lagen (1988:534) i den man det inte omfattas av vad utskottet
foreslagit ovan, med den andringen att Gvergangsbestimmelserna
skall ha den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3. Darmed bifal-
ler riksdagen delvis proposition 2005/06:128 i denna del.

Lagforslagen i dvrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om provtagning pa djur, m.m.,

2. lag om kontroll av husdjur m.m.,

3. lag om andring i véxtskyddslagen (1972:318),

4. lag om andring i epizootilagen (1999:657),

5. lag om andring i zoonoslagen (1999:658),

6. lag om andring i lagen (1989:225) om erséttning till smittbarare,
7. lag om &ndring i lagen (1990:1183) om tillfallig forséljning,

8. lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200),

9. lag om andring i lagen (1994:1709) om EG:s forordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken,

10. lag om é&ndring i lagen (1994:1710) om EG:s forordningar om
jordbruksprodukter,

11. lag om &ndring i alkohollagen (1994:1738),

12. lag om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsékring,
13. lag om &ndring i miljobalken (1998:808),

14. lag om andring i lagen (2002:160) om ldkemedelsformaner m.m.,
15. lag om &ndring i fartygssékerhetslagen (2003:364),

16. lag om &ndring i smittskyddslagen (2004:168)

i den man lagforslagen inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:128 i denna del.

Sarskiljande nationella foreskrifter
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ19 yrkandena 6 och 7 samt
2005/06:MJ20 yrkandena 1 och 2.

Reservation 2 (m, kd, c)

Offentlig kontroll
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ21 yrkandena 1 och 2.
Reservation 3 (fp)

Kontrollmyndigheter
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ19 yrkande 1, 2005/06:
MJ20 yrkande 14 och 2005/06:MJ21 yrkande 16.
Reservation 4 (m)
Reservation 5 (kd, c)
Reservation 6 (fp)
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Personal som utfor offentlig kontroll m.m.
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ21 yrkandena 4 och 5.
Reservation 7 (fp)

Beredskapsplan for djurskydd
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ21 yrkande 13.
Reservation 8 (fp)

Nationell kontrollplan
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ19 yrkande 8 och 2005/06:
MJ21 yrkande 11.

Reservation 9 (m, fp)

Riskbaserade kontroller m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ19 yrkande 2, 2005/06:
MJ20 yrkande 7 och 2005/06:MJ21 yrkande 9.

Reservation 10 (m, fp, kd)

Avgifter for kontrollen
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ19 yrkandena 4 och 5,
2005/06:MJ20 yrkandena 8 och 10, 2005/06:MJ21 yrkandena 7 och
10 samt 2005/06:MJ22 yrkande 1.
Reservation 11 (m)
Reservation 12 (fp)
Reservation 13 (kd)
Reservation 14 (c)

Registrering av verksamhet m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ20 yrkande 13 och 2005/06:
MJ22 yrkande 2.

Reservation 15 (m, kd)

Avgift for djurskyddskontroll
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ20 yrkande 9 och 2005/06:
MJ21 yrkande 14.

Reservation 16 (fp)

Finansiering av stédjande och radgivande uppgifter
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ21 yrkande 8.
Reservation 17 (fp)

Livsmedelsproduktion for anvandning inom privathushall

m.m.

Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ20 yrkandena 4 och 15.
Reservation 18 (m, kd)

2005/06:MJU23



2005/06:MJU23

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Kontrollmyndigheternas samrad m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ20 yrkandena 3, 5, 6 och
16, 2005/06:MJ21 yrkandena 3 och 6 samt 2005/06:MJ22 yrkande 3.
Reservation 19 (m, kd)
Reservation 20 (fp)

Bitrade av polismyndighet
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ21 yrkande 15.
Reservation 21 (fp)

Overflyttning av tillsynsansvar
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ22 yrkande 4.
Reservation 22 (c)

Straffbestammelser m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ20 yrkande 11 och 2005/06:
MJ21 yrkande 17.

Reservation 23 (m, fp, kd, c)

Ansvar for fodersakerhet
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ20 yrkande 12.
Reservation 24 (m, kd)

Undantag for hantering av foder till sallskapsdjur i privat-
hushall
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ19 yrkande 3.

Myndighetsansvaret for kontroll av foder och animaliska
biprodukter
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ21 yrkande 12.

Reservation 25 (fp)

Stockholm den 18 maj 2006

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Catharina Elmsater-Svard

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Catharina Elmséter-Svard (m),
Asa Domeij (mp), Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Lennart Fremling
(fp), Rune Berglund (s), Rolf Lindén (s), Sven Gunnar Persson (kd),
Christina Axelsson (s), Lars Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Jan Anders-
son (c), Bengt-Anders Johansson (m), Christin Hagberg (s), Ann-Kristine
Johansson (s), Anita Brodén (fp) och Sven-Erik Sjdstrand (v).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Anpassningar till nya EG-bestammelser om livsmedel, foder, djurhélsa,
djurskydd och véxtskydd m.m.

Inom Europeiska unionen (EU) har antagits atta EG-férordningar som i
huvudsak reglerar livsmedels- och fodersdkerhet, livsmedels- och foderhy-
gien samt offentlig kontroll &ver regelverken om livsmedel, foder, djur-
halsa och djurskydd, dvs.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28
januari 2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstift-
ning, om inrattande av Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet
och om forfaranden i fragor som galler livsmedelssakerhet, EGT L 31,
1.2.2002, s. 1 (Celex 32002R0178),

- Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29
april 2004 om livsmedelshygien, EUT L 139, 30.4.2004, s. 1 (Celex
32004R0852),

—  Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 853/2004 av den 29
april 2004 om faststéllande av sérskilda hygienregler for livsmedel av
animaliskt ursprung, EUT L 139, 30.4.2004, s. 55 (Celex 32004R0853),

—  Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 854/2004 av den 29
april 2004 om faststéllande av sarskilda bestammelser fér genomforan-
det av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda
att anvandas som livsmedel, EUT L 139, 30.4.2004, s. 206 (Celex
32004R0854),

- Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29
april 2004 om offentlig kontroll for att sékerstélla kontrollen av efter-
levnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna
om djurhdlsa och djurskydd, EUT L 165, 30.4.2004, s. 1 (Celex
32004R0882), hilaga 5, Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 2160/2003 av den 17 november 2003 om bekdmpning av sal-
monella och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska smittdmnen, EUT
L 325, 12.12.2003, s. 1 (Celex 32003R2160),

—  Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1831/2003 av den
22 september 2003 om fodertillsatser, EUT L 268, 18.10.2003, s. 29
(Celex 32003R1831), och

- Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 183/2005 av den 12

januari 2005 om faststallande av krav for foderhygien, EUT L 35,

8.2.2005, s. 1 (Celex 32005R0183).
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Radet har dven under ar 2004 antagit férordning (EG) nr 1/2005 av den
22 december 2004 om skydd av djur under transport och darmed samman-
h&ngande forfaranden och om &ndring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/
EG och férordning (EG) nr 1255/97, EUT L 3, 5.1.2005, s. 1 (Celex
32005R0001).

Det har inom EU &ven antagits ett EG-direktiv om skydd mot véxtska-
degorare, dvs. radets direktiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skyddsét-
garder mot att skadegOrare pa vaxter eller véxtprodukter fors in till
gemenskapen och mot att de sprids inom gemenskapen, EGT L 1609,
10.7.2000, s. 1 (Celex 32000L.0029), andrat genom radets direktiv 2002/89/
EG av den 28 november 2002 om é&ndring av direktiv 2000/29/EG om
skyddsatgarder mot att skadegOrare pa vaxter eller vaxtprodukter fors in
till gemenskapen och mot att de sprids inom gemenskapen, EGT L 355,
30.12.2002, s. 45 (Celex 32002L0089).

Med anledning av dessa EG-réttsakter har det inom Jordbruksdeparte-
mentet upprattats en departementspromemoria — Anpassningar till nya EG-
bestdammelser om livsmedel, djurhdlsa, foder, djurskydd och véxtskydd
m.m. (Ds 2005:31). Promemorian har remissbehandlats. En sammanstéll-
ning av remissyttrandena finns tillgdnglig i Jordbruksdepartementet (dnr
Jo2005/1871). Rattsakterna finns i regeringens proposition 2005/06:128
bilagorna 1-11.

De ovan n&mnda réattsakterna berdr till viss del bisjukdomslagen
(1974:211). Denna lag &r dock féremal for en sarskild Gversyn (se upp-
drag till Statens jordbruksverk om att utreda hur bek&mpningen av bisjuk-
domar bor bedrivas, dnr Jo2005/1018.)

Djur som anvénds inom Forsvarsmakten dr undantagna djurskyddsla-
gens (1988:534) tillsynsbestdmmelser. Under beredningen av propositionen
har frdgan uppkommit om detta undantag bor fortydligas. Férsvarsmakten
och Djurskyddsmyndigheten har beretts tillfalle att 1amna synpunkter pa
ett forslag som syftar till att fortydliga undantaget.

Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds- och foderkontroll

Regeringen tillkallade under ar 2004 en sarskild utredare med uppdrag att
lamna forslag till en avgiftskonstruktion for foder-, livsmedels- och djur-
skyddstillsyn och ett avgiftssystem for foderkontroll i primarproduktionsle-
det samt att utreda om forslaget till avgiftssystem for foder-, livsmedels-
och djurskyddstillsyn paverkar svenska foretags konkurrensforhallande
gentemot foretag inom andra delar av EU. Utredningen éverlamnade i juni
2005 betankandet Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds- och foderkon-
troll — for en hégre och jamnare kvalitet (SOU 2005:52).
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Dricksvattenanlaggningar

Ar 2003 gav regeringen Livsmedelsverket och Naturvardsverket i uppdrag
att bl.a. lamna forslag till forbattring av krisberedskapen pa landets dricks-
vattenanlaggningar. Rapporten redovisades ar 2004 ("Ansvar for dricksvat-
tenberedskap m.m. — regeringsuppdrag”). | rapporten konstateras att
sékerheten vid dricksvattenanlaggningarna inte ar tillracklig.

Uppvaktningar m.m.

Utskottet har i arendet uppvaktats av foretradare for Sveriges Kommuner
och Landsting. Det har vidare kommit in en skrivelse i drendet.

Ovrigt

Denna proposition har utformats i samarbete med Vansterpartiet och, savitt
géller avgifter for livsmedels- och djurskyddskontrollen samt forslagen till
andringar i djurskyddslagen (1988:534) med undantag for forslaget om
undantag for djur inom Forsvarsmakten, med Miljopartiet de grona.

Lagforslagen har granskats av Lagradet. Lagradet har foreslagit vissa
justeringar och forslagen har justerats enligt Lagradets forslag. Dessutom
har vissa redaktionella andringar gjorts i lagtexten.

Propositionens forslag och motionsyrkandena aterfinns i bilaga 1. Reger-
ingens lagforslag aterges i bilaga 2.

Regeringen har i forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for ar 2006
(prop. 2005/06:100) foreslagit att regeringen skall bemyndigas att besluta
om och disponera avgiftsintakter avseende djurhdlsa och djurskydd, regis-
ter for foretag som hanterar foder, livsmedelssakerhet och redlighet i
livsmedelshanteringen. Bemyndigandet foreslas galla beslut om och dispo-
sition av kostnadstackande avgiftsintikter for de omraden som omfattats
av den lagstiftning som gallt hittills samt de omraden som tillkommer i
och med den nya lagstiftningen.

Bakgrund

Sedan flera &r tillbaka har det inom Europeiska unionen (EU) pégétt ett
arbete med att skapa nya och modernare regler inom livsmedels-, foder-,
djurhalso-, djurskydds- och véxtskyddsomradena. | denna proposition lam-
nas forslag till ny lagstiftning med anledning av de nya gemensamma
bestammelser som har beslutats inom dessa omraden.

Genom Vitboken om livsmedelssakerhet (KOM(1999)719) lade Europe-
iska kommissionen fram en plan for hur lagstiftningen pd omradet for
livsmedelssékerhet skulle forstarkas genom 84 olika aktiviteter. En av de
mest grundlaggande delarna i det arbete som inleddes i radet och Europa-
parlamentet &r 2000, med anledning av vitooken, var att ta fram basen for
livsmedelslagstiftningen. Detta kom att bli den s.k. allménna livsmedelsla-
gen (Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av den
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28 januari 2002 om allménna principer och krav fér livsmedelslagstiftning,
om inrattande av Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet och om
forfaranden i fragor som galler livsmedelssikerhet). Denna férordning lag-
ger fast grunden for lagstiftningen inom livsmedels- och foderomradena
och behandlar frdgor som t.ex. foder- och livsmedelssikerhet, sparbarhet i
livsmedelskedjan, livsmedels- och foderforetagarnas ansvar for de produk-
ter som de slapper ut pa marknaden och inrattandet av Europeiska livsme-
delssékerhetsmyndigheten (Efsa).

En annan viktig del inom den lagstiftning som har antagits med anled-
ning av Vitboken om livsmedelssakerhet a&r moderniseringen av reglerna
om livsmedelshygien. Regelverket har tidigare varit uppdelat pa ett tjugo-
tal rattsakter som antagits vid olika tidpunkter. Syftet med att ta fram nya
rattsakter har huvudsakligen varit att samordna, uppdatera och forenkla det
nu géllande regelverket.

De nya hygienbestdmmelserna finns i tre gemenskapsréttsakter. Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004
om livsmedelshygien innehdller generella hygienbestammelser som skall
tillampas i fraga om bade icke-animaliska och animaliska livsmedel, Euro-
paparlamentets och radets férordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april
2004 om faststéllande av sérskilda hygienregler for livsmedel av anima-
liskt ursprung samt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
854/2004 av den 29 april 2004 om faststallande av sérskilda bestdmmelser
for genomfdrandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt
ursprung avsedda att anvéndas som livsmedel.

De nya hygienreglerna bestar dels av generella regler for alla livsmedels-
foretag, dels specifika regler for foretag som arbetar med livsmedel av
animaliskt ursprung. Forandringen innebar bade en modernisering och en
forenkling av den dldre lagstiftningen och i flera avseenden en 6kad harmo-
nisering inom EU.

Grundlaggande principer i hela 6versynsarbetet har varit att foretagaren
har ansvar for de produkter som tillverkas och att det frdn hygienisk syn-
punkt ar nodvandigt att ha regler som ticker hela livsmedelskedjan "fran
jord till bord”. En annan utgangspunkt har varit att gora de mest grundlag-
gande kraven s& likartade som mojligt och att de skall galla bade for
livsmedel av animaliskt ursprung och av icke-animaliskt ursprung. Gene-
rella krav om en livsmedelslokals beskaffenhet finns i forordningarna,
liksom krav pd att foretag skall tillampa HACCP (Hazard Analysis Critical
Control Points, faroanalys och kritiska styrpunkter). Reglerna ar utformade
sd att det skall finnas utrymme for flexibilitet i tillampningen av reglerna
under forutsattning att livsmedelssakerheten inte dventyras.

Aven inom foderomradet har hygienregler faststéllts inom gemenskapen.
Bakgrunden till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
183/2005 av den 12 januari 2005 om faststallande av krav for foderhygien
ar de kriser som har uppkommit inom livsmedelssektorn under senare ar,
vilka har berott pa att foder av undermalig kvalitet har anvénts inom EU.
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Exempel pa sddana kriser &r i forsta hand den s.k. BSE-krisen (galna ko-
sjukan) dar de forsta fallen diagnostiserades 1986, dioxinskandalen i Bel-
gien 1999 och anvandningen av restprodukter fran lakemedelstillverkning
innehéllande hormoner (MPA) 2002.

I augusti 2001 lade kommissionen fram en rapport till Europaparlamen-
tet och rddet om de &tgarder som skulle vidtas for att bekdmpa och
forebygga zoonoser. Mot bakgrund av rapporten lade kommissionen fram
tvd forslag till nya rattsakter. Dessa kom att bli Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/99/EG av den 17 november 2003 om Gvervakning av
zoonoser och zoonotiska smittimnen, om andring av radets beslut 90/424/
EEG och om upphdvande av radets direktiv 92/117/EEG, EUT L 325,
12.12.2003, s. 31 (Celex 32003L0099), och Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 2160/2003 av den 17 november 2003 om bekdmpning
av salmonella och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska smittdmnen.

Ar 1997 lade kommissionen fram ett forslag till uppdatering och kodifi-
ering av dldre direktiv om véxtskydd. Resultatet av forhandlingarna blev
radets direktiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skyddsatgarder mot att
skadegorare pa vaxter eller véxtprodukter fors in till gemenskapen och
mot att de sprids inom gemenskapen. Direktivet lagger huvudsakligen fast
regler for hur medlemsstaterna skall skydda gemenskapsterritoriet mot
vissa véxtskadegorare och hur de offentliga kontrollerna av efterlevnaden
av regelverket skall bedrivas.

Genom Europaparlamentets och radets forordning nr 882/2004 av den
29 april 2004 om offentlig kontroll for att sékerstalla kontrollen av efter-
levnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna om
djurhélsa och djurskydd ges tillsynsmyndigheterna verktyg att dvervaka att
foretagen lever upp till sina skyldigheter i lagstiftningen. Genom férord-
ningen moderniseras och harmoniseras kontrollreglerna ytterligare jamfért
med den aldre gemenskapslagstiftningen.

Bestdmmelserna innebdr i stort att kontrollerna skall vara riskbaserade
och i hogre grad an i dag utgoras av revisioner och systemtillsyn. Forord-
ningen innehdller ocksd krav pd flerdriga nationella kontrollplaner for
medlemsstaterna och rapporter samt regler om hur gemenskapens évervak-
ning av medlemsstaternas efterlevnad av lagstiftningen skall utdvas. Det
harmoniserade regelverket bestéar séledes numera av en EG-forordning som
lagger fast grundprinciperna for livsmedels- och foderlagstiftningen samt
for foretagens ansvar. Dessa regler kompletteras dels av ett riskbaserat
regelverk om foder- och livsmedelshygien som foretagen har att efterleva
vid livsmedelshantering, dels av sarbestdammelser om bl.a. frdmmande
amnen, livsmedels- och fodertillsatser, mérkning, bekdmpning och évervak-
ning av zoonoser.

For att sékerstélla att tillsynsmyndigheterna inom hela gemenskapen har
de verktyg som behdvs for att effektivt kontrollera efterlevnaden av lagstift-
ningen skapas ett ramverk for den offentliga kontrollen som kompletteras
av sérskilda bestdmmelser for kontrollen av livsmedel av animaliskt
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ursprung. For att skapa ett avgiftssystem som uppfyller de krav pa den
offentliga kontrollens finansiering som stélls i Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 882/2004 beslutade regeringen den 14 oktober
2004 att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att lamna forslag till ett
avgiftssystem for foder-, livsmedels- och djurskyddstillsyn. Utredaren lam-
nade i sitt betdnkande Awvgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds- och
foderkontroll (SOU 2005:52) forslag till ett sddant system. Det foreslagna
systemet bygger pa en enhetlig princip for de tre kontrollomradena och tar
sin utgangspunkt i att avgifterna skall ge kontrolimyndigheterna full kost-
nadstackning for sin kontrollverksamhet samtidigt som en struktur for
likformiga avgifter 6ver landet byggs upp.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnas forslag som syftar till att anpassa svensk lagstift-
ning inom omréadena for livsmedel, foder, djurhilsa, djurskydd och véxt-
skydd till &tta EG-forordningar som i huvudsak reglerar livsmedels- och
fodersékerhet, livsmedels- och foderhygien samt offentlig kontroll 6ver
regelverken om livsmedel, foder, djurhélsa och djurskydd och en EG-for-
ordning som handlar om skydd av djur vid djurtransporter. Forslag lamnas
dessutom pd genomforande av ett EG-direktiv om skydd mot vaxtskadego-
rare i svensk rétt.

Forslagen innebdr att livsmedelslagen (1971:511), lagen (1985:295) om
foder, lagen (1992:1683) om provtagning pa djur, m.m. och lagen
(1985:342) om kontroll av husdjur m.m. ersétts av fyra nya lagar. Vidare
innebéar forslagen lagandringar i véxtskyddslagen (1972:318), djurskyddsla-
gen (1988:534), epizootilagen (1999:657) och zoonoslagen (1999:658)
samt mindre foljdandringar i ytterligare tolv lagar.

EG-forordningarna sammanfaller helt eller delvis med tillampningsomra-
det for atta lagar. For att verkstalla EG-forordningarna i svensk lagstift-
ning foreslas en enhetlig lagstiftningsmetod som innebar att varje berord
lag kompletterar sddana bestammelser i EG-forordningar (EG-bestimmel-
ser) som har samma syfte som lagen och som faller inom tilldampningsom-
radet for lagen. Vidare tillkannager regeringen i Svensk forfattningssam-
ling vilka grundférordningar som avses. Aven i frdga om sddana EG-
bestammelser som faller inom flera lagars tillimpningsomrade tillkannager
regeringen i Svensk forfattningssamling vilka bestammelser som faller
inom tillampningsomradet for respektive lag.

Det foreslas att begreppen tillsyn och tillsynsmyndighet ersatts av begrep-
pen offentlig kontroll och kontrollmyndighet. Kontrollbestammelserna i
lagarna foreslas omfatta aven de EG-bestammelser som kompletteras av
respektive lag. | lagarna utpekas kontrollmyndigheterna. Det finns dock i
vissa lagar mojlighet att Iata annan kontrollmyndighet an de utpekade
utéva offentlig kontroll av vissa fragor, exempelvis vissa EG-bestimmel-
ser, om det framstar som mer andamalsenligt. Vissa utpekade kontrollmyn-
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digheter far ett samordningsansvar av kontrollen och skall dven lamna rad
och hjélp till andra kontrollmyndigheter. Vidare skall en kontrollmyndig-
het genom radgivning, information och pd annat satt underlatta for den
enskilde att fullgdra sina skyldigheter enligt lagstiftningen. Kommunen fore-
slas fa ansvaret for den offentliga kontrollen av livsmedel, foder och
animaliska biprodukter i primarproduktionen. 1 propositionen foreslas
vidare att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér
meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for offentlig kontroll
av livsmedel, foder och djurskydd.

| fem av lagarna foreslas en straffbestaimmelse om att det skall vara
straffbelagt att bryta mot villkor och forbud som féljer av de EG-bestam-
melser som kompletteras av lagen. For dvertradelser av bestdmmelserna i
den nya livsmedelslagen, den nya lagen om foder och animaliska biproduk-
ter och den nya lagen om provtagning pa djur, m.m. samt av EG-bestam-
melser som kompletteras av respektive lag doms till boter. Syftet med den
nya lagen om kontroll av husdjur m.m. utokas till att dven galla en langsik-
tig forvaltning av de husdjursgenetiska resurserna. Bemyndigandet for
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket, att med-
dela foreskrifter om att hingstar far anvandas till avel endast om de har
avelsvarderats far ingen motsvarighet i den nya lagen. | lagen inférs dess-
utom bestdmmelser om offentlig kontroll och om mdéjligheter till ingripan-
den av kontrollmyndigheten.

| véxtskyddslagen genomfors de bestammelser i direktivet om skyddsét-
gérder mot vaxtskadegdrare som kréaver lagform, huvudsakligen nya defini-
tioner. Dessutom infors ett bemyndigande om avgifter samt en mdjlighet
for kontrollmyndigheten att delegera myndighetsuppgifter till enskilda kon-
trollorgan.

Forslagen till nya lagar och lagandringar foreslas trada i kraft den 1 juli

2006.
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Utskottets Gvervaganden

Lagstiftningsbehovet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet gér samma beddémning som regeringen och avstyrker
motioner om sérskiljande nationella féreskrifter (m, kd) och om
tillampningen av gemensamhetsregler (m, kd) med hénvisning
till att syftet med motionsyrkandena har tillgodosetts.

Jamfor reservation 2 (m, kd, c).

Propositionen

Enligt regeringens bedémning bér EG:s forordningar om bl.a. livsmedels-
och fodersékerhet, livsmedels- och foderhygien, offentlig kontroll, fodertill-
satser och om salmonella och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska
smittdmnen medfora att &ndringar gors i forfattningarna om foder, livsme-
del, djurskydd, véxtskydd, provtagning pa djur, m.m., kontroll av husdjur
m.m., epizootier och zoonoser. En enhetlig lagstiftningsmetod bér anvan-
das for att verkstdlla EG-férordningarna. Lagstiftningsmetoden innebér att
varje lag kompletterar de EG-bestdmmelser i foérordningarna som faller
inom tillampningsomradet for respektive lag.

Regeringen bor enligt propositionen tillkdnnage i Svensk forfattningssam-
ling vilka grundforordningar som kompletteras av respektive lag. | fraga
om EG-bestammelser som faller inom flera lagars tillampningsomrade bor
regeringen aven tillkdnnage vilka bestdmmelser som kompletteras av respek-
tive lag.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anfor i kommittémotion 2005/06:MJ19 (m)
yrkande 6 att Sverige bor undvika att ha sarregler som pa ett avgérande
satt forsamrar konkurrensmojligheterna for de néringar som berors. Dagens
regler inom dessa omraden &r tillrdckliga och skarpningar bor inte beslutas
innan dvriga EU-lander kommer i kapp. Enligt motionens yrkande 7 &r det
inte enbart bestammelserna i sig som kan medfora olika konkurrensforut-
sattningar inom EU utan ansvariga myndigheter bor samradda med sina
motsvarigheter i andra lander for att fa en s likartad tillampning som maj-
ligt.

Enligt Kristdemokraternas kommittémotion 2005/06:MJ20 (kd) yrkande
1 bor den svenska tilldmpningen av gemensamma EG-regler vara likvardig
med tillimpningen i andra jamforbara medlemslander. Det behovs bade en
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likvardig beddmning av gemensamma EG-regler och en likvardig nationell
lagstiftning. Inférandet av sdrskiljande nationella svenska tillampningsfore-
skrifter bor enligt motionens yrkande 2 hallas nere till ett minimum.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ingen annan uppfattning &n den som framférs i motionerna
2005/06:MJ19 (m) yrkandena 6 och 7 och 2005/06:MJ20 (kd) yrkandena 1
och 2 om att vi skall undvika att ha sarregler som pé ett avgorande satt
forsamrar konkurrensmojligheterna for berérda néringar och att den
svenska tillimpningen av gemensamma EG-regler i s& stor utstrackning
som mojligt bor vara likvardig med tillampningen i andra jamférbara med-
lemslander. Som anfors i propositionen markerar existensen av en EG-
forordning inom ett visst omradde normalt att medlemsstaterna skall
undvika egen lagstiftning inom omrddet med hansyn till principen om
gemenskapsrattens foretrade och sparrverkan. Savida inte ett bemyndi-
gande till medlemsstaterna ges i EG-forordningen far forordningen inte
fyllas ut eller kompletteras med mer detaljerade materiella regler inom
samma omrade. En medlemsstat far vidare inte utfarda foreskrifter om hur
en EG-forordning skall tolkas. En EG-forordning hindrar dock inte att en
medlemsstat infor regler av verkstdllande karaktdr. Exempelvis kan det
behdvas nationella regler om vilken myndighet som skall svara for tillamp-
ningen. Aven andra administrativa och processuella regler far inforas.
Medlemsstaterna &r skyldiga att se till att det finns nationella bestammel-
ser som gor att en EG-forordning kan tillampas i praktiken och far genom-
slag.

For att EG-forordningarna skall kunna verkstéllas i sin helhet i Sverige
behdver de kompletteras av nationell lagstiftning i vissa avseenden. Bland
annat behdver forordningarna kompletteras med bestdmmelser om tillsyn,
straff och Gverklagande. EG-bestammelserna om offentlig kontroll innebér
att dven tillsynshestammelserna i de berdrda lagarna genomgaende bor for-
andras for att f4 en enhetlig struktur och for att Gverensstimma med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29
april 2004 om offentlig kontroll for att sakerstélla kontrollen av efterlevna-
den av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdimmelserna om djur-
halsa och djurskydd. Denna EG-férordnings rackvidd omfattar, férutom
foder och livsmedel, dven djurhélsa och djurskydd.

En svensk anpassning till de nya EG-férordningarna fordrar alltsd dels
upphévande av flera bestammelser, dels att nya bestdmmelser infors i de
berérda lagarna. Till detta kommer att vissa lagandringar som har indirekt
samband med EG-férordningarna bér behandlas i detta sammanhang. Det
géller t.ex. dversynen av den lagtekniska utformningen av tillsynshestam-
melserna. Lagandringarna blir sammantaget relativt omfattande. | flera fall
ar lagandringarna s genomgripande att det framstar som mest andamalsen-
ligt att ersatta nuvarande lagar med nya.
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Utskottet anser i likhet med regeringen att det & mest dndamalsenligt
att genomféra kompletteringen av de nya EG-forordningarna genom att
fora in erforderliga bestimmelser i befintliga nationella lagar eller i de
lagar som foreslés ersatta dessa. En gemensam metod att koppla EG-forord-
ningarnas materiella bestammelser till nationella bestammelser bér darvid
anvandas. Varje lag bor saledes komplettera de bestammelser i EG-férord-
ningarna som faller inom tillampningsomradet for respektive lag.

De aktuella EG-forordningarna forutsétter att det meddelas nationella sér-
bestammelser i vissa avseenden. Ibland kan sdledes medlemsstaterna
behdva utfarda nationella bestammelser, antingen for att precisera en bestam-
melse eller for att verkstélla den. Det férekommer ocksd att medlemssta-
terna alaggs en skyldighet att reglera vissa fragor nationellt. De
forhallanden som skall regleras ar av sadan karaktar att de normalt regle-
ras i forordning eller andra foreskrifter. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer bor darfor ges befogenhet att utfarda sddana
foreskrifter eller i det enskilda fallet fatta beslut som behévs som komplet-
tering till EG-bestdmmelserna.

Kommittén Avgifter for livsmedelstillsyn (Jo 2004:07) anforde i betén-
kandet Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds- och foderkontroll — for
en hogre och jamnare kvalitet (SOU 2005:52) att i forordningen (EG)
882/2004, Kkontrollférordningen, ges mojlighet for medlemsstaterna att
vélja om man vill ta ut avgifter for kontroller. Utredningen har emellertid
erfarit att det i dag finns stora skillnader i tillampningen mellan medlems-
staterna. | grunden ligger inte bara skillnader i finansiering av kontrollverk-
samheten utan aven vilken ambitionsniva som rader och vilka lagkrav som
kontrollen &r avsedd att sékerstélla. Utredningen &r av den uppfattningen
att konsekvenserna av det foreslagna avgiftssystemet for svenska foretags
konkurrensforhallande bor studeras I6pande for att inte effekterna skall bli
alltfor negativa.

Utskottet konstaterar att i forordning (EG) 882/2004, kontrollférord-
ningen, ges mdjlighet for medlemsstaterna att vélja om man vill ta ut
avgifter for kontrollen samt att det finns vissa miniminivéer angivna i kon-
trollférordningen for att garantera en lagsta nivd, dock inte p& alla omra-
den. Detta for att inte konkurrensforhallandena mellan foretag i olika
medlemsstater skall snedvridas alltfér mycket. Utskottet utgar fran att reger-
ingen bevakar att konsekvenserna av de foreslagna bestdmmelserna inte
blir negativa for svenska foretags konkurrensforhallanden. Utskottet &r
utéver vad som nu anforts inte berett att foresla nagot uttalande fran riks-
dagens sida med anledning av motionerna 2005/06:MJ19 (m) yrkandena 6
och 7 och 2005/06:MJ20 (kd) yrkandena 1 och 2. Motionerna avstyrks.
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Overviaganden och forslag med anledning av
kontrollférordningarna

Offentlig kontroll

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och gér samma bedém-
ningar. Motionsyrkanden om att begreppet tillsyn bor behallas
tills vidare (fp) och att det krévs en tydlig definition av begrep-
pen tillsyn och kontroll (fp) avstyrks med hénvisning till vad
som anforts i regeringens proposition.

Jamfor reservation 3 (fp).

Propositionen

Enligt regeringens bedémning medfor bestdmmelserna i Europaparlamen-
tets och radets forordningar (EG) nr 882/2004 och nr 854/2004 att tillsyns-
bestammelserna i forfattningarna om livsmedel, véxtskydd, foder, djur-
skydd, provtagning pa djur, epizootier och zoonoser bor andras. Vidare
bor tillampningen av bestdmmelserna i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 882/2004 omfatta &ven kontroll av foder avsett for icke
livsmedelsproducerande djur.

Vissa bestammelser i Europaparlamentets och réadets férordning (EG) nr
882/2004 bor enligt regeringens beddmning tillimpas vid offentlig kontroll
av efterlevnaden av djurskyddsbestammelser av andra djurhéllare &n
sadana som haller livsmedelsproducerande djur.

Nar det géller kontrollen dver efterlevnaden av bestdmmelserna om djur-
halsa bor — i den utstréckning som tillampningen av enskilda bestdammel-
ser i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 ger vid
handen att kontrollen endast begransar sig till livsmedelsproducerande djur
— i nationell lagstiftning inte foreskrivas att forordningens bestammelser
anda skall tillampas.

Motionen

Folkpartiet foreslar i kommittémotion 2005/06:MJ21 (fp) yrkande 1 att
begreppet tillsyn tills vidare behélls i de nu aktuella lagarna och att begrep-
pet kontroll bor finnas med som ett annat, mer inskrankt begrepp. Enligt
motionens yrkande 2 kravs en tydlig definition av begreppen tillsyn och
kontroll.

Utskottets stallningstagande

Som anfors i propositionen &terfinns i fortsattningen det huvudsakliga regel-
verket om kontroll av efterlevnaden av lagar, dvriga forfattningar, beslut
och EG-forordningar i den direkt tillampliga gemenskapsratten. Bestdimmel-
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serna i kontrollférordningarna, inklusive definitionen av offentlig kontroll,
géller direkt i Sverige som svensk lag. Detta innebdr att Sverige inte kan
ha en egen definition av den kontroll som skall utféras enligt EG-forord-
ningarna som avviker fran EG-réttens eller i svensk forfattning tolka eller
genomfora EG-bestdammelserna. Utskottet anser i likhet med regeringen att
det darfor ar nodvandigt att begreppet tillsyn ersatts av det gemenskaps-
rattsliga begreppet offentlig kontroll i de nationella forfattningar som
traffas av tillampningsomradena for EG-férordningarna. Med offentlig kon-
troll enligt lagarna avses darmed de operativa forfaranden som regleras
genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 och
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 854/2004. Sasom en
remissinstans mycket riktigt papekat medfér denna férandring att likartade
kontrollférfaranden kommer att bendmnas olika inom olika lagstiftningsom-
raden. Det kan darvid endast konstateras att den direkt gallande EG-ratten
ar styrande nar det géller de kontrollomraden som &r aktuella i denna pro-

position.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag att begreppet tillsyn skall ersat-
tas av begreppet offentlig kontroll i lagarna om livsmedel, foder och

animaliska biprodukter, djurskydd, provtagning pa djur, m.m. samt bekamp-
ning av epizootier och zoonoser. Harmed avstyrks motion 2005/06:MJ21
(fp) yrkande 1.

Tillsynsutredningen har i sitt slutbetdnkande Tillsyn — forslag om en tyd-
ligare och effektivare offentlig tillsyn (SOU 2004:100) foreslagit att en
legaldefinition av tillsynsbegreppet skall inforas i den nya tillsynslag som
ocksd foreslas i betankandet. Med begreppet tillsyn avses enligt forslaget
en oberoende och sjalvstandig granskning av tillsynsobjekt som syftar till
att kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller de krav och villkor som foljer
av lag, EG-forordning eller annan féreskrift och av sarskilda villkor som
har meddelats i anslutning till sddana féreskrifter samt beslut om &tgérder
som syftar till att vid behov &stadkomma rattelse av den objektsansvarige.
Inom Regeringskansliet pdgar for narvarande en beredning av forslagen i
Tillsynsutredningens slutbetdnkande. Utskottet anser att en behandling av
de frgor som tas upp i motion 2005/06:MJ21 (fp) yrkande 2 bor anstd till
dess regeringen har redovisat resultatet av sin beredning. Motionen bor i
avvaktan harpa lamnas utan vidare atgard.
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Kontrollmyndigheter m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet gér samma beddmning som regeringen och tillstyrker
regeringens forslag. Motioner om en helt ny kontrollorganisation
(m), att alla fragor som ror lantbrukets djur bor foras till Jord-
bruksverket (kd) och om objektiviteten i den kommunala tillsy-
nen (fp) avstyrks med hénvisning till propositionen och till
utskottets tidigare stéllningstagande.

Jamfor reservationerna 4 (m), 5 (kd, ¢) och 6 (fp).

Propositionen

De myndigheter som i dag ansvarar for tillsynen inom omréadena for foder
och animaliska biprodukter, livsmedel, djurskydd respektive djurhalsa, inklu-
sive smittskydd, bor dven i fortsattningen ansvara for den offentliga kon-
trollen av efterlevnaden av de nationella forfattningarna och av de EG-
forordningar som  kompletteras av  respektive lag. Begreppet
tillsynsmyndighet skall ersattas av begreppet kontrollmyndighet i lagarna
om livsmedel, foder och animaliska biprodukter, djurskydd, provtagning
pa djur, m.m. samt bekdmpning av epizootier och zoonoser.

Det foljer direkt av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
882/2004 att den behdriga myndigheten far delegera sarskilda uppgifter i
den offentliga kontrollen till ett eller flera kontrollorgan i enlighet med de
forutsattningar som anges i forordningen. Nagon bestimmelse i lag som
ger en kontrollmyndighet en mojlighet att delegera sarskilda uppgifter i
den offentliga kontrollen till kontrollorgan &r darfor inte nédvéndig.

Enligt regeringens bedémning bor kravet pa oberoende revision av kon-
trollverksamheten som stélls i kontrollférordningen i huvudsak kunna till-
godoses genom den nu géllande ordningen for revision av statliga och
kommunala myndigheter samt genom de centrala kontrollmyndigheternas
arbete med att Gvervaka den lokala kontrollen. Det bor sékerstallas att kom-
missionens tjansteman och experter far nodvandigt stod av kontrollmyndig-
heterna och av livsmedels- och foderforetagare for de gemenskapsrevisio-
ner som skall utforas enligt kontrollférordningen.

Motionerna

En helt ny kontrollorganisation bor utredas enligt motion 2005/06:MJ19
(m) yrkande 1. Enligt regeringens forslag blir kommunerna utforare av en
statlig kontroll som de har ringa inflytande Gver men som de ar huvudman
for. En annan modell for hur man kan organisera verksamheten skulle
kunna vara inordnandet av en sdrskild myndighet som har ansvaret for utfo-
rande av kontroll inom samtliga omraden. Myndighetsansvaret vad galler
innehdllet bor ligga kvar p& de myndigheter som har det i dag.
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Enligt motion 2005/06:MJ20 (kd) yrkande 14 bor ansvaret for alla fré-
gor som ror lantbrukets djur éverforas till Jordbruksverket. Djurskyddsmyn-
digheten bor fokusera pa tillsynen av sallskapsdjur. Jordbruksverkets
ansvar bor aven inkludera djurskyddet vid slakterierna.

Om den kommunala tillsynen innebér att opartiskheten eller objektivite-
ten ifrAgasatts bor det enligt motion 2005/06:MJ21 (fp) yrkande 16 Gverva-
gas att fora 6ver kontrollen till hogre niva.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens forslag att begreppet tillsynsmyndighet
skall ersattas av begreppet kontrollmyndighet i lagarna om livsmedel,
foder och animaliska biprodukter, djurskydd, provtagning pa djur, m.m.
samt bekdmpning av epizootier och zoonoser.

Som anfors i propositionen finns det i dag en etablerad tillsynsorganisa-
tion for den nationella kontrollen av livsmedel, foder och animaliska
biprodukter, djurskydd, djurhélsa inklusive epizootier och zoonoser. | de
lagar som redan i dag kompletterar EG-forordningar omfattar tillsynen
aven den direkt gallande gemenskapsratten i olika omfattning. Tillsynsan-
svaret finns hos centrala forvaltningsmyndigheter, lansstyrelser och kommu-
ner beroende pa tillsynsomrade. Enligt utskottets uppfattning bor dessa
myndigheter &ven fortsattningsvis ansvara for att offentlig kontroll genom-
fors i enlighet med den nationella lagstiftningen i enlighet med de EG-
bestdammelser som kompletteras av respektive lag. Det faller sig naturligt
att bygga vidare pa den organisation och den kunskap om de centrala, regi-
onala och lokala forhallandena som finns hos kontrollmyndigheterna. Den
uppfattning som har framforts av ndgon remissinstans att det finns risk for
att de kommunala inspektérerna inte skulle forhalla sig opartiska delas inte
av utskottet eller regeringen. Det regelverk som géller for myndighetsuttv-
ning i allménhet och for kommunal verksamhet i synnerhet torde saker-
stélla att de kommunala tjinsteménnen agerar opartiskt. Utskottet gor
séledes bedomningen att den befintliga tillsynsorganisationen ar sd beskaf-
fad att den kan mota de krav som stélls i de nya EG-férordningarna om
offentlig kontroll. Sérskilda dvervaganden behdver dock gdras nar det gél-
ler fragan om vilken myndighet som bor ansvara for den offentliga kontrol-
len av foder och animaliska biprodukter samt livsmedel i priméarproduktio-
nen. Som regeringen anfort foresldas kommunerna fa en roll i denna
kontroll. Den ndrmare ansvarsfordelningen mellan de centrala, regionala
och lokala tillsynsmyndigheterna boér bestdmmas av regeringen. Harmed
avstyrker utskottet motion 2005/06:MJ21 (fp) yrkande 16.

Det stdr medlemsstaten fritt att nationellt reglera sddana fragor som inte
traffas av gemenskapsrattens regelverk under forutsattning att bestammel-
serna inte i dvrigt strider mot EG-ratten. Som det har konstaterats ovan
innefattar begreppet offentlig kontroll — s som det har definierats i EG-
ratten — inte sddana generella serviceuppgifter i forhallande till allmanhe-
ten eller andra tillsynsmyndigheter som i dag utférs av myndigheterna i
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form av radgivning, allmin information och utvecklingsstéd m.m. Flera
remissinstanser har ocksd papekat att det bor tydliggoras att de myndighe-
ter som utbvar offentlig kontroll &ven fortsattningsvis skall utféra dessa
uppgifter.

Utskottet delar regeringens uppfattning att radgivning, stod och informa-
tion ar vasentliga medel for att se till att lagstiftningens syfte uppnas. |
praktiken kan det vara svart att i det enskilda fallet skilja dessa verksamhe-
ter fran sjilva kontrollfunktionen. Inom kontrollverksamheten maste ju
t.ex. information utbytas och en framétsyftande dialog féras mellan par-
terna. Ren radgivning som inte har samband med nagon kontrollatgard
faller dessutom utanfor definitionen av offentlig kontroll i EG-ratten.
Enligt utskottets uppfattning bor dessa uppgifter utféras dven i fortsatt-
ningen av de myndigheter pa central, regional och lokal nivd som utfor
offentlig kontroll. Det ar for tydlighets skull lampligt att l3ta insatser som
radgivning, information och stod i forhallande till enskilda regleras sarskilt
i lagarna.

Pa livsmedels- och djurskyddsomradet finns darutdver sarskilda bestam-
melser om de centrala tillsynsmyndigheternas ansvar for samordning av
tillsynen pa annat sitt an genom bindande foreskrifter. Bestimmelserna i
Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 882/2004 och Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 854/2004 staller stora krav pa
nationell samordning och central styrning av den offentliga kontrollen for
att malen i forordningarna skall kunna uppnas (se exempelvis artikel 4.3 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004). De centrala
— och i forekommande fall regionala — myndigheternas samordnande och
stddjande funktion i den offentliga kontrollen inom respektive sektorsom-
rade bor enligt regeringens bedomning ocksa tydliggoras i samtliga lagar
som kompletteras av det nya EG-regelverket. De lagforslag som dessa dver-
véganden medfdr behandlas i avsnitten till respektive lag.

Utskottet anser saledes i likhet med regeringen att de myndigheter som
i dag ansvarar for tillsynen inom omréadena for foder och animaliska bipro-
dukter, livsmedel, djurskydd respektive djurhdlsa, inklusive smittskydd,
aven i fortsattningen bor ansvara for den offentliga kontrollen av efterlev-
naden av de nationella forfattningarna och av de EG-forordningar som
kompletteras av respektive lag. Utskottet finner mot denna bakgrund inte
skal att utreda en helt ny kontrollorganisation som foreslas i motion 2005/06:
MJ19 (m) yrkande 1. Motionen avstyrks.

Nér det galler frdgan om att féra Gver ansvaret for alla fragor som ror
lantbrukets djur till Jordbruksverket har utskottet senast i november 2005
(bet. 2005/06:MJU2) uttalat att i och med inrdttandet av Djurskyddsmyn-
digheten den 1 januari 2004 togs ett samlat grepp om djurskyddsfragorna,
vilket enligt utskottets mening innebdr en ambitionshdjning som forvéntas
kunna motsvara de okande krav pa djurskyddet som stélls i samhallet. Dar-
med avstyrker utskottet motion 2005/06:MJ20 (kd) yrkande 14.
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Personal som utfor offentlig kontroll m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet gér samma beddémning som regeringen och avstyrker
med hanvisning till propositionen tva motionsyrkanden (fp) om
behov av utbildningsplan for inspektdrer m.m. och ett yrkande
(fp) om att dven djurskyddet bér omfattas av krav pa beredskaps-
plan.

Jamfor reservationerna 7 (fp) och 8 (fp).

Propositionen

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 staller krav pa
inspektorernas uthildningsniva. Dessa krav kan komma att behdva konkre-
tiseras ytterligare genom allmanna rad eller véagledningar.

Enligt regeringens bedémning bor Statens jordbruksverk ansvara for att
det sammanstélls en gemensam nationell beredskapsplan for livsmedelsked-
jan i enlighet med artikel 13 i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 882/2004 samt att planen vid behov uppdateras.

Jordbruksverket och Livsmedelsverket bor inom sina respektive verksam-
hetsomrdden ansvara for att beredskapsplaner utarbetas i enlighet med
bestammelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
882/2004. Dessa planer bor om det behovs utarbetas i samrad mellan myn-
digheterna. Beredskapsplanerna bor i sd stor utstrackning som mojligt
baseras pé etablerade rutiner for framtagandet av beredskapsplaner.

Motionen

Regeringen bor enligt motion 2005/06:MJ21 (fp) yrkande 4 lagga fram en
utbildningsplan for inspektdrer med hanvisning till kraven i kontrollférord-
ningen. Berérda myndigheter bor enligt motionens yrkande 5 ges i upp-
drag att definiera vilken utbildning som krdvs av inspektdrer inom
respektive verksamhetsomréade. Enligt motionens yrkande 13 bor dven djur-
skyddet omfattas av krav pa beredskapsplaner enligt vad som beskrivs i
Europaparlamentets och radets foérordning 882/2004. Erfarenheter av fagel-
influensan visar pa detta behov.

Utskottets stallningstagande

Som anfors i propositionen ar det av stort varde for sdval de lokala kon-
trollmyndigheterna som for enhetligheten i den offentliga kontrollen att de
centrala kontrolimyndigheterna utfirdar allmanna rad nar det galler det nar-
mare innehéllet av kompetenskraven for inspektorerna. Detta galler i syn-
nerhet EG-férordningens mer overgripande kompetenskrav om t.ex.
kontrollmetoder, HACCP (Hazard Analysis Critical Control Points, faroana-
lys och kritiska styrpunkter) och kvalitetssakringssystem. Dessa kompetens-
omraden ar forhallandevis stora och tacker ett brett kompetensspektrum.
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Kompetensomradena kommer inom de olika kontrollomraden som omfat-
tas av forordningen givetvis att krava olika tillampning och skilja sig at i
praktiskt genomforande for olika delar av livsmedelskedjan. Allménna réad
bor darfor utfardas for att ge de lokala kontrollmyndigheterna ledning om
vilken narmare kompetens som inspektorerna skall ha vad avser exempel-
vis olika kontrollmetoder. Dessa rad bor utformas pa ett sddant satt att de
lokala kontrollmyndigheterna kan anpassa personalens kompetensprofiler
efter myndighetens specifika forutsattningar. De centrala kontrollmyndighe-
terna forutses bistd de operativa kontrollmyndigheterna med végledning,
utbildningsplaner liksom utbildningar s att dessa ges forutsattningar att
leva upp till kraven. Sarskilt under de forsta aren efter EG-forordningarnas
ikrafttradande bedéms de centrala kontrollmyndigheternas insatser pa detta
omrade som sarskilt viktiga. Utskottet foreslar att motion 2005/06:MJ21
(fp) yrkandena 4 och 5 lamnas utan vidare atgard. Som framgar av redovis-
ningen har motionarernas 6nskemal om végledning rérande behovet av
utbildning tillgodosetts.

Nér det galler den frdga om beredskapsplan som tas upp i motion 2005/06:
MJ21 (fp) yrkande 13 framgéar av artikel 55 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 178/2002 att kommissionen i nara samarbete
med Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet och med medlemssta-
terna skall utarbeta en allman plan for hantering av kriser pd omradet for
livsmedels- och fodersékerhet (allman plan). Planen skall innehalla uppgif-
ter om de situationer dér ett livsmedel eller foder innebér direkta eller
indirekta risker for ménniskors hélsa som sannolikt inte kan forhindras,
undanrdjas eller begransas till en godtagbar nivd genom géllande bestam-
melser eller pd ett tillfredsstallande satt hanteras genom de nodétgérder
som kan vidtas med stod av forordningen. Den allmdnna planen skall
ocksé innehalla uppgifter om de praktiska forfaranden som krévs for krishan-
tering, inbegripet de principer for insyn som skall tillampas och en kommu-
nikationsstrategi.

For tillampningen av denna allmdnna plan skall medlemsstaterna, enligt
artikel 13 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004,
uppratta beredskapsplaner for atgarder som omedelbart skall vidtas om
foder eller livsmedel visar sig utgdra en allvarlig risk fér ménniskor eller
djur, antingen direkt eller via miljon. | beredskapsplanerna skall det anges
vilka administrativa myndigheter som skall medverka, deras befogenheter
och ansvarsomraden samt kanaler och férfaranden for informationsutbyte
mellan de berdrda parterna. Beredskapsplanerna skall ocksa uppdateras.

Gemenskapsbestammelserna om beredskapsplanering kréver att det upp-
rattas nationella beredskapsplaner i det specifika syfte som anges i EG-
forordningarna. Bestimmelserna tar sikte pd hanteringen av kriser pd
omradet for foder- och livsmedelssakerhet. De myndigheter som pa en Gver-
gripande nationell niva framst ar berérda av denna hantering ar Livsmedels-
verket och Jordbruksverket. P& regional och lokal nivad ber6rs aven
kommuner och l&nsstyrelser. Myndigheterna ar enligt gallande bestdmmel-
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ser i bl.a. lagen (2003:778) om skydd och olyckor redan i dag skyldiga att
ha en beredskapsplanering inom sina respektive verksamhetsomraden. Det
far enligt propositionen darvid forutsattas att det i stor utrackning redan
finns beredskapsplaner for de omréden som gemenskapsbestimmelserna
omfattar.

Gemenskapens bestdmmelser forutsatter emellertid en storre nationell
samordning av beredskapsplanerna an vad som ar fallet i dag. Detta talar
for att det behdver finnas en samlad nationell beredskapsplan som har utar-
betats i enlighet med bestimmelserna i Europaparlamentets och réadets
forordning (EG) nr 882/2004. En konsekvens av detta ar att det blir ndd-
vandigt att peka ut en myndighet som skall ansvara for denna uppgift.
Néagon av de myndigheter som har centralt ansvar for den offentliga kon-
trollen inom omradena for foder och livsmedel bér darvid komma i fraga.
Jordbruksverket har sedan lange en central roll inom beredskapsorganisatio-
nen rorande det syfte som framgar av bestimmelsen i namnda EG-férord-
ning. Utskottet anser att uppgiften att ansvara for den slutliga sammanstéll-
ningen av den nationella beredskapsplanen bor ankomma pa denna
myndighet. Sammanstallningen bor dock utarbetas i samrdd med Livsme-
delsverket.

Den nationella beredskapsplanen bor avse livsmedelskedjan och utarbe-
tas i enlighet med bestammelserna i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 882/2004. | detta avseende omfattas beredskap for faror med
foder och livsmedel.

En forutsattning for att kunna utarbeta den nationella beredskapsplanen
ar att Jordbruksverket har tillgéng till ett underlag som ar framtaget i detta
syfte. Livsmedelsverket och Jordbruksverket ar redan i dag skyldiga att ha
en beredskapsplanering for nationella kriser. Det framstar darfér som natur-
ligt att dessa myndigheter &ven ansvarar for att ta fram beredskapsplaner i
enlighet med EG-férordningens bestdmmelser inom sina respektive verk-
samhetsomraden. | den slutliga sammanstaliningen av den nationella bered-
skapsplanen behdver &dven den regionala och lokala beredskapsnivan
beaktas. Beredskapsplanerna kan dven komma att paverka andra omraden
som inte direkt omfattas av EG-forordningens bestdammelser i detta avse-
ende, sdsom djurskyddsfragor och arbetsmiljofragor. Det far darfor forutst-
tas att Livsmedelsverket och Jordbruksverket i framtagandet av beredskaps-
planerna inom sina verksamhetsomraden samrader med kommuner,
lansstyrelser och andra berérda myndigheter.

Som regeringen anfort i propositionen faller djurskyddsaspekter utanfor
forordningens krav pa beredskapsplanering. Utskottet gor ingen annan
beddmning &n regeringen och avstyrker darmed motion 2005/06:MJ21 (fp)
yrkande 13.
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Skyldighet att upprétta nationella kontrollplaner och arliga
rapporter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet gbr samma beddmning som regeringen. Motioner om
att expertmyndigheter bor utnyttjas battre for att uppratta en kon-
trollplan (m) och om att Livsmedelsverket ocksa bor fa befogen-
het att hamta in underlag fran berérda myndigheter (fp) avstyrks
med hénvisning till vad som anfors i propositionen.

Jamfor reservation 9 (m, fp).

Propositionen

Regeringen foreslar att Livsmedelsverket ansvarar for att det sammanstalls
en nationell kontrollplan i enlighet med artikel 41 i Europaparlamentets
och réadets forordning (EG) nr 882/2004 och att det sammanstalls en arlig
rapport som skall inldamnas till kommissionen i enlighet med artikel 44.
Kontrollplanen bér galla for minst tre & och uppdateras i enlighet med
bestdmmelserna i kontrollférordningen.

Det bor enligt propositionen finnas mojligheter for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer att foreskriva om skyldighet for en
lokal kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan som anlitas i den offentliga
kontrollen att till en central och — i forekommande fall — regional kontroll-
myndighet l&mna den information som kan behdvas i de sisthamnda myn-
digheternas kontroll- och beredskapsarbeten.

En kontrolimyndighet bor enligt regeringens bedémning sa langt som
mojligt samordna sin uppgiftsinhamtning fran livsmedelsforetagare, foder-
foretagare och djurhéllare. De rutiner som i dag finns for registrering och
rapportering bor tills vidare kunna anvandas for att uppfylla kraven pa
registerhallning och rapportering i EG-rétten. Pa sikt bor det Gvervagas att
inrdtta centrala l6sningar for informationsdelning, informationsférsorjning
och processtdd i syfte att underlétta den offentliga kontrollen av livsmedel,
foder, djurskydd och djurhélsa.

Motionerna

Enligt motion 2005/06:MJ19 (m) yrkande 8 bor expertmyndigheter utnytt-
jas béttre for att upprétta kontrollplanen. Politiska bedémningar bor inte
styra livsmedelskontrollen. Denna kontroll bor goras utifran en riskbedém-
ning pa vetenskapliga grunder.

Om Livsmedelsverket far i uppdrag att uppratta nationella kontrollplaner
bor myndigheten enligt motion 2005/06:MJ21 (fp) yrkande 11 ocksd ges
de befogenheter som kravs for att kunna utféra uppdraget, exempelvis att
kunna kréva in underlag fran ovriga berérda myndigheter.
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Utskottets stallningstagande

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 forutsatter att
det upprattas en flerarig samlad nationell kontrollplan. EU staller vidare
krav pa arlig rapportering till kommissionen utifrdn uppgifterna i denna
kontrollplan. P4 samma satt som géller for den nationella beredskapspla-
nen bor den samlade nationella kontrollplanen och den arliga rapporten
sammanstéllas av en myndighet. Syftet med forordningen &r att sékerstélla
en fullgod kontroll genom hela livsmedelskedjan for att livsmedlen som
nar konsumenterna skall vara sikra. Livsmedelsverket dr den myndighet
som har storst upparbetad kunskap och erfarenhet om livsmedelsfragorna.
Innebdrden av det nya livsmedelsbegreppet, dar en primarprodukt i framti-
den kan komma att betraktas som livsmedel pa ett tidigare stadium an vad
som 4r fallet i dag, medfor dven nya uppgifter i den offentliga kontrollen,
som foreslds samordnas av Livsmedelsverket. Det framstar darfor som
mest andamalsenligt att lata Livsmedelsverket ansvara for uppgiften att
sammanstélla den nationella kontrollplanen samt att utarbeta och till kom-
missionen inlamna den arliga rapporten till kommissionen. Det kan, sdsom
nagon remissinstans har foreslagit, dvervagas om Regeringskansliet skall
sammanstélla den flerariga nationella kontrollplanen och rapporten. Den
specialistkompetens som kravs for riskbedémningar, analyser av olika kon-
trollomraden m.m. for sammanstallandet av den nationella kontrollplanen
saknas dock i Regeringskansliet. Regeringen ser inte ndgon anledning att
bygga upp denna kapacitet i Regeringskansliet nar mangdrig erfarenhet
och kunskap fran de berérda kontrollomradena finns etablerad hos expert-
myndigheterna. Livsmedelsverket har och kommer med anledning av det
utvidgade livsmedelsbegreppet att behdva ha kunskaper som omfattar hela
livsmedelskedjan. Vidare ar det entydigt att syftet med den nya gemen-
skapslagstiftningen ar att sékerstélla sékra livsmedel. Utskottet gér samma
beddmning som regeringen och instdmmer i att det darfor ar naturligt att
Livsmedelsverket samordnar arbetet med den nationella kontrollplanen base-
rat pa underlag fran de ovriga berérda centralmyndigheterna.

Det far forutsattas att Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Djurskydds-
myndigheten samrader i framtagandet av den slutliga nationella kontrollpla-
nen. | den nationella kontrollplanen och den arliga rapporten behéver aven
de regionala och lokala nivaerna beaktas. De delplaner som de berérda cen-
trala kontrollmyndigheterna utarbetar bér darfor tas fram i samarbete med
lansstyrelser och kommuner. Vid inhimtandet av information fran de
lokala respektive centrala myndigheterna ar det viktigt att centralmyndighe-
terna sa tidig som majligt meddelar vilken typ av uppgifter som myndighe-
terna skall rapportera. Centralmyndigheterna bor vidare i sd stor
utstrackning som mgjligt samordna sitt informationsinhdmtande fran kom-
munerna. Myndigheterna bor ocksd inhamta underlag fran en eller flera
lansstyrelser om innehéllet i kontrollplanen.
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For de fall regeringen identifierar ndgot kontrollomrade som bor upp-
marksammas sérskilt eller prioriteras i kommande nationella kontrollplaner
avser regeringen enligt propositionen att meddela myndigheterna detta
genom regleringsbrev eller uppdrag.

Den samlade nationella kontrollplanen bér omfatta minst tre ar och upp-
dateras lopande péa Aarshasis eller dd extraordinira handelser kraver en
andring av planen under I6pande verksamhetsar. Den bor vidare ange den
huvudsakliga inriktningen pa den offentliga kontrollen.

Sammanfattningsvis anser utskottet i likhet med regeringen att Livsme-
delsverket bor ansvara for att det sammanstélls en nationell kontrollplan i
enlighet med artikel 41 i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 882/2004 och att det sammanstalls en arlig rapport som skall inlimnas
till kommissionen i enlighet med artikel 44. Kontrollplanen bor galla for
minst tre &r och uppdateras i enlighet med bestammelserna i kontrollférord-
ningen. Statens jordbruksverk, Livsmedelsverket och Djurskyddsmyndighe-
ten bor inom sina respektive verksamhetsomraden ansvara for att
kontrollplaner utarbetas i enlighet med bestdmmelserna i kontrollforord-
ningen. Dessa planer bor, om det behdvs, utarbetas i samrad mellan
myndigheterna. For de fall regeringen identifierar nagot kontrollomrade
som bor uppméarksammas sérskilt eller prioriteras i kommande nationella
kontrollplaner avser regeringen meddela myndigheterna detta genom regle-
ringsbrev eller uppdrag. Enligt utskottets mening bér motionerna 2005/06:
MJ19 (m) yrkande 8 och 2005/06:MJ21 (fp) yrkande 11 l&mnas utan
vidare atgard i den man de inte blivit tillgodosedda med vad som anforts.
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Avgifter for kontrollen

Overviaganden rorande livsmedelskontrollen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet gor samma beddémning som regeringen. Med hénvis-
ning i huvudsak till vad som anférs i propositionen avstyrker
utskottet motioner om riskbaserade kontroller (m, kd), att myn-
dighetsutdvning bor bekostas av allménna medel (m), att en fast
grundavgift bor tas ut for att tdcka gemensamma administrativa
kostnader (fp), avgiftsnedsattning vid tillsyn enligt flera lagar
(fp), att kommunerna inte far ta ut avgifter som &r hogre an de
faktiska kostnaderna (fp), att avgifterna for grundldggande kon-
troll bor vara laga och i huvudsak skattefinansierade medan
avgifter for fornyade inspektioner till foljd av avvikelser bér mot-
svara ett sjalvkostnadspris (kd), kostnad for installda besok (kd)
och att riksdagen inte bor besluta om kommunernas taxa for
offentlig kontroll (c).

I likhet med regeringen anser utskottet att det nya avgiftssyste-
met bor kunna bérja tillampas den 1 januari 2007. Utskottet
foreslar att detta foreskrivs i 6vergangsbestaimmelserna.

Jamfor reservationerna 10 (m, fp, kd), 11 (m), 12 (fp), 13 (kd)
och 14 (c).

Propositionen

En fast arlig avgift bor enligt regeringens bedémning tas ut fran alla livs-
medelsforetag for den ordinarie kontrollen. Livsmedelsverket bor utarbeta
en schablon for olika verksamheters kontrollbehov. Schablonen boér base-
ras pa bl.a. verksamhetens omfattning och risk. Livsmedelsverket bor — for
att vagleda kommunerna — publicera schablonen t.ex. i allmanna rad eller i
en vagledning.

En timtaxa, som baseras pa principen om full kostnadstackning, bor
beslutas av kommunerna. Livsmedelsverket bor genom allmanna rad eller
p& annat likvardigt satt ge kommunerna végledning dels om hur kommu-
nernas taxa bor beraknas, dels om en lamplig lagsta niva for timtaxan.

Kommunerna bor faststélla avgiften med utgangspunkt i det av Livsme-
delsverket uppskattade kontrollbehovet och den beslutade timtaxan. Livs-
medelsverket bor, efter regeringens bemyndigande, ges ratt att foreskriva
hur statliga kontrolimyndigheters och kontrollorgans avgift skall beréknas.

Kontrollavgifterna bor kunna séttas ned for verksamheter som ar lokali-
serade i regioner med sarskilda geografiska begrénsningar, for verksamhe-
ter som bedrivs med traditionella metoder samt, under det forsta
verksamhetsaret, for nystartade verksamheter.
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Regeringen anser att de nya avgifterna bor kunna borja tillampas fran
den 1 januari 2007.

Motionerna

Moderata samlingspartiet tillstyrker i motion 2005/06:MJ19 (m) yrkande 2
att kontroller baseras pa riskbeddmningar. Aven enligt motion 2005/06:
MJ20 (kd) yrkande 7 bér omfattningen av kontrollen av gardar i primarpro-
duktionen baseras pa riskbedémningar.

Myndighetsutévning bér enligt motion 2005/06:MJ19 (m) yrkandena 4
och 5 bekostas av allmanna medel (skatter). Regeringen bor darfor lagga
fram ett nytt forslag om hur kontrollverksamheten skall finansieras.

Kristdemokraterna anser enligt motion 2005/06:MJ20 (kd) yrkande 8 att
inriktningen bor vara att avgiften for den grundldggande kontrollen i prin-
cip skall vara lag, och darmed i huvudsak skattefinansierad, medan avgif-
terna for fornyade inspektioner till foljd av avvikelser fran regelverket inte
skall overstiga ett rimligt sjalvkostnadspris for en kommun. Ett ordinarie
kontrollbesok som inte foranmalts och som inte kan genomfdras pa grund
av att foretagaren inte ar pa plats bor enligt motionens yrkande 10 inte
debiteras ndgon avgift. Avgifter for ordinarie inspektioner skall vara ater-
hallsamma och skall endast tas ut for tillsynshesck som verkligen ager rum.

Folkpartiet stéller sig i motion 2005/06:MJ21 (fp) yrkande 7 bakom prin-
cipen att en fast grundavgift tas ut for att ticka gemensamma administra-
tiva kostnader. Grundavgiften skall vara skalig. Regeringen bor enligt
motionens yrkande 9 se dver mojligheten att ge enskilda smaféretag
avgiftsnedséttning i de lagen man utses for tillsyn enligt flera lagar. Det
bor goras tydligt for kommunerna att tillsynen skall samordnas och effekti-
viseras. Enligt samma motion yrkande 10 &r det inte acceptabelt att kom-
munerna tar ut avgifter som &r hogre an de faktiska kostnaderna.

Centerpartiet anfér i motion 2005/06:MJ22 (c) yrkande 1 att riksdagen
inte bor besluta om vilken niva eller vilken utformning som kommunerna
skall vélja for taxan for den offentliga kontrollen. Det &r inte riksdagens
sak att bestdamma om kommunernas system for sin taxa.

Utskottets stallningstagande

Bestammelserna i kontrollforordningarna innebér att offentliga kontroller
skall ske av att foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna
om djurhélsa och djurskydd efterlevs. EG-regelverket staller stora krav pa
samtliga myndigheter som i dag utdvar kontroll dver lagstiftningen, sar-
skilt som stora delar av de faktiska kontrollerna kommer att ske pa lokal
niva. Det staller dven krav pd samarbete myndigheterna emellan och krav
p& samordning av kontrollerna av en central myndighet. Medlemsstaterna
skall se till att det finns tillrckliga finansiella resurser for att tillhanda-
hélla nodvandig personal och andra resurser for den offentliga kontrollen.
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Utskottet instdmmer i regeringens forslag att den lépande kontrollen
aven i fortsattningen bor avgiftsfinansieras. Som anfors i propositionen har
ett fatal remissinstanser forordat att all offentlig kontroll, med undantag av
sadan som genomfors till foljd av bristande efterlevnad av lagen fran verk-
samhetsutdvarnas sida, finansieras med skattemedel. Utskottet ser i likhet
med regeringen dock ingen anledning att frAnga principen om att offentlig
kontroll s& langt som mgjligt skall finansieras genom avgifter sa lange
som myndigheterna utfér en motprestation som kommer den som betalat
avgiften till del. Utskottet anser att livsmedelskontrollen ar en sadan kon-
troll och avstyrker darmed motion 2005/06:MJ19 (m) yrkandena 4 och 5.

Den nuvarande arliga avgiften bygger pa en s.k. saktaxa som satts med
hénsyn till typ av anldggning och anléggningens storlek. En stor fordel
med en sddan saktaxa dr att den ar forutsagbar bade for foretaget och for
kontrollmyndigheten. Den &r ocksa latt att administrera. En alltfor scha-
blonartad saktaxa kan dock upplevas som oréttvis eftersom den inte alltid
aterspeglar de faktiska kostnaderna.

Som anfors i propositionen ar en grundlaggande utgangspunkt i ett nytt
avgiftssystem att avgiftens storlek skall svara mot den kostnad som den
offentliga kontrollen Gver foretaget medfor. For att i mojligaste man ge
kontrollmyndigheten full kostnadstéckning for sitt arbete bor avgiftssyste-
met till viss del utgd fran de lokala foérutsattningarna hos respektive
kontrollmyndighet. Samtidigt méste beaktas att en fullgod livsmedelskon-
troll i hela landet ar av sddant allmanintresse att en godtagbar kvalitet
maste sakerstallas. Behovet av en fullgod livsmedelskontroll kan inte tillgo-
doses utan att kontrollmyndigheterna tillfors tillréckliga resurser. Resursbe-
hovet bor enligt regeringens forslag sékerstéllas dels genom att kontroll-
myndigheterna &laggs en skyldighet att ta ut en avgift for kontrollen, dels
genom att staten i viss utstrackning styr storleken pa avgiftsuttaget.

For att dstadkomma en s langt som majligt rattvis fordelning av kost-
nadsansvaret dr det nodvandigt att uppskatta vilken tid som kontrollen
typiskt sett krdver vid olika kategorier av foretag. Utskottet gér beddm-
ningen att avgifternas storlek &ven i fortsdttningen boér berdknas genom en
schabloniserad riskbeddmning av varje kategori av foretag. Olika typer av
verksamhet ar forenade med olika stora risker fran hélso- och redlighets-
synpunkt. En verksamhet med stora riskmoment staller krav pa en mer
frekvent tillsyn. Det kan exempelvis inte anses vara nddvandigt att inspek-
tera en butik som séljer fardigférpackade livsmedel lika ofta som en
anlaggning som hanterar farskt kott. Foretag med hogre risk forutses vara
mer tidskravande bade med avseende pé& antalet inspektioner per ar och
den tid som é&tgar vid varje inspektion. Motsatsvis berdknas en mindre
tidsatgang for foretag med lagre risk. Eftersom det finns en koppling mel-
lan kontrollernas reella omfattning och de avgifter som boér tas ut for att
genomfora kontrollerna framstar det som naturligt att den arliga kontrollav-
giften bygger pa den kontrollfrekvens m.m. som bedéms vara relevant for
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en viss livsmedelsverksamhet. Det saknas grund for att géra nadgon annan
beddmning &n att likartade verksamheter i olika delar av landet har samma
riskfaktor.

Som regeringen foreslagit bér en modell for férdelning av olika typer
av verksamheter i olika riskklasser liksom i dag utarbetas av Livsmedels-
verket. Genom riskklassificeringen bor Livsmedelsverket exemplifiera
omfattningen av en normalkontroll vid en viss typ av livsmedelsverksam-
het. Riskkategoriseringen av verksamheterna bor bygga pé ett antal para-
metrar. Hit hor storleken pa verksamheten, verksamhetens art, vilka
rvaror som hanteras, vilka faror och risker som &r forknippade med réva-
rorna, processen och produkten samt spridningsomrade och malgrupp. Vad
utskottet nu har anfort bor i allt vasentligt tillgodose syftet med motio-
nerna 2005/06:MJ19 (m) yrkande 2 och 2005/06:MJ20 (kd) yrkande 7.
Motionerna ar som framgar i huvudsak tillgodosedda i dessa delar.

Den éarliga kontrollavgiftens syfte ar att genom en schabloniserad berak-
ning técka de kostnader som kontrollmyndigheten har for den reguljara
kontrollen av ett kontrollobjekt. Myndighetens kostnader for dartill kom-
mande extra kontroller som orsakas av bristande efterlevnad av regelverket
skall, som framgar av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
882/2004, alltid till fullo betalas av kontrollobjektet. Detta innebdr t.ex. att
sddana kostnader som &r hanforliga till ett eller flera inom schablonen
beraknade ordinarie kontrollbesok skall tackas av den arliga avgiften,
medan kostnader for uppfoljningen av eventuella anmarkningar som konsta-
teras vid ett sadant besok faller utanfor den arliga avgiften och debiteras
foretaget sarskilt. Utskottet anser sledes i likhet med regeringen att det —
liksom i dag — bor vara obligatoriskt for en livsmedelsforetagare att betala
en arlig avgift for kontrollmyndighetens ordinarie kontroll av verksamhe-
ten. Avgiften bor bl.a. inkludera de kostnader for kontroll av &gg, fisk-
och fiskprodukter, kétt- och kottprodukter och mjélk- och mjolkprodukter
som i dag tacks av sarskilda avgifter. Med hanvisning till det anférda fore-
slar utskottet att motion 2005/06:MJ21 (fp) yrkande 7 lamnas utan vidare
atgard. Som framgar av redovisningen torde motionérernas énskemél om
en avgift for att ticka gemensamma administrativa kostnader ha tillgodosetts.

Avgifterna for offentlig kontroll enligt Europaparlamentets och réadets
forordning (EG) nr 882/2004 far enligt artikel 27 inte Gverstiga ansvarig
myndighets kostnader for 16ner, utrymmen, verktyg, utrustning, utbildning,
resor och andra tillhérande kostnader samt kostnader for provtagning och
laboratorieanalyser. Avgifterna far faststallas som schablonbelopp pé grund-
val av de kostnader som behdrig myndighet har haft under en bestdmd tid.
Vid faststallandet av avgifterna skall man beakta typ av foretag och rele-
vanta riskfaktorer. Sarskilda omsténdigheter for foretag med liten produk-
tion, traditionella metoder och geografiska begrénsningar skall &ven
beaktas. Om myndigheten véljer att genomfora offentlig kontroll vid farre
tillfallen enligt undantagen ovan, &r det tillatet att faststalla en lagre avgift
an schablonbeloppet. Eventuella undantag skall dock redovisas till kommis-
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sionen. Om myndigheten genomfor kontroll av olika omraden (t.ex. foder
och livsmedel) samtidigt pa en och samma anlaggning skall en enda avgift
tas ut. Kostnad for s.k. extra offentlig kontroll, dvs. sddan kontroll som
ligger utdver myndighetens normala kontrollverksamhet, skall som en
huvudregel alltid debiteras den féretagare som har ansvaret for den bris-
tande kontrollen. Alternativt far kostnaden debiteras den som &ger eller
innehar produkterna vid den tid som den extra kontrollen genomférs.
Samma principer for avgiftens storlek skall gélla som vid ordinarie kon-
troll. Aven har skall hansyn tas bl.a. till foretagets storlek, riskniva och
geografiska begransningar.

Utskottet anser att i enlighet med vad som foreskrivs i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 882/2004 bor kontrollmyndigheten
kunna satta ned avgiften for verksamheter lokaliserade i regioner med sar-
skilda geografiska begransningar, verksamheter som bedrivs med traditio-
nella metoder samt, under det forsta verksamhetsaret, nystartade verksam-
heter. Den omstandigheten att en kontrollmyndighet véljer att sdtta ned en
avgift pd nagon av dessa grunder bor sjalvfallet inte paverka riskbedom-
ningen for foretaget.

For kontroller som foranleds av att ett foretag har brutit mot regelverket
finns, som tidigare har redovisats, gemenskapsregler i Europaparlamentets
och radet forordning (EG) nr 882/2004. Reglerna innebér att kontrollmyn-
digheten skall debitera foretaget for all tid som merarbetet orsakar. Av
bestammelserna foljer att kostnader for sadan kontroll som ar resultatet av
obefogade klagomél inte skall debiteras foretagaren. Daremot bér kostna-
der for sddana kontroller som genomférs p& begaran av verksamhetsutova-
ren, om det skulle férekomma, bekostas helt av foretagaren.

Det anforda tillgodoser i allt vésentligt syftet med motion 2005/06:MJ21
(fp) yrkandena 9 och 10. Yrkandena pakallar ingen ytterligare &tgard av
riksdagen.

Utskottet anser att det ar angeléget att avgiftssystemet dven fortsattnings-
vis innebar en skyldighet for sdval en statlig kontrollmyndighet som en
kommun att ta ut en avgift for kontrollen. En obligatorisk avgift och likvar-
diga kontroller skapar rattvisare konkurrensvillkor mellan foéretag lokalise-
rade bade inom en kommun och i angransande kommuner, och
kontrollmyndigheten kan inte soka prioritera ned kontrollerna med hanvis-
ning till bristande resurser, vilket forekommit i vissa kommuner. Med en
sékerstélld finansiering garanteras att fullgoda kontroller bedrivs i alla kom-
muner. En i alla kommuner likvardig kontroll ar viktig ur konkurrensneut-
ralitetshanseende.

Utskottet gor i likhet med regeringen bedémningen att ett avgiftssystem
som innebdr att kontrollmyndigheten ar skyldig att ta ut en avgift och
basera denna pd principen om full kostnadstackning ger en tillfredsstal-
lande styrning av avgiften utan att goéra omotiverade ingrepp i den kommu-
nala sjalvstyrelsen. Med ett sddant system finns det enligt utskottets
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uppfattning i detta skede inte nagot behov av att komplettera skyldigheten
att ta ut en avgift med for kommunen bindande foreskrifter om hur avgif-
ten skall berdknas.

For att vagleda kommunerna i arbetet med att berdkna en rimlig avgift
foreslar regeringen att de kriterier som bor inga i berdkningen av timtaxan
och en lamplig lagsta timtaxa meddelas av Livsmedelsverket. Det ar darfor
motiverat att Livsmedelsverket ger kommunerna vagledning om berak-
ningen av avgiften genom att i allmanna rad eller pa ett annat likvardigt
sétt publicera den ovan beskrivna mallen for férdelning av kontrollobjekt i
riskklasser. Som regeringen har foreslagit sakerstalls genom gemensamma
riktlinjer 6ver landet for berékning av timavgiften en mer likvardig tillamp-
ning av systemet med lokalt faststéllda timtaxor.

| frdga om den avgift for kontrollen som kan komma att tas ut av stat-
liga kontrollmyndigheter eller privata kontrollorgan bor regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestdmmer, i bindande foreskrifter kunna
faststélla avgiftens storlek.

Rent praktiskt innebér det foreslagna systemet att avgiftsberdkningen
sker i tva steg. Forst bestams kontrollmyndighetens specifika avgift per
timme, vilken nér det galler kommunerna faststalls av kommunfullméktige.
Timtaxan far tacka kostnaderna for I6ner, utrymmen, verktyg, utrustning,
utbildning, resor och andra tillhérande kostnader samt kostnader for prov-
tagning och laboratorieanalyser i enlighet med vad som anges i bilaga VI
till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004. Steg tva i
avgiftsberékningen ar att placera in kontrollobjektet i en riskkategori enligt
Livsmedelsverkets riskschablon. For varje riskkategori finns en angiven
kontrollfrekvens och tidsétgang for den aktuella typen av objekt. Vid pla-
ceringen av en verksamhet i riskklasser bor hansyn ocksa tas till kontroll-
myndighetens erfarenheter fran tidigare kontroller m.m., dvs. om féretaget
har en fungerande egenkontroll och om man har visat upp god redlighet.
Har foretaget goda rutiner och kontrollmyndigheten goda erfarenheter av
foretaget bor verksamheten kunna placeras i en lagre riskklass. Aven
annan typ av granskning av oberoende part kan leda till att verksamheten
placeras i en lagre riskklass. Kontrollmyndigheten bor alltsd utifran sin
egen kostnad per timme, Livsmedelsverkets riskkategorisering med hansyn
tagen till foretagets egenkontroll m.m. rakna ut den arliga avgiften for ett
enskilt kontrollobjekt.

Den nya livsmedelslagen bor saledes i likhet med den nu gallande lagen
innehélla bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer att meddela foreskrifter om avgifter. Bemyndigandet bor
innefatta en ratt for regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer att meddela foreskrifter om skyldighet for livsmedelsforetagare m.fl.
att betala avgift for offentlig kontroll, prévning eller registrering enligt
denna lag, foreskrifter som meddelats med stod av lagen eller de EG-
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bestdmmelser som kompletteras av lagen. Bemyndigandet bor inte begrén-
sas till att avse skyldighet for den som hanterar eller slépper ut livsmedel
pa marknaden att betala avgift.

Utskottet avstyrker med denna redovisning motion 2005/06:MJ20 (kd)
yrkandena 8 och 10. Utskottet anser i likhet med regeringen att det, for att
uppfylla kraven i 8 kap. 5 § regeringsformen, i lagen bor tydliggéras att
bemyndigandet innefattar en rétt att meddela foreskrifter om skyldighet for
kommunerna att ta ut avgift. Utskottet avstyrker déarmed &ven motion
2005/06:MJ22 (c) yrkande 1.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det inte finns nagra hinder
for att lata det foreslagna avgiftssystemet tillampas fr.o.m. den 1 januari
2007. Detta stallningstagande bygger pa en rad faktorer. Huvudskalet &r
att det sedan manga ar tillampas ett system med obligatoriska centralt fast-
stéllda avgifter for livsmedelskontrollen. Den begrénsning som tidigare
fanns om att avgifterna for livsmedelskontrollen endast fick anvandas for
att tdcka kostnader for provtagning och undersokning har tagits bort
fr.o.m. den 1 juli 2005. Som en konsekvens av detta planerar Livsmedels-
verket att successivt hoja avgiften for livsmedelskontroll enligt det nuva-
rande avgiftssystemet. Denna successiva héjning av avgiften har lett till att
manga kommuner redan borjat forstarka sin kontrollpersonal. 1 och med
att de foreslagna andringarna foreslas tillampas fr.o.m. den 1 januari 2007
finns det tid for kontrollmyndigheterna att i god tid planera for kontrollar-
betet de kommande aren och dérvidlag beakta att avgifter skall sattas med
utgdngspunkten att verksamheten helt skall finansieras med avgifter.

Den nya livsmedelslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2006. Utskottet
instdmmer i detta forslag. 1 motiveringen i propositionen gor dock reger-
ingen beddémningen att det nya avgiftssystemet skall inféras forst den 1
januari 2007. Det nya avgiftssystemet innebér bl.a. att Livsmedelsverket
till skillnad fran i dag inte med bindande foreskrifter kan bestimma berak-
ningen av kommunernas kontrollavgifter. Dessutom skall Livsmedelsver-
kets centrala kontrolluppgifter i det nya systemet finansieras med anslag i
stallet for — som i dag — genom en éverféring av medel fran kommunerna.

I 29 § regeringens forslag till livsmedelslag finns ett avgiftsbemyndi-
gande, vilket i liknet med 6vriga bestammelser i lagen foreslas trada i
kraft den 1 januari 2006. Utskottet har vid granskningen av propositionen
uppmarksammat att évergangsbestammelser till avgiftsbestimmelsen saknas.

Avgiftshemyndigandet i den nya livsmedelslagen skiljer sig i sak fran
bemyndigandet i den gamla lagen sétillvida att det inte innefattar ratt att
meddela foreskrifter om berdkningen av de avgifter som kommunerna &r
skyldiga att ta ut. Dessutom finns i den nya lagen ingen motsvarighet till
den gamla lagens bemyndigande for regeringen att foreskriva att kommu-
nerna skall ombesérja uppb6rden av avgifter for den statliga tillsynen.

Enligt forordningen (1989:1110) om avgift for livsmedelstillsyn skall
den arliga tillsynsavgiften betalas senast i mars av den som vid arets bhor-
jan ar foremal for tillsyn. Kommunerna skall vidare fore utgangen av april
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manad betala in 15 % av avgiften till Livsmedelsverket. Avgifterna for
den ordinarie kontroll som kommunerna bedriver under 2006 &r séledes
redan bestdmda av Livsmedelsverket och skall ha betalats av livsmedelsfo-
retagarna. Likaledes skall kommunerna ha inlevererat 15 % av avgifterna
for att finansiera Livsmedelsverkets centrala kontrollverksamhet under
2006. Avsaknaden av erforderliga bemyndiganden i den nya lagen bor dar-
med i och for sig inte medféra nagra egentliga praktiska problem i fraga
om den éarliga avgiften och uppborden. Daremot innebér utformningen av
det nya avgiftshemyndigandet att de kommunala avgifter som Livsmedels-
verket bestamt och som belGper pa tiden efter den sista juni och Gverfo-
ringen av den del av avgifterna som bekostar Livsmedelsverkets centrala
verksamhet for samma tid saknar lagligt stod. Dartill kommer att Livsme-
delsverket med stod av bemyndigandet i den gamla lagen har meddelat
foreskrifter om berdkningen av andra avgifter som kan komma att tas ut
av kommunerna efter den sista juni 2006, t.ex. sarskilda avgifter for styck-
ningsanlaggningar och avgifter for godkannande och prévning. Utan det
bemyndigande som finns i den nuvarande lagen & kommunerna inte tving-
ade att ta ut den av Livsmedelsverket bestdmda avgiften.

Utskottet anser att det avgiftssystem som galler i dag bor bibehallas
fram till den 1 januari 2007, da det nya avgiftssystemet foreslds trada i
kraft. Det bor darfor Gvergangsvis foreskrivas att bemyndigandet i den
gamla lagen att meddela foreskrifter om berékningen av kommunernas
avgifter och bemyndigandet i den gamla lagen for regeringen att fore-
skriva att kommun skall ombesérja uppbdrden av avgifter for den statliga
tillsynen skall galla till utgdngen av &r 2006. Utskottets forslag framgar av
bilaga 3.

Godkannandeprovning och registrering av verksamhet m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet gér samma beddmning som regeringen och avstyrker
motioner om kostnad for registrering av redan befintlig verksam-
het (kd) och om differentierade taxor for foretag som deltar i ett
frivilligt miljo- eller kvalitetsledningssystem (c).

Jamfor reservation 15 (m, kd).

Propositionen

En avgift bor tas ut for kostnader for provning i arenden om godkannande
av anlaggningar och for registrering av anldaggningar. Avgiften for prov-
ning av godkdnnande av en anldggning bor i normalfallet motsvara en
arlig kontrollavgift for den aktuella verksamheten. En lagre avgift bor
dock kunna tas ut framfor allt for sma och medelstora foretag. For godkan-
nanden till foljd av &garbyte eller védsentliga forandringar i verksamheten
bor det tas ut en avgift som motsvarar en halv arsavgift for verksamheten.
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For de verksamheter som enbart registreras bdr avgiften motsvara en
timmes arbete enligt den av kontrollmyndigheten faststéllda timtaxan.

Det bor enligt regeringens beddmning inte tas ut ndgra sarskilda avgif-
ter for kontroll av verksamhet i styckningsanlaggningar, kyl- och fryshus
for kottvaror, kottproduktsanldggningar, anlédggningar for malet kétt och
kottberedningar, mejerier eller andra mjolk- och mjélkproduktsanlagg-
ningar, aggproduktsanlaggningar eller anlaggningar for fiskvaror. Kostna-
den for sddana kontroller bor i stallet inkluderas i den arliga kontrollavgiften.

Livsmedelsverket bor ges i uppdrag att se over avgifterna for kontroll
av restsubstanser och andra frammande dmnen i livsmedel for att &ven ta
hénsyn till relevanta riskfaktorer i avgiftssattningen.

Motionerna

Det &r enligt motion 2005/06:MJ20 (kd) yrkande 13 viktigt att de befint-
liga jordbruksforetag som kommer att bli klassade i flera nya kategorier,
exempelvis foderforetag, inte skall behdva betala for ny registrering av
redan befintlig verksamhet.

Kommunerna bor enligt motion 2005/06:MJ22 (c) yrkande 2 ges mojlig-
het till differentierade taxor eller glesare kontrollintervall for foretag som
deltar i nagot frivilligt miljo- eller kvalitetsledningssystem. De foretag som
certifierat sig frivilligt enligt t.ex. Svenskt Sigill och Krav bor premieras.

Utskottets stallningstagande

Genom de nya EG-reglerna om livsmedelshygien i Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 852/2004 och 853/2004 stills krav pa att
samtliga livsmedelsforetag skall vara godkénda av eller registrerade hos
myndigheterna. Utskottet gor i likhet med regeringen bedémningen att det
bor ankomma pa Livsmedelsverket att i egenskap av central livsmedelsmyn-
dighet narmare bedéma for vilka anlaggningar som nationella krav pa
godk&nnande skall stéllas. Ett registreringsforfarande bor inte innebéra ett
alltfor omfattande arbete for kontrollmyndigheten. Viss radgivning kan bli
aktuell, liksom en administrativ hantering kring sjélva registreringsforfaran-
det. En avgift motsvarande den lokalt faststallda timtaxan kan motsvara de
kostnader som kan antas uppkomma i de fall da endast registrering blir
aktuell. Utskottet utgar fran att de fragor om registrering av redan befintlig
verksamhet som tas upp i motion 2005/06:MJ20 (kd) yrkande 13 dvervags
i det fortsatta arbetet. Motionen pakallar ingen ytterligare &tgard i denna del.

Nar det galler den frédga som tas upp i motion 2005/06:MJ22 (c)
yrkande 2, ndmligen att det arbete som utférs inom ramen for de frivilliga
milj6- och kvalitetsledningssystemen bor kunna péaverka avgifterna for kon-
trollen, anfdrs i propositionen att dagens avgiftsuttag for kontroll av rest-
substanser m.m. i livsmedel &r volymbaserat. Systemet medger inte att
avgiften differentieras med hénsyn till att ett foretag har en god egenkon-
troll. Enligt utskottets uppfattning kommer detta i konflikt med principen
om att kontrollerna skall vara riskbaserade. Utskottet anser att kvarnar som
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staller hogre krav pd laga halter bekdmpningsmedel hos leverantorerna,
exempelvis ekologiska producenter, ocksa bér kunna étnjuta lagre kontroll-
avgifter. Regeringen vill sdkerstalla att avgifterna dven for kontrollen av
frammande amnen lever upp till kravet pa riskhansyn och att detta ater-
speglas i avgifternas storlek och avser darfor att uppdra &t Livsmedelsver-
ket att gd igenom sin avgiftssattning for dessa kontroller med syftet att —
da detta ar mojligt — tillampa riskfaktorer dven for dessa kontrollavgifter.

Utskottet instdmmer i att kottkontrollen bor moderniseras och bedrivas
med storre hénsyn tagen till verksamheternas risk. Kottkontrollen &r dock
hart reglerad inom gemenskapen, och medlemsstaterna har mycket begran-
sade friheter att frAnga rutinerna i EG-rétten. Regeringen bor verka for att
pa sikt gora kottkontrollen mer riskbaserad. | takt med att kontrollrutinerna
forandras bor Livsmedelsverket justera avgiftssystemet for kottkontrollen
sa att avgifterna aterspeglar ett riskbaserat forhallningssatt. |1 avvaktan pa
det aviserade arbetet ar utskottet inte berett att foresla nagot uttalande fran
riksdagens sida med anledning av motion 2005/06:MJ22 (c) yrkande 2.
Motionen bor lamnas utan vidare atgard.

Overvaganden rorande djurskyddskontrollen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet gér samma beddmning som regeringen. Utskottet avstyr-
ker motioner om att lantbrukets djur inte bdr subventionera
kontrollen av sallskapsdjur (kd) och om att lansstyrelsen bér ha
ansvaret for tillsynen av cirkusdjur (fp).

Utskottet anser i likhet med regeringen att det nya avgiftssyste-
met bor tillampas fr.o.m. den 1 januari 2011. Utskottet foreslar
att detta stadgas i 6vergangsbhestammelserna.

Jamfor reservation 16 (fp).

Propositionen

En fast arlig avgift bor tas ut fran djurhéllare m.fl. kontrollobjekt for den
ordinarie kontrollen. Djurskyddsmyndigheten bor utarbeta en schablon for
olika verksamheters kontrollbehov. Schablonen bér baseras pa bl.a. verk-
samheternas omfattning och risk. Djurskyddsmyndigheten bor till végled-
ning for kommunerna publicera schablonen i allminna rad.

En timtaxa, som baseras pa principen om full kostnadstackning, bor
beslutas av kommunerna. Djurskyddsmyndigheten bér genom allméanna rad
ge kommunerna végledning dels om hur kommunernas taxa bor beréknas,
dels om en lamplig lagsta niva for timtaxan. Kommunerna bor faststilla
den arliga avgiften med utgangspunkt i det av Djurskyddsmyndigheten upp-
skattade kontrollbehovet och den beslutade timtaxan. Djurskyddsmyndighe-
ten bor, efter regeringens bemyndigande, ges réatt att féreskriva hur statliga
kontrollmyndigheters och kontrollorgans kontrollavgifter skall berdknas.
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Kontrollavgifterna bor kunna séttas ned for verksamheter som ar lokali-
serade i regioner med sérskilda geografiska begransningar, for verksamhe-
ter som bedrivs med traditionella metoder samt, under det forsta
verksamhetsaret, for nystartade verksamheter.

Enligt regeringens beddmning bor Djurskyddsmyndigheten fa i uppdrag
att se dver avgiftssattningen for forprovning och godkédnnande m.m.

Kontrollmyndigheterna bor tillimpa avgiftssystemet senast den 1 januari
2011.

Motionerna

Enligt motion 2005/06:MJ20 (kd) yrkande 9 bor endast de kostnader
tackas som harrér fran det kollektiv som skall bara de fasta arliga avgif-
terna. Av propositionen framgar att principen om full kostnadstackning
skall tillampas. Samtidigt avgiftsfinansieras inte kontrollen av sallskapsdjur
fullt ut, vilket kan tolkas som att lantbrukets djurinnehavare skall subven-
tionera kontrollen av séllskapsdjur. Detta &r inte rimligt.

Lansstyrelsen bor enligt motion 2005/06:MJ21 (fp) yrkande 14 ha ansva-
ret for tillsynen av cirkusdjuren samt uttagandet av dartill horande tillsyns-
avgifter. Folkpartiet har tidigare lyft fram problemet med icke-stationdra
verksamheter och anser att det bor vara lansstyrelsen som har ansvaret for
tillsynen av sadan verksamhet och inte kommunerna.

Utskottets stallningstagande

Det ligger i sakens natur att olika slags djurhallning &r forknippad med
olika stora risker. Utskottet anser i likhet med regeringen att dven sallskaps-
djur skall omfattas av schablonmodellen for riskbaserad kontrollfrekvens.
Emellertid gor dven utskottet den bedémningen att risken med hallande av
séllskapsdjur i enskilda hem i allménhet &r liten och att det i princip inte
ar praktiskt mojligt att denna form av djurhéllning blir foremal for regel-
bundna kontroller. En sddan djurhalining kommer darfor inte heller att
omfattas av kravet pa arlig obligatorisk kontrollavgift. Daremot kan sadan
héllning av séllskapsdjur som sker vid kennlar, hunddagis, storre stall och
liknande bli foremal for regelbundna kontroller. En sadan djurhallare kan
darmed bli skyldig att erlagga en kontrollavgift. Merparten av de kontroll-
objekt som foranleder djurskyddskontroll haller djur. Det férekommer
dock att dven andra an djurhéllare hanterar djur, sdsom djurtransportérer
och slakterier. Kontrollen dver sadan verksamhet bor sjalvklart ocksa finan-
sieras med avgifter.

Utskottet instdmmer i att bestdmmelserna i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 882/2004 bor galla dven for andra djurhallare &n
sddana som haller livsmedelsproducerande djur. Regeringen bor i foreskrif-
ter meddela vilka bestdmmelser i EG-férordningen som bor tilldmpas vid
offentlig kontroll av andra djurhéllare dn sadana som haller livsmedelspro-
ducerande djur. Harigenom far man en mer enhetlig och tydligare tillamp-
ning av kontrollbestdmmelserna dn vad som skulle vara fallet om varje
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rattstillampare sjalv méste avgéra om en bestammelse i EG-férordningen
aven skall tillampas pé icke livsmedelsproducerande djur. Utskottet fore-
slér att ett sddant bemyndigande for regeringen fors in i lagen.

Tidigare i detta betdnkande har redogjorts for att begreppet tillsynsmyn-
dighet bor erséttas av begreppet kontrollmyndighet i lagarna om livsmedel,
foder och animaliska biprodukter, djurskydd, provtagning pa djur m.m.
samt bekdmpning av epizootier och zoonoser. Vidare bor de operativa kon-
trollmyndigheterna dven genom radgivning, information och pa annat satt
underlatta for den enskilde att fullgéra de krav som lagen och de EG-
bestdmmelser som kompletteras av lagen staller. Som anférs i propositio-
nen bor en fast arlig avgift tas ut fran djurhallare m.fl. kontrollobjekt for
den ordinarie kontrollen.

Utskottet instdmmer i att det & nddvandigt att infora ett obligatoriskt
avgiftsuttag for djurskyddskontrollen for att kunna sakerstélla ett gott djur-
skydd i hela landet. Det bor saledes stillas upp krav pd att offentlig
djurskyddskontroll sa langt som majligt skall finansieras med avgifter och
att denna skall baseras pa principen om full kostnadstackning. Ett obligato-
riskt avgiftsuttag utesluter sjalvfallet inte att kontrollen undantagsvis anda
maste finansieras med allméanna medel, t.ex. vid bristande betalningsfor-
maga hos djurhllaren eller vid kontroll som orsakas av en ogrundad
anmélan till en myndighet. Utskottet har ingen annan uppfattning &n vad
som anfdrs i motion 2005/06:MJ20 (kd) yrkande 9 om att avgifterna for
kontrollen av lantbrukets djur inte bor finansiera kontrollen av andra
djurslag. Utgéngspunkten for det nya avgiftssystemet 4r som tidigare har
redovisats att avgiftens storlek skall svara mot den kostnad som den offent-
liga kontrollen Gver foretaget medfor. Utskottet &r emellertid inte berett att
foresld nagot ytterligare uttalande fran riksdagens sida utan foreslar att
motionen lamnas utan vidare atgard i berérd del.

Djurskyddskontrollen av cirkusdjur utdvas dels av lansstyrelserna, dels
av kommunerna. Enligt 36 a § djurskyddsférordningen skall en cirkus som
offentligt forevisar djur inspekteras av lansstyrelsen i det 1an dér cirkusen
har sin hemvist, i det I&n dar den reser in i landet eller i det lan d&r den
har sin forsta forestallning. Inspektionen skall genomféras fore cirkusens
forsta forestallning for &ret i landet. Lansstyrelsen skall ocksé inspektera
cirkusen vid en sddan forandring av djurbestandet eller utrustningen som
ar av vasentlig betydelse fran djurskydds- eller djurhalsosynpunkt. Kommu-
nerna har ansvar for djurskyddskontrollen lokalt, och de skoéter den
I6pande kontrollen enligt djurskyddslagen av cirkusdjur under sésongen.

Finansieringen av cirkuskontrollen sker enbart med allmanna medel. Av
57 a § djurskyddsférordningen framgar att en kommun inte far ta ut avgift
for namndens tillsyn over djur som halls som cirkusdjur. Bakgrunden till
detta forbud ar ett tillkdnnagivande av riksdagen (bet. 1989/90:JoU23,
rskr. 1989/90:342). Utskottet hanfor sig i betdnkandet till ett uttalande av
riksdagen 1986 dar riksdagen framholl betydelsen av att insatser gors for
att framja cirkuskonstens fortlevnad i Sverige och att det var viktigt att
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bestammelser for cirkusforestallningar, savitt mojligt, fick en likartad
utformning over hela landet. Utskottet fann darfor att den kommunala till-
synen av cirkusdjur inte bor avgiftsbeldggas.

Utskottet anser i liknet med regeringen att frdgan om hur kontrollen av
cirkusdjur skall finansieras bor ses Gver. Hallningen av cirkusdjur skiljer
sig frdn annan djurhallning, bl.a. genom att cirkusarna ror sig mellan olika
kommuner, ibland dagligen. Detta maste tas hansyn till vid bedémningen
av hur kontrollen skall finansieras och vid utformningen av ett eventuellt
avgiftssystem. Djurskyddsmyndigheten bor darfor ges i uppdrag att se éver
hur djurskyddskontrollen pé cirkusar skulle kunna utformas och vilka even-
tuella effekter en avgiftshelaggning av cirkusarna skulle medféra pa cirku-
sarnas ekonomi och mojlighet till brett utbud.

Vid riksdagsbehandlingen av regeringens proposition (prop. 2004/05:71)
Forbattrad djurskydds- och livsmedelstillsyn uttalade utskottet (bet. 2004/05:
MJU10) att det pa djurskyddssidan dessutom — i likhet med vad som i dag
galler pa livsmedelsomradet — bor 6ppnas en majlighet for en statlig myn-
dighet att i samrad med en kommun ta 6ver tillsynen for en viss anlagg-
ning i sadana fall da verksamheten exempelvis har sarskilt stor omfattning
eller ar komplicerad. En sadan frivillig overflyttning av tillsynsansvaret
kan antas komma att aktualiseras framfor allt nér det galler anldggningar
over vilka tillsynen kraver sarskild kompetens hos inspektdren, sasom for-
soksdjursanlaggningar, cirkusar m.m. Utskottets féreslar att motion 2005/06:
MJ21 (fp) yrkande 14 lamnas utan vidare &tgard i avvaktan pd resultatet
av det arbete som pagar.

Utskottet instdmmer i regeringens forslag att de andrade bestdmmelserna
i djurskyddslagen bor trada i kraft den 1 juli 2006. I likhet med regeringen
anser utskottet &ven att det nya avgiftssystemet i forslaget till &ndring i
djurskyddslagen bor tillampas fr.o.m. den 1 januari 2011. | propositionen
saknas évergangsbestammelser till avgiftsbestimmelsen.

Djurskyddskontrollen i kommunerna finansieras i dag béde via skatteme-
del och via avgifter fran djurhallarna. Kommunerna har ratt att besluta hur
kontrollerna skall finansieras. | propositionen gor regeringen bedémningen
att ett nytt avgiftssystem bor inféras. Det nya systemet innebér bl.a. att det
kommer att stallas upp krav pd att offentlig djurskyddskontroll s& langt
mojligt skall finansieras med avgifter och att avgiften skall baseras pa prin-
cipen om full kostnadstiackning. Det foreslas darfor i propositionen att
regeringens bemyndigande att Gverlata &t kommunerna att besluta om avgif-
ter upphdvs och ersétts med ett bemyndigande for regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Djurskyddsmyndigheten att meddela foreskrif-
ter om skyldighet att betala avgift for offentlig kontroll. Detta bemyndi-
gande innefattar ocksd en ratt att foreskriva om skyldighet for kommu-
nerna att ta ut sadan avgift. | propositionen bedémer regeringen att
kommunerna inte skall vara tvingade att tillampa det nya avgiftssystemet
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for alla kontrollobjekt forran efter den 31 december 2010. Avsikten ar
enligt propositionen att ge saval kontrollmyndigheterna som verksamhetsut-
Ovarna tid for omstallning till de nya kraven.

Under overgangstiden bor det sdledes vara majligt att bibehalla dagens
system for finansiering av offentlig kontroll. Utskottet foreslar darfor att
lagens 6vergdngsbestammelser dndras s att det dar framgar vad som skall
géalla fram t.o.m. den 31 december 2010 i stallet for bestdammelsen i
25 b § forslag till &ndring i djurskyddslagen (1988: 534). Regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, Djurskyddsmyndigheten bor under tiden
den 1 juli 2006 till den 31 december 2010 bemyndigas att meddela fore-
skrifter om att det far tas ut avgifter for offentlig kontroll enligt djurskydds-
lagen, de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen eller de EG-
bestammelser som kompletteras av lagen. Regeringen bor aven fa overlata
at kommunen att meddela foreskrifter om sddana avgifter.

Utskottets forslag till nya 6vergangsbestammelser framgar av bilaga 3.

Overvaganden rorande kontrollen av foder och animaliska
biprodukter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet gér samma beddmning som regeringen. | likhet med
regeringen anser utskottet att de nya avgifterna bér kunna borja
tillampas fr.o.m. den 1 januari 2007. Utskottet foreslar andrade
dvergangsbestammelser.

Propositionen

Enligt regeringens bedémning bor en fast arlig avgift tas ut fran foderfore-
tagare och fran Gvriga foretagare som befattar sig med animaliska bipro-
dukter. Statens jordbruksverk bor utarbeta en schablon foér olika
verksamheters kontrollbehov. Schablonen bér baseras pa bl.a. verksamhe-
tens omfattning och risk. Jordbruksverket bor — for att vagleda kommu-
nerna — publicera schablonen i allmanna rad.

En timtaxa, som baseras pa principen om full kostnadstickning, bor
beslutas av kommunerna. Jordbruksverket bor genom allmanna rad ge kom-
munerna véagledning dels om hur kommunernas taxa bor beraknas, dels om
en lamplig lagsta niva for timtaxan.

Kommunerna bor faststilla avgiften med utgangspunkt i det av Jord-
bruksverket uppskattade kontrollbehovet och den beslutade timtaxan. Jord-
bruksverket bor, efter regeringens bemyndigande, ges ratt att foreskriva
hur statliga kontrollmyndigheters och kontrollorgans avgift skall berdknas.

Kontrollavgifterna boér kunna sattas ned for verksamheter lokaliserade i
regioner med sdrskilda geografiska begransningar, for verksamheter som
bedrivs med traditionella metoder samt, under det forsta verksamhetsaret,
for nystartade verksamheter.
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De nya avgifterna bér kunna bérja tillampas fran den 1 januari 2007.

En avgift bor enligt propositionen tas ut for kostnader for prévning i
arenden om godkannande av anlaggningar eller for registrering av anldgg-
ningar.

Avgiften for provning av godkannande av en foderanldggning och av
anlaggningar som handhar animaliska biprodukter bor faststallas av Jord-
bruksverket som ett schablonbelopp med utgingspunkten att prévningen
skall ge full kostnadstackning.

For de verksamheter som enbart registreras bér avgiften motsvara en
timmes arbete enligt den av kontrollmyndigheten faststéllda timtaxan.

Enligt regeringens bedémning bor de centrala och regionala kontrollmyn-
digheternas uppgifter att stodja, leda och samordna den offentliga kontrol-
len i landet finansieras med skattemedel.

Utskottets stallningstagande

Enligt dagens regelverk pd omradena for foder och animaliska biprodukter
ar Statens jordbruksverk ensam ansvarig tillsynsmyndighet for efterlevna-
den av regelverken, och tillsynen finansieras genom avgifter som beslutas
av Jordbruksverket. | propositionen foreslas att den offentliga kontrollen
av efterlevnaden av regelverket om foder och animaliska biprodukter skall
utdvas — forutom av Jordbruksverket — &ven av kommunerna. Kommu-
nerna bor ansvara for foderkontrollen i primarproduktionen och for kontrol-
len av animaliska biprodukter pa lokal niva.

Regeringen och utskottet har vidare gjort bedémningen att den offent-
liga kontroll som utférs av statliga myndigheter och kommuner skall
finansieras genom avgifter. Det nya avgiftssystemet innebér saledes bl.a.
en skyldighet for kontrollmyndigheterna att finansiera den offentliga kon-
trollen och kostnader for drenden enligt lagen med avgifter som baseras pé
principen om full kostnadstéckning.

Den nya lagen om foder och animaliska biprodukter foreslds trada i
kraft den 1 juli 2006. | motiveringen i propositionen gor dock regeringen
beddmningen att det nya avgiftssystemet skall inforas forst den 1 januari
2007.

I 28 § forslag till lag om foder och animaliska biprodukter finns ett
avgiftsbemyndigande som innebar att regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestammer far meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift
for offentlig kontroll och i drenden enligt lagen, de foreskrifter som med-
delats med stéd av lagen och de EG-bestdammelser som kompletteras av
lagen. Bemyndigandet foreslds i likhet med Gvriga bestimmelser i lagen
trada i kraft den 1 juli 2006, vid vilken tidpunkt den &ldre lagstiftningen
skall upphora att galla.

Utskottet instdmmer i regeringens beddémning att de nya avgifterna bor
inforas forst den 1 januari 2007. Avgiftsbemyndigandet om skyldighet for
statliga myndigheter och kommuner att finansiera den offentliga kontrollen
och kostnader for arenden med avgifter skall séledes gélla forst fr.o.m.
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denna tidpunkt. Fram t.o.m. den 31 december 2006 bor det dock finnas
mojligheter for de statliga myndigheterna och kommunerna att finansiera
kontrollen och kostnader for arenden med avgifter. Utskottet foreslar att
det Gvergangsvis foreskrivs att regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om att avgifter far tas ut for offentlig
kontroll och i drenden enligt lagen, de foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen och de EG-bestdimmelser som kompletteras av lagen. Reger-
ingen far vidare overldta at kommun att meddela foreskrifter om sédana
avgifter. Dessutom bor, i frdga om avgift for kontrollen som kan komma
att tas ut av statliga myndigheter eller kontrollorgan, regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer i bindande foreskrifter kunna fast-
stélla avgiftens storlek.
Utskottets forslag till 6vergangsbestammelser framgar av bilaga 3.

Finansiering av stodjande och radgivande uppgifter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet gor samma beddmning som regeringen och avstyrker
med hénvisning till propositionen en motion om att kommunen
inte bor tacka sina kostnader for radgivning med tillsynsavgifter
(fp).

Jamfor reservation 17 (fp).

Propositionen

Enligt regeringens beddmning bor de centrala och regionala kontrollmyn-
digheternas uppgifter att stddja, leda och samordna den offentliga kontrol-
len i landet finansieras med skattemedel.

Motionen

Enligt motion 2005/06:MJ21 (fp) yrkande 8 bor inte kommunerna tdcka
sina kostnader for rddgivning med tillsynsavgifter. Den 6kade kostnaden
bor i stéllet tdckas av att statsbidragen inte minskas med 17 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Enligt 11 § livsmedelsforordningen & kommunerna skyldiga att fora over
medel motsvarande 15 % av den arliga tillsynsavgiften till Livsmedelsver-
ket. Avgiften skall finansiera Livsmedelsverkets samordnande och stod-
jande funktion gentemot kommunerna. Vid den tidpunkt dad bestimmel-
serna om avgiftsoverforingen fran kommunerna till Livsmedelsmyndighe-
ten infordes hade kommunerna inte rétt att finansiera andra kostnader &n
sddana som avsag provtagning och undersékning av prov med avgiftsmed-
len.

2005/06:MJU23

45



2005/06:MJU23

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som anfors i propositionen bor Livsmedelsverkets stodjande och radgi-
vande uppgifter fortsittningsvis finansieras med skattemedel. En sidan
I6sning ar tydlig bade i forhallande till Livsmedelsverket som skall ge stod
och mottagarna av raden och stéden, namligen de lokala kontrolimyndighe-
terna. Modellen for finansiering av radgivande och stddjande uppgifter
som myndigheterna utfor till nytta for de lokala myndigheterna bor gélla
generellt for de aktuella kontrollomradena. For Djurskyddsmyndigheten,
Statens jordbruksverk och l&nsstyrelserna innebér detta stéllningstagande
inte ndgon forandring av nuvarande ordning.

For Livsmedelsverkets del innebdr stéllningstagandet att uppgifter som i
dag é&r avgiftsfinansierade fortséttningsvis skall vara skattefinansierade.
Aven utskottet anser att en skattefinansierad modell &r att foredra och
instdammer i att den nuvarande intakten for Livsmedelsverket fran omfo-
ringen av medel fran kommunerna till Livsmedelsverket bor utgéra en
rimlig ambitionsniva for den stodjande och végledande verksamheten. Den
kostnad pa ca 17 miljoner kronor som harmed overfors fran kommunerna
till staten skall regleras genom en minskning av statsbidragen till kommu-
nerna med motsvarande belopp. Motivet for denna l6sning ar att den
arliga kontrollavgiften inte kommer att sankas motsvarande det nuvarande
omforingsbeloppet av avgiftsintakterna fran kommun till stat i och med
forandringen. Med ndmnda justering innebér avskaffandet av Overféringen
till Livsmedelsverket saledes ett nollsummespel for kommunernas del.

Nar det géller den frdga som tas upp i motion 2005/06:MJ21 (fp)
yrkande 8 om kommunernas kostnader for radgivning har utskottet tidigare
i detta betankande redovisat att begreppet offentlig kontroll — s& som det
har definierats i EG-ratten — inte innefattar sadana generella serviceuppgif-
ter i forhallande till allmanheten eller andra tillsynsmyndigheter som i dag
utfors av myndigheterna i form av radgivning, allman information och
utvecklingsstdd m.m. | betdnkandet anfors vidare att dessa uppgifter &ven i
fortsattningen bor utféras av de myndigheter pa central, regional och lokal
nivd som utfor offentlig kontroll, och det &r for tydlighets skull lampligt
att lata insatser som radgivning, information och stéd i forhéllande till
enskilda regleras sarskilt i lagarna.

Den nu foreslagna lagstiftningen innebar saledes att den offentliga kon-
trollen s& langt som mgjligt skall finansieras med avgifter och att denna
skall baseras pd principen om full kostnadstackning. Som anférs i proposi-
tionen &r radgivning, stod och information vasentliga medel for att se till
att lagstiftningens syfte uppnas. | praktiken kan det vara svart att i det
enskilda fallet skilja dessa verksamheter fran sjalva kontrollfunktionen.
Inom kontrollverksamheten maste ju t.ex. information utbytas och en fram-
atsyftande dialog foras mellan parterna.

Utskottet har tidigare anfort att ren rddgivning som inte har samband
med nagon kontrollatgard faller utanfor definitionen av offentlig kontroll i
EG-ratten. Kostnaden for sadan radgivning som inte har samband med
nagot kontrollarende kommer darfor helt att belasta allmanna medel.
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Utskottet instimmer séledes i att det bor stallas upp krav pa att offentlig
kontroll skall finansieras med avgifter och att denna skall baseras pé& prin-
cipen om full kostnadstackning. Ett obligatoriskt avgiftsuttag for myndighe-
ternas kontrolluppgifter utesluter emellertid inte att kontrollen undantagsvis
anda maste finansieras med allmanna medel, t.ex. vid bristande betalnings-
formaga hos foretagaren.

Utskottet foreslar med dessa uttalanden att motion 2005/06:MJ21 (fp)
yrkande 8 avstyrks.

En ny livsmedelslag

En ny lag om livsmedel som bl.a. kompletterar EG-bestammelser

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instdmmer i regeringens forslag och gér samma bedém-
ningar. Utskottet avstyrker med hanvisning till vad som anfors i
propositionen motioner om att viss detaljhandel bér ha samma
krav for riskfylld verksamhet som industrin (kd) och att lagen
inte bor gélla vid viss forsaljning till grannar och andra enskilda
(kd).

Jamfor reservation 18 (m, kd).

Propositionen

Regeringen forestar att den nuvarande livsmedelslagen ersatts av en ny lag
om livsmedel. Lagen skall innehalla materiella bestammelser och bemyndi-
ganden samt komplettera de EG-bestdmmelser som har samma syfte som
lagen och som faller inom lagens tillampningsomrade. Regeringen skall i
Svensk forfattningssamling tillkdnnage vilka grundférordningar som avses.

| friga om EG-bestimmelser som faller inom flera lagars tillampnings-
omrade skall regeringen i Svensk forfattningssamling tillkannage vilka EG-
bestammelser som kompletteras av livsmedelslagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall ges
rétt att meddela de foreskrifter eller i det enskilda fallet fatta de beslut
som behdvs som komplettering av EG-bestdmmelserna.

Den nya lagen skall syfta till att sikerstalla en hég skyddsnivéa for man-
niskors halsa och fér konsumenternas intressen nar det galler livsmedel.
Den skall gélla alla stadier av produktions-, bearbetnings- och distributions-
kedjan for livsmedel. Med livsmedel avses livsmedel i den betydelse
begreppet har enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
178/2002. Darutover skall lagen tillampas pé dricksvatten fran det stadium
da det bereds i vattenverket tills det nar den punkt dér vardena skall iakt-
tas enligt radets direktiv 98/83/EG.

Lagen skall enligt regeringens forslag tillampas pa snus och tuggtobak.

2005/06:MJU23

47



2005/06:MJU23

48

UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

Enligt regeringens bedémning bor mojligheterna for barn pd forskola
och fritidshem samt for boende pa aldreboenden och liknande boenden att
delta i matlagning finnas kvar. Livsmedelsverket bor ges i uppdrag att ta
fram riktlinjer for hur mindre kok i forskolor och fritidshem, skolor m.m.
bor utformas och om hur barn och boende pa &ldreboenden bor delta i
matlagningen. Livsmedelsverket bér dven ges i uppdrag att initiera ett pro-
jekt avseende deltagande i matlagning i pedagogiskt syfte.

Regeringen foreslar att det i den nya lagen inférs vissa nya centrala
begrepp som definieras i EG-ratten. En hanvisning gors till definitionerna i
EG-rétten.

Bestdmmelserna i den nuvarande livsmedelslagen om att livsmedel som
salufors eller pd annat satt dverlamnas for fortaring inte far vara otjanliga
till manniskofdda bor enligt regeringens bedémning inte f& nagon motsva-
righet i den nya lagen. Bestdimmelsen i livsmedelslagen om att livsmedel
skall hanteras sa att fara inte uppkommer for att livsmedlet fororenas eller
blir otjanligt till manniskofoda bor inte heller fa nagon motsvarighet i den
nya lagen.

Enligt propositionen skall regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer, om det behdvs for att skydda manniskors liv eller hélsa
eller annars for att tillgodose konsumentintresset, &ven i fortsattningen
med stdd av bemyndiganden i lagen kunna meddela foreskrifter om

— forbud eller villkor for handhavande av livsmedel, inforsel till landet
av eller utslappande p& marknaden av livsmedel,

— maérkning och presentation av livsmedel,

— livsmedels beskaffenhet eller beteckning,

— anvandning av vara, amne, eller utrustning vid handhavande av livsme-
del eller tillsammans med livsmedel,

— lakarundersdkning eller annan halsokontroll av personal som ar syssel-
satt med livsmedelsverksamhet och om personalhygien i évrigt inom
sadan verksamhet,

—  forbud mot aterutforsel av livsmedel som forvaras pa en granskontroll-
station eller ett tullager eller i en frizon eller frilager.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall enligt pro-
positionen dessutom ges ratt att under angivna forutsattningar meddela
beslut i det enskilda fallet.

Regeringen foreslar vidare att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer skall ges rétt att efter iakttagande av anmélningsforfaran-
det i Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 852/2004 och
(EG) nr 853/2004 meddela foreskrifter om anpassning av och undantag
frén de hygieniska krav som foreskrivs i forordningarna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor enligt
propositionen ges ratt att meddela foreskrifter om att livsmedel far hand-
has eller slappas ut pd marknaden endast i anlidggningar som godkints av
kontrollmyndigheten samt om vilka krav som skall vara uppfyllda for att
ett sddant godkannande skall meddelas. Vidare skall regeringen eller den
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myndighet som regeringen bestdmmer ges rétt att meddela foreskrifter om
registrering av livsmedelsanladggningar. En motsvarighet till livsmedelsla-
gens bestammelse om foretagares egenkontroll skall tas in i den nya lagen.

Regeringen bedomer att krav pa ett valfungerande egenkontrollsystem
bor stallas inom ramen fér godk&dnnandeprévningen.

| propositionen foreslas att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer skall ges rétt att meddela foreskrifter om forsiktighets-
matt i syfte att férebygga och avhjilpa skadeverkningarna av sabotage
eller annan skadegorelse som kan paverka Sveriges livsmedelsforsorjning.

Enligt regeringens beddémning bor kottbesiktningen moderniseras. Ett
storre ansvar for utforandet av besiktningar bor foras éver pa foretagsan-
stalld personal. Besiktningsveterindrernas ansvar bor i hogre grad begran-
sas till att Gvervaka att kontrollerna bedrivs pa ett hogkvalitativt satt av
kompetent personal.

Utbver vad som foljer av de EG-bestdimmelser som kompletteras av
lagen skall det enligt propositionen vara forbjudet att pd marknaden slappa
ut livsmedel som

— inte uppfyller krav och villkor i foreskrifter om maérkning, livsmedels
beskaffenhet och beteckning samt nationella anpassningar av EG-
bestdmmelserna om anlaggningar m.m.,

— har handhafts eller tidigare slappts ut pa marknaden i en anlaggning
som inte har godkants i enlighet med Livsmedelsverkets krav eller regi-
strerats i enlighet med kraven i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 852/2004,

— inte har godkénts eller anmalts i enlighet med foreskrivna forfaranden
eller inte uppfyller villkor i ett godkannande eller tillstand,

— innehaller forbjudna dmnen eller &mnen som inte har godkants i enlig-
het med foreskrivna forfaranden eller

— innehaller amnen som overskrider foreskrivna gransvérden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall kunna
meddela foreskrifter om undantag fran bestammelserna om férbud mot att
slappa ut ett livsmedel pd marknaden.

Motionerna

Viss detaljhandel bor enligt motion 2005/06:MJ20 (kd) yrkande 4 omfattas
av kraven som skall gélla i industrin for riskfylld verksamhet. Enligt EG-
forordning 853/2004 &r detaljhandeln undantagen vissa regler som géller
riskfylld verksamhet, exempelvis malning av koétt. Sverige bor utnyttja rét-
ten att sjalv besluta om att lata viss detaljhandel omfattas av kraven som
skall gélla i industrin for riskfylld verksamhet.

Regeringen bor enligt motion 2005/06:MJ20 (kd) yrkande 15 ater-
komma till riksdagen med férslag om komplettering av livsmedelslagen s&
att det klargors att “nollskalig” livsmedelsproduktion inte bér omfattas av
denna lag. Begreppet “nollskalig produktion” anvands nar den som bedri-
ver viss jordbruksverksamhet for sjalvforsdrjning saljer exempelvis kott till
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grannen eller andra enskilda. 1 propositionens forslag till livsmedelslag
anges i 4 § att lagen inte skall tillampas p& primarproduktion "for anvand-
ning inom privathushall eller enskildas handhavande av livsmedel for
konsumtion inom privathushall”. Det bor tydliggéras att "enskildas handha-
vande” dven kan inkludera sddant handhavande som innebar forsaljning
mot betalning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att ersatta den nuvarande livsme-
delslagen med en ny lag om livsmedel. Som anférs i propositionen riktar
sig forordningarna till alla foretagare, inklusive primdrproducenter, som
utévar ndgon form av verksamhet i nagot led i livsmedelskedjan. For alla
foretag som bedriver verksamhet i ledet efter primérproduktledet foreskrivs
detaljerade krav pa hur lokalerna skall vara beskaffade och hur livsmedel
skall hanteras m.m. Dessa krav galler darmed fér en méngd olika typer av
verksamheter, fran stora industriella anldggningar som hanterar kansliga
livsmedel till sma butiker som endast hanterar fardigforpackade livsmedel.
Det finns dock vissa mojligheter for medlemsstaterna att efter godkén-
nande av kommissionen och andra medlemsstater anpassa kraven i forord-
ningarna efter nationella forhallanden (se artikel 13.3 i Europaparlamentets
och radets férordning [EG] nr 852/2004 och artikel 10.3 i Europaparlamen-
tets och radets forordning [EG] nr 853/2004). Sadana anpassningar av
regelverket kan ske t.ex. i syfte att mojliggora fortsatt anvéndning av tradi-
tionella metoder i livsmedelshanteringen eller for att tillgodose behoven
for foretag som ar belagna i omraden med geografiska begransningar. For
att kunna utnyttja mojligheten till nationella sérregler bor ett sarskilt bemyn-
digande foras in i den nya lagen som ger regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer rétt att meddela foreskrifter om anpassning av
och undantag fran de hygieniska kraven som féreskrivs i Europaparlamen-
tets och radets forordningar (EG) nr 852/2004 och (EG) nr 853/2004.

Nar det galler den frdga som tas upp i motion 2005/06:MJ20 (kd)
yrkande 4 om att viss detaljhandel bér omfattas av kraven som skall gélla
i industrin for riskfylld verksamhet faststélls i forordning nr 853/2004 sér-
skilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung for livsmedelsf-
retagare. De tekniska kraven och hygienkraven i férordningen géller for
alla anlaggningar, dvs. dven for smé foretag och mobila slakterier. Bestam-
melserna kompletterar reglerna i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 852/2004 och skall tillampas pa obearbetade och bearbetade pro-
dukter av animaliskt ursprung. Det gors undantag fran férordningens tillamp-
ningsomrade for bl.a. primarproduktion fér anvandning inom privathushall
eller pa enskildas beredning, hantering eller lagring av livsmedel for kon-
sumtion inom privathushall. Bestammelserna galler inte heller vid direkta
leveranser av sma mangder primarprodukter eller visst kétt som den produ-
cerande livsmedelsforetagaren levererar till konsumenten eller lokal detalj-
handelsanlaggning. Forordningen skall inte heller tillimpas pa detaljhandel
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annat an da detaljhandelsanlaggningar saljer produkter till annan detaljhan-
del. Som anges i propositionen har dock medlemslanderna ratt att natio-
nellt besluta sig for att lata tex. viss detaljhandel omfattas av
lagstiftningen. Med det anforda far motion 2005/06:MJ20 (kd) yrkande 4 i
allt vasentligt anses tillgodosedd. Motionen bér lamnas utan vidare atgard
i berérd del.

Utskottet anser i likhet med regeringen att primarproduktion fér anvéand-
ning inom privathushéll och enskildas handhavande av livsmedel for kon-
sumtion inom privathushall skall undantas fran lagens tillampningsomrade.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall ges ratt
att foreskriva att lagen skall tillimpas pa enskildas beredning m.m. av
dricksvatten i privathushall.

Det &r enligt utskottets uppfattning angeléget att den nya livsmedelsla-
gens tillampningsomrade sa langt som mojligt sammanfaller med de cen-
trala EG-forordningarnas. Lagen bor darfor — i likhet med den nu géllande
— inte gélla beredning m.m. av livsmedel i enskilda hem, eller priméarpro-
duktion for privat konsumtion. For att undvika tillimpningssvarigheter och
for att minimera risken att fragor regleras pa olika satt i EG-ratten och i
svensk lag bor samma terminologi sa langt som majligt anvands i den nya
lagen som i EG-rétten. Undantaget for primarproduktion och beredning av
livsmedel i hemmen for enskildas konsumtion uttrycks pa litet olika satt i
EG-forordningarna. Utskottet instimmer i att undantaget bor formuleras sa
att lagen inte tillampas pa primarproduktion for anvandning inom privathus-
héll eller enskildas handhavande av livsmedel for konsumtion inom privat-
hushall. Ordet “hantering” bor inte anvdndas i den nya lagen eftersom
ordet, nar det anvinds i de EG-forordningar som kompletteras av lagen,
har en betydelse som avviker fran svenskt sprakbruk.

I praktiken bor den nya terminologin inte innebara ndgon storre forand-
ring i forhallande till vad som galler i dag i frdga om enskildas hantering
av livsmedel i enskilt hushall. En skillnad, som kan leda till vissa tillamp-
ningssvarigheter ar dock att den nya lagen — i likhet med EG-férordning-
arna — kommer att omfatta livsmedel som bereds i privat bostad i syfte att
sldppas ut pd marknaden. Som ocksa konstaterats i promemorian ar grans-
dragningen mellan vad som kan hénféras till siddan konsumtion inom
privathushéll som inte omfattas av regelverket och vad som innefattar ett
av lagstiftningen reglerat utslappande pd marknaden inte alltid helt klar.
Det bor ankomma pé Livsmedelsverket att i egenskap av central myndig-
het dra upp de nérmare riktlinjerna for tillampningen. Eftersom begreppen
konsumtion inom privathushall och slappa ut pd marknaden anvands i EG-
ratten ankommer det i slutindan pd EG-domstolen att bestimma den
nérmare innebdrden av uttrycken och darmed regelverkets omfattning.

Som anférs i propositionens forfattningskommentar motsvarar bestam-
melsen i sak i stort sett den nuvarande lagens 3 § forsta stycke. Darutover
undantas sadan primarproduktion som &r avsedd for privat konsumtion. En
skillnad i forhallande till i dag &r att undantaget inte omfattar livsmedel
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som bereds i privat bostad for att slappas ut pd marknaden. Gransdrag-
ningen mellan vad som kan hanforas till sddan konsumtion inom privathus-
hall som inte omfattas av regelverket och vad som innefattar ett av
lagstiftningen reglerat utslappande pd marknaden &r inte alltid helt Klar.
Det torde t.ex. vara tveksamt i vad man sddan bed and breakfast-verksam-
het som i dag faller utanfor lagens tillampningsomrade i fortsattningen kan
undantas fran regelverket. Visserligen sker konsumtionen av livsmedel i
ett privat hem. De som konsumerar ar emellertid utomstédende personer
som koper en tjanst, varfor konsumtionen i sig inte kan ségas vara privat.
Daremot bor det fallet da livsmedel bereds i hemmet for att tas med som
present till grannar eller slaktingar falla utanfor lagens tillimpningsomrade
eftersom livsmedlet da konsumeras under helt privata forhallanden. Utskot-
tet avstyrker darmed motion 2005/06:MJ20 (kd) yrkande 15.

Kontrollmyndigheternas samrad m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och gér samma bedom-
ning. Motioner om att myndigheterna bér samrada med varandra
(kd), om likvardig kontroll inom Sverige (kd), att gardar i primar-
produktionen bor kontrolleras vid ett och samma tillfalle (kd),
om att konsekvenserna av de nya reglerna bor redovisas for riks-
dagen (kd), att myndigheterna bor arbeta fram tydliga och I&ttfor-
stéeliga anvisningar for tillimpningen (fp), att bra system for
rapportering bor utarbetas (fp) samt att den offentliga kontrollen
bor samordnas (c) avstyrks i huvudsak med hénvisning till vad
som anfors i propositionen.

Jamfor reservationerna 19 (m, kd) och 20 (fp).

Propositionen

Regeringen foreslar att den nuvarande livsmedelslagens bestammelser om
ansvariga tillsynsmyndigheter i sak skall foras dver till den nya lagen.
Regeringen skall ges ratt att foreskriva att andra statliga myndigheter &n
de huvudansvariga myndigheterna skall utdva offentlig kontroll i vissa avse-
enden. Lé&nsstyrelsen har inom l&net ansvar for att samordna 6vriga kon-
trollmyndigheters verksamhet och lamna rad och hjalp i denna verksamhet.

Regeringen skall ges ratt att foreskriva att en annan statlig myndighet
an Livsmedelsverket och lansstyrelserna inom vissa omraden skall sam-
ordna andra kontrollmyndigheters verksamhet och lamna rad och hjélp i
verksamheten.
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Den myndighet som utévar offentlig kontroll skall genom radgivning,
information och pa annat satt underlatta for den enskilde att fullgéra sina
skyldigheter enligt lagen, enligt foreskrifter och beslut som har meddelats
med stod av lagen, de EG-bestdmmelser som kompletteras av lagen och
de beslut som har meddelats med stéd av EG-bestdmmelserna.

Ansvaret for den offentliga kontrollen och darmed sammanhéngande upp-
gifter i primarproducentledet boér enligt regeringens beddémning fdlja
samma principer som livsmedelskontroll m.m. i senare led.

Regeringen foreslar att bestammelsen i den nuvarande livsmedelslagen
om skyldighet for kontrollmyndigheterna att verka for att Overtradelser av
livsmedelslagen och de EG-bestdammelser som kompletteras av livsmedelsla-
gen beivras, skall foras over till den nya lagen.

Livsmedelslagens bestammelser om foéreldgganden, forbud, vite samt rat-
telse och &vriga ingripanden skall i sak tas in i den nya lagen. Det
tydliggors att bestdmmelserna skall tillampas utover vad som féljer av de
EG-bestammelser som kompletteras av lagen. Aven forelagganden och
beslut enligt EG-bestammelser skall kunna férenas med vite.

En skyldighet infors for den som ar foremal for offentlig kontroll att
tillhandahalla den hjalp som behdvs for att kontrollen skall kunna genom-
foras.

Motionerna

Flera motioner tar upp behovet av samrad och samarbete mellan kontroll-
myndigheterna. Enligt motion 2005/06:MJ20 (kd) yrkande 3 bor vederbor-
liga myndigheter ges i uppdrag att samrada med varandra samt att folja
tillampningen av de gemensamma EG-reglerna i andra medlemslander. Fra-
gan om att inratta ett sarskilt tillsyns- och foreskriftsrdd pa omradet
livsmedel, foder och djurhdlsa/djurskydd bor 6vervdgas. Likvardig kontroll
inom Sverige bor enligt motionens yrkande 5 sékerstéllas genom att ansva-
rig central myndighet regelbundet utvarderar kommunernas kontrollverk-
samhet. Kontroll av gardar i priméarproduktionen bor enligt motionens
yrkande 6 i stdrsta mojliga utstrackning ske vid ett och samma tillfélle och
enligt yrkande 16 bor regeringen senast den 31 december 2008 aterkomma
till riksdagen med en redovisning av de konsekvenser som de nya reglerna
fatt for svenska foretagare. Det &r enligt motion 2005/06:MJ21 (fp)
yrkande 3 angelaget att tydliga, tillgédngliga och lattforstaeliga skrivningar
av lagarna tas fram av respektive myndighet, och de centrala myndighe-
terna bor enligt yrkande 6 samordna, forenkla och utarbeta bra system for
rapportering. Regeringen bor ta fram ett system for aterkoppling av infor-
mationen till uppgiftslamnare och Sverige bér vara padrivande for att
sadan aterkoppling ocksa sker pd EU-niva. De olika tillsynsmyndigheterna
bor enligt motion 2005/06:MJ22 (c) yrkande 3 strava efter att sd langt som
det &r praktiskt mojligt samordna den offentliga kontrollen. Tillsynen for
djurskydd, miljoskydd, tvarvillkoren for EU-stéd osv. bor samordnas till
samma tillfalle.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har ingen annan uppfattning an den som framfors i motionerna
2005/06:MJ20 (kd) yrkandena 3, 5, 6 och 16, 2005/06:MJ21 (fp) yrkan-
dena 3 och 6 och 2005/06:MJ22 (c) yrkande 3 om vikten av att de olika
tillsynsmyndigheterna samordnar den offentliga kontrollen, att de samrader
med varandra, att kontrollen bér vara likvardig inom Sverige, att kontrol-
ler i storsta mojliga utstrackning sker vid ett och samma tillféalle, att
lattforstaelig information om foreskrifterna arbetas fram samt att rapportsy-
stemen gors sa enkla och effektiva som mojligt.

Som anfors i propositionen boér de centrala myndigheternas ansvar for
samordning av kontrollverksamheten komma till uttryck i lagarna om livs-
medel, foder och animaliska biprodukter, djurskydd, provtagning pa djur,
m.m., bekdmpning av epizootier och zoonoser samt i den nya lagen om
kontroll av husdjur m.m. De operativa kontrollmyndigheterna bor dven
genom radgivning, information och pa annat sitt underlatta for den
enskilde att fullgora de krav som lagen, foreskrifter och beslut meddelade
med stod av lagen och de EG-bestdimmelser som kompletteras av lagen
staller.

De centrala och — i forekommande fall — regionala kontrollmyndighe-
terna har ett ansvar att i landet respektive lanet leda och samordna den
offentliga kontrollen inom sina verksamhetsomraden. Detta arbete forutsat-
ter att den samordnande myndigheten har tillgang till tillforlitlig och
jamforbar information fran de kontrollmyndigheter som utfér operativ
granskning. EG:s regelverk om offentlig kontroll stéaller ocksa krav pa rap-
portering fran medlemsstaterna till kommissionen om kontrollen pa livsme-
dels-, djurskydds- och djurhalsoomradena. Rapportering och uppgiftslam-
nande frdn de kontrollmyndigheter som utfor operativ granskning utgor
sdledes viktiga inslag i kontrollverksamheten och &r en forutsattning for att
kontrollférordningen 882/2004 skall kunna verkstéllas i Sverige.

Manga foretag, framfor allt primarproducenter, bedriver flera verksamhe-
ter, ibland bade produktion av livsmedel och foder och uppfdodning av
djur. | syfte att underlatta den administrativa bordan for foretagen ar det
enligt utskottets mening av stor vikt att kontrollmyndigheterna sa langt
som mojligt samordnar de uppgifter som myndigheterna far eller hamtar in
med anledning av sin kontrollverksamhet. | de fall ett foretag ar skyldigt
att 1amna en och samma uppgift till flera myndigheter bér — om méjligt —
uppgiften ldmnas endast vid ett tillfalle. En 6kad samordning myndighe-
terna emellan skulle minska den administrativa bordan for féretagen och
underlatta handlaggning av arenden. Utskottet anser att det pd sikt bor dver-
vdgas att inrétta centrala l6sningar fér informationsdelning, informationsfor-
sOrjning och processtod i syfte att underlétta den offentliga kontrollen av
livsmedel, foder och djurskydd och djurhalsa.

Det bor i sammanhanget ndmnas att regeringen gett Jordbruksverket,
Livsmedelsverket och Djurskyddsmyndigheten i uppdrag att utreda hur
myndigheterna genom att ta fram rutiner for ett samordnat informationslam-
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nande for foretag kan underlétta foretagarnas administrativa hantering. De
nya EG-forordningarna, framfor allt Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 882/2004, staller okade krav pa rapportering av uppgifter om
den offentliga kontrollen till gemenskapen. For att inrapporteringen skall
fungera effektivt krdvs en god koordinering mellan de olika system som
anvéands i kontrollverksamheten. Till foljd av en foérvantad samordning av
kontrollen p& exempelvis foder- och livsmedelsomradet finns dessutom
behov av en stdrre samordning i frdga om inrapporteringen av uppgifter
frdn de olika myndigheterna.

Utskottet har tidigare redovisat att fordelningen av kontrollansvaret i pri-
marproducentledet bor folja samma principer som livsmedelskontrollen i
ovrigt. Flera remissinstanser har framhallit vikten av att hansyn tas till
gardsperspektivet och av att kontrollen av de olika lagstiftningsomradena —
inklusive miljobalkens bestammelser — sker samtidigt vid ett besok pa gar-
den. Utskottet delar i hog grad den bedomningen.

Det &r enligt utskottets mening av grundldggande betydelse att kontrol-
len organiseras pa ett sddant satt att den enskildes verksamhet inte stors i
storre omfattning &n vad som &r nodvéndigt. Det &r sérskilt viktigt att
denne inte i onddan belastas med kontrollbesok fran olika kontrollmyndig-
heter inom kortare tidsperioder. Detta talar enligt utskottets mening med
styrka for att kommunerna eller nagon av de andra myndigheter som i dag
utfor kontroller p& gardarna bor utféra de nya kontrolluppgifterna. Det for-
hallandet att kommunerna har ansvaret for att utova kontroll pa nérlig-
gande omraden som miljo och djurskydd bor i sammanhanget tillmétas
stor betydelse.

Det far enligt utskottets och regeringens uppfattning forutsattas att Livs-
medelsverket och andra foreskrivande myndigheter inom nérliggande kon-
trollomrdden — exempelvis foder- och djurhdlsoomrddena — samrader i
framtagandet av foreskrifter. Utskottet anforde vid riksdagsbehandlingen
av regeringens proposition 2004/05:72 Forbattrad djurskydds- och livsme-
delstillsyn att lansstyrelser och kommuner bor alaggas en skyldighet att
samarbeta i samrédsgrupper bestdende av representanter fran lansstyrelsen
och kommunerna i varje l1&n (bet. 2004/05:MJU10).

Bestammelserna i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
882/2004 staller langtgédende krav pa nationell samordning och styrning av
den offentliga kontrollen inom omradena for foder, livsmedel, djurhilsa
och djurskydd. Den nationella kontrollplanen skall tdcka samtliga dessa
verksamhetsomraden samt i viss man dven vaxtskyddsomréadet. En forut-
sattning for att forordningens overgripande mal skall kunna uppnas ar att
den operativa kontrollen bedrivs pa ett likvardigt satt inom dessa verksam-
hetsomréaden. Ett satt att dka likformigheten inom den operativa offentliga
kontrollen &r att utfarda bindande foreskrifter om hur kontrollen konkret
skall bedrivas.
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Det kan &dven finnas behov av att i sarskild ordning &vervdga hur en
battre och mer effektiv samverkan av kontrollen av olika lagstiftningsomra-
den skall ske. Tillsynsutredningen har i sitt tidigare ndmnda slutbetan-
kande Forslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn (SOU
2004:100) lamnat forslag till reglering av samverkan mellan tillsynsorgan
inom néarliggande tillsynsomraden. Denna fraga bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

Av den nu lamnade redogérelsen framgar att de synpunkter som forts
fram i motionerna 2005/06:MJ20 (kd) yrkandena 3, 5, 6 och 16, 2005/06:
MJ21 (fp) yrkandena 3 och 6 och 2005/06:MJ22 (c) yrkande 3 i allt vasent-
ligt kommer att tillgodoses i det nya regelverket. Motionerna bor ldamnas
utan vidare atgard.

Utskottet erinrar om att 20 § i forslaget till livsmedelslag innebér overla-
telse av beslutanderétt inom ramen for samarbete i Europeiska unionen.
Bestdmmelsen i 10 kap. 5 § regeringsformen om minst tre fjardedels majo-
ritet blir darfor tillamplig vid riksdagsbehandlingen.

Ovriga bestammelser om kontroll m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motioner
om att bristen pa poliser inte far vara en ursakt for att minska
skyddet for tjansteman (fp) och om Overflyttning av kontrollan-
svaret fran en kommun till en myndighet (c). Motionsyrkandena
avstyrks med hanvisning till propositionen och till utskottets tidi-
gare uttalanden.

Jamfor reservationerna 21 (fp) och 22 (c).

Propositionen

Regeringen foreslar att polismyndigheten skall Iamna den hjalp som
behdvs for utévande av offentlig kontroll eller verkstéllighet av beslut
enligt denna lag, de foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod
av lagen, de EG-bestdimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut
som har meddelats med stdd av EG-bestdmmelserna.

Bitrade av polismyndigheten far begéras endast nér det pad grund av sar-
skilda omsténdigheter kan befaras att kontrollen inte kommer att kunna
utforas utan att polisens sérskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover tillgripas eller det annars finns synnerliga skal for begé-
ran.

Bestdmmelserna i den nuvarande livsmedelslagen om ratt for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter
om kontrollen, om kommunal samverkan i den offentliga kontrollen, 6ver-
flyttning av tillsynsansvar frdn en kommun till Livsmedelsverket och
Livsmedelsverkets ratt att forelagga en kommun som inte fullgér sina skyl-
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digheter att vidta rattelse skall enligt regeringens forslag i sak foras over
till den nya lagen. Den bestdmmelse som i dag finns i livsmedelsférord-
ningen om 6verflyttning av tillsynsansvaret frdn en kommun till Livsme-
delsverket skall tas in i den nya lagen.

| propositionen foreslas att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer skall bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldighet
att betala avgift for offentlig kontroll, prévning eller registrering enligt
denna lag, de foreskrifter som meddelats med stéd av lagen eller de EG-
bestdammelser som kompletteras av lagen. Bemyndigandet skall innefatta
ratt att meddela foreskrifter om skyldighet for kommunerna att ta ut avgift.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer skall vidare
bemyndigas att meddela foreskrifter om berdkningen av de avgifter som
tas ut av statliga myndigheter och av kontrollorgan.

Den nuvarande lagens bemyndigande om ratt for regeringen att fore-
skriva att kommunen skall ombestrja uppborden av avgifter for den stat-
liga tillsynen bor enligt regeringens bedémning inte f4 ndgon motsvarighet
i den nya lagen.

Motionerna

Regeringen bor enligt motion 2005/06:MJ21 (fp) yrkande 15 folja upp hur
den andrade lagstiftningen paverkar majligheten till handrackning da bris-
ten pd poliser inte far vara en ursakt for att minska skyddet for tjanste-
maén. Polisen har en viktig roll i att vara tillganglig for inspektorer nar
handrackning behdvs.

Enligt motion 2005/06:MJ22 (c) yrkande 4 bor regeringen inte kunna
besluta om att kontrollen skall flyttas fran kommunerna till en myndighet
innan andra atgarder forst har vidtagits. Kommunerna bor i férsta hand
uppmanas att samverka med sina grannkommuner om den offentliga kon-
trollen for att optimera sin myndighetsuppgift. Det finns flera exempel pé
kommuner som valt att samarbeta i regionala kommunférbund eller med
sin grannkommun for att sékerstalla en hog kompetensniva pa tjansteman-
nen och effektivisera tillsynen/den offentliga kontrollen.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har vid flera tillfallen patalat att det ar angelaget att tydliggora
att polisens resurser enbart skall anvandas for att verkstalla myndigheters
beslut i fall dar polisens sarskilda kompetens och befogenhet att bruka
vald 4r nédvandig. Regeringen har tidigare foreslagit att bestammelser om
polisens bitrade vid handrackning bor utformas pa sadant satt att det av
forfattningstexten framgar att bitrade av polismyndighet endast skall bega-
ras undantagsvis (se prop. 2004/05:39 och prop. 2004/05:132). | ndmnda
propositioner utformades bestammelser om bitrade av polismyndigheten pa
sddant satt att bitrade endast far begdras om det pd grund av sarskilda
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omstandigheter kan befaras att atgarden inte kan utféras utan att polisens
sarskilda befogenhet att anvanda vald behover tillgripas eller det annars
finns synnerliga skél for begéran.

Bestdimmelser om polishandréckning finns i 26 § andra stycket i den
nuvarande livsmedelslagen. Enligt bestimmelsen skall polismyndigheten
pé& begéran lamna den hjalp som behdvs for tillsynen. Aven i den nya livs-
medelslagen bor det finnas en skyldighet for polismyndigheten att lamna
hjalp vid offentlig kontroll m.m. Det bor dven i livsmedelslagen tydligt
framgd vilka forutsattningar som galler for polisens bitrade. Avsikten ar
enbart att klargora att polisens resurser enbart skall anvandas om det finns
sérskild anledning att anta att polisens sarskilda kompetens och befogenhet
att bruka vald kan behévas. Avsikten ar inte, som nagra av remissinstan-
serna felaktigt antagit, att mojligheten att begéra bitrade av polisen beskérs
sd att det far negativa konsekvenser for myndigheternas mojlighet att
utdva sin tillsyn eller verkstélla beslut. Det &r dven i fortsdttningen enbart
den begédrande myndigheten som har att préva om forutsattningar forelig-
ger att begara bitrade av polismyndigheten. Polisen kommer saledes inte
heller i fortsattningen att géra nadgon materiell provning av begéran. Aven
utskottet anser att det tydligt bor framga av lagtexten att polisen ar skyldig
att bista saval vid offentlig kontroll som vid verkstéllande av beslut i Gvrigt.

Utskottet instdmmer darfor i regeringens forslag att det i livsmedelsla-
gen fors in en bestdmmelse om att bitrdde av polismyndigheten endast
skall kunna ske nar det pd grund av sarskilda omstandigheter kan befaras
att tgarden inte kommer att kunna utforas utan att polisens sérskilda befo-
genhet att anvanda véld behover tillgripas eller det annars finns synnerliga
skal for begaran. Utskottet har ingen annan uppfattning &n den som fram-
fors i motion 2005/06:MJ21 (fp) yrkande 15 om att brist pa poliser inte
bér minska ett erforderligt skydd for tjansteman. Mot bakgrund hérav &r
utskottet inte berett att foresld ndgot uttalande fran riksdagens sida med
anledning av motionen. Motionsyrkandet bor lamnas utan vidare atgard i
berord del.

Nar det galler fraga om 6verflyttning av tillsynsansvar anfors i proposi-
tionen att Livsmedelsverket inom livsmedelsomradet utévar ngot som kan
beskrivas som tillsyn éver den kommunala tillsynen. Sedan den 1 juli
2005 ger livsmedelslagstiftningen Livsmedelsverket mojlighet att rikta ett
forelaggande med krav pa atgarder mot en kommun som brister i tillsynen
i syfte att dstadkomma en béttre och mer likvardig tillsyn éver landet (se
prop. 2004/05:72). Utskottet instimmer med regeringen i att Livsmedels-
verket i den nya lagen bor ha motsvarande befogenhet. En bestimmelse
om detta bor darfor tas in i den nya lagen.

Sveriges medlemskap i EU staller stora krav pa samordning och likvar-
dig offentlig kontroll, och bl.a. av detta skal har Livsmedelsverket sedan
den 1 juli 2005 mojlighet att for en tid ta 6ver en kommuns ansvar for
tillsynen dver en viss verksamhet, &ven om kommunen motsatter sig detta.
En motsvarande bestimmelse bor tas in i den nya lagen. Aven bestammel-
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sen i den nuvarande livsmedelslagen om ratt for Livsmedelsverket att i
samrdd med en kommun ta over den offentliga kontrollen for en viss
anlaggning i sadana fall d& verksamheten exempelvis har sérskilt stor
omfattning eller ar komplicerad bor i sak foras dver till den nya lagen.

Utskottet instdmmer i vad som anférs i motion 2005/06:MJ22 (c)
yrkande 4 om att kontrollen inte bor flyttas frdn en kommun innan andra
atgarder forst har vidtagits. Utskottet har tidigare uttalat (bet. 2004/05:
MJU10) att saval i livsmedelslagen som i djurskyddslagen bor regler info-
ras som gor det mojligt att mot en kommuns vilja 6verféra ansvaret for
tillsynen Gver en viss verksamhet fran kommunen till staten. Utskottet
anforde att en statlig myndighet i vissa situationer boér kunna ha mojlighet
att for en tid ta dver en kommuns ansvar for tillsynen éver en viss verk-
samhet, d&ven om kommunen motsatter sig detta. Det samhélleliga ansvaret
for att uppratthalla en val fungerande djurskydds- och livsmedelstillsyn
vager sd tungt att det far anses vara motiverat att i sdval livsmedelslagen
som djurskyddslagen inféra regler som gor det mojligt att mot en kom-
muns vilja 6verfora ansvaret for tillsynen Gver en viss verksamhet fran
kommunen till staten. En sadan tvangsoverflyttning av tillsynsansvaret bor
emellertid komma i fraga endast som en sista utvag vid mycket allvarliga
eller langvariga brister i en kommuns tillsyn. Redan det forhallandet att
det finns en majlighet for staten att tillgripa en sadan atgéard torde ha en
avsevérd preventiv verkan.

Utskottet vill darfér framhalla sitt tidigare uttalande att som forutsatt-
ning for att tillsynsansvaret dver en anldggning skall kunna flyttas mot en
kommuns vilja bor gélla att det kan konstateras att kommunen grovt eller
under en langre tid har brutit mot gallande tillsynskrav rérande anldgg-
ningen. Séval en enstaka grov Gvertradelse som upprepade forsummelser
eller brister av mindre allvarlig karaktar som stracker sig 6ver en langre
tidsperiod bor kunna utgdra grund for en dverflyttning av tillsynsansvaret.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n motionérerna i den aktuella
motionen om att det &r positivt att kommunerna samverkar med sina grann-
kommuner om den offentliga kontrollen. Detta galler sarskilt for mindre
kommuner. Det bor enligt utskottets uppfattning finnas méjlighet fér kom-
muner att samverka vid offentlig kontroll. Som anférs i propositionen ar
detta ett forhallande som pa ett pétagligt satt bor underlatta for kommu-
nerna att t.ex. genomféra kontrollen av foder i primérproducentledet och
av befattningen med animaliska biprodukter. Svarigheten med att uppratt-
hélla kompetens vad géller detta kontrollomrade, vilket papekats av flera
remissinstanser, bor genom sadan samverkan vasentligt kunna reduceras.
Med det anforda bér motion 2005/06:MJ22 (c) yrkande 4 i allt vésentligt
anses tillgodosedd.
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Straffbestammelser m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och gér samma beddm-
ning. Tva motionsyrkanden om att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag om lagstiftning som tydliggor vilka artik-
lar i berérd EG-lagstiftning som skall omfattas av straffansvar
(fp, kd) avstyrks med hanvisning till pgaende arbete.

Jamfor reservation 23 (m, fp, kd, c).

Propositionen

Regeringen foreslar att den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift eller ett beslut som meddelats med stod av 5 § tredje
stycket eller 6-9 §, mot bestdimmelserna om forbud att slappa ut livsmedel
pa marknaden i 10 § forsta stycket eller inte fullgér sin i 20 § forsta
stycket 1 foreskrivna skyldighet att tillhandahalla upplysningar och hand-
lingar i den offentliga kontrollen doms till boter.

Till boter déms aven den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter
mot skyldigheter, villkor eller férbud som finns i de EG-bestdmmelser
som kompletteras av lagen. Detta géller dock inte om &vertradelsen avser
bestdmmelser om myndighetsutévning.

Om en gérning ar att anse som ringa doms inte till ansvar. Till ansvar
doms inte heller om géarningen &r belagd med straff i brottshalken eller
lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Inte heller déms till ansvar om
ett vitesforeldggande eller ett vitesférbud har Overtrétts for en gérning som
omfattas av foreldggandet eller férbudet.

Regeringen foresldr att den nuvarande livsmedelslagens bestimmelser
om overklagande och verkstéllighet i sak skall féras over till den nya
lagen. Déarutdver skall beslut som fattats av kommunerna och av Livsme-
delsverket enligt EG-bestammelser som kompletteras av lagen vara Over-
klagbara.

Aven beslut som fattats av andra statliga myndigheter &n lansstyrelserna
skall kunna 6verklagas till allman férvaltningsdomstol.

En motsvarighet till den nuvarande livsmedelslagens bestdmmelse om
att en tillsynsmyndighet far bestimma att dess beslut skall galla d&ven om
det dverklagas skall tas in aven i den nya lagen.

Den nuvarande lagens bestdimmelse om 6verklagande av besiktningsvete-
rindrers beslut bor enligt regeringens bedémning inte f3 ndgon motsvarig-
het i den nya lagen.

Godkéannanden av lokaler som meddelats enligt aldre foreskrifter skall
enligt forslaget i propositionen fortsatta att galla till dess att kontrollmyn-
digheten har prévat om anldggningen kan godkénnas i enlighet med bestdm-
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melser som meddelats med stéd av den nya lagen eller de EG-
forordningar som kompletteras av lagen eller, om godkannande inte krévs,
till dess att kontrollmyndigheten har registrerat anlaggningen.

Till dess att kontrollmyndigheten har prévat om en anldaggning kan god-
kénnas enligt de krav som foreskrivits av Livsmedelsverket, eller till dess
att anlaggningen har registrerats, skall det vara tillatet att slappa ut varor
pa marknaden som hanterats i en godkand lokal som ingér i anlaggningen.

Forbud, foreldgganden och andra beslut om skyldigheter for enskilda
som meddelats med stod av aldre foreskrifter skall anses beslutade enligt
den nya lagen.

Beslut av en besiktningsveterindr som har meddelats fore ikrafttradandet
av den nya lagen skall dverklagas enligt aldre foreskrifter.

Motionerna

Regeringen bor enligt motion 2005/06:MJ20 (kd) yrkande 11 aterkomma
till riksdagen med forslag om lagstiftning som tydliggor vilka artiklar i
berord EG-lagstiftning som skall omfattas av straffansvar. Aven enligt
motion 2005/06:MJ21 (fp) yrkande 17 bor en dversyn ske av straffbestam-
melser som hénvisar till att straff kan utdomas for dvertradelser av ”de EG-
forordningar som kompletteras av lagen” och att malet for en sadan
Oversyn bor vara att det bor anges i straffbestdammelserna vilka artiklar i
vilka EG-forordningar som ar straffsanktionerade. De nya straffbestammel-
ser som foreslas bor ha ett mer tydligt och preciserat innehall i férhallande
till EG-lagstiftningen.

Utskottets stallningstagande

Det framgar av propositionen att Hogsta domstolen (NJA 2005 s. 33) har
provat frigan om s.k. blankettstraffouds Gverensstaimmelse med regerings-
formen i vissa fall. Hogsta domstolens avgdrande far enligt propositionen
anses innebdra att annan rattsverkan av brott an béter inte far foreskrivas
for overtradelser av foreskrifter som beslutats pa lagre niva an av reger-
ingen. Enligt propositionen anges inom lagens tillampningsomrade forplik-
telser eller handlingsregler savél i lag som i foreskrifter beslutade av
regeringen eller av forvaltningsmyndighet (Livsmedelsverket). | flera fall
handlar de aktuella foreskrifterna av Livsmedelsverket om regler av mer
teknisk natur, som t.ex. om sylt, juice och cider. For merparten av de straff-
belagda Overtradelserna av dessa forpliktelser eller handlingsregler &r dér-
for botesstraff tillrackligt. Utskottet anser dock i likhet med regeringen att
det inte kan uteslutas att det kan finnas gérningar for vilka fangelse i stél-
let bér komma i fréga. For att sarskilja dessa fran de garningar som endast
kan motivera béter kravs en omfattande genomgang och analys av de straff-
belagda forpliktelserna eller handlingsreglerna i lagen, i foreskrifter eller
beslut som meddelats med stdd av lagen och i de EG-férordningar som
kompletteras av lagen. Det saknas har underlag for en sddan gradering av
straffskalan.
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Flertalet av de EG-forordningar som ligger till grund for propositionens
forslag tillampas sedan den 1 januari 2006. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 178/2002 har dock tilldampats sedan den 1 januari
2005. Bestammelserna i EG-forordningarna galler alltsd med direkt verkan
i Sverige redan i dag. | propositionen hanvisas till att det darfér ar nddvan-
digt att snarast genomfdra forslagen. Av detta foljer enligt propositionen
att det inte ar mojligt att avvakta resultatet av en sddan genomgang av
straffbestimmelserna som namnts ovan och som skulle kunna ge ett sadant
underlag som kréavs for en gradering av straffskalan. Utskottet tillstyrker
darfor att tills vidare bor endast boter folja for brott mot lagen, foreskrifter
eller beslut som meddelats med stéd av lagen eller mot de EG-bestdmmel-
ser som kompletteras av lagen. Utskottet finner dessutom att det i nuléget
inte finns nagot behov av bestammelser om forverkande av egendom som
varit foremal for brott enligt lagen.

Som anfdrs i motionerna 2005/06:MJ20 (kd) yrkande 11 och 2005/06:
MJ21 (fp) yrkande 17 har regeringen i prop. 200/06:182 Miljobalkens sank-
tionssystem, m.m. uttalat att det &r lampligt att de blankettstraffoud som
hénvisar till EG-forordningar anger de artiklar dar de handlingsregler finns
som &r avsedda att omfattas av straffbudet. Utskottet konstaterar att det
enligt den i detta &rende behandlade propositionen finns behov av en mer
genomgripande 6versyn av de aktuella straffbestdmmelserna, bl.a. for att
identifiera de forfaranden som eventuellt bér foranleda strangare pafoljd an
boter. En sddan 6versyn kommer darfor att paborjas inom Regeringskans-
liet. Utskottet foreslar darfor att motionerna 2005/06:MJ20 (kd) yrkande
11 och 2005/06:MJ21 (fp) yrkande 17 lamnas utan atgard i avvaktan pa
resultatet av de Gvervaganden som pagar.

En ny lag om foder och animaliska biprodukter

Lagens syfte och tillampningsomrade

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens fdrslag och bedémningar och
avstyrker en motion om det enskilda jordbruksforetagets ansvar
for fodersakerhet (kd) och att sallskapsdjur bor undantas fran for-
slaget (m).

Jamfor reservation 24 (m, kd).

Propositionen

Regeringen forslar att den nuvarande foderlagen ersétts av en ny lag om
foder och animaliska biprodukter. Lagen skall innehalla materiella bestam-
melser och bemyndiganden samt komplettera sddana EG-bestammelser
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som har samma syfte som lagen och som faller inom lagens tillampnings-
omréade. Regeringen skall i Svensk forfattningssamling tillkannage vilka
grundférordningar som avses.

| friga om EG-bestimmelser som faller inom flera lagars tillampnings-
omrade skall regeringen i Svensk forfattningssamling tillkannage vilka EG-
bestdmmelser som kompletteras av lagen om foder och animaliska
biprodukter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall ges
rétt att meddela de foreskrifter eller i det enskilda fallet fatta de beslut
som behdvs som komplettering av EG-bestimmelserna.

Den nya lagen skall enligt regeringens forslag syfta till att sakerstélla en
hog skyddsniva for djurs och manniskors hélsa nar det galler foder och
animaliska biprodukter.

Lagen skall gdlla i alla led fr.o.m. primarproduktionen av foder t.0.m.
utslappande av foder pa marknaden eller utfodring av djur. Begreppen
foder och utslappande pa marknaden av foder har i lagen samma betydelse
som i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 och
begreppet primérproduktion av foder har i lagen samma betydelse som i
Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 183/2005.

Lagen skall &ven gélla for befattning med animaliska biprodukter och
darav framstéllda produkter. Begreppet animaliska biprodukter och dérav
framstéllda produkter har i lagen samma betydelse som i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 1774/2002.

Den nuvarande lagens bestdmmelser om att med vara enligt lagen avses
dven vatten bor inte f& ndgon motsvarighet i den nya lagen. Detsamma
géller den nuvarande lagens bestdmmelse om att med foder avses inte vara
pa vilken lakemedelslagen (1998:211) ar tillamplig.

Motionerna

I motion 2005/06:MJ19 (m) yrkande 3 anfdrs att regeringen véljer att
utvidga bestammelser vad galler foder och djurhalining &ven till sallskaps-
djur. Sallskapsdjur bor principiellt undantas fran detta lagstiftningskomplex
utom vad géller djurskydd.

Regeringen bor enligt motion 2005/06:MJ20 (kd) yrkande 12 ater-
komma till riksdagen med forslag pd lagstiftning som tydliggor det
enskilda jordbruksforetagets ansvar vad galler fodersakerhet.

Utskottets stallningstagande

Flera EG-forordningar inom foderomréadet innehaller — férutom krav pd
sjalva fodret — bestdimmelser om vilka krav som skall uppfyllas i olika sta-
dier i kedjan. Ménga bestammelser tar sikte pa hanteringen i primarproduk-
tionen och traffar darigenom bl.a. foderféretag med uppfodning av djur
och odling av produkter avsedda for utfodring av djur. Bestdammelserna i
EG-forordningarna innebdr att foderforetagen ar skyldiga att uppfylla bl.a.
vissa hygienkrav betréffande lokalers utformning och utrustning m.m. och
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om journalféring av bl.a. anvdndning av véxtskydds- och bek&mpningsme-
del. Vidare stélls krav pé att hanteringen av foder ar sidan att kontamine-
ring férhindras. Samma krav galler vid utfodringen av livsmedelsproduce-
rande djur.

Aven om de EG-bestimmelser som riktar sig till enskilda foretag galler
direkt i Sverige — och alltsa inte behdver eller ens far genomforas i svensk
forfattning — finns det ett behov av att i svensk lag foreskriva bl.a. vilka
myndigheter som skall utdéva kontroll 6ver efterlevnaden av bestammel-
serna och vilka sanktioner som skall folja pa overtradelser av reglerna.
Det ar darfor angelaget att den nya lagen far ett tillimpningsomrade som
stammer 6verens med de huvudsakliga EG-forordningarna inom foderomra-
det. Detta innebdr att den nya lagen — i likhet med EG-regelverket — inte
bor begransas till att galla foder som sadant utan den boér omfatta aven
hantering i primarproducentledet av ravaror som ar avsedda att bli foder.
Som patalats av en del remissistanser ar det forslag som har remitterats
inte tydligt nér det géller vilka fodervaror som omfattas av lagens tillamp-
ningsomrade. Mot denna bakgrund anser utskottet i likhet med regeringen
att den nya lagens tillampningsomrade — i likhet med de huvudsakliga ratts-
akterna inom foderomradet — bor uttryckas sa att lagen galler i alla led
fr.o.m. primérproduktionen av foder t.o.m. utslappande av foder pa mark-
naden eller utfodring av djur. Tillimpningsomradet omfattar déarigenom
alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan av foder.
Lagen omfattar sdledes dven bete. Enligt utskottets uppfattning foreligger
det mot den bakgrunden ingen motsattning mellan regeringens uppfattning
och den uppfattning som kommer till uttryck i motion 2005/06:MJ20 (kd)
yrkande 12. Utskottet foreslar dérfor att riksdagen inte vidtar nagra &tgar-
der med anledning av motionen i berord del.

Regeringen foreslar att lagens bestimmelser inte skall tillampas pa pri-
vat enskild produktion av foder avsett for sallskapsdjur och pa utfodring
av sadana djur i enskilda hem i andra fall &n nar sddan befattning omfattas
av gemenskapsbestdammelser som kompletteras av lagen

Av 2 § andra stycket den nuvarande foderlagen framgar att lagen inte ar
tillamplig pa hanteringen i enskilda hem av foder till sallskapsdjur. Undan-
tagsbestammelsen tillkom med beaktande av vad Lagradet har anfort om
det beténkliga i att foderlagens tillsynsbestdmmelser annars skulle ge stod
for kontroll och undersokningar ocksd i enskilda hem (se prop.
1984/85:149 s. 57 f.). | motiven till bestdammelsen anfors att det endast i
yttersta undantagsfall nar det finns mycket starka skél skulle ha kunnat bli
aktuellt att med stéd av foderlagen utdva tillsyn i enskilda hem.

Utskottet anser i likhet med regeringen att den nya lagens tillampnings-
omrade bor, sa langt som mojligt, sammanfalla med tillampningsomradena
for de aktuella EG-forordningarna. Tillampningsomradet for lagen bor emel-
lertid inte vara mer langtgdende dn nddvandigt. De skal som motiverade
den nu gallande begrénsningen i foderlagen har aktualitet dven i dag.
Enligt utskottets och regeringens uppfattning finns det darfor fortfarande
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skél att fran lagens tillampningsomrade undanta hanteringen av foder i
enskilda hem avsett for sallskapsdjur. Terminologin bor dock s& Iangt som
mojligt anpassas till den som anvands i EG-ratten. Undantaget bor darfor
uttryckas sa att lagen inte galler privat enskild produktion av foder avsett
for sallskapsdjur och utfordring av sddana djur i enskilda hem. Denna
begransning bor emellertid — ocksa det i likhet med i dag — gélla endast i
den man inte annat foljer av gemenskapsratten. Syftet med motion 2005/06:
MJ19 (m) yrkande 3 far med det anférda anses vara tillgodosett utan
nagot sarskilt uttalande av riksdagen. Motionen avstyrks i berord del.

Kontroll av foder och animaliska biprodukter m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag. En motion om att Livs-
medelsverket skall ha hela tillsynsansvaret fran jord till bord (fp)
avstyrks med hanvisning till att frgan tidigare behandlats av
utskottet.

Jamfor reservation 25 (fp).

Propositionen

Enligt regeringens beddmning bor den nuvarande foderlagens bestammel-
ser om foders sammanséttning och beskaffenhet i ¢vrigt samt om hante-
ring av foder inte fi ndgon motsvarighet i den nya lagen. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer bor foreskriva eller i enskilda
fall besluta om krav pa foder till andra djurslag &n livsmedelsproducerande
djur. Kraven bor i sak motsvara de generella krav pad fodersikerhet som
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 galler
for foder till livsmedelsproducerande djur.

Regeringen foreslar att det dven i fortsattningen skall vara forbjudet att
anvénda hela eller delar av vilda djur och fodermjol eller andra varor som
framstéllts av djuren eller delar av djuren som foder om djuret inte har
avlivats, slaktats och darefter veterindrbesiktigats. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer foreslds dock f& meddela foreskrif-
ter om undantag fran dessa krav. Det skall &ven i fortsattningen vara
mojligt for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att

— meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om villkor for
eller forbud mot inforsel, utforsel, tillverkning, utslappande pa markna-
den, anvandning och bortskaffande av samt annan befattning med
foder eller ett visst parti av foder,

— meddela foreskrifter eller i enskilda fall besluta om villkor fér labora-
torier for foderanalyser och metoder for sidana analyser och
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— meddela foreskrifter om att djur eller delar av djur far anvandas som
foder i enlighet med undantagsbestdmmelserna i artikel 23 i Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr 1774/2002.

Regeringen foreslar att utéver vad som féljer av de EG-bestammelser som
kompletteras av lagen skall det vara forbjudet att anvanda eller pd markna-
den sl&ppa ut foder

— om det kan antas att fodret har en skadlig inverkan pa miljon,

— om det har en sadan beskaffenhet som inte ar tilliten enligt bestammel-
sen som reglerar nar vilda djur far anvandas som foder,

—  for vilket foreskriven eller beslutad upplysningsskyldighet inte fullgjorts,

— som inte uppfyller nationellt foreskrivna krav och villkor om fodersa-
kerhet.

Vidare foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer far meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om villkor
for eller forbud mot inforsel, utforsel, tillverkning, utslappande p& markna-
den, omhandertagande, bearbetning och bortskaffande av samt annan befatt-
ning med animaliska biprodukter och darav framstéllda produkter.
Begreppet utslappande pa marknaden av animaliska biprodukter och dérav
framstéllda produkter har i denna lag samma betydelse som i Europaparla-
mentets och radets férordning (EG) nr 1774/2002.

Det behovs enligt regeringens bedémning inte nagon sarskild reglering i
lag om férbud mot anvandning av antibiotika eller kemoterapeutiska medel
eller andra lakemedel i foder annat &n i veterindrmedicinskt syfte.

Statens jordbruksverk och kommunerna foreslds ha huvudansvaret for
den offentliga kontrollen av efterlevnaden av lagen, de foreskrifter eller
beslut som har meddelats med stdd av lagen, de EG-bestdimmelser som
kompletteras av lagen samt de beslut som har meddelats med stéd av EG-
bestdmmelserna. Den narmare ansvarsfordelningen mellan kontrollmyndig-
heterna skall foreskrivas av regeringen. En kommuns uppgift skall
fullgéras av den eller de kommunala ndmnder som fullgér uppgifter inom
miljo- och halsoskyddsomradet. Regeringen skall ges ratt att foreskriva att
andra statliga myndigheter &n de huvudansvariga myndigheterna skall
utéva offentlig kontroll i vissa avseenden. Regeringen skall &ven ges ratt
att foreskriva att kontrolluppgifter far Gverlamnas fran en statlig myndighet
till en annan statlig myndighet.

Regeringen foreslar att den myndighet som utdvar offentlig kontroll
genom radgivning, information och pa annat satt skall underlatta for den
enskilde att fullgéra sina skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter och
beslut som har meddelats med stdd av lagen, de EG-bestdimmelser som
kompletteras av lagen och de beslut som meddelats med stod av EG-bestam-
melserna. Jordbruksverket samordnar évriga kontrollmyndigheters verksam-
het och lamnar rdd och hjalp i denna verksamhet, om inte regeringen
foreskriver nagot annat.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I lagen skall det enligt regeringens forslag tas in en bestdmmelse om
skyldighet for den myndighet som utdvar offentlig kontroll att verka for
att dvertradelser av bestdmmelser i lagstiftningen om foder och animaliska
biprodukter beivras.

Kommuner skall enligt propositionen kunna traffa avtal om att uppgifter
i den offentliga kontrollen som en kommun har skall fullgdras av en
annan kommun och att en person som ar anstalld av en kommun skall fa
fatta beslut pa annan kommuns vagnar.

Regeringen foreslar att Statens jordbruksverk eller en annan statlig kon-
trollmyndighet som regeringen bestamt enligt denna lag i samrad med en
kommun skall fa besluta att offentlig kontroll dver en viss verksamhet
som kommunen annars har skall flyttas dver till Jordbruksverket eller myn-
digheten. Ett sddant beslut skall fa fattas om verksamheten har stor omfatt-
ning, ar sarskilt komplicerad eller om det finns andra sarskilda skél.
Jordbruksverket eller myndigheten far besluta att kontrollen skall lamnas
tillbaka till kommunen, om verket eller myndigheten &r dverens om det.

Jordbruksverket eller en annan statlig kontrollmyndighet som regeringen
bestamt enligt denna lag far, i samrdd med en kommun, besluta att den
offentliga kontroll av en viss anldggning som Jordbruksverket eller myndig-
heten annars har skall flyttas fran verket eller myndigheten till en kom-
mun. Om en kommun grovt eller under langre tid har Aasidosatt sin
kontrollskyldighet nar det galler en viss verksamhet, skall regeringen pa
anstkan av Jordbruksverket eller en annan statlig myndighet som reger-
ingen bestamt enligt denna lag fa besluta att ansvaret for kontrollen av den
verksamheten skall flyttas oOver till Jordbruksverket eller myndigheten.
Regeringen far besluta att kontrollen skall lIamnas tillbaka till kommunen.

Den myndighet som har tagit 6ver den offentliga kontrollen av en viss
verksamhet skall ha ratt att ta ut den avgift som kommunen tidigare har
kunnat ta ut for kontrollen.

Jordbruksverket eller en annan statlig kontrollmyndighet som regeringen
bestdmt enligt denna lag skall enligt propositionen ges befogenhet att fore-
lagga en kommun som inte uppfyller de skyldigheter som foljer av dess
kontrolluppdrag att avhjalpa bristen. Ett forelaggande skall innehalla upp-
gifter om de atgarder som Jordbruksverket eller myndigheten anser nodvan-
diga for att bristen skall kunna avhjalpas.

Regeringen foreslar att det i den nya lagen tas in ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela fore-
skrifter om hur offentlig kontroll skall bedrivas.

I den nya lagen skall det enligt regeringsforslaget tas in ett bemyndi-
gande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att
foreskriva om skyldighet for en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan
som anlitas i den offentliga kontrollen att lamna information till en sadan
samordnande kontrollmyndighet som avses i 13 § forsta stycket. |1 den nya
lagen skall det dven tas in ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
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dighet som regeringen bestdmmer att foreskriva om skyldighet for en
foderforetagare eller for en annan foretagare som befattar sig med anima-
liska biprodukter att utéva en efter verksamhetens art lampad egenkontroll.

Bestdammelserna om kontrollmyndigheternas ratt till tilltrade och upplys-
ningar, mojligheter att besluta om rattelse och att utfarda féreldggande och
forbud — i forekommande fall kopplat till vite — samt att vidta sarskilda
ingripanden i den nuvarande foderlagen fors enligt propositionen i sak
over till den nya lagen. Bestdammelserna skall gélla &ven betréffande regel-
verket om animaliska biprodukter. Aven kontrollorgan som anlitas i den
offentliga kontrollen skall ha ratt till tilltrdde och upplysningar som
behdvs i den offentliga kontrollen. Det tydliggors att bestdmmelserna om
foreldgganden, forbud och 6vriga ingripanden samt rattelse skall tillampas
utéver vad som foljer av de EG-bestdmmelser som kompletteras av lagen
och — i forekommande fall — utéver vad som galler betraffande foreldggan-
den till kommuner. Vidare tydliggors att foreldgganden och férbud enligt
23 § eller enligt de EG-bestammelser som kompletteras av lagen far for-
enas med vite. En skyldighet infors for den som ar féremal for offentlig
kontroll att tillhandahalla den hjalp som behévs for att kontrollen skall
kunna genomforas.

Polismyndigheten skall enligt regeringens forslag l&mna den hjalp som
behdvs for utévande av offentlig kontroll eller verkstéllighet av beslut
enligt denna lag, de foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd
av lagen, de EG-bestdimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut
som har meddelats med stod av EG-bestdmmelserna. Bitrade av polismyn-
digheten far begdras nir det pd grund av sérskilda omstindigheter kan
befaras att inspektionen inte kommer att kunna utforas utan att polisens
sérskilda befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behdver tillgripas
eller det annars finns synnerliga skal for begdran.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall enligt
propositionen bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldighet att betala
avgift

— for offentlig kontroll enligt denna lag, de foreskrifter som har medde-
lats med stod av lagen eller de EG-bestdmmelser som kompletteras av
lagen, och

— i &renden enligt denna lag, de foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen eller de EG-bestdmmelser som kompletteras av lagen. Bemyn-
digandet skall innefatta ratt att meddela foreskrifter om skyldighet for
kommunerna att ta ut avgift.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall vidare
bemyndigas att meddela foreskrifter om berékningen av de avgifter som
tas ut av statliga myndigheter och kontrollorgan.

Vidare foreslas att den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot
en foreskrift eller ett beslut som meddelats med stdd av 5 § tredje stycket,
9 eller 11 §, mot forbudet i 8 § att anvénda eller sldppa ut foder p& mark-
naden eller inte fullgér sina i 21 § forsta stycket 1 foreskrivna skyldighe-
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ter att tillhandahdlla upplysningar och handlingar i den offentliga
kontrollen déms till béter. Till boter doms aven den som med uppséat eller
av oaktsamhet bryter mot skyldigheter, villkor eller férbud som finns i de
EG-bestammelser som kompletteras av lagen. Detta galler dock inte om
Overtradelsen avser bestdmmelser om myndighetsutévning. Om en garning
ar att anse som ringa doms inte till ansvar. Till ansvar doms inte heller
om gdrningen ar belagd med straff i brottsbalken eller i lagen (2000:1225)
om straff for smuggling. Inte heller doms till ansvar om ett vitesforelag-
gande eller ett vitesforbud har Overtratts for en gérning som omfattas av
forelaggandet eller forbudet.

Beslut av Jordbruksverket eller av en annan statlig forvaltningsmyndig-
het enligt denna lag, enligt de foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen eller enligt de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen far
enligt regeringens forslag 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten. Beslut av en kom-
munal ndmnd enligt denna lag, enligt de foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller enligt de EG-bestdmmelser som kompletteras av
lagen far oGverklagas hos lansstyrelsen. En myndighet far bestamma att
dess beslut skall galla omedelbart &ven om det 6verklagas.

For overklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttrddandet av
lansstyrelsen eller av en annan myndighet till vilken Statens jordbruksverk
har overlatit att utova tillsyn galler aldre foreskrifter. Forbud, forelaggan-
den och andra beslut om skyldigheter for enskilda som meddelats med
stod av &ldre foreskrifter skall anses beslutade enligt den nya lagen.

Motionen

Livsmedelsverket bor enligt motion 2005/06:MJ21 (fp) yrkande 12 ha hela
tillsynsansvaret fran jord till bord, vilket inkluderar tillsynen av foderan-
laggningar. Folkpartiet har i sin jord-, skogs- och fiskemotion framfort sin
syn pé en framtida myndighetsstruktur.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare redovisat att flera remissinstanser, bl.a. Lantbrukar-
nas Riksforbund, har framhallit vikten av att hansyn tas till gardsperspekti-
vet och att kontrollen av de olika lagstiftningsomradena - inklusive
miljébalkens bestimmelser — sker samtidigt vid ett besok p& géarden. Utskot-
tet gor samma beddmning. Det &r av grundldggande betydelse att kontrol-
len organiseras pa ett sadant satt att enskildas verksamhet inte stors i
storre omfattning an vad som &r nddvandigt. Det ar sarskilt viktigt att
enskilda inte i onddan belastas med kontrollbesok fran olika myndigheter
inom Kortare tidsperioder. Utskottet anser att detta starkt talar for att kom-
munerna tilldelas den nya kontrolluppgiften. Det forhéallandet att kommu-
nerna har ansvaret for kontrollen pd narliggande omraden som miljé och
djurskydd boér i sammanhanget tillmatas stor betydelse. Kommunen utfér —
pa uppdrag av Jordbruksverket — redan i dag vissa kontrolluppgifter nar
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det géller kontrollen av regelverket om animaliska biprodukter. Kommissio-
nen har dessutom kritiserat Sverige for att tillracklig kontroll inte genom-
fors av regelverket for animaliska biprodukter pa bl.a. styckningsanlagg-
ningar. Det ar av stor vikt att en effektiv kontroll genomfors av bl.a. detta
regelverk hos de anlédggningar som kommunen redan har kontrollansvaret
for enligt livsmedelslagstiftningen.

Som tidigare har namnts kan det &ven finnas behov av att i séarskild
ordning 6vervaga hur en béattre och mer effektiv samverkan vid kontrollen
av olika lagstiftningsomraden skall ske. Tillsynsutredningens slutbetén-
kande (SOU 2004:100) bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet anser med hansyn till vad som nu anforts att det framstar som
mest andamalsenligt att Iata kommunerna ansvara for den offentliga kon-
trollen av saval foder i primarproduktionsledet som av animaliska biproduk-
ter pa lokal niva. Uppgifterna inom den offentliga kontrollen av dessa
sakomraden bor alltsd som huvudregel ligga pd kommunerna. | den nya
lagen bor foljaktligen dven kommunen utpekas som en av de huvudansva-
riga kontrollmyndigheterna enligt lagen. Denna féréndring bor inte inne-
béra att antalet kontrollobjekt for kommunerna okar. Daremot skulle det
medféra att jordbrukarna i den sammanlagda kontrollen av sina foretag
fick farre besok och av ett mindre antal olika inspektdrer &n om olika myn-
digheter ansvarade for olika delar av livsmedelskedjan i primarproducentle-
det. Detta ar nagot som &r efterstravansvart i syfte att hoja effektiviteten i
den offentliga kontrollen och som ett medel for att motverka kostnadshoj-
ningar for saval myndigheter som for de foretagare som skall kontrolleras.

Den nérmare ansvarsfordelningen mellan Jordbruksverket, kommunerna
eller annan statlig myndighet bor bestimmas av regeringen. Utgangspunk-
ten vid denna fordelning bor vara att Jordbruksverket &ven i fortsattningen
skall ansvara for kontrollen av anldggningar tillhérande de foderforetagare
som i egentlig mening ar att klassificera som foderleverantérer och séledes
tillverkar, for in eller importerar foder for forséljning. Detta ar i regel
sadana foderanlidggningar som kraver godkannande i enlighet med Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 183/2005.

Regeringen anser emellertid att &ven om vissa foderanlaggningar av
denna kategori endast skulle behova registreras sa bor grundregeln vara att
kontrollen skall ombesérjas av Jordbruksverket.

Kommunerna bér — som anfors ovan — ha det huvudsakliga ansvaret for
kontrollerna av efterlevnaden av foderlagstiftningen pa primarproduktions-
nivd. Kommunernas ansvar bor aven innefatta kontrollen av att regelverket
om animaliska biprodukter efterfoljs pa lokal niva. Detta kontrollansvar
kan bl.a. ldmpligen inbegripa kontrollen av regelverket om animaliska bipro-
dukter pa sadana livsmedelsanlaggningar som kommunerna enligt livsme-
delslagstiftningen ansvarar for.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har vid behandlingen av 2006 &rs statsbudget (bet. 2005/06:
MJU2) avslagit en motion av motsvarande innehéll som motion 2005/06:
MJ21 (fp) yrkande 12. Utskottet instdmmer i vad regeringen har foreslagit
och avstyrker darmed motionen i berérd del.

Utskottet erinrar om att regeringens forslag i 21 § i forslaget till lag om
kontroll av foder och animaliska biprodukter innebar Gverlatelse av beslu-
tanderatt inom ramen for samarbete i Europeiska unionen. Bestammelsen i
10 kap. 5 § regeringsformen om minst tre fjardedels majoritet blir darfor
tillamplig vid riksdagsbehandlingen.

En ny lag om provtagning pa djur, m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och gér samma beddm-
ningar som regeringen.

Propositionen

Regeringen foreslar att den nuvarande lagen om provtagning pa djur, m.m.
ersatts med en ny lag om provtagning pa djur, m.m. Lagen skall innehélla
materiella bestimmelser och bemyndiganden samt komplettera sddana EG-
bestammelser som faller inom lagens tillampningsomrade. Regeringen
skall i Svensk forfattningssamling tillkdnnage vilka grundférordningar som
avses.

| friga om EG-bestimmelser som faller inom flera lagars tillampnings-
omréde skall regeringen i Svensk forfattningssamling tillkannage vilka EG-
bestdammelser som kompletteras av provtagningslagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall ges
rétt att meddela de foreskrifter eller i det enskilda fallet fatta de beslut
som behdvs som komplettering av EG-bestdmmelserna.

Tillampningsomradet for den nya lagen skall enligt forslaget i proposi-
tionen vara detsamma som i den nuvarande provtagningslagen, med den
skillnaden att den nya lagen inte géller for hanteringen av animaliska bipro-
dukter. Bestimmelser som i huvudsak motsvarar den nuvarande provtag-
ningslagens bestammelser om provtagning och undersokning, halsodvervak-
ning, uppgifter om lakemedelsanvandning och villkor for livdjursforsélj-
ning, spridning av smitta och &mnen som kan skada manniskors eller djurs
hélsa samt mérkning skall foras dver till den nya lagen. Den nya lagens
bestdmmelse om ratt for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om bl.a. markning, journalféring, regi-
strering av djur och djurhallare skall dock inte vara begransad till att avse
foreskrifter som behovs for att uppfylla Sveriges dtaganden enligt interna-
tionella dverenskommelser.
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Regeringen beddmer att den nuvarande provtagningslagens bemyndi-
gande om mdjlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att foreskriva om djurhélsa i beséttningar for mjélkproduktion
samt om djurhalining, hantering av mjolk och krav p& hygien i samband
med sddan produktion inte bor f& ndgon motsvarighet i den nya lagen.

Den nuvarande provtagningslagens bestdmmelser om ansvarig tillsyns-
myndighet skall enligt regeringens forslag i sak foras dver till den nya
lagen. Regeringen skall ges ratt att foreskriva att andra statliga myndighe-
ter &n Jordbruksverket skall utdva offentlig kontroll i vissa avseenden. Den
nérmare ansvarsforedelningen mellan kontrollmyndigheterna skall foreskri-
vas av regeringen.

Regeringen bemyndigas att foreskriva att Jordbruksverket far dverlamna
offentlig kontroll at lansstyrelserna och kommunerna. En kommuns uppgift
skall fullgoras av den eller de kommunala namnder som fullgér uppgifter
inom milj6- och hélsoskyddsomradet.

Jordbruksverket foreslds samordna den kontrollverksamhet som verket
har 6verlamnat till lansstyrelserna eller kommunerna och lamna rad och
hjalp i verksamheten.

Den myndighet som utfér offentlig kontroll skall genom radgivning,
information och pa annat satt underlatta for den enskilde att fullgéra sina
skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter eller beslut som meddelats med
stod av lagen, de EG-bestdimmelser som kompletteras av lagen och de
beslut som har meddelats med stdd av EG-bestdimmelserna.

Regeringen foreslar att det i den nya lagen skall inforas uttryckliga
bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer att lagga de myndigheter eller kontrollorgan som anlitas i den offent-
liga kontrollen att Idmna information till Jordbruksverket.

Bemyndigandet om ratt fér regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer att meddela foreskrifter om hur den offentliga kontrollen
skall bedrivas fors enligt forslaget over till den nya lagen.

| propositionen foreslds vidare att den nuvarande provtagningslagens
bestdmmelser om rétt till tilltrade och upplysningar, féreldgganden, férbud
och viten i sak skall tas in i den nya lagen. Detsamma galler skyldigheten
for den som &r foremal for offentlig kontroll eller andra atgarder enligt
lagen att tillhandahélla den hjalp som behovs for att kontrollen eller atgar-
derna skall kunna genomféras. Aven kontrollorgan som anlitas i den
offentliga kontrollen skall ha ratt till tilltrdde och upplysningar som
behdvs i den offentliga kontrollen. Det tydliggérs att bestdmmelserna om
forelagganden och forbud skall tillampas utéver vad som foljer av de EG-
bestdmmelser som kompletteras av lagen.

Regeringen foreslar att det skall foreskrivas att om nagon inte fullgor
sina skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter eller beslut som har medde-
lats enligt lagen, de EG-bestammelser som kompletteras av lagen eller de
beslut som har meddelats med stod av EG-bestammelserna far kontrollmyn-
digheten besluta om rattelse pa hans eller hennes bekostnad.
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Polismyndigheten skall enligt forslaget 1dmna den hjalp som behdvs for
utévande av offentlig kontroll eller verkstéllighet av beslut enligt denna
lag, de foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen, de
EG-bestammelser som kompletteras av lagen eller de beslut som har med-
delats med stod av EG-bestammelserna. Bitrade av polismyndigheten far
begaras endast nar det pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras
att inspektionen inte kommer att kunna utféras utan att polisens sérskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behover tillgripas eller det
annars finns synnerliga skél for begéran.

Betraffande avgifter foreslar regeringen att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om skyldighet att
betala avgift for offentlig kontroll, provtagning, undersékning, markning,
godké&nnande, registrering och utfardande av identitetshandlingar. Bemyndi-
gandet skall innefatta en skyldighet fér kommunen att ta ut avgift.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall vidare
bemyndigas att meddela foreskrifter om berdkningen av avgifter som tas
ut av statliga myndigheter, kontrollorgan och sadana organisationer som
ansvarar for registrering och utfardande av identitetshandlingar.

Enligt de foreslagna straffbestammelserna skall den som med uppsat
eller av grov oaktsamhet bryter mot en foreskrift eller ett beslut som har
meddelats med stod av 6 §, 7 § forsta stycket, 8 § eller 9 § forsta stycket,
eller inte fullgdr sina skyldigheter enligt 15 8 domas till boter. Till boter
doms &ven den som med uppsét eller av grov oaktsamhet bryter mot skyl-
digheter, villkor eller forbud som finns i de EG-bestdammelser som kom-
pletteras av lagen. Detta galler dock inte om Overtrddelsen avser
bestdmmelser om myndighetsutdvning. Om en géarning &r att anse som
ringa doms inte till ansvar. Inte heller doms till ansvar om ett vitesforeldg-
gande eller ett vitesforbud har Overtréatts for en garning som omfattas av
forelaggandet eller forbudet.

Den nuvarande provtagningslagens bestdmmelser om &verklagande fors
enligt forslaget i sak dver till den nya lagen.

De Gvergangsbestammelser som foreslas innebar att foérbud, foreldggan-
den och andra beslut om skyldigheter for enskilda som har meddelats med
stod av aldre foreskrifter och som avser hantering av djurkadaver eller
andra animaliska biprodukter skall anses beslutade enligt den nya lagen
om foder och animaliska biprodukter. Ovriga forbud, foreligganden och
andra beslut om skyldigheter for enskilda som har meddelats med stod av
aldre foreskrifter skall anses beslutade med stéd av den nya lagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Utskottet erinrar om att regering-
ens forslag i 14 § i forslaget till lag om provtagning pa djur, m.m. innebar
overlatelse av beslutanderatt inom ramen for samarbete i Europeiska unio-
nen. Bestdmmelsen i 10 kap. 5 § regeringsformen om minst tre fjardedels
majoritet blir darfor tillamplig vid riksdagsbehandlingen.
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En ny lag om kontroll av husdjur, m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och gér samma bedom-
ningar som regeringen. Darmed avstyrks en motion om att reger-
ingens forslag till 1 § 3 lag om kontroll av husdjur bor avslas.
Enligt motionen (m) bor ansvaret for att konventionen om biolo-
gisk mangfald foljs lésas i annan ordning an att fora in det i
portalparagrafen i en lag om kontroll av husdjur.

Jamfor reservation 1 (m).

Propositionen

Den nuvarande lagen om kontroll av husdjur m.m. bor enligt regeringens
forslag erséttas av en ny lag om kontroll av husdjur, m.m. Lagen skall
innehélla materiella bestammelser och bemyndiganden samt komplettera
sddana EG-bestammelser som sammanfaller med lagens syfte. Regeringen
skall i Svensk forfattningssamling tillkdnnage vilka grundférordningar som
avses. | fraga om EG-bestammelser som faller inom flera lagars tillimp-
ningsomrade skall regeringen i Svensk forfattningssamling tillkdnnage
vilka EG-bestdammelser som kompletteras av lagen om kontroll av husdjur,
m.m. Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, skall
ges ratt att meddela de foreskrifter eller i det enskilda fallet fatta de beslut
som behdvs som komplettering av EG-bestdmmelserna.

Regeringen foreslar att den nya lagens syfte utokas till att, jamfort med
den nuvarande lagen om kontroll av husdjur m.m., &ven avse frdmjande av
Iangsiktig forvaltning av husdjursgenetiska resurser. Bemyndiganden att
meddela foreskrifter och ge organisationer rétt att anordna kontroll samt
dartill horande materiella bestammelser, motsvarande dem som finns i nuva-
rande lag, fors med ett undantag in i den nya lagen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens jordbruksverk
bor enligt regeringens bedémning inte langre ha ratt att meddela foreskrif-
ter om att hingstar far anvindas till avel endast om de har avelsvarderats.

Regeringen foreslar att det i den nya lagen skall inféras bestammelser
om offentlig kontroll. Statens jordbruksverk och lansstyrelserna skall, i
enlighet med vad regeringen bestdmmer, utéva offentlig kontroll av efter-
levnaden av lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats med stod
av lagen, de EG-bestdimmelser som kompletteras av lagen och de beslut
som har meddelats med stdd av EG-bestdmmelserna. Jordbruksverket skall
samordna kontrollverksamheten och lamna rad och hjélp i verksamheten.

Den myndighet som utfér offentlig kontroll skall genom radgivning,
information och pa annat satt underlatta for den enskilde att fullgéra sina
skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats
med stdd av lagen, de EG-bestdmmelser som kompletteras av lagen och
de beslut som har meddelats med st6d av EG-bestdammelserna.
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Enligt regeringens forslag infors bestdmmelser som ger kontrollmyndig-
heten och kontrollorgan som anlitas i den offentliga kontrollen ratt att fa
tilltrade till omréaden, lokaler och liknande utrymmen samt pd begaran att
fa atkomst till de upplysningar och handlingar som behévs for kontrollen.
Dessa bestdammelser skall tillimpas &ven for EG:s institutioner och for
inspektdrer och experter som utsetts av institutionerna. Den som ar fore-
mal for offentlig kontroll skall tillhandahalla den hjalp som behdvs for att
kontrollen skall kunna genomféras.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket far
foreskriva om att det far tas ut avgifter for offentlig kontroll. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket far meddela fore-
skrifter om hur avgifterna skall beraknas. Regeringen foreslar att utdver
vad som foljer av de EG-bestdimmelser som kompletteras av lagen skall
kontrollmyndigheten fd meddela de forelagganden och foérbud som behdvs
for att lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats med stéd av
lagen, de EG-bestdmmelser som kompletteras av lagen och de beslut som
har meddelats med stod av EG-bestdmmelserna skall foljas. Forelagganden
och forbud enligt lagen eller de EG-bestdmmelser som kompletteras av
lagen skall kunna forenas med vite. Kontrollmyndigheten skall dven ha
mojlighet att besluta om rattelse pa den enskildes bekostnad.

Polismyndigheten skall enligt forslaget 1dmna den hjalp som behdvs for
utévande av offentlig kontroll eller verkstéllighet av beslut enligt denna
lag, de foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen, de
EG-bestdmmelser som kompletteras av lagen eller de beslut som har med-
delats med stod av EG-bestammelserna. Bitrade av polismyndigheten far
begéras endast nar det pa grund av sérskilda omstindigheter kan befaras
att inspektionen inte kommer att kunna utféras utan att polisens sarskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behdver tillgripas eller det
annars finns synnerliga skal for begéaran.

Bestdmmelser som motsvarar bestdmmelserna om straffansvar i den nuva-
rande lagen skall enligt propositionen tas in i den nya lagen om kontroll
av husdjur, m.m. Den som Overtrader ett vitesforelaggande eller ett vites-
forbud skall dock inte doémas till ansvar for den garning som omfattas av
vitesforelaggandet eller vitesforbudet. Till ansvar déms inte heller om gér-
ningen &r belagd med straff i brottsbalken.

Bestammelser om 6verklagande av beslut i enskilda fall av sddana orga-
nisationer eller sammanslutningar som har fatt sig tilldelade sarskilda
myndighetsuppgifter med stod av lagen skall enligt regeringens forslag tas
in dven i den nya lagen. Beslut som har meddelats av en sddan organisa-
tion som avses i artikel 7.2 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 2160/2003 skall fa overklagas hos Statens jordbruksverk. Beslut
av annan statlig myndighet an regeringen far 6verklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol. Prévningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.
En myndighet far bestamma att dess beslut skall gélla aven om det Gver-
klagas.
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Motionen

Riksdagen bor enligt motion 2005/06:MJ19 (m) yrkande 9 avsla regering-
ens forslag till 1 § 3 lag om kontroll av husdjur. Ansvaret for att konven-
tionen om biologisk mangfald foljs bor losas i annan ordning an att fora
in det i portalparagrafen i en lag om kontroll av husdjur.

Utskottets stallningstagande

I propositionen anférs att den biologiska och genetiska méangfalden inom
jordbrukets djurhéllning utgor en oersattlig tillgdng for en hallbar utveck-
ling av jordbruksproduktionen och landsbygden. | regeringens strategi for
biologisk méngfald frdn 1993 (prop. 1993/94:30, bet. 1993/94:JoU9, rskr.
1993/94:87) fastslas att Sverige skall ta ansvar for alla i landet befintliga
djurgenetiska resurser i enlighet med konventionen om biologisk méng-
fald. Av denna framgar att i avelsarbetet med de for narvarande anvanda
produktionsraserna (som tillndr arterna nétkreatur, svin, far, hast och fja-
derfa) bor efterstravas ett Iangsiktigt, hallbart nyttjande av dessa rasers
genetiska potential (&rftliga egenskaper och utnyttjningsmojligheter). Enligt
strategin bor dven sarskilda avelsplaner upprattas for mindre populationer
av husdjursarter eller raser som kan anses vara utrotningshotade. Ett hall-
bart nyttjande och forvaltande av de husdjursgenetiska resurserna innebér
att den genetiska (arftliga) variationen bibehalls i populationerna och att
risken for inavel med olika genetiska defekter som foljd (vilket kan
paverka djurens halsotillstiand och valbefinnande) minimeras.

I den nuvarande lagen (1985:342) om kontroll av husdjur m.m. finns
inget krav pa att husdjurspopulationerna (oberoende av art eller ras) skall
nyttjas pa ett hallbart sétt sa att den genetiska variationen bibehalls. Enligt
foreskrifter meddelade med stéd av lagen framgér endast att en registerfo-
rande rasforening eller avelsorganisation, som vill anordna kontroll av
husdjur, skall skicka in en avelsplan till Jordbruksverket for godkannande.
Regeringen beddmer att det &r angeldget att rasforeningarna och avelsorga-
nisationerna vid utarbetandet av avelsplanerna for de olika husdjursarterna
eller raserna tar hansyn till ett héllbart utnyttjande av de genetiska resur-
serna. For att héllbart utnyttja de husdjursgenetiska resurserna, oberoende
av om de hor till de stora produktionsraserna eller de mindre, utrotningsho-
tade, kravs en langsiktig forvaltning. Framfor allt bor krav stallas pa hur
husdjurspopulationerna skall utvecklas, hur antalet djur i bdde sma och
stora populationer skall uppratthallas eller 6kas och hur eventuell inavel
skall undvikas sa att den genetiska variationen bibehalls. Regeringen fore-
slar darfor att syftet med den nya lagen utokas till att dven avse héllbart
utnyttjande och langsiktig forvaltning av de husdjursgenetiska resurserna.
Héarigenom kan regeringen, eller den myndighet som regeringen bestam-
mer, meddela foreskrifter som syftar till att forvalta de husdjursgenetiska
resurserna pd basta hallbara satt och darmed bidra till att uppfylla malet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

med regeringens strategi for biologisk mangfald. Utskottet instammer i
regeringens forslag och avstyrker darmed motion 2005/06:MJ19 (m)
yrkande 9.

Utskottet erinrar om att regeringens forslag i 10 § i forslaget till lag om
kontroll av husdjur, m.m. innebar éverlatelse av beslutanderatt inom ramen
for samarbete i Europeiska unionen. Bestammelsen i 10 kap. 5 § regerings-
formen om minst tre fjardedels majoritet blir darfor tillamplig vid riksdags-
behandlingen.

Andringar i vaxtskyddslagen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Propositionen

Regeringen foreslar att det skall foras in en ny bestammelse i véxtskydds-
lagen om att lagen kompletterar sddana EG-bestammelser som faller inom
tillampningsomradet for lagen. Regeringen skall i Svensk forfattningssam-
ling tillkdnnage vilka grundférordningar som avses.

| friga om EG-bestammelser som faller inom flera lagars tillampnings-
omrade tillkdnnager regeringen i Svensk forfattningssamling vilka bestam-
melser som kompletteras av denna lag. Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestdmmer, skall ges ratt att meddela foreskrifter eller i
det enskilda fallet fatta beslut som behdvs som komplettering av EG-bestam-
melserna.

Enligt propositionen skall med véaxt i vaxtskyddslagen avses levande
vaxt eller levande véxtdel, inklusive froer. Den ndrmare betydelsen av
vaxt anges i foreskrifter meddelade av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer. Med vaxtprodukt skall i lagen avses produkt av
vaxtursprung som inte ar en véxt enligt lagens definition och som har karak-
tar av ravara eller som har genomgatt en enklare bearbetning. Med véxtska-
degorare skall i lagen avses art, stam eller biotyp av véxt, djur eller
patogen som dr skadlig for véxt, véaxtodling eller véxtprodukt. Det nya
begreppet véxtprodukt skall inforas i de paragrafer i véaxtskyddslagen som
endast ndmner begreppet véxt.

For att bekdmpa och hindra spridning av véxtskadegorare foreslas att
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, skall bemyndi-
gas att forbjuda eller meddela villkor for innehav eller annan hantering av
véxt, vaxtprodukt, jord, kompost, gddsel eller annat odlingssubstrat samt
kulturer av vaxtskadegorare.
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Regeringen foreslar vidare att en innehavare av mark, byggnad eller
transportmedel skall vara skyldig att lamna tilltrade for en &tgard enligt
lagen eller foreskrifter som har meddelats med stdéd av lagen dven till
EG:s institutioner och av institutionerna utsedda inspektorer eller experter.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, far enligt
propositionen overlata till ett enskilt kontrollorgan som ar juridisk person
att vid inforsel av véxt, vaxtprodukt, vaxtskadegorare, jord, kompost, god-
sel eller annat odlingssubstrat samt kulturer av vaxtskadegorare

- forelagga fastighetsagare eller nyttjanderattshavare att vidta atgard for
bekampning av vaxtskadegorare pa fastigheten,

— forordna om smittrening av lokal, redskap, transportmedel eller annat
foremal som kan hysa véxtskadegorare,

— forordna om smittrening eller forstoring av véxt, vaxtprodukt eller for-
packning till véaxt eller véaxtprodukt eller om begrénsning i rétten att
anvanda vaxt eller vaxtprodukt eller sadan forpackning,

— meddela forbud mot eller villkor for inforsel eller bortférande av vixt,
vaxtprodukt, véxtskadegorare, jord, kompost, godsel eller annat odlings-
substrat och kulturer av véxtskadegorare,

— besluta om provtagning eller undersokning av véxt, vaxtprodukt, jord
eller annat odlingssubstrat, mark, lokal, transportmedel, férpackning,
redskap eller annat féremal som kan hysa véxtskadegorare.

Enligt regeringens forslag skall beslut av ett enskilt kontrollorgan fa over-
klagas hos allméan forvaltningsdomstol. Provningstillstand skall kravas vid
overklagande till kammarratten. Jordbruksverket skall fora det allmannas
talan hos allmén forvaltningsdomstol. Forvaltningslagens bestdammelser om
skyldighet att fora anteckningar, parters ratt att f& del av vissa uppgifter i
ett arende samt skyldighet att motivera och underrétta part om beslut skall
tillampas dven for enskilda kontrollorgan vid myndighetsutévning enligt
lagen. Dessutom skall forvaltningslagens bestdmmelser om jav samt réat-
telse vid skrivfel och liknande tillampas av de enskilda kontrollorganen.

Regeringen foreslar att det skall inforas en ny bestimmelse i véaxtskydds-
lagen om att den som utévar offentlig kontroll har ratt att pa begéran fa
sadana upplysningar och att ta del av sdana handlingar som behovs for
den offentliga kontrollen. Bestammelserna skall galla dven for EG:s institu-
tioner och for inspektdrer och experter som utsetts av institutionerna.

Det skall &ven inforas en ny bestdmmelse i véxtskyddslagen om att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far meddela foreskrif-
ter om avgifter for handlaggning av fragor om tillstand, omhéndertagande
av gods eller for kontroll, inspektion eller darmed sammanhé&ngande eller
jamforlig atgard enligt lagen.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Forslaget innebdr att bestammel-
sen i 10 kap. 5 § regeringsformen om minst tre fjardedels majoritet vid
riksdagsbehandlingen blir tillamplig betraffande 6 och 6 a 8§ i regeringens
forslag till andring av vaxtskyddslagen.

Andringar i djurskyddslagen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och gér samma bedém-
ningar som regeringen.

Propositionen

Regeringen foreslar att det i djurskyddslagen skall foras in en ny bestam-
melse om att lagen skall komplettera sadana EG-bestammelser som faller
inom tillampningsomradet for lagen. Regeringen skall tillkannage i Svensk
forfattningssamling vilka grundférordningar som avses. | fraga om EG-
bestammelser som faller inom flera lagars tillampningsomrade skall reger-
ingen i Svensk forfattningssamling tillkdnnage vilka bestdmmelser som
kompletteras av djurskyddslagen. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela de foreskrifter eller i det enskilda fallet
fatta beslut som behdvs som komplettering av EG-bestammelserna.

Lagens bestdmmelser om offentlig kontroll, inklusive bestdmmelserna
om kontrollmyndigheters befogenheter, om polismyndighetens skyldighet
att tillhandahalla hjélp och om o6verklagande skall tillampas p& de EG-
bestammelser som kompletteras av lagen.

Regeringen fér enligt forslaget meddela foreskrifter om vilka bestammel-
ser i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 som
skall tilliampas vid offentlig kontroll av andra djurhéllare 4n sadana som
héller livsmedelsproducerande djur.

| propositionen foreslas att det sarskilt foreskrivs att lansstyrelsen inom
lanet har ansvar for att samordna évriga kontrollmyndigheters verksamhet
och lamna rad och hjalp i denna verksamhet. Den myndighet som utovar
offentlig kontroll skall genom radgivning, information och p& annat satt
underlatta for den enskilde att fullgdra sina skyldigheter enligt lagen, de
foreskrifter och beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EG-bestdam-
melser som kompletteras av lagen och de beslut som har meddelats med
stdd av EG-bestdimmelserna. Det inférs en skyldighet for kontrollmyndig-
heten att verka for att dvertradelser av djurskyddslagstiftningen beivras.

Det tydliggors enligt forslaget att bestimmelserna om foreldgganden och
forbud skall tillampas utéver vad som foljer av de EG-bestdmmelser som
kompletteras av lagen. Den som &r foremal for offentlig kontroll skall vara
skyldig att tillhandahélla den hjalp som behdvs for att kontrollen skall

2005/06:MJU23

79



2005/06:MJU23

80

UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

kunna genomforas. Det tydliggors att d&ven utrymmen som har anknytning
till djurhéliningen omfattas av kontrolimyndighetens ratt till tilltrade for
offentlig kontroll. Aven kontrollorgan som anlitas i den offentliga kontrol-
len skall ha rétt till tilltrade och upplysningar som behévs i den offentliga
kontrollen.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, skall bemyn-
digas att meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for offentlig
kontroll enligt lagen, de foreskrifter som meddelats med stéd av lagen
eller de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen. Bemyndigandet
skall innefatta en skyldighet for kommunen att ta ut avgift. Regeringen,
eller efter regeringens bemyndigande, Djurskyddsmyndigheten skall vidare
bemyndigas att meddela foreskrifter om berdkningen av avgifter som tas
ut av statliga myndigheter och kontrollorgan.

Det klargdrs enligt forslaget att djurskyddslagens bestdmmelser om offent-
lig kontroll inte skall omfatta djur inom Forsvarsmakten.

Regeringen foreslar att den som av uppsat eller av oaktsamhet bryter
mot skyldigheter, villkor eller forbud som finns i de EG-bestdmmelser
som kompletteras av lagen skall démas till boter eller fangelse i hogst tva
ar. Detta géller dock inte om Gvertradelsen avser bestammelser om myndig-
hetsutévning. Om brottet har begatts med uppsat och avsett en forpliktelse
av vasentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt, déms till fangelse i hogst
tvd &r. Om gdrningen &r att anse som ringa skall inte démas till ansvar.
Till ansvar skall inte heller ddmas om gérningen &r belagd med samma
eller strangare straff i brottsbalken. Om ett vitesforeldggande eller vitesfor-
bud har overtratts doms inte till ansvar enligt lagen for en gérning som
omfattas av foreldggandet eller férbudet.

Regeringen foreslas fa meddela foreskrifter om i vilka fall som beslut
skall galla omedelbart.

Regeringen bemyndigas i propositionen att besluta vilken myndighet
som skall préva om stallar — som inte har forprovats — kan godkénnas i
efterhand.

Utskottets stallningstagande

Utskottet erinrar om att regeringens forslag i 27 § i forslaget till lag om
andring i djurskyddslagen innebar &verlatelse av beslutanderétt inom
ramen for samarbete i Europeiska unionen. Forslaget innebér darfor att
bestdmmelsen i 10 kap. 5 § regeringsformen om minst tre fjardedels majo-
ritet vid riksdagsbehandlingen blir tillamplig vid riksdagsbehandlingen.
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Andringar i epizootilagen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och gér samma bedém-
ningar som regeringen.

Propositionen

Regeringen foreslar att epizootilagen skall komplettera saddana EG-bestam-
melser som faller inom tillampningsomradet for lagen och som regeringen
ger till k&nna i Svensk forfattningssamling.

| friga om EG-bestammelser som faller inom flera lagars tillampnings-
omraden skall regeringen i Svensk forfattningssamling tillkannage vilka EG-
bestammelser som kompletteras av epizootilagen. Regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestammer, far meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet fatta beslut som behdvs som komplettering av EG-bestdm-
melserna. Lagens bestimmelser om offentlig kontroll, inklusive bestammel-
serna om kontrollmyndigheters befogenheter, om 6verklagande och besluts
omedelbara verkan gors tillampliga pd de EG-bestammelser som komplet-
teras av lagen.

Den narmare ansvarsfordelningen mellan kontrollmyndigheterna skall
enligt propositionen foreskrivas av regeringen. Det skall dock framgé av
lagen att Statens jordbruksverk samordnar 6vriga kontrolimyndigheters verk-
samhet och lamnar rad och hjalp i verksamheten.

Den myndighet som utfér offentlig kontroll skall genom radgivning,
information och pa annat satt underlatta for den enskilde att fullgéra sina
skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter och beslut som meddelats med
stdd av lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen och de
beslut som har meddelats med stdd av EG-bestdmmelserna. Den som é&r
foremal for offentlig kontroll eller andra atgérder skall vara skyldig att till-
handahalla den hjalp som behovs for att kontrollen eller atgarderna skall
kunna genomforas.

Den som vidtar atgérder enligt epizootilagen eller de EG-bestammelser
som kompletteras av lagen skall vidare ha ratt till tilltrade till omraden
m.m. Aven kontrollorgan som anlitas i den offentliga kontrollen skall ha
rétt till tilltrdde och upplysningar som behdvs i den offentliga kontrollen.

Regeringen foreslar att det tydliggdrs att bestimmelserna om férelaggan-
den och forbud géller utdver vad som foljer av de EG-bestdimmelser som
kompletteras av lagen.

Bitrade av polismyndigheten far enligt forslaget endast begaras nar det
pa grund av sérskilda omstandigheter kan befaras att inspektionen inte kom-
mer att kunna utféras utan att polisens sérskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behdver tillgripas eller det annars finns synnerliga
skél for begaran.
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De nya EG-forordningarna foranleder inte ndgon dndring i epizootila-
gens straffbestdammelser.

Regeringen foreslar att det skall framgé av epizootilagen att Jordbruks-
verket fattar beslut enligt lagen och att Jordbruksverket far éverlamna &t
lansstyrelsen eller annan myndighet att fatta beslut enligt lagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och gér samma beddémningar som
regeringen.

Regeringens forslag i 12 § i forslaget till lag om &ndring i epizootilagen
innebér Gverlatelse av beslutanderatt inom ramen for samarbete i Europe-
iska unionen. Bestdammelsen i 10 kap. 5 8§ regeringsformen om minst tre
fjardedels majoritet blir darfor tillamplig vid riksdagsbehandlingen.

Andringar i zoonoslagen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och gér samma bedom-
ningar som regeringen.

Propositionen

Zoonoslagen skall enligt propositionen komplettera sadana EG-bestammel-
ser som faller inom tillampningsomradet for lagen och som regeringen ger
till kanna i Svensk forfattningssamling. | fraga om EG-bestammelser som
faller inom flera lagars tillampningsomréade skall regeringen i Svensk for-
fattningssamling tillkannage vilka EG-bestammelser som kompletteras av
zoonoslagen. Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer,
far meddela de ytterligare foreskrifter eller i det enskilda fallet fatta de
beslut som behévs som komplettering av dessa EG-bestdmmelser.

Lagens bestdammelser om offentlig kontroll, inklusive bestdmmelserna
om kontrollmyndigheters befogenheter, om &verklagande och besluts ome-
delbara verkan gors tillampliga pd de EG-bestimmelser som kompletteras
av lagen.

Den narmare ansvarsfordelningen mellan kontrolimyndigheterna skall
enligt forslaget foreskrivas av regeringen. Det skall dock framga av lagen
att Jordbruksverket samordnar évriga kontrollmyndigheters verksamhet och
lamnar rad och hjalp i verksamheten.

Regeringen foreslar att den myndighet som utfor offentlig kontroll
genom radgivning, information och pa annat satt skall underlatta for den
enskilde att fullgéra sina skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter och
beslut som meddelats med stdd av lagen, de EG-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen och de beslut som har meddelats med stod av EG-
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bestammelserna. Den som ar foremél for offentlig kontroll eller andra
atgarder skall vara skyldig att tillnandahélla den hjalp som behévs for att
kontrollen eller atgarderna skall kunna genomforas.

Den som vidtar atgarder enligt zoonoslagen eller de EG-bestammelser
som kompletteras av lagen skall enligt regeringens forslag vidare ha réatt
till tilltrade till omréden m.m. Aven kontrollorgan som anlitas i den offent-
liga kontrollen skall ha ratt till tilltrade och upplysningar som behdvs i
den offentliga kontrollen.

Det tydliggors i forslaget att bestdimmelserna om foreldagganden och for-
bud galler utéver vad som foljer av de EG-bestammelser som kompletteras
av lagen. Bitrade av polismyndigheten far enligt propositionen begéaras
endast nar det pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att inspek-
tionen inte kommer att kunna utféras utan att polisens sérskilda befogenhe-
ter enligt 10 § polislagen (1984:387) bhehover tillgripas eller det annars
finns synnerliga skél for begéran.

Regeringen foreslar att den som med uppsét eller av oaktsamhet &sido-
sétter skyldigheter, villkor eller forbud som finns i de EG-bestdmmelser
som kompletteras av lagen doms till boter eller fangelse i hogst ett Ar.
Detta géller dock inte om &vertréddelsen avser bestdammelser om myndig-
hetsutdvning. Om gérningen &r att anse som ringa skall inte doémas till
ansvar. Om ett vitesforelaggande eller vitesforbud har dvertratts doms inte
heller till ansvar enligt lagen for en garning som omfattas av forelaggandet
eller forbudet.

Det regleras enligt regeringsforslaget i lagen att Jordbruksverket fattar
beslut enligt lagen och att Jordbruksverket far overlimna till lansstyrelsen
eller annan myndighet att fatta beslut enligt lagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och gér samma bedémningar som
regeringen.

Utskottet erinrar om att regeringens forslag i 9 8 i forslaget till lag om
andring i zoonoslagen innebdr Gverlatelse av beslutanderétt inom ramen
for samarbete i Europeiska unionen. Bestdmmelsen i 10 kap. 5 § regerings-
formen om minst tre fjardedels majoritet blir darfor tillamplig vid riksdags-
behandlingen.
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Foljdandringar i andra lagar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett forslag till féljdandring i lag (1996:150)
om hogkostnadsskydd vid kop av lakemedel pa grund av att den
lagen har upphévts och ersatts av lag (2002:160) om lakemedels-
formaner. Utskottet tillstyrker regeringens ovriga forslag om
féljdandringar.

Propositionen

Regeringen foreslar med anledning av de nya lagarna om livsmedel och
om provtagning pad djur, m.m. att gallande laghanvisningar andras i ett
antal forfattningar.

Regeringen foreslar att med anledning av att den nuvarande livsmedelsla-
gen upphor att galla skall foljdandringar goras i lagen (1990:1183) om
tillfallig forsaljning.

Hénvisningen till tulltaxelagen (1987:1068) skall ersattas av en hanvis-
ning till bilaga 1 i radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan.

Med anledning av att den nuvarande livsmedelslagen upphor att galla
skall vissa foljdandringar goras i mervardesskattelagen (1994:200).

Med anledning av att godkannande av livsmedelslokaler ersétts av god-
k&nnande och registrering av anlaggningar skall enligt propositionen foljd-
&ndringar goras i alkohollagen (1994:1738).

Regeringen foreslar att med anledning av att den nuvarande livsmedelsla-
gen upphor att galla och ersétts av en ny lag om livsmedel skall en
foljdandring goras i lagen (2002:160) om lakemedelsférmaner.

Med anledning av att den nuvarande livsmedelslagen upphor att gélla
och ersatts av en ny lag om livsmedel foreslar regeringen att foljdand-
ringar skall goras i fartygssakerhetslagen (2003:365).

Utskottets stallningstagande

Regeringen foreslar med anledning av att den nuvarande livsmedelslagen
upphdr att galla och ersatts av en ny lag om livsmedel att en féljdandring
gors i lagen (1996:1150) om hdgkostnadsskydd vid kop av lakemedel.
Utskottet har emellertid uppméarksammat att lagen om hdgkostnadsskydd
vid kop av ldkemedel har upphévts och ersatts av lag (2002:160) om léke-
medelsformaner. Utskottet avstyrker darfor regeringens forslag i den delen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Kontroll av husdjur, punkt 3 (m)
av Catharina Elmséter-Svard (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-
Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar 3 § regeringens forslag till lag om kontroll av husdjur,
m.m. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ19 yrkande 9 och
avslar proposition 2005/06:128 i denna del.

Stallningstagande

Vi staller oss fragande till om en lag om kontroll av husdjur ocksa skall
inrymma ett frimjande av genetisk variation. Det ligger i varje djurhéllares
intresse att djuren ar friska och langsiktigt livskraftiga. Det ligger ocksa i
animalieproducenternas intresse att avkastningen blir s god som majligt.
Det sistnamnda ar vitalt for svensk livsmedelsndring i stort. Svensk hus-
djursavel har under Iang tid varit framgangsrik. S& har tex. treraskors-
ningar av svin medfort saval battre djurhalsa som 6kad kottproduktion och
ett smakligare kott. De mojligheter som regeringen nu vill 6ppna kunde ha
medfort att denna framgéangsrika avel inte kunnat aga rum.

Vi anser att ansvaret for att konventionen om biologisk mangfald foljs
bor losas i annan ordning an att fora in ett ansvar for framjande av langsik-
tig forvaltning av husdjursgenetiska resurser i portalparagrafen i en lag om
kontroll av husdjur. Riksdagen bor darfor avsla 3 § i regeringens forslag
till lag om kontroll av husdjur, m.m.

2. Séarskiljande nationella foreskrifter, punkt 8 (m, kd, c)
av Catharina Elmséter-Svard (m), Sven Gunnar Persson (kd), Lars
Lindblad (m), Jan Andersson (c) och Bengt-Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sérskiljande nationella foreskrifter. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2005/06:MJ19 yrkandena 6 och 7 samt 2005/06:MJ20
yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Nar det géller gemensamhetslagstiftning bér Sverige undvika att ha sérreg-
ler som pa avgorande satt forsamrar konkurrensmojligheterna for de
naringar som berors. Vi anser att dagens regler inom dessa omraden i prin-
cip ar tillfyllest och att nagra skarpningar inte bor komma till stdnd innan
ovriga EU-lander kommer i kapp.

Det ar inte enbart bestimmelserna i sig som kan medféra olika konkur-
rensforutsattningar inom EU. Tilldmpningen av dem é&r lika viktig. Ansva-
riga myndigheter bor darfor samrdda med sina motsvarigheter i andra
lander for att fa sa likartad tillampning som mojligt. De bor ocksa bevaka
genomforandet i andra medlemsstater.

De nya EG-bestdmmelserna skall tilldmpas av ett stort antal olika myn-
digheter. Vid utformningen av véagledning bor beaktas att kraven pa foreta-
garna maste vara tydliga, rimliga och pa en jamforbar nivda med kraven i
andra EU-lander.

Detta bor ges regeringen till kénna.

3. Offentlig kontroll, punkt 9 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om offentlig kontroll. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:MJ21 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

I och med denna lagstiftning foreslas en anpassning till EU:s vokabular
och infoéra begreppet "kontroll” i stéllet for "tillsyn”. Begreppet tillsyn upp-
fattas som ett vidare begrepp dn kontroll da det forutom strikt kontroll
inneburit radgivning och information. Tillsynsutredningen har i sitt slutbe-
tdnkande Tillsyn — forslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn
(SOU 2002:14) lamnat forslag pa ett enhetligt tillsynsbegrepp och en till-
synslag. Vi anser att det &r fullt méjligt att tills vidare behalla begreppet
tillsyn i de nu aktuella lagarna och lata kontroll finnas som ett annat, mer
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inskrankt begrepp. DA slipper man dessutom byta beteckningar p& myndig-
heter fran tillsynsmyndighet till kontrollmyndighet men framfor allt undvi-
ker man de negativa signaler och den osékerhet som namnbytet medfor.

Vid begreppsandringen kommer det att krdvas en tydlighet i kommuni-
kationen for att klargora att begreppet kontroll i dessa sammanhang har
samma omfattning som det tidigare tillsynsbegreppet, dvs. inkluderar infor-
mation och radgivning. Det kommer ocksd att kravas en tydlig definition
av begreppen tillsyn och kontroll. Detta bor ges regeringen till kdnna.

4. Kontrollmyndigheter, punkt 10 (m)
av Catharina Elmséter-Svard (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-
Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kontrollmyndigheter. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:MJ19 yrkande 1 och avslar motionerna 2005/06:MJ20 yrkande 14
och 2005/06:MJ21 yrkande 16.

Stallningstagande

En annan modell for att organisera denna verksamhet ar att en sarskild
myndighet inordnas som har ansvaret for utforande av kontroll inom samt-
liga omraden. Myndighetsansvaret vad galler innehdllet bor ligga kvar pa
de myndigheter som har det i dag. Det finns ett antal potentiella vinster
med en sddan organisation. Samlas kontrollen under en myndighet garante-
ras likformighet och darmed konkurrensneutralitet dver landet. Atskillna-
den mellan féreskrivande och utférande myndighet ger méjlighet till battre
kontroll och béttre behandling av eventuella dverklaganden. Gransdragning
mellan det kommunala och det statliga ansvaret férsvinner, liksom grans-
dragningsproblem mellan statliga myndigheter. Det blir ett entydigt statligt
ansvar under en kontrollmyndighet. Kommunerna slipper att i sin organisa-
tion ha en verksamhet som é&r statligt styrd.

Vi anser att ovan skisserade kontrollorganisation fortjanar att utredas nér-
mare. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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5. Kontrollmyndigheter, punkt 10 (kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kontrolimyndigheter. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:MJ20 yrkande 14 och avslar motionerna 2005/06:MJ19 yrkande 1
och 2005/06:MJ21 yrkande 16.

Stéllningstagande

Forsoket med Djurskyddsmyndigheten har inte slagit val ut vad géller lant-
brukets djur. Missriktade ambitioner och politisering av myndighetsutdvan-
det har lett till orimliga konsekvenser. Det ar olyckligt att Djurskyddsmyn-
digheten, som tycks sakna den rédtta kompetensen, har ansvaret for
lantbrukets djur. Vi foreslar darfor att ansvaret for djurskyddsfragor som
ror lantbrukets djur 6verfors till Jordbruksverket och att Djurskyddsmyndig-
heten fokuserar pa tillsynen av sallskapsdjur. Jordbruksverkets ansvar bor
aven inkludera djurskyddet vid slakterierna. Detta bor ges regeringen till
ké&nna.

6. Kontrollmyndigheter, punkt 10 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kontrollmyndigheter. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:MJ21 yrkande 16 och avslar motionerna 2005/06:MJ19 yrkande 1
och 2005/06:MJ20 yrkande 14.

Stallningstagande

Vi anser att kommunerna ar den viktigaste lanken i en god tillsyn. Det
kan dock vara svart for mindre kommuner att uppratthalla tillracklig kom-
petens. Om den kommunala tillsynen skulle innebéra att opartiskheten
eller objektiviteten ifrdgasatts bor det dverges att fora Gver kontrollen till
en hogre niva.. Detta bor ges regeringen till kanna.
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7. Personal som utfér offentlig kontroll m.m., punkt 11 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om personal som utfér offentlig kontroll m.m. Dérmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:MJ21 yrkandena 4 och 5.

Stéllningstagande

Folkpartiet vill sérskilt lyfta fram behovet av utbildning av de lokala inspek-
torerna. | dag finns t.ex. ingen obligatorisk utbildning eller krav pa uthild-
ning for kommunens djurskyddsinspektorer, ndgot som vi i flera olika
sammanhang papekat. Vi anser att de som utfor inspektioner skall ha ade-
kvat utbildning. Regeringen bor fa i uppdrag att ta fram en utbildningsplan
for inspektorer. Regeringen bor ocksd ge berérda myndigheter i uppdrag
att definiera vilken utbildning som krévs av inspektdrer inom respektive
verksamhetsomraden. Detta bor ges regeringen till kanna.

8. Beredskapsplan for djurskydd, punkt 12 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om beredskapsplan for djurskydd. Dérmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:MJ21 yrkande 13.

Stallningstagande

Vi anser att dven djurskyddet bor omfattas av krav pd beredskapsplaner
enligt vad som beskrivs i artikel 41 i Europaparlamentets och radets forord-
ning 882/2004. Erfarenheten fran fagelinfluensan visar pa detta behov.
Detta bor ges regeringen till kanna.

2005/06:MJU23

89



2005/06:MJU23

90

RESERVATIONER

9. Nationell kontrollplan, punkt 13 (m, fp)
av Catharina Elmsater-Svéard (m), Lennart Fremling (fp), Lars Lind-
blad (m), Bengt-Anders Johansson (m) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en nationell kontrollplan. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2005/06:MJ19 yrkande 8 och 2005/06:MJ21 yrkande 11.

Stéllningstagande

Livsmedelsverket bor fa de befogenheter som kravs for att kunna utfora
uppdraget att uppratta nationella kontrollplaner. Myndigheten bor exempel-
vis kunna krdva in underlag fran 6vriga berérda myndigheter. Vi delar
Livsmedelsverkets uppfattning att de nationella planerna bor avspegla en
politisk vilja. Inriktningen pa arbetet bor darmed vara ett regeringsupp-
drag. Detta hindrar inte att forarbetet i huvudsak kan goras av myndighe-
ten. Regeringen bor utnyttja sin egen expertmyndighets kompetens béttre i
upprattandet av kontrollplanen. Detta bor ges regeringen till kénna.

10. Riskbaserade kontroller m.m., punkt 14 (m, fp, kd)
av Catharina Elmséter-Svard (m), Lennart Fremling (fp), Sven
Gunnar Persson (kd), Lars Lindblad (m), Bengt-Anders Johansson
(m) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om riskbaserade kontroller m.m. Déarmed bifaller riksdagen
motionerna 2005/06:MJ19 yrkande 2, 2005/06:MJ20 yrkande 7 och 2005/06:
MJ21 yrkande 9.

Stallningstagande

Vi tillstyrker att kontroller baseras péa riskbedémningar. Kontrollen bor i
storre utstrackning an i dag inriktas pa avvikelser fran regelverken snarare
an pa omfattande rutinkontroller. Omfattningen av den offentliga kontroll
som utévas mot en enskild naringsidkare bor utgd fran en riskvardering
som bl.a. kan ta hansyn till foretagets storlek, verksamhetens art, forekoms-
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ten av kvalitetssékringssystem, tidigare prestationer (i vilken utstrdckning
avvikelser fran regelverket tidigare férekommit). Myndigheterna bor inte
agna mer tid at de skdtsamma foretagarna an vad som ar sakligt motiverat.

Vi har ett annat forslag till finansiering, och riskbedomningen far darfor
i huvudsak effekt pd frekvensen och pd vad som skall kontrolleras. Kon-
troll av s.k. ekologiskt spannmal bér t.ex. mer inrikta sig pa sundhet som
frihet frAn svamptoxiner i stallet for forekomst av fungicider. Kéttkontrol-
len &r ett annat exempel p& verksamheter som bér moderniseras utifran
riskbedémningar.

Riskvarderingen bor vara likartad inom EU sd att de svenska producen-
terna inte drabbas av orattvisa konkurrensnackdelar. Vid riskbedémningen
bor dven den smaskaliga produktionens villkor beaktas sa att kraven pa
denna blir rimliga utifran verksamhetens omfattning.

Vi anser att det nu borde vara lage att se dver och samordna de olika
inspektionsavgifter som kan drabba en enskild foretagare. Det kan inte
vara rimligt att stapla avgifter for livsmedelstillsyn, djurtillsyn och miljétill-
syn ovanpa varandra, speciellt inte som det i manga fall & samma inspek-
tor som utfor alla dessa inspektioner. Riksdagen bor begdra att regeringen
ser 6ver mojligheten att ge enskilda smaforetag avgiftsnedsattning i de fall
en foretagare ar foremal for tillsyn enligt flera lagstiftningar. Detta bor tyd-
liggéra for kommunerna att tillsynen bor samordnas och effektiviseras.
Detta bor ges regeringen till k&nna.

11. Auvgifter for kontrollen, punkt 15 (m)
av Catharina Elmséter-Svard (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-
Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om avgifter for kontrollen. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:MJ19 yrkandena 4 och 5 samt avsldr motionerna 2005/06:MJ20
yrkandena 8 och 10, 2005/06:MJ21 yrkandena 7 och 10 samt 2005/06:
MJ22 yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att den principiellt riktiga fordelningen av kostnaderna ar att myn-
dighetsutdvning skall bekostas av allmanna medel. Déremot &r det rimligt
att kontroller foranledda av brister betalas av den felande.

En skattefinansiering medfor att det gors en prioritering av kontrollerna
till verksamheter dar de gor mest nytta. En uppenbar risk med att vélja
avgifter som finansieringskalla ar att det inte finns nagot omedelbart sam-
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band mellan kostnad och nytta. D& det a myndigheten som foreskriver
vad som skall kontrolleras och frekvens p& kontroller ar ocksé risken att
allt hégre krav stélls utan att kostnaden stélls i relation till nyttan.

En 6vergang till att finansiera kontrollverksamhet med i huvudsak skatte-
medel bor paborjas. Regeringen bor skyndsamt aterkomma med forslag
om detta. Forslaget bor innehdlla en precisering av vilka uppgifter som
fortfarande bor avgiftsbeldggas och hur avgiften for dessa skall beréknas.
EU foreskriver att minimiavgifter tas ut for vissa kontroller. Detta skall
givetvis beaktas i forslaget.

Detta bor ges regeringen till kanna.

12. Avgifter for kontrollen, punkt 15 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om avgifter for kontrollen. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:MJ21 yrkandena 7 och 10 samt avsldr motionerna 2005/06:MJ19
yrkandena 4 och 5, 2005/06:MJ20 yrkandena 8 och 10 samt 2005/06:MJ22
yrkande 1.

Stallningstagande

Folkpartiet stéller sig bakom principen att en fast grundavgift tas ut for att
tacka gemensamma administrativa kostnader. Grundavgiften maste emeller-
tid vara skalig eftersom tillsynsavgiften annars kan bli avsevart dyrare for
den enskilda féretagaren.

Vi anser att regeringen ocksa bor uppdra at berérd myndighet att rekom-
mendera antingen en hogsta timtaxa eller ge rekommendationer om vilka
overheadpaslag som &r acceptabla att lagga pa timtaxorna. Det &r inte accep-
tabelt om kommunerna tar ut avgifter som ar hogre an de faktiska kostna-
derna.

Detta bor ges regeringen till kanna.

13. Auvgifter for kontrollen, punkt 15 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om avgifter for kontrollen. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:MJ20 yrkandena 8 och 10 samt avslar motionerna 2005/06:MJ19
yrkandena 4 och 5, 2005/06:MJ21 yrkandena 7 och 10 samt 2005/06:MJ22
yrkande 1.

Stallningstagande

En inriktning bor vara att avgiften for den grundldggande kontrollen i prin-
cip skall vara 1dg och darmed i huvudsak skattefinansierad. Avgifterna for
fornyade inspektioner till foljd av avvikelser fran regelverket bor inte 6ver-
stiga ett rimligt sjalvkostnadspris for en kommun.

Avgifter for ordinarie inspektioner bor vara aterhallsamma och bor
endast tas ut for tillsynsbesok som verkligen dger rum. Ett ordinarie kon-
trollbesék som inte foranmalts och inte kan genomfdéras pa grund av att
foretagaren inte ar pa plats bor inte debiteras nagon avgift eller raknas in i
den fasta avgiften. Detta bor ges regeringen till kanna.

14. Auvgifter for kontrollen, punkt 15 (c)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om avgifter for kontrollen. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:MJ22 yrkande 1 och avslar motionerna 2005/06:MJ19 yrkandena
4 och 5, 2005/06:MJ20 yrkandena 8 och 10 samt 2005/06:MJ21 yrkandena
7 och 10.

Stallningstagande

Centerpartiet anser att reglerna och kontrollen vid tillsyn/offentlig kontroll
skall vara likvardig och jamforbar, men det betyder inte med automatik att
taxan for tillsynen/den offentliga kontrollen skall vara lika. Utan att bryta
mot kommunallagen eller EG-forordningar gar det att utforma taxan for
tillsyn/offentlig kontroll pé olika satt. Vissa kommuner valjer en fast arsav-
gift medan andra valjer en minimal fast avgift och i stéllet betalar foretaga-
ren en besoksavgift eller timtaxa vid varje besok. Riksdagen bor inte
besluta om vilken niva eller vilken utformning som kommunerna valjer for
taxan for den offentliga kontrollen. Detta bér ges regeringen till kénna.
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15. Registrering av verksamhet m.m., punkt 16 (m, kd)
av Catharina Elmsater-Svéard (m), Sven Gunnar Persson (kd), Lars
Lindblad (m) och Bengt-Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om registrering av verksamhet m.m. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:MJ20 yrkande 13 och avslar motion 2005/06:MJ22
yrkande 2.

Stallningstagande

Det &r viktigt att de befintliga jordbruksféretag som kommer att bli klas-
sade i flera nya kategorier, exempelvis foderforetag, inte skall behdva
betala for ny registrering av redan befintlig verksamhet. Detta bor ges reger-
ingen till kdnna.

16. Auvgift for djurskyddskontroll, punkt 17 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om avgift for djurskyddskontroll. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:MJ21 yrkande 14 och avslar motion 2005/06:MJ20
yrkande 9.

Stallningstagande

Folkpartiet har tidigare lyft fram problemet med icke-stationdra verksamhe-
ter, t.ex. djurhallning vid cirkusar. Vi anser att det bér vara lansstyrelsen
som har ansvaret for tillsynen av sddan verksamhet och inte kommunerna.
Detta bor ocksd underlitta uttagandet av tillsynsavgifter. Detta bor ges
regeringen till kénna.
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17. Finansiering av stédjande och radgivande uppgifter, punkt
18 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om finansiering av stddjande och radgivande uppgifter. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ21 yrkande 8.

Stéllningstagande

Vi anser inte att det ar rimligt att kommunerna técker sina kostnader for
radgivning med tillsynsavgifter. Detta innebar en okad kostnad for kommu-
nerna. Vi anser att denna Okade kostnad kan tdckas genom att man inte
gor en minskning av statshidragen med 17 miljoner kronor. Detta bor ges
regeringen till k&nna.

18. Livsmedelsproduktion for anvéndning inom privathushall
m.m., punkt 19 (m, kd)
av Catharina Elmséter-Svéard (m), Sven Gunnar Persson (kd), Lars
Lindblad (m) och Bengt-Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om livsmedelsproduktion for anvandning inom privathushall
m.m. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ20 yrkande 15 och
avslar motion 2005/06:MJ20 yrkande 4.

Stallningstagande

Vid sidan av smaskalig produktion har dven begreppet "nollskalig produk-
tion” fatt 6kad aktualitet. Det handlar om nar den som bedriver viss
jordbruksverksamhet for sjalvforsorjning séljer exempelvis kétt till grannen
eller andra enskilda. Vi anser att for de tillfallen da ndgra 4gg, en hona, en
stek av hagnad hjort eller dylikt saljs privat till exempelvis en granne eller
slékting bor de regler tillampas som géller for konsumtion i det egna hus-
héllet. Sadan forsaljning bor enligt var uppfattning inte betraktas som
“utbjudande pad marknaden” i EG-lagstiftningens mening, under forutsatt-
ning att det ar fraga om forsaljning av ringa i omfattning och att den inte
sker under butiksliknande former.
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| forslaget till livsmedelslag anges i 4 § att lagen inte skall tillampas pa
primarproduktion “foér anvandning inom privathushall eller enskildas hand-
havande av livsmedel for konsumtion inom privathushall”. Det bor tydlig-
goras att “enskildas handhavande” &ven kan inkludera sddant handhavande
som innebar forsaljning mot betalning. Regeringen bér &terkomma till riks-
dagen med forslag om komplettering av livsmedelslagen s att det klargors
att "nollskalig” livsmedelsproduktion inte skall omfattas av denna lag.
Detta bor ges regeringen till k&nna.

19. Kontrollmyndigheternas samrad m.m., punkt 20 (m, kd)
av Catharina Elmséter-Svard (m), Sven Gunnar Persson (kd), Lars
Lindblad (m) och Bengt-Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kontrollmyndigheternas samrad m.m. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2005/06:MJ20 yrkandena 3, 5, 6 och 16 samt avslar motio-
nerna 2005/06:MJ21 yrkandena 3 och 6 samt 2005/06:MJ22 yrkande 3.

Stallningstagande

For att fa en enhetlig tolkning och tillampning av EG-reglerna, enhetliga
nationella bestammelser och tydligt vagledningsmaterial inom omrédet livs-
medel, foder, djurhalsa och djurskydd bor krav stillas p& de centrala
myndigheterna att samréda i dessa fragor. Myndigheterna bor dessutom sér-
skilt ges i uppgift att bevaka hur EG-bestdmmelserna genomférs i andra EU-
lander. Inom miljébalkens omrade har ett sarskilt tillsyns- och foreskrifts-
rdd inrattats i detta syfte. Ett sadant rdd skulle kunna Gvervagas dven pa
omrédet livsmedel, foder och djurhalsa/djurskydd.

Kvaliteten pa kontrollen varierar i dag avsevart inom Sverige. For att
uppna en likvardig bedémning behdvs darfor centralt framtagna krav vad
géller kontrollanternas kompetens, riskklassificeringen av verksamheten,
uttag av avgifter samt beddémning och tolkning av kraven i EG-foérordning-
arna. Likvardigheten i kontrollen bor sékerstéllas genom att ansvarig cen-
tral myndighet regelbundet utvarderar kommunernas kontrollverksamhet.

Gardar i primarproduktionen omfattas vanligen av saval livsmedelssaker-
hetskrav som djurskyddskrav och miljokrav. Vi anser att kontrollen av
dessa olika omraden bor ske vid ett och samma tillfalle av en och samma
inspektor.
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Propositionen innehéller en manga nya regler och andringar av gamla
lagar och regler. Det &r viktigt att konsekvenserna av denna omfattande
regelomlaggning foljs upp och utvdrderas efter tvd ar. Regeringen bor
senast den 31 december &r 2008 aterkomma till riksdagen med en redovis-
ning av de konsekvenser som de nya reglerna fatt for svenska foretagare.

Detta bor ges regeringen till kénna.

20. Kontrollmyndigheternas samrad m.m., punkt 20 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kontrollmyndigheternas samrad m.m. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2005/06:MJ21 yrkandena 3 och 6 samt avslar motionerna
2005/06:MJ20 yrkandena 3, 5, 6 och 16 samt 2005/06:MJ22 yrkande 3.

Stallningstagande

Ett problem som en remissinstans har ppekat 4r att det kommer att finnas
béde svensk lagstiftning och EG-lagstiftning pd omradet vilket kan for-
svéra for utovare. Det ar darfor viktigt att tydliga, tillgéngliga och l4ttfor-
staeliga skrivningar av lagstiftningarna tas fram av respektive myndighet.

De centrala myndigheterna bor vidare samordna, férenkla och utarbeta
bra system for rapportering. Det dr odessutom viktigt att man ocksa tar
fram system for aterkoppling av informationen till uppgiftslamnare. Sve-
rige bor dessutom vara péadrivande for att sidan aterkoppling ocksa sker
pa EU-niva.

Detta bor ges regeringen till kénna.

21. Bitrade av polismyndighet, punkt 21 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om bitrdde av polismyndighet. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:MJ21 yrkande 15.
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Stallningstagande

Polisen har en viktig roll i att vara tillganglig for inspektérer nér handréck-
ning behdvs. Detta skall naturligtvis inte Overutnyttjas, men vi vet att hot
och vald mot inspektorer forekommer. Den nu foreslagna lagstiftningen far
inte innebdra att skyddet for inspektérerna urholkas.

Vi anser att regeringen bor folja upp hur den andrade lagstiftningen
paverkar mojligheten till handrackning d& bristen pa poliser inte far vara
en ursakt for att minska skyddet for tjansteman. Det ar da battre att utoka
polisstyrkan. Detta bor ges regeringen till kénna.

22. Overflyttning av tillsynsansvar, punkt 22 (c)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om overflyttning av tillsynsansvar. Dérmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:MJ22 yrkande 4.

Stallningstagande

Propositionen behandlar méjligheten att ingripa mot kommuner som brister
i kontrollen. I andra sammanhang dar kommunerna brister i sitt ansvar/ata-
gande &r gangen att man blir varnad, och om kommunen inte béattrar sig
domer staten ut vite. Om inte heller detta hjélper kan det bli tal om statligt
overtagande av uppgifterna. | detta forslag fran regeringen ar gangen en
annan. Om en kommun misskott kontrollen (grovt eller under langre tid)
skall regeringen kunna besluta om att kontrollen skall flyttas dver till Jord-
bruksverket eller annan myndighet.

Centerpartiet motsétter sig inte att det skall finnas stdd- och sanktionssy-
stem mot kommuner som inte klarar av sitt uppdrag. Den normala géngen
bor anvandas aven i frdga om den offentliga kontrollen. Jag anser ocksé
att man i forsta hand skall uppmuntra kommunerna att samverka med sina
grannkommuner om den offentliga kontrollen, for att optimera sin myndig-
hetsuppgift. Det finns flera exempel pd kommuner som valt att samarbeta
i regionala kommunforbund eller med sin grannkommun for att sékerstélla
en hog kompetensnivd pd tjanstemannen och effektivisera tillsynen/den
offentliga kontrollen. Detta bor ges regeringen till k&nna.
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23. Straffbestammelser m.m., punkt 23 (m, fp, kd, c)
av Catharina Elmséter-Svard (m), Lennart Fremling (fp), Sven
Gunnar Persson (kd), Lars Lindblad (m), Jan Andersson (c), Bengt-
Anders Johansson (m) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om straffbestdmmelser m.m. D&rmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2005/06:MJ20 yrkande 11 och 2005/06:MJ21 yrkande 17.

Stallningstagande

Vi anser att noggranna Gvervaganden maste goras av vad som skall vara
kriminaliserat. Av lagtexten bor framga vilka EG-bestammelser, t.ex. vilka
forordningar, som avses samt vilka artiklar i dessa forordningar som &r
straffsanktionerade. Ett grundlaggande krav pa strafflagstiftning ar att den
skall vara tydlig sa att den enskilde skall ha mdjlighet att forutse vad som
ar straffbart.

Den 6kande mangden EG-bestammelser stiller hogre krav pa tydlighet
an vad som moéjligen kravdes vid intradet i EG. Lagradet har i yttrande
Over forslag till &ndringar av miljobalkens sanktionssystem underkant kri-
minalisering av en EG-forordning dér det i straffbestimmelsen angavs
vilken forordning det rdrde sig om men inte vilka artiklar i forordningen
som omfattades. | det fallet har regeringen i propositionen foreslagit en
straffregel dar det anges vilka artiklar som omfattas av straffansvar. | den
propositionen sags ocksa att det ar lampligt att de blankettstraffoud som
hanvisar till EG-férordningar anger de artiklar dar de handlingsregler finns
som &r avsedda att omfattas av straffbudet (prop. 2005/06:182 s. 42).

Av de foreslagna straffbestammelserna framgar alltsa inte vilka EG-for-
ordningar som ar straffsanktionerade. Det géller forslagen i 29 § andra
stycket forslag till lag om livsmedel, 29 § andra stycket forslag till lag om
foder och animaliska biprodukter, 21 § andra stycket forslag till lag om
provtagning pa djur, m.m. och 12 a § forsta stycket lag om andring i zoo-
noslagen (1999:658). Det kan visserligen komma att kunna lasas ut av
foreskrifter fran regeringen men bor framga redan av straffbestammelsen.

Riksdagen bor begara att regeringen aterkommer med forslag till lagstift-
ning som tydliggor vilka artiklar i berérd EG-lagstiftning som skall omfat-
tas av straffansvar. Detta bor ges regeringen till k&nna.
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24. Ansvar for fodersékerhet, punkt 24 (m, kd)
av Catharina Elmsater-Svéard (m), Sven Gunnar Persson (kd), Lars
Lindblad (m) och Bengt-Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ansvar for fodersékerhet. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:MJ20 yrkande 12.

Stéllningstagande

Den nya forordningen om fodersakerhet ar sa otydlig att det kan bli den
enskilde bondens eller kontrollantens tolkning som blir avgdrande. Reger-
ingen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa lagstiftning som tydlig-
gor det enskilda jordbruksforetagets ansvar for fodersakerheten. Detta bor
ges regeringen till k&nna.

25. Myndighetsansvaret for kontroll av foder och animaliska
biprodukter, punkt 26 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om myndighetsansvaret for kontroll av foder och animaliska
biprodukter. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ21 yrkande 12.

Stallningstagande

Folkpartiet har i sin jord-, skogs- och fiskemotion framfort sin syn pé en
framtida myndighetsstruktur. | den ténkta strukturen foreslar vi att Livsme-
delsverket har hela tillsynsansvaret fran jord till bord, vilket inkluderar
tillsynen av foderanlaggningar. Antalet sidana anlaggningar ar ganska litet
jamfort med det totala antalet livsmedelsproduktionsanlédggningar. Proble-
men kring egenkontroll m.m. &r likartade for livsmedelstillverkning och
fodertillverkning. Genom en &verflyttning av tillsynsansvaret skulle man
sakra en battre mojlighet att halla hog expertis inom omradet. Detta bor
ges regeringen till kénna.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:128 Anpassning till nya EG-bestammelser om
livsmedel, foder, djurhalsa, djurskydd och véxtskydd m.m.:

Riksdagen antar regeringens forslag till
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13.

14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.

livsmedelslag,

lag om foder och animaliska biprodukter,

lag om provtagning pé djur, m.m.,

lag om kontroll av husdjur, m.m.,

lag om andring i véxtskyddslagen (1972:318),

lag om andring i djurskyddslagen (1988:534),

lag om dndring i epizootilagen (1999:657),

lag om andring i zoonoslagen (1999:658),

lag om andring i lagen (1989:225) om ersattning till smittbérare,

. lag om andring i lagen (1990:1183) om tillfallig forséljning,
. lag om andring i mervérdesskattelagen (1994:200),
. lag om &ndring i lagen (1994:1709) om EG:s férordningar om den

gemensamma fiskeripolitiken,

lag om &ndring i lagen (1994:1710) om EG:s forordningar om jord-
bruksprodukter,

lag om &andring i alkohollagen (1994:1738),

lag om éandring i lagen (1996:1150) om hdgkostnadsskydd vid kop av
lakemedel m.m.,

lag om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring,

lag om &ndring i miljobalken (1998:808),

lag om andring i lagen (2002:160) om ldkemedelsférmaner m.m.,

lag om &ndring i fartygssékerhetslagen (2003:364),

lag om andring i smittskyddslagen (2004:168).

Foljdmotioner

2005/06:MJ19 av Catharina Elmséater-Svard m.fl. (m):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda en helt ny kontrollorganisation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om riskbaserade kontroller.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om séllskapsdjur.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att myndighetsutévning skall bekostas av allménna
medel (skatter).

Riksdagen begar att regeringen lagger fram ett nytt férslag om hur
kontrollverksamheten skall finansieras i enlighet med vad i motio-
nen anfors.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om nationella foreskrifter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tilldmpningen av gemensamhetsregler.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att béattre utnyttja expertmyndigheter vad galler
uppréttande av kontrollplanen.

Riksdagen avslar regeringens forslag till 1 § 3 i lag om kontroll av
husdjur.

2005/06:MJ20 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att den svenska tillampningen av gemensamma EG-
regler skall vara likvardig med tillampningen i andra jamforbara
medlemslander.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infoérandet av sarskiljande nationella svenska
tillampningsforeskrifter halls nere till ett minimum.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att vederborliga myndigheter skall ges i uppdrag att
samrada med varandra samt att félja tillampningen av de gemen-
samma EG-reglerna i andra medlemslander.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att viss detaljhandel bor omfattas av kraven som
skall gélla i industrin for riskfylld verksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om likvérdig kontroll inom Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kontroll av gardar i primarproduktionen, enligt
de bestdmmelser som omfattas av propositionen, i storsta mojliga
utstrackning skall ske vid ett och samma tillfélle.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att omfattningen av kontrollen av gardar i priméarpro-
duktionen bor baseras pa riskoeddmningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inriktningen bor vara att avgiften for den grund-
laggande kontrollen i princip skall vara 1ag, och darmed i huvudsak
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14.

15.

16.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAGA 1

skattefinansierad, medan avgifterna for fornyade inspektioner till
foljd av avvikelser fran regelverket ej skall Gverstiga ett rimligt
sjalvkostnadspris for en kommun.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att endast de kostnader som harror fran det kollektiv
som skall bara de fasta érliga avgifterna skall tackas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att for ett ordinarie kontrollbesték som inte foran-
mélts och som inte kan genomforas pa grund av att foretagaren
inte ar pd plats bor inte debiteras ndgon avgift.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag om lagstiftning som tydliggor vilka artiklar i berérd EG-lag-
stiftning som skall omfattas av straffansvar.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag pé lagstiftning som tydliggor det enskilda jordbruksforetagets
ansvar vad galler fodersékerhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att de befintliga jordbruksféretag som kommer att
bli klassade i flera nya kategorier, exempelvis foderforetag, inte
skall behova betala for ny registrering av redan befintlig verksamhet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att ansvaret for alla fragor som ror lantbrukets djur
skall dverforas till Jordbruksverket.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag om komplettering av livsmedelslagen sa att det klargors att
“nollskalig” livsmedelsproduktion ej skall omfattas av denna lag.
Riksdagen begar att regeringen senast den 31 december ar 2008
aterkommer till riksdagen med en redovisning av de konsekvenser
som de nya reglerna fatt for svenska foretagare.

2005/06:MJ21 av Anita Brodén m.fl. (fp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tills vidare behdlla begreppet tillsyn i de nu
aktuella lagarna och lata kontroll finnas med som ett annat mer
inskrankt begrepp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kravet pa en tydlig definition av begreppen tillsyn
och kontroll.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om vikten av att tydliga, tillgangliga och lattforstaeliga
skrivningar av lagarna tas fram av respektive myndighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen bor ta fram en utbildningsplan for
inspektdrer med héanvisning till kraven i kontrollférordningen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att berérda myndigheter ges i uppdrag att definiera
vilken utbildning som kravs av inspektdrer inom respektive verk-
samhetsomrade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att de centrala myndigheterna samordnar,
forenklar och utarbetar bra system for rapportering, om att reger-
ingen bor ta fram system for aterkoppling av informationen till
uppgiftslamnare och att Sverige bor vara padrivande for att sadan
aterkoppling ocksa sker pa EU-niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om principen att en fast grundavgift tas ut for att tdcka
gemensamma administrativa kostnader, vilken dock skall vara ské-
lig eftersom tillsynsavgiften annars kan bli avsevart dyrare for den
enskilde foretagaren.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det inte &r rimligt att kommunerna técker sina
kostnader for radgivning med tillsynsavgifter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen bor se dver mojligheten att ge
enskilda smaféretag avgiftsnedsattning i de lagen man utses for till-
syn enligt flera lagar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det inte &r acceptabelt att kommunerna tar ut
avgifter som &r hogre an de faktiska kostnaderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att befogenheter att exempelvis kréva in underlag
fran ovriga berdrda myndigheter bor ges Livsmedelsverket om de
far i uppdrag att uppratta de nationella kontrollplanerna enligt arti-
kel 41 i Europaparlamentets och radets forordning 882/2004.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Livsmedelsverket skall ha hela tillsynsansvaret
fran jord till bord, vilket inkluderar tillsynen av foderanlaggningar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att djurskyddet ocksd skall omfattas av krav pé
beredskapsplaner enligt vad som beskrivs i artikel 41 i Europaparla-
mentets och radets férordning 882/2004.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att lansstyrelsen bor ha ansvaret for tillsynen av
cirkusdjuren samt uttagandet av dartill horande tillsynsavgifter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen skall folja upp hur den &ndrade
lagstiftningen paverkar majligheten till handrackning déa bristen pé
poliser inte far vara en urséakt for att minska skyddet for tjansteman.



16.

17.

FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAGA 1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att om den kommunala tillsynen skulle innebéra att
opartiskheten eller objektiviteten ifragasatts bor ett 6verviagande ske
att fora over kontrollen till higre niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en dversyn av straffbestdmmelser som héanvisar till
att straff kan utdémas for overtradelser av ”de EG-forordningar
som kompletteras av lagen” och att mélet for en sédan éversyn bor
vara att det anges i straffbestdammelserna vilka artiklar i vilka EG-
forordningar som ér straffsanktionerade.

2005/06:MJ22 av Jan Andersson m.fl. (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att riksdagen inte skall besluta om vilken nivé
eller vilken utformning som kommunerna skall vélja for taxan for
den offentliga kontrollen.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att ge kommunerna mojlighet till differentie-
rade taxor eller glesare kontrollintervall for foretag som deltar i
nagot frivilligt miljo- eller kvalitetsledningssystem.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att de olika tillsynsmyndigheterna skall strava
efter att, s3 langt som det ar praktiskt méjligt, samordna den offent-
liga kontrollen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att regeringen inte skall kunna besluta om att
kontrollen skall flyttas fran kommunerna till Jordbruksverket eller
myndigheten, innan andra atgarder forst har vidtagits.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till livsmedelslag
Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1 § Denna lag syftar till att sikerstilla en hog skyddsniva f6r ménniskors
hilsa och for konsumenternas intressen nir det giller livsmedel.

2 § Begreppen livsmedel, stadier i produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan, primérproduktion, utsiippande pd marknaden och
livsmedelsforetagare har i denna lag samma betydelse som i Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari
2002 om allménna principer och krav fér livsmedelslagstifining, om
inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och om
forfaranden i fragor som giller livsmedelssikerhet'.

Begreppet anldggning har samma betydelse som i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livs-
medelshygien’.

3 § Lagen giller alla stadier av produktions-, bearbetnings- och distribu-
tionskedjan for livsmedel.

Med livsmedel jamstills i lagen

1. vatten, frn och med den punkt dir det tas in 1 vattenverken till den
punkt dir virdena skall iakttas enligt artikel 6 i rddets direktiv 98/83/EG
av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten’, andrat genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1882/2003", och

2. snus och tuggtobak.

4 § Lagen tillimpas inte pa primidrproduktion f6r anvindning inom
privathushéll eller enskildas handhavande av livsmedel f6r konsumtion
inom privathushall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fir med-
dela foreskrifter om att lagen helt eller delvis skall tillampas pé dricks-
vatten 1 privathushall.

EG-bestimmelser som kompletteras av lagen

5§ Lagen kompletterar sidana bestdammelser i EG-forordningar (EG-
bestimmelser) som har samma syfte som lagen och som faller inom
lagens tillimpningsomrade. Regeringen skall i Svensk forfattnings-
samling ge till kdinna vilka grundforordningar som avses.

"EGT L 31, 1.2.2002, s. 1 (Celex 32002R0178).
*EUT L 139, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0852).
SEGTL 330, 5.12.1998, s. 32 (Celex 31998L0083).
*EUTL 284,31.10.2003, s. 1 (Celex 32003R1882).
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I friga om EG-bestimmelser som faller inom flera lagars tillimp-
ningsomrade tillkinnager regeringen pa samma sétt som i forsta stycket
vilka bestimmelser som kompletteras av denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter eller i det enskilda fallet fatta beslut som behévs som
komplettering av EG-bestdmmelserna.

Foreskrifter och beslut till skydd for ménniskors liv eller hilsa och
for konsumentintresset

6 § Om det behdvs for att skydda ménniskors liv eller hélsa eller annars
for att tillgodose konsumentintresset, far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet
besluta om

1. forbud eller villkor for handhavande, inforsel till landet eller utsldp-
pande p& marknaden av livsmedel,

2. mirkning och presentation av livsmedel,

3. livsmedels beskaffenhet eller beteckning,

4. anvindning av vara, dmne eller utrustning vid handhavande av livs-
medel eller tillsammans med livsmedel,

5. lakarundersSkning eller annan hélsokontroll av personal som &r
sysselsatt med livsmedelsverksamhet och om personalhygienen i Gvrigt
inom sddan verksamhet, och

6. forbud mot &terutforsel av livsmedel som férvaras pad en grins-
kontrollstation eller ett tullager eller i en frizon eller ett frilager.

Foreskrifter om livsmedelsanliggningar

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. att livsmedel far handhas eller sldppas ut pd marknaden endast i
anlidggningar som godkénts av kontrollmyndigheten,

2. vilka krav som skall vara uppfyllda for att ett sddant godkénnande
skall meddelas, och

3. registrering av anlidggningar.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far efter
iakttagande av anmilningsforfarandet i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 852/2004 och Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om faststillande av sirskilda
hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung’® meddela foreskrifter
om anpassning av och undantag fran kraven i EG-férordningarna.

Foreskrifter om atgiirder mot sabotage eller annan skadegorelse

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forsiktighetsméatt i syfte att forebygga och

*EUT L 139, 30.4.2004, 5. 55 (Celex 32004R0853).
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avhjdlpa skadeverkningama av sabotage eller annan skadegorelse som
kan paverka Sveriges livsmedelsforsérjning.

Forbud mot att slippa ut livsmedel pi marknaden

10 § Utdver vad som foljer av de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen dr det forbjudet att pA marknaden sldppa ut livsmedel som

1. inte uppfyller krav och villkor som har féreskrivits eller beslutats
med stod av 6 § 2 och 3 och 8 §,

2. har handhafts eller tidigare sléppts ut pd marknaden i en anliggning
som inte har godkénts enligt de foreskrifter som har meddelats med stod
av 7 § eller registrerats enligt de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen,

3. inte har godkints eller anmilts i enlighet med de foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen eller i enlighet med de EG-bestim-
melser som kompletteras av lagen eller inte uppfyller villkor i ett god-
kinnande eller tillstand,

4. innehaller Zmnen som inte har godkints eller som har forbjudits i
enlighet med de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen eller i
enlighet med de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen,

5. innehaller dmnen i en halt som overskrider grinsvirden som har
foreskrivits med stod av lagen eller i de EG-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen.

Det som sidgs 1 forsta stycket giller inte, om regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer har foreskrivit ndgot annat.

Kontrollmyndigheternas offentliga kontroll

11 § Offentlig kontroll av efterlevnaden av denna lag, de foreskrifter och
beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen och de beslut som har meddelats med stéd av EG-
bestimmelserna wtdvas av Livsmedelsverket, ldnsstyrelserna, andra
statliga myndigheter och kommunerna i enlighet med vad regeringen
bestdimmer.

En kommuns uppgift skall fuligoras av den eller de kommunala ndmn-
der som fullgér uppgifter inom milj6- och hilsoskyddsomradet.

Kontrollmyndigheternas évriga aligganden

12 § Livsmedelsverket och, 1 friga om ldnet, ldnsstyrelsen samordnar
Ovriga kontrollmyndigheters verksamhet och limnar rdd och hjilp i
denna verksamhet, om inte regeringen foreskriver nagot annat.

Den myndighet som utévar offentlig kontroll skall genom radgivning,
information och pé annat sitt underlitta for den enskilde att fullgora sina
skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats
med stdd av lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen och
de beslut som har meddelats med stéd av EG-bestdmmelserna.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

13 § Den myndighet som utdvar offentlig kontroll skall verka for att
Gvertradelser av lagen, av de foreskrifter eller beslut som har meddelats
med stdd av lagen eller av de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen, beivras.

Kommunal samverkan i den offentliga kontrollen

14 § En kommun far triffa avtal med en annan kommun om att
kontrolluppgifter som kommunen har enligt denna lag skall skétas helt
eller delvis av den andra kommunen. Kommunen fir dock inte overlata
befogenheten att meddela beslut 1 ett drende.

En kommun far ocksé efter dverenskommelse med en annan kommun
uppdra at anstéllda 1 den kommunen att besluta pA kommunens végnar i
ett visst drende eller en grupp av drenden, dock inte i de fall som avses i
6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900). Foreskrifterna i 6 kap. 24-27
och 35 §§ kommunallagen om jav och anmélan av beslut till ndmnd skall
tillampas pa den som fattar sddana beslut.

Overflyttning av offentlig kontroll

15 § Livsmedelsverket fir, i samrdd med en kommun, besluta att den
offentliga kontroll av en viss anldggning som kommunen annars har skall
flyttas over till verket. Ett sddant beslut far fattas, om verksamheten har
stor omfattning, 4r sarskilt komplicerad eller om det finns andra sirskilda
skil.

Livsmedelsverket far besluta att kontrolien skall ldmnas tillbaka till
kommunen, om verket och kommunen 4r 6verens om det.

16 § Livsmedelsverket far, i samrdd med en kommun, besluta att den
offentliga kontroll av en viss anldggning som Livsmedelsverket annars
har skall flyttas fran verket till en kommun.

17§ Om en kommun grovt eller under lingre tid har &sidosatt sin
kontrollskyldighet nir det giller en viss anldggning, far regeringen pa
ansbkan av Livsmedelsverket besluta att ansvaret f6r den offentliga
kontrollen av den anlidggningen skall flyttas 6ver till Livsmedelsverket.

Regeringen far besluta att kontrollen skall ldmnas tillbaka till
kommunen.

Férelidgganden riktade till kommuner

18 § Om en kommun inte fullgdr de skyldigheter som fsljer av dess
kontrolluppdrag, fir Livsmedelsverket foreligga kommunen att avhjilpa
bristen. Ett sddant foreldggande skall innehalla uppgifter om de atgirder
som Livsmedelsverket anser nddvindiga for att bristen skall kunna
avhjilpas.
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Foreskrifter om kontroll

19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om

1. hur offentlig kontroll skall bedrivas,

2. skyldighet for en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan som
anlitas i den offentliga kontrollen att limna information till en sadan
samordnande kontrollmyndighet som avses i 12 § forsta stycket,

3. skyldighet f6r en livsmedelsforetagare att utéva en efter verksam-
hetens art ldmpad egenkontroll av verksamheten, och

4. uppgiftsskyldighet for den som ldmnar djur till slakt.

Riitt till upplysningar och tilltride

20 § En kontrollmyndighet och ett kontrollorgan som anlitas i den
offentliga kontrollen har i den utstrickning som behdvs for kontrollen
ritt att

1. p& begéran & upplysningar och ta del av handlingar, och

2. 14 tilltrade till omréden, lokaler och andra utrymmen som har
anknytning till verksamheten och dér gora undersékningar och ta prover.

Bestammelserna i forsta stycket giller ocksa for EG:s institutioner och
for inspektorer och experter som utsetts av institutionerna.

Skyldighet att tillhandah:lla hjilp

21 § Den som i4r foremal for offentlig kontroll skall tillhandahélla den
hjalp som behovs for att kontrollen skall kunna genomforas.

Foreldgganden och forbud

22 § Utover vad som foljer av de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen eller vad som sidrskilt anges i 18 § far en kontrollmyndighet
meddela de foreldigganden och forbud som behovs for att lagen, de
foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av lagen, de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen och de beslut som har
meddelats med st6d av EG-bestimmelserna skall foljas.

Vite

23 § Forelidgganden och forbud enligt 22 § eller enligt de EG-bestdm-
melser som kompletteras av lagen far férenas med vite.

Sirskilda ingripanden m.m.

24 § Utsver vad som foljer av de EG-bestdimmelser som kompletteras av
lagen far en kontrollmyndighet ta hand om en vara som
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1. har slippts ut pad marknaden, eller som uppenbart 4r avsedd att
slappas ut pd marknaden, i strid med 10 § eller de EG-bestdmmelser som
kompletteras av lagen, eller

2. avses med ett foreliggande eller ett férbud enligt 22 §, om fore-
ldggandet eller forbudet inte foljs.

Om en vara har tagits om hand, far dgaren under Sverinseende av
kontrollmyndigheten gora varan duglig till livsmedel eller anvinda den
for nagot annat dndamal. Annars skall kontrollmyndigheten 14ta forstora
varan pa dgarens bekostnad.

Kontrollmyndigheten skall, p& 4garens bekostnad, lata forstéra ocksa
sddana varor som omfattas av ett forbud enligt foreskrifter meddelade
med stdd av 6 § 6, om det inte finns sédrskilda skl for nagot annat.

25 § Efter en underrittelse fran smittskyddslakaren om att smitta sprids
eller misstinks spridas genom livsmedel skall kontrollmyndigheten
omedelbart vidta de atgirder som behovs for att spira smittan och
undanrgja risken for smittspridning.

Riittelse

26 § Om nagon inte fullgdr sina skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med stdd av lagen, de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen eller de beslut som har meddelats med stod av
EG-bestimmelserna, far kontrollmyndigheten besluta om rittelse pd hans
eller hennes bekostnad.

Hjilp av polismyndighet

27 § Polismyndigheten skall ldmna den hjélp som behdvs for utdvande
av offentlig kontroll eller verkstillighet av beslut enligt denna lag, de
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen, de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut som har
meddelats med stod av EG-bestdimmelserna.

Hjélp enligt forsta stycket far begiiras endast om

1. det pd grund av sérskilda omsténdigheter kan befaras att atgirden
inte kan utforas utan att polisens sirskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.

Avgifter

28 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for
1. oftentlig kontroll enligt denna lag, de foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen eller de EG-bestdimmelser som kompletteras av lagen,
2. provning eller registrering enligt denna lag, de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller de EG-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen.
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Bemyndigandet enligt forsta stycket innefattar ritt att meddela fore-
skrifter om skyldighet for kommunerna att ta ut sddan avgift.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om berdkningen av de avgifter som tas ut av statliga
myndigheter och av kontrollorgan.

Straffbestimmelser

29 § Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stéd
av 5 § tredje stycket, 6, 7, 8 eller 9 §,

2. bryter mot 10 § forsta stycket, eller

3. inte fullgor sina skyldigheter enligt 20 § forsta stycket 1.

Till béter doms dven den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter
mot skyldigheter, villkor eller forbud som finns i de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen. Detta giller dock inte, om Overtridelsen
avser bestimmelser om myndighetsutévning.

30 § Om en sadan girning som avses i 29 § &r att anse som ringa, doms
inte till ansvar.

Till ansvar enligt 29 §, doms inte, om gérningen #r belagd med straff i
brottsbalken eller i lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Om ett vitesforeldggande eller vitesforbud har dvertritts, doéms inte till

ansvar enligt denna lag for en girning som omfattas av foreldggandet
eller férbudet.

Overklagande m.m.

31 § Beslut av en kommunal ndmnd enligt denna lag, enligt de fore-
skrifter som har meddelats med stéd av lagen eller enligt de EG-bestdm-
melser som kompletteras av lagen far 6verklagas hos lidnsstyrelsen.

32 § Beslut som Livsmedelsverket eller nagon annan statlig férvaltnings-
myndighet har meddelat i enskilda fall enligt denna lag, enligt de
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen fir &verklagas hos allmin
férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Andra beslut av Livsmedelsverket eller nigon annan statlig férvalt-
ningsmyndighet fir dverklagas hos regeringen. For att konsumenternas
iniresse skall kunna tillvaratas inom livsmedelsomradet fir ett sadant
beslut dverklagas av en organisation som &r att anse som central arbets-
tagarorganisation enligt lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbets-
livet eller en motsvarande sammanslutning p4 arbetsgivarsidan.
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33 § En myndighet fir bestimma att dess beslut skall gilla omedelbart
dven om det 6verklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006. Genom lagen upphévs livs-
medelslagen (1971:511).

2. Aldre lokalgodkinnanden skall fortsitta att gilla till dess ait
kontrollmyndigheten har provat om den anliggning i vilken lokalen ingar
kan godkinnas i enlighet med bestdmmelser som har meddelats med st6d
av den nya lagen eller de EG-forordningar som kompletteras av lagen
eller, om godkdnnande inte krdvs, till dess att kontrollmyndigheten har
registrerat anldggningen.

3. Den som vid lagens ikrafttrddande bedriver verksamhet i en god-
kind livsmedelslokal far fortsiitta att slippa ut sddana livsmedel pa
marknaden som i Overensstimmelse med denna lag har handhafts i
lokalen till dess att kontrollmyndigheten med stdd av 7 § har prévat om
den anldggning i vilken lokalen ingér kan godkénnas eller till dess att den
har registrerats.

4. Forbud, foreligganden och andra beslut om skyldigheter for
enskilda som har meddelats med stod av dldre foreskrifter skall anses
beslutade enligt denna lag.

5. Beslut av en besiktningsveterinir som har meddelats fore ikraft-
tridandet dverklagas enligt dldre foreskrifter.
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2 Forslag till lag om foder och animaliska biprodukter
Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1 § Denna lag syftar till att sdkerstdlla en hog skyddsniva for djurs och
ménniskors hélsa nédr det géller foder och animaliska biprodukter.

2 § Begreppen foder och utslippande pad marknaden av foder har i denna
lag samma betydelse som i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och
krav for livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndig-
heten for livsmedelssikerhet och om forfaranden i fragor som giller
livsmedelssikerhet'.

Begreppet primédrproduktion av foder har i lagen samma betydelse som
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 183/2005 av den
12 januari 2005 om faststéillande av krav for foderhygien®.

Begreppen animaliska biprodukter och dirav framstillda produkter
samt utslippande pd marknaden av dessa produkter har i denna lag
samma betydelse som i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1774/2002 av den 3 oktober 2002 om hilsobestimmelser for ani-
maliska biprodukter som inte #r avsedda att anvindas som livsmedel’.

3 § Lagen giller i alla led fran och med primérproduktionen av foder till
och med utsldppande av foder pd marknaden eller utfodring av djur.
Lagen giller ocksa for befattning med animaliska biprodukter och dirav
framstdllda produkter.

4 § Lagen tillimpas inte pa privat enskild produktion av foder avsett for
sdllskapsdjur och p& utfodring av sidana djur i enskilda hem. Denna
begrinsning giller dock inte i den méan lagen kompletterar bestimmelser
i EG-forordningar (EG-bestimmelser).

EG-bestimmelser som kompletteras av lagen

5 § Lagen kompletterar sddana EG-bestimmelser som har samma syfte
som lagen och som faller inom lagens tillimpningsomride. Regeringen
skall i Svensk forfattningssamling ge till kinna vilka grundforordningar
som avses.

I friga om EG-bestimmelser som faller inom flera lagars tillampnings-
omrade tillkinnager regeringen pa samma sétt som 1 forsta stycket vilka
bestimmelser som kompletteras av denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet fatta beslut som behdvs
som komplettering av EG-bestimmelserna.

"EGT L 31, 1.2.2002, 5. 1 (Celex 32002R0178).
2EUT L 35, 8.2.2005, s. 1 (Celex 32005R0183).
SEGT L 273, 10.10.2002, s. | (Celex 32002R1774).
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Anvindning av djur som foder

6 § I de EG-bestammelser som kompletteras av lagen finns forbud mot
att som foder anviinda djur, djurdelar elier varor som framstills av djur.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om att djur eller delar av djur fir anvéndas som
foder i enlighet med undantagsbestimmelserna i artikel 23 i Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 1774/2002.

Vilda djur som foder

7§ Vilda djur som inte omfattas av de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen far anvindas som foder endast om djuren har
avlivats, slaktats upp och direfter veterinirbesiktigats.

Det som s#gs i forsta stycket giller ocksd delar av sddana djur och
fodermjsl eller andra varor som framstillts av djuren eller delar av
djuren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om undantag frdn kraven i forsta och andra
styckena.

Forbud mot att sliippa ut foder p4 marknaden

8 § Utsver vad som foljer av de EG-bestdammelser som kompletteras av
lagen #r det forbjudet att anvénda eller pA marknaden sldppa ut foder

1. om det kan antas att fodret har en skadlig inverkan pa miljon,

2.om det har en sddan beskaffenhet som inte 4r tillaten enligt 7 §
forsta eller andra stycket,

3. for vilket upplysningsskyldighet enligt foreskrifter eller beslut som
har meddelats med stod av 9 § inte fullgjorts,

4. som inte uppfyller de krav eller villkor om fodersdkerhet som fore-
skrivits eller beslutats med stod av 9 §.

Foreskrifter och beslut om foder samt om laboratorier for
foderanalyser

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter eller 1 enskilda fall besluta om villkor for eller
forbud mot inforsel, utforsel, tillverkning, utslippande pa marknaden,
anvindning och bortskaffande av samt annan befattning med foder eller
ett visst parti av foder.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter eller i enskilda fall besluta om villkor f6r labora-
torier for foderanalyser och metoder for sddana analyser.
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Foreskrifter och beslut om animaliska biprodukter

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifier eller i det enskilda fallet besluta om villkor for eller
forbud mot inforsel, utforsel, tillverkning, utslippande pd marknaden,
omhéndertagande, bearbetning och bortskaffande av samt annan
befattning med animaliska biprodukter och dérav framstillda produkter.

Kontrollmyndigheternas offentliga kentroll

12 § Offentlig kontroll av efterlevnaden av denna lag, de féreskrifter
eller beslut som har meddelats med stod av lagen, de EG-bestdmmelser
som kompletteras av lagen samt de beslut som har meddelats med stod
av EG-bestdimmelserna utdvas av Statens jordbruksverk, andra statliga
myndigheter och kommunerna i enlighet med vad regeringen bestimmer.

En kommuns uppgift skall fullgéras av den eller de kommunala
ndmnder som fullgdr uppgifter inom milj6- och hilsoskyddsomradet.

Regeringen far meddela foreskrifter om att kontrolluppgifter far dver-
ldmnas fran en statlig myndighet till en annan statlig myndighet.

Kontrollmyndigheternas évriga aligganden

13 § Jordbruksverket samordnar 6vriga kontrollmyndigheters verksamhet
och ldmnar rdd och hjilp i denna verksamhet, om inte regeringen
foreskriver nagot annat.

Den myndighet som utovar offentlig kontroll skall genom radgivning,
information och pa annat sitt underlitta f6r den enskilde att fullgdra sina
skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats
med stdd av lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen och
de beslut som har meddelats med stod av EG-bestimmelserna.

14 § Den myndighet som utdovar offentlig kontroll skall verka for att
Svertrddelser av lagen, av de foreskrifter eller beslut som har meddelats
med stod av lagen eller av de EG-bestdimmelser som kompletteras av
lagen, beivras.

Kommunal samverkan i den offentliga kontrollen

15 § En kommun far triffa avtal med en annan kommun om ait
kontrolluppgifter som kommuner har enligt denna lag skall skétas helt
eller delvis av den andra kommunen. Kommunen fér dock inte dverldta
befogenheten att meddela beslut i ett drende.

En kommun far ocksa efter 6verenskommelse med en annan kommun
uppdra 4t anstillda i den kommunen att besluta pd kommunens vignar i
ett visst drende eller en grupp av drenden, dock inte i de fall som avses i
6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900). Foreskrifterna i 6 kap. 24-27
och 35 §§ kommunallagen om jiv och anmélan av beslut till nimnd skall
tillimpas p& den som fattar sddana beslut.
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Overflyttning av offentlig kontroll

16 § Jordbruksverket eller en annan statlig kontrollmyndighet som
regeringen bestdmt enligt denna lag far, i samrdd med en kommun,
besluta att den offentliga kontroll 6ver en viss verksamhet som
kommunen annars har skall flyttas dver till verket eller myndigheten. Ett
sadant beslut far fattas, om verksamheten har stor omfattning, dr sérskilt
komplicerad eller om det finns andra sérskilda skil.

Jordbruksverket eller myndigheten far besluta att kontrollen skall
lamnas tillbaka till kommunen, om verket eller myndigheten och
kommunen 4r §verens om det.

17 § Jordbruksverket eller en annan statlig kontrollmyndighet som rege-
ringen bestdmt enligt denna lag fér, i samrad med en kommun, besluta att
den offentliga kontroll av en viss anliggning som Jordbruksverket eller
myndigheten annars har skall flyttas frén verket eller myndigheten till en
kommun.

18 § Om en kommun grovt eller under langre tid har asidosatt sin kon-
trollskyldighet nér det géller viss verksamhet, fir regeringen, p& ansokan
av Jordbruksverket eller en annan statlig kontrollmyndighet som rege-
ringen bestdmt enligt denna lag, besluta att ansvaret for kontrollen av den
verksamheten skall flyttas Sver till Jordbruksverket eller myndigheten.

Regeringen far besluta att kontrollen skall lamnas tillbaka till kom-
munen.

Foreligganden riktade till kommuner

19 § Om en kommun inte fullgér de skyldigheter som foljer av dess
kontrolluppdrag, far Jordbruksverket eller en annan statlig kontroll-
myndighet som regeringen bestdmt enligt denna lag foreligga kom-
munen att avhjilpa bristen. Ett sidant foreliggande skall innehélla
uppgifter om de atgirder som Jordbruksverket eller myndigheten anser
nodvéndiga for att bristen skall kunna avhjélpas.

Foreskrifter om kontroll

20 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. hur offentlig kontroll skall bedrivas,

2. skyldighet for en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan som
anlitas i den offentliga kontrollen att limna information till en sadan
samordnande kontrollmyndighet som avses i 13 § forsta stycket,

3. skyldighet for en foderféretagare eller fér en annan foretagare som
befattar sig med animaliska biprodukter att utéva en efter verksamhetens
art lampad egenkontroll av verksamheten.
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Riitt till upplysningar och tilltriide

21 § En kontrolimyndighet och ett kontrollorgan som anlitas i den offent-
liga kontrollen har rétt att i den utstréickning det behévs for kontrollen

1. p& begiran fa upplysningar och ta del av handlingar, samt

2.1 tilltrade till omréden, lokaler och andra utrymmen som har
anknytning till verksamheten och dér gora undersékningar och ta prover.

Bestdmmelserna 1 forsta stycket géller ocksa for EG:s institutioner och
for inspektdrer och experter som utsetts av institutionerna.

Skyldighet att tillhandahalla hjilp

22 § Den som #r foremél for offentlig kontroll skall tillhandahalla den
hjalp som behdvs for att kontrollen skall kunna genomféras.

Foreldgganden och forbud

23 § Utdver vad som f6ljer av de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen eller vad som sirskilt anges i 19 § far en kontrollmyndighet med-
dela de foreligganden och forbud som behdvs for att lagen, de fore-
skrifter eller beslut som har meddelats med stdd av lagen, de EG-bestdm-
melser som kompletteras av lagen och de beslut som har meddelats med
stod av EG-bestdammelserna skall f6ljas.

Vite

24 § Foreldgganden och forbud enligt 23 § eller enligt de EG-bestim-
melser som kompletteras av lagen far forenas med vite.

Siirskilda ingripanden

25 § Utover vad som foljer av de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen far en kontrollmyndighet ta hand om en vara som

1. har sldppts ut pad marknaden, uppenbart &r avsedd att slédppas ut pa
marknaden eller anviindas i strid med 7 och 8 §§, de foreskrifter som
meddelats med stdd av 9 eller 11 § elier de EG-bestdimmelser som kom-
pletteras av lagen, samt

2. avses med ett foreldggande eller ett f6rbud enligt 23 §, om fore-
ldggandet eller forbudet inte f6ljs.

Om en vara har tagits om hand, far dgaren under §verinseende av
kontrollmyndigheten gora varan duglig till utfodring eller till annat avsett
dndamal eller anviinda den for nagot annat tillatet 4ndamal. Annars skall
kontrollmyndigheten lata forst6ra varan pa dgarens bekostnad.

Rittelse

26 § Om nigon inte fullgdr sina skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter
eller beslut som har meddelats med stod av lagen, de EG-bestimmelser
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som kompletteras av lagen eller de beslut som har meddelats med stod av
EG-bestammelserna, far kontrollmyndigheten besluta om rittelse pa hans
eller hennes bekostnad.

Hjilp av polismyndighet

27 § Polismyndigheten skall ldmna den hjilp som behdvs for utdvande
av offentlig kontroll eller verkstillighet av beslut enligt denna lag, de
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut som har med-
delats med stod av EG-bestdimmelserna.

Hjalp enligt forsta stycket far begéras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omstindigheter kan befaras att atgirden
inte kan utf6ras utan att polisens sirskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.

Avgifter

28 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift

1. for offentlig kontroll enligt denna lag, de foreskrifter som har med-
delats med stéd av lagen eller de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen, och

2.1 drenden enligt denna lag, de foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen eller de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen.

Bemyndigandet enligt forsta stycket innefattar ritt att meddela fore-
skrifter om skyldighet for kommunerna att ta ut siddan avgift.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om berékningen av avgifter som tas ut av statliga myn-
digheter och av kontrollorgan.

Straffbestimmelser

29 § Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift eller et beslut som meddelats med stod av
5 § tredje stycket, 9 eller 11 §,

2. bryter mot & §, eller

3. inte fullgdr sina skyldigheter enligt 21 § forsta stycket 1.

Till bster déms dven den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter
mot skyldigheter, villkor eller forbud som finns i de EG-bestammelser
som kompletteras av lagen. Detta giller dock inte, om &dvertrddelsen av-
ser bestdmmelser om myndighetsutdvning.

30 § Om en géring som avses i 29 § &r att anse som ringa, doms inte till
ansvar.

Till ansvar enligt 29 § déms inte, om gidrningen 4r belagd med straff i
brottsbalken eller i lagen (2000:1225) om straff fér smuggling.
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Om ett vitesforeldggande eller vitesforbud har Svertritts, doms inte till

ansvar enligt denna lag for en girning som omfattas av foreliggandet
eller forbudet.

Overklagande m.m.

31 § Beslut av en kommunal ndmnd enligt denna lag, enligt de fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen eller enligt de EG-bestdm-
melser som kompletteras av lagen far §verklagas hos lansstyrelsen.

32 § Beslut av Jordbruksverket eller av en annan statlig forvaltnings-
myndighet enligt denna lag, enligt de foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EG-bestdmmelser som kompletteras av lagen
far overklagas hos allmin forvaltningsdomstol.

Prévningstillstand kravs vid dverklagande till kammarritten.

33 § En myndighet far bestimma att dess beslut skall gilla omedelbart
dven om det dverklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006. Genom lagen upphévs lagen
(1985:295) om foder.

2. Forbud, foreligganden och andra beslut om skyldigheter for en-
skilda som har meddelats med stod av dldre foreskrifter skall anses
beslutade enligt denna lag.

3. For overklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttridandet
av ldnsstyrelsen eller av en annan myndighet till vilken Statens
jordbruksverk har dverlatit att utdva tillsyn giller dldre foreskrifter.
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3 Forslag till lag om provtagning pa djur, m.m.

Regeringen har fsljande forslag till lagtext.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag skall tillimpas pé

1. kartldggning och kontroll av smittsamma djursjukdomar,

2. kontroll av restsubstanser och andra dmnen i djur och djurprodukter,

3. mdrkning och registrering av djur, samt

4. atgarder for att forebygga och hindra spridning av smittsamma
djursjukdomar.

Vad som sigs i denna lag om djursjukdomar giller dven férekomsten
av smittamnen hos djur.

EG-bestimmelser som kompletteras av lagen

2 § Lagen kompletterar sddana bestdmmelser i EG-forordningar (EG-
bestimmelser) som faller inom lagens tillimpningsomrade. Regeringen
skall i Svensk forfattningssamling ge till kdnna vilka grundférordningar
som avses.

[ fraga om EG-bestimmelser som faller inom flera lagars tillimp-
ningsomrade tillkdnnager regeringen pa samma sitt som i forsta stycket
vilka bestimmelser som kompletteras av denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter eller i det enskilda fallet fatta beslut som behdvs som
komplettering av EG-bestimmelserna.

Provtagning och undersékning

3 § For att kartldgga forekomst av, faststilla frihet fran eller kontrollera
smittsamma djursjukdomar far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter eller i det sirskilda fallet
besluta om provtagning eller undersékning enligt denna lag.

For att kontrollera forekomsten av restsubstanser och andra dmnen i
djur och djurprodukter fér regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter eller i det sdrskilda fallet
besluta om provtagning eller undersékning enligt denna lag.

4 § Provtagning eller undersokning enligt 3 § skall utféras av veterindr
eller annan person som utses av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Provtagningen eller undersékningen far utféras pa djur och djur-
produkter, foder samt material i vrigt enligt vad som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,

Provtagningen eller undersokningen far utforas utan samtycke av dgare
eller annan réttsinnehavare och skall genomforas pé ett sitt som innebér
sd smd oldgenheter som mojligt for denne.
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Hilsodvervakning, uppgifter om likemedelsanviindning och villkor
for livdjursforsiljning

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifier om vad en veterinir eller den som 4r ansvarig for ett
laboratorium skall iaktta i friga om skyldighet att anmila och rapportera
missténkta eller intriffade fall av smittsamma djursjukdomar.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad den som héller djur skall iaktta i friga om

1. skyldighet att anméla verksamheten till en myndighet och att fora
anteckningar om verksamheten,

2. skyldighet att anmila misstanke om djursjukdom till en veterindr,

3. skyldighet att fora register ¢ver behandling med ldkemedel och
bevara journaler som rér sddan behandling, samt

4. krav p4 hygien i djurhallningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far vidare
meddela foreskrifter eller i ett enskilt fall besluta att djur far siljas till
annat 4n slakt eller flyttas fran ett omrade till ett annat inom landet,
endast om djuren dr fria fran viss sjukdom.

Spridning av smitta och dmnen som kan skada ménniskors eller
djurs hilsa

7 § For att forebygga och hindra spridning av smittsamma djursjukdomar
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om

1. avlivning av djur,

2. isolering av djur, samt

3. begrédnsningar eller andra villkor nédr det géller hanteringen av djur
eller produkter av djur och andra varor eller nir det géller kontakter
mellan djur och ménniskor.

Om bekdmpning av epizootiska sjukdomar och vissa zoonoser finns
sirskilda bestimmelser i epizootilagen (1999:657) och zoonoslagen
(1999:658).

8 § T fraga om livsmedelsproducerande djur eller produkter fran sidana
djur som innehaller eller kan antas innehédlla saddana #dmnen eller
restsubstanser som kan gora livsmedlet icke sdkert far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter eller 1 det
enskilda fallet besluta om

1. omhéindertagande eller markning av djur eller djurprodukter,

2. férbud mot att djur eller djurprodukter flyttas, Gverlats eller anviinds
till livsmedel, samt

3. avlivning av djur.

Mirkning m.m.

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om
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1. mérkning, journalféring och registrering av djur samt utfirdande av
identitetshandlingar for djur,

2. djurhilsa, flyttningsdokument f6r djur och hygien vid transport av
djur,

3. registrering av djurhélilare och anldggningar for djur, samt

4. forbud mot anvindning av anliggningar som inte uppfyller krav pa
registrering som foreskrivs med stod av 3.

I foreskrifter enligt forsta stycket kan det foreskrivas att en organisa-
tion far fora register och utfirda identitetshandlingar.

Kontrellmyndigheternas offentliga kontroll

10 § Offentlig kontroll av efterlevnaden av denna lag, de foreskrifter och
beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EG-bestdimmelser som
kompletteras av lagen samt de beslut som har meddelats med stod av
EG-bestimmelserna utévas av Statens jordbruksverk eller andra statliga
myndigheter i enlighet med vad regeringen bestimmer.

Regeringen far meddela foreskrifter om att Jordbruksverket far dver-
limna &t ldnsstyrelserna eller kommunerna att utéva offentlig kontroll.
En kommuns uppgift skall fullgéras av den eller de kommunala nimnder
som fullgor uppgifter inom milj6- och hilsoskyddsomradet.

Kontrollmyndigheternas évriga aligganden

11 § Jordbruksverket samordnar den kontrollverksamhet som verket har
Overlimnat till ldnsstyrelserna eller kommunema samt limnar rad och
hj4lp i kontrollverksamheten.

Den myndighet som utdvar offentlig kontroll skall genom radgivning,
information och pé annat sétt underlétta for den enskilde att fullgora sina
skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats
med stdd av lagen, de EG-bestammelser som kompletteras av lagen och
de beslut som har meddelats med stod av EG-bestdmmelserna.

Foreskrifter om offentlig kontroll

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. hur offentlig kontroll skall bedrivas, samt

2. skyldighet for en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan som
anlitas i den offentliga kontrollen att limna information till Jordbruks-
verket.

Riitt till upplysningar och tilltriide

13 § En kontrollmyndighet och ett kontrollorgan som anlitas 1 den offent-
liga kontrollen har i den utstrackning som behdvs for kontrollen ritt att
1. p& begiran fa upplysningar och ta del av handlingar, och
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2. fa tilltrade till omraden, anldggningar, byggnader, lokaler och andra
utrymmen dir djur halls eller ddr djurprodukter, foder eller material i
Ovrigt forvaras eller annars hanteras och dir gora undersdkningar och ta
prover.

Det som sdgs i forsta stycket giller ocksd den som vidtar atgirder
enligt denna lag, de foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd
av lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut
som har meddelats med stod av EG-bestdmmelserna.

14 § Bestimmelserna i 13 § giller ocksa for

1. EG:s institutioner och for inspektdrer och experter som utsetts av
institutionerna, samt

2. foretrddare for behoriga myndigheter i andra medlemsstater inom
Europeiska unionen, om kontrollen utdvas eller atgirderna utfors till-
sammans med foretridare for en svensk myndighet.

Skyldighet att tillhandahélla hjilp

15 § Den som &r foremal for offentlig kontroll eller andra atgéarder enligt
denna lag, de foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av
lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut
som har meddelats med st6d av EG-bestdimmelserna skall tillhandahalla
den hjdlp som behdvs for att kontrollen eller &tgirderna skall kunna
genomforas.

Féreligganden och forbud

16 § Utéver vad som foljer av de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen far en kontrollmyndighet meddela de foreldgganden och férbud
som behovs for att lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats
med stod av lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen och
de beslut som har meddelats med stdd av EG-bestdimmelserna skall
foljas.

Vite

17 § Foreldigganden och forbud enligt denna lag eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen far férenas med vite.

Rittelse

18 § Om ndgon inte fullgor sina skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter
eller beslut som har meddelats med stod av lagen, de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen eller de beslut som har meddelats med stdd av
EG-bestimmelserna, far kontrolimyndigheten besluta om rittelse pa hans
eller hennes bekostnad.
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Hjilp av polismyndighet

19 § Polismyndigheten skall limna den hjalp som behovs for utdvande
av offentlig kontroll eller verkstillighet av beslut enligt denna lag, de
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen, de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut som har med-
delats med stod av EG-bestdémmelserna.

Hjilp enligt forsta stycket far begiiras endast om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att tgirden
inte kan utfras utan att polisens sirskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skl.

Avgifter

20 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for

1. offentlig kontroll enligt denna lag, foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen och de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen,

2. provtagning, undersdkning, mérkning, godkénnande och registrering
samt for utfirdande av identitetshandlingar enligt lagen, de foreskrifter
eller beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen eller de beslut som har meddelats med stéd av
EG-bestimmelserna.

Bemyndigandet enligt forsta stycket 1 innefattar rdtt att meddela
foreskrifter om skyldighet for kommuner att ta ut sddana avgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om berdkningen av avgifter som tas ut av statliga
myndigheter, kontrollorgan och sddana organisationer som avses i 9 §
andra stycket.

Straffbestimmelser

21 § Till boter doms den som med uppsat eller av grov oaktsamhet

I. bryter mot en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stséd
av 6 §, 7 § forsta stycket, 8 § eller 9 § forsta stycket,

eller

2. inte fullgér sina skyldigheter enligt 15 §.

Till béter déms dven den som med uppsat eller av grov oaktsamhet
bryter mot skyldigheter, villkor eller férbud som finns 1 de EG-bestim-
melser som kompletteras av lagen. Detta giller dock inte, om over-
tradelsen avser bestammelser om myndighetsutévning.

22 § Om en gérning som avses i 21 § &r att anse som ringa, déms inte till
ansvar.

Om ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud har Svertritts, doms inte
till ansvar enligt denna lag for en gédrning som omfattas av foreldggandet
eller forbudet.
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Overklagande m.m.

23 § Beslut av en kommunal ndmnd enligt denna lag, enligt de fGre-
skrifter som meddelats med stdd av lagen eller enligt de EG-bestim-
melser som kompletteras av lagen far 6verklagas hos linsstyrelsen.

24 § Beslut som en statlig forvaltningsmyndighet har meddelat enligt
lagen, enligt de foreskrifter som meddelats med stod av lagen eller enligt
de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen far &verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Detsamma giller beslut som meddelats av
en sddan organisation som avses i 9 § andra stycket.

Den myndighet som utovar offentlig kontroll for det aliménnas talan
hos forvaltningsdomstol, om det &verklagade beslutet har meddelats av
en organisation.

Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarritten.

25 § Beslut enligt denna lag, enligt de foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen eller enligt de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen skall gilla omedelbart, om inte nigot annat beslutas.

26 § Bestdmmelserna 1 22, 23-28 och 30§§ forvaltningsiagen
(1986:223) skall tillimpas, om beslutet har meddelats av en organisation.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2006. Genom lagen upphévs lagen
(1992:1683) om provtagning pa djur, m.m.

2. Forbud, féreligganden och andra beslut om skyldigheter for en-
skilda som har meddelats med stéd av dldre foreskrifter och som avser
hantering av djurkadaver eller andra animaliska biprodukter skall anses
beslutade enligt lagen (2006:0000) om foder och animaliska biprodukter.
Ovriga forbud, foreligganden och andra beslut om skyldigheter for
enskilda som har meddelats med stod av dldre foreskrifter skall anses
meddelade med stéd av denna lag.
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4 Forslag till lag om kontroll av husdjur, m.m.

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

Lagens syfte

1 § Denna lag syftar till att

1. frimja animalieproduktionen och djurs lmplighet for avel i nérings-
verksambhet,

2. forebygga sjukdomar hos djur, samt

3. frimja en langsiktig forvaltning av husdjursgenetiska resurser.

EG-bestimmelser som kompletteras av lagen

2 § Lagen kompletterar sidana bestdmmelser i EG-forordningar (EG-
bestimmelser) som har samma syfte som lagen. Regeringen skall i
Svensk forfattningssamling ge till kdnna vilka grundforordningar som
avses.

I fraga om EG-bestdimmelser som faller inom flera lagars tillimpnings-
omréade tillkdnnager regeringen p& samma sitt som i forsta stycket vilka
bestimmelser som kompletteras av denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet fatta beslut som behdvs
som komplettering av EG-bestdmmelserna.

Kontroll av husdjur m.m.

3 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens jordbruks-
verk far for det syfte som angesi 1 §

1. meddela foreskrifter om kontroll av husdjur och av andra djur som
minniskan har 1 sin vard,

2. ge organisationer pa jordbruksniringens omrade eller andra sam-
manslutningar réatt att anordna sddan kontroll,

3. meddela foreskrifter om seminverksamhet, verforing av befruktade
dgg mellan hondjur och om #gg for avelsdndamal.

4 § Den som innehar djur av sadant slag och inom sidant omrade for
vilket kontroll enligt 3 § 2 har anordnats har ritt att fi djuren anslutna till
kontrollen. Fortsatt anslutning far végras, om djurens innehavare inte
foljer de foreskrifter som giller f6r kontrollen.

5 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket
far meddela foreskrifter om att djur som omfattas av kontroll enligt
denna lag far overldtas under sarskild beteckning som #r forbehéllen
sddana djur.

6 § Om det finns hilsokontroll anordnad {6r slaktsvin eller nétkreatur, far
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket
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1. meddela foreskrifter om att en avgift far tas ut vid slakt av svin eller
notkreatur fran sddana besittningar som inte omfattas av kontrollen och i
vilka sjukdomar i sérskilt hog grad forekommer, och

2. overldimna &t innehavare av slakteri att ta ut avgiften av den som
lamnar svinen eller notkreaturen till slakt.

7 § Om det finns hélsokontroll anordnad for kronhjort och dovhjort, far
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket
meddela foreskrifter om vad som skall gilla for att kronhjortar och
dovhjortar som inte omfattas av kontrollen skall fa flyttas till eller frin
ett hign. Foreskrifterna far avse ocksa andra djurslag som hélls i sambete
med kronhjort eller dovhjort.

Kontrollmyndigheternas offentliga kontroll

8 § Offentlig kontroll av efterlevnaden av denna lag, de foreskrifter och
beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen och de beslut som har meddelats med stéd av EG-
bestdimmelserna utdvas av Jordbruksverket och ldnsstyrelserna i enlighet
med vad regeringen bestimmer.

Kontrollmyndigheternas 6vriga aligganden

9 § Jordbruksverket samordnar Gvriga kontrollmyndigheters verksamhet
och ldmnar rad och hjilp i denna verksambhet.

Den myndighet som utdvar offentlig kontroll skall genom radgivning,
information och pa annat sitt underlitta for den enskilde att fullgora sina
skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats
med stdd av lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen och
de beslut som har meddelats med stod av EG-bestimmelserna.

Riitt till upplysningar och tilltride

10 § En kontrolimyndighet och ett kontrollorgan som anlitas i den offent-
liga kontrollen har i den utstrickning som behovs for kontrollen rétt att

1. pa begiran fa upplysningar och ta del av handlingar, och

2. 14 tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen och dér gora
undersokningar och ta prover.

Bestimmelserna 1 forsta stycket giller ocksa for EG:s institutioner och
for inspektdrer och experter som utsetts av institutionerna.

Skyldighet att tillhandahalla hjilp

11 § Den som ir foremal for offentlig kontroll skall tillhandahalla den
hjilp som behdvs for att kontrollen skall kunna genomféras.
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Foreldgganden och forbud

12 § Utdver vad som fSljer av de EG-bestdimmelser som kompletteras av
lagen far en kontrollmyndighet meddela de foreldgganden och forbud
som behovs for att lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats
med stdd av lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen och
de beslut som har meddelats med stod av EG-bestaimmelserna skall
foljas.

Vite

13 § Foreligganden och forbud enligt denna lag eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen far férenas med vite.

Rittelse

14 § Om nagon inte fullgor sina skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter
eller beslut som har meddelats med stdd av lagen, de EG-bestaimmelser
som kompletteras av lagen eller de beslut som har meddelats med stéd av
EG-bestimmelserna, far kontrollmyndigheten besluta om rattelse pa hans
eller hennes bekostnad.

Hjilp av polismyndighet

15 § Polismyndigheten skall l&dmna den hjilp som behovs for utdvande
av offentlig kontroll eller verkstillighet av beslut enligt denna lag, de
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av lagen, de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut som har
meddelats med st6d av EG-bestdimmelserna.

Hjilp enligt forsta stycket far begéras endast om

1. det pd grund av sdrskilda omsténdigheter kan befaras att atgérden
inte kan utforas utan att polisens sérskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behdver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skél.

Avgifter

16 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket
far meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for offentlig
kontroll enligt denna lag, de foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen eller de EG-bestdmmelser som kompletteras av lagen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket far
meddela foreskrifter om hur avgifterna skall beriknas.

Straffbestimmelser

17 § Till boter doms den som med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter
mot en foreskrift som har meddelats med stod av 3 § 3, 5 eller 7 §.
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18 § Till ansvar enligt denna lag doms inte, om gérningen &r belagd med
straff i brottsbalken.

Om ett vitesforeldggande eller ett vitesférbud har dvertritts, doms inte
till ansvar enligt denna lag for gérning som omfattas av foreldggandet
eller forbudet.

Overklagande m.m.

19 § Beslut enligt lagen eller med stéd av lagen meddelade foreskrifter
som har meddelats av en sidan organisation eller sammanslutning som
avses i 3 § 2 eller av ett sddant slakteri som avses i 6 § 2, far dverklagas
hos Jordbruksverket.

Beslut som har meddelats av en sddan organisation som avses i artikel
7.2 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2160/2003 av
den 17 november 2003 om bekdmpning av salmonella och vissa andra
livsmedelsburna zoonotiska smittimnen’ far 6verklagas hos Jordbruks-
verket.

20 § Beslut som Jordbruksverket eller en annan statlig forvaltnings-
myndighet har meddelat enligt denna lag, enligt de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller enligt de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen far $verklagas hos allmin forvaltningsdomstol.
Jordbruksverket for det allméinnas talan hos forvaltningsdomstol om en
organisation, en sammanslutning eller ett slakteri forst har beslutat i
saken.
Provningstillstand krévs vid §verklagande till kammarrtten.

21 § En myndighet fir bestimma att dess beslut skall gédlla omedelbart
dven om det 6verklagas.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2006. Genom lagen upphévs lagen
(1985:342) om kontroll av husdjur m.m.

' EUT L 325, 12.12.2003, 5. 1 (Celex 32003R2160).
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5 Forslag till &ndring i vaxtskyddslagen (1972:318)

Hirigenom foreskrivs' i friga om vixtskyddslagen (1972:318)
dels att 1, 3-6, 7 a och 11 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 2 a, 6 a, 8 a och

11 a §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag forstas med

vdxt dven del av vdxt sdsom ok,
rotstock, gren, kvist, blad blom-
ma, frukt, fré och bark samt sadan
produkt av vixt, som alltjimt har
karaktdir av ravara, sasom timmer,
utsdde och spannmdal,

véxtskadegdrare virus, bakterie,
svamp, nematod, insekt, kvalster,
mykoplasma och annan organism
ur vaxt- eller djurriket som kan
Jfororsaka sjukdom eller annan
skada pa véxt eller vixtodling.

Foreslagen lydelse

1§

vixt: levande vdxt eller levande
vdxtdel, inklusive froer,

véxtprodukt: produkt av vdxt-
ursprung som inte G en viixt enligt
denna lag och som har

1 karaktir av ravara, eller

2. genomgatt en enklare be-
arbetning,

vixtskadegdorare: art, stam eller
biotyp av vixt, djur eller patogen
som dy skadlig for vixt, véxtodling
eller vixtprodukt.

Vad som avses med vdixt enligt
lagen anges ndrmare i foreskrifter
som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
Stdmmer

2a§

Lagen kompletterar sadana be-
stammelser i EG-forordningar
(EG-bestimmelser) som faller in-
om tilldmpningsomrddet for lagen.
Regeringen skall i Svensk forfatt-
ningssamling ge till kénna vilka
grundforordningar som avses.

1 fraga om EG-bestimmelser
som faller inom flera lagars till-

' Jfr radets direktiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skyddsatgarder mort att skadegdrare
pa vixter eller véxtprodukter fors in till gemenskapen och mot att de sprids nom
gemenskapen (EGT L 169, 10.7.2000, s. 1, Celex 32000L.0029), senast dndrat genom radets
direktiv 2002/89/EG (EGT L 355, 30.12.2002, s. 45, Celex 320021.0089).

? Senaste lydelse 1995:364.
° Tidigare 2 a § upphivd genom 1994:903.
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Bekémpning enligt denna lag far
ske 1 frdga om vixtskadegorare
vilka anges i foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer. S&dan foreskrift far
meddelas endast betridffande vixt-
skadegérare som allvarligt kan
skada vixtodling, skog, annan
mark eller lager av vixter.

lampningsomrade tillkdnnager re-
geringen pd samma Ssdtt som i
Jorsta stycket vilka bestimmelser
som kompletteras av denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet fatta beslut som
behdvs som komplettering av EG-
bestdmmelserna.

34

Bekdmpning enligt denna lag far
ske 1 friga om vixtskadegsrare
vilka anges i foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer. S&dan foreskrift far
meddelas endast betriffande véxt-
skadegdrare som allvarligt kan
skada vixtodling, skog, annan
mark eller lager av vixter eller
vixtprodukter.

Om det finns synnerliga skil, far den myndighet som regeringen
bestimmer meddela beslut som avses i 5 § utan hinder av forsta stycket.
Sédant beslut far gilla higst tre manader.

Den som har anledning anta att
vixtskadegorare, som omfattas av
foreskrift enligt 3 § forsta stycket,
angripit vixt eller véxtodling pé
mark som han #ger eller brukar
eller vixter i lager som han inne-
har for forséljing till andra &n
konsumenter skall genast anmila
detta. Anmélan skall goras till den
myndighet som regeringen be-
stammer.

48

Den som har anledning anta att
vixtskadegorare, som omfattas av
foreskrift enligt 3 § forsta stycket,
angripit vixt eller vixtodling pa
mark som han &ger eller brukar
eller vixter eller vixtprodukter i
lager som han innehar for forsilj-
ning till andra #n konsumenter
skall genast anméla detta. Anmé-
lan skall goras till den myndighet
som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag fran anmilningsskyldigheten.

For att bekdmpa och hindra
spridning av vixtskadegorare, som
omfattas av foreskrift enligt 3 §
forsta stycket, fir regeringen eller

* Senaste lydelse 1995:364.
" Senaste lydelse 1995:364.
® Senaste lydelse 1989:492.

58°

For att bekdmpa och hindra
spridning av vixtskadegorare, som
omfattas av foreskrift enligt 3 §
forsta stycket, far regeringen eller
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den myndighet som regeringen be-
stimmer

1. forelidgga fastighetsdgare eller nyttjanderittshavare att vidtaga at-
gird for bekdmpning av véxtskadegorare pd fastigheten,

2. forordna om smittrening av lokal, redskap, transportmedel eller
annat foremal som kan hysa vixtskadegorare,

3. forordna om smittrening eller
forstoring av vaxt eller forpack-
ning till vixt eller om begrinsning
i ritten att anvinda vixt eller
sadan forpackning,

3. forordna om smittrening eller
forstoring av vixt eller vdxtpro-
dukt eller forpackning till véxt
eller vixtprodukt eller om be-
gransning i rdtten att anvianda vaxt
eller véxtprodukt eller sadan for-
packning,

4. forbjuda sadd eller plantering av vixt,
5. meddela foreskrifter om odling eller skord av vixt,

6. forbjuda eller foreskriva vill-
kor for inforsel, utforsel eller
bortforande av viixt, vixtskade-
gorare, jord, kompost, gddsel och
kulturer av vixtskadegorare,

6. forbjuda eller foreskriva vill-
kor for inforsel, utforsel eller
bortforande, innehav eller annan
hantering av Vixt, vdxtprodukt,
vixtskadegorare, jord, kompost,
godsel eller annat odlingssubstrat
och kulturer av vixtskadegorare,

7. vidtaga eller foreskriva annan atgird i fradga om enskilds egendom
som finnes oundgéngligen pékallad.
Atgird som avses i forsta stycket 2, 3 eller 7 kan verkstillas genom

myndighets forsorg.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
overlata till ett enskilt kontroll-
organ som dr juridisk person att i
samband med inforsel av vdxter,
vaxtprodukter,  viixtskadegorare,
jord, kompost, giodsel eller annat
odlingssubstrat och kulturer av
vixtskadegorare besluta om sa-
dana atgdrder som avses i forsta
stycket 1-3. Sadan overlatelse far
dven avse beslut om forbud eller
villkor for inforsel eller bortfo-
rande av vdxt, vixtprodukt, vdxt-
skadegérare, jord, kompost, gid-
sel eller annat odlingssubstrat och
kulturer av vaxtskadegérare i en-
lighet med vad som anges i forsta
stycket 6.

2005/06:MJU23

133



2005/06:MJU23

134

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

5ay’
For att kartligga forekomst av, faststilla frihet fran och kontrollera
spridning av vixtskadegorare enligt 3 § forsta stycket far regeringen eller

den myndighet regeringen bestimmer

1. meddela foreskrifter om att
den som odlar eller handlar med
viixter skall anmila verksamheten
till viss myndighet och fora an-
teckningar om verksamheten,

2. meddela foreskrifter eller i
det enskilda fallet besluta om
provtagning eller undersskning av
vixt, jord eller annat odlings-
substrat, mark, lokal, transport-
medel, forpackning, redskap eller
annat féremal som kan hysa vixt-
skadeggrare,

1. meddela foreskrifter om att
den som odlar véxter eller handlar
med vixter eller vdxtprodukter
skall anméla verksamheten till viss
myndighet och f6ra anteckningar
om verksamheten,

2. meddela foreskrifter eller i
det enskilda fallet besluta om
provtagning eller undersokning av
VAXt, vixtprodukt, jord eller annat
odlingssubstrat, mark, lokal, trans-
portmedel, forpackning, redskap
eller annat foremél som kan hysa
vixtskadegorare.

Atgird som avses i forsta stycket 2 kan verkstillas genom myndighets

forsorg.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far till
ett enskilt kontrollorgan som dr
juridisk person dverldata att i
enskilda fall besluta om prov-
tagning eller undersokning enligt
forsta stycket 2.

6§°

En innehavare av mark, byggnad eller transportmede] 4r skyldig att
lamna tilltride for en Atgdrd enligt denna lag eller foreskrifter som

meddelats med stoéd av lagen.

7 Senaste lydelse 1995:364,
¥ Senaste lydelse 1995:364.

Innehavaren dr dven skyldig att
lamna tilltrdde enligt forsta stycket
for atgdarder som utfors av EG:s
institutioner och av institutionerna
utsedda inspektirer eller experter

6as

Den som utévar offentlig
kontroll har vttt att for denna
kontroll pa begdran fa sadana
upplysningar och ta del av sadana
handlingar som behdvs for den
offentliga kontrollen.
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Bestammelserna i forsta stycket
gdller ocksa for EG:s institutioner
och for inspektorer och experter
som utsetts av institutionerna.

7a8§’

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sundhetsintyg.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
gverldmna till en juridisk person
att utfirda sddant sundhetsintyg
som krdvs vid handel med vixter
eller vid utforsel av vixter.

Statens jordbruksverks beslut i
ett sarskilt fall enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen far
Overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
overldmna till en juridisk person
att utfirda sddant sundhetsintyg
som krivs vid handel med vixter
eller vixtprodukter eller vid utfor-
sel av vixter eller véixtprodukter.

8ayg

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifier om avgifter

Jor handldggning av fragor om

tillstand,  omhdndertagande av
gods eller for kontroll, inspektion
eller ddrmed sammanhdngande
eller jamforlig atgdrd som regle-
ras av denna lag.

118"

Statens jordbruksverks beslut
enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen far dverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

Detsamma géiller beslut som har
meddelats av ett enskilt kontroll-
organ.

Jordbruksverket for det allmdn-
nas talan hos allmdn forvaltnings-
domstol, om det dverklagade be-
slutet har meddelats av ett enskilt
kontrollorgan.

Provningstillstdnd krdvs vid dverklagande till kammarritten. Beslut
som meddelats med stod av 5, 5 a eller 7 § giller omedelbart, om inte

nagot annat bestidms.

° Senaste lydelse 1995:364.
' Senaste lydelse 1995:364.
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llayg

Nar enskilda kontrollorgan utfor
kontroll enligt denna lag tillimpas
Jfoliande bestimmelser i forvalt-
ningslagen (1986:223)

— 11 och 12 §§ om jav,

— 15§ om anteckning av upp-
gifter,

— 16 och 17 §§ om en parts riitt
att fa del av uppgifter,

— 20 § om motivering av beslut,

— 21 § om underrdttelse av be-
slut,

— 22 § om dverklagande, samt

—26¢§ om rittelse av skrivfel
och liknande.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2006.
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6 Forslag till lag om dndring i djurskyddslagen

(1988:534)

Hirigenom foreskrivs i friga om djurskyddslagen (1988:534)'

dels att nuvarande 1 a och 1 b §§ skall betecknas 1 b och 1 ¢ §§,
nuvarande 24 a—d §§ skall betecknas 24 c—f §§,

dels att 3 a, 12, 24, 24 ¢, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 37, 38 och 39 §§
samt rubriken nirmast foére 24 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 36 § skall lyda ”"Straffbestdmmelser”,

dels att rubriken ndrmast fore 1 a § skall sdttas ndrmast fore 1 b §,

dels att det i lagen skall infSras nio nya paragrafer, 1 a, 24 a, 24 b,
25 a—d, 27 a och 36 a §§, samt ndrmast fore 1 a, 24 a, 24 ¢, 24 d, 24 e,
24 £ 25,25b,26,27,27 a, 28 och 38 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om en &tgird i friga om stall
eller annat forvaringsutrymme f{6r
djur som kréver forprévning enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av 3 § tredje stycket 3 har
vidtagits utan sadan provning,
skall /lansstyrelsen forbjuda att

' Lagen omtryckt 2003:1077

Foreslagen lydelse

EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen

lag§

Lagen  kompletterar  sadana
bestdmmelser | EG-forordningar
(EG-bestdmmelser) som  faller
inom lagens tillimpningsomrdde.
Regeringen skall i Svensk forfatt-
ningssamling ge till kdnna vilka
grundforordningar som avses.

I fraga om EG-bestimmelser
som faller inom flera lagars till-
lampningsomradde tillkdnnager re-
geringen pa samma sdtt som i
forsta stycket vilka bestammelser
som kompletteras av denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet fatta beslut som
behdovs som komplettering av EG-
bestammelserna.

3a§

Om en &tgard 1 fridga om stall
eller annat forvaringsutrymme for
djur som kréver forprovning enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av 3 § tredje stycket 3 har
vidtagits utan sadan provning,
skall den myndighet som rege-
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byggnaden anvinds for att hysa
djur. Forbud skall dock inte med-
delas om [dnsstyrelsen finner att
atgirden kan godkinnas 1 efter-
hand.

ringen bestdmmer fOrbjuda att
utrymmet anvinds for att hysa
djur. Forbud skall dock inte med-
delas, om myndigheten finner att
atgdrden kan godkinnas i efter-
hand.

12 §

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Djurskydds-
myndigheten far meddela foreskrifter om villkor for eller forbud mot

1. tillforsel av hormoner eller andra dmnen till djur for att paverka
djurets egenskaper i annat syfte n att forebygga, pavisa, lindra eller bota
sjukdom eller sjukdomssymptom, eller

2. avel med s&dan inriktning som kan medfGra lidande for djuren eller

paverka djurens naturliga beteenden.

Forsta stycket 1 giller inte
dgmnen som omfattas av lagen
(1985.295) om foder.

Tillsyn m.m.

Tillsynen dver efterlevnaden av
denna lag och de foreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen
utévas av  Djurskyddsmyndig-
heten, lansstyrelserna, andra stat-
liga myndigheter och kommunerna
(tillsynsmyndigheter) 1 enlighet
med vad regeringen bestdimmer.

En kommuns tillsyn skall full-
goras av den eller de kommunala
ndmnder som fullgér uppgifter
inom miljé- och hélsoskyddsom-
rddet. Namnden skall ha tillgang
till djurskyddsutbildad personal i
den omfattning som behdvs for att
namnden skall kunna fullgéra sina
uppgifter pa ett tillfredsstillande
sétt.

Djurskyddsmyndigheten  sam-
ordnar dvriga tillsynsmyndighe-
ters verksamhet och Idmnar vid

? Senaste lydelse 2005:338.

Forsta stycket 1 giller inte
dmnen som omfattas av lagen
(2006:0000) om foder och ani-
maliska biprodukter.

Kontrollmyndigheternas
offentliga kontroll

24 §2

Offentlig kontroll av efterlev-
naden av denna lag, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EG-bestim-
melser som kompletteras av lagen
och de beslut som har meddelats
med stod av EG-bestimmelserna
utévas av  Djurskyddsmyndig-
heten, ldnsstyrelserna, andra stat-
liga myndigheter och kommunerna
i enlighet med vad regeringen
bestdmmer.

En kommuns offentliga kontroll
skall fullgéras av den eller de
kommunala ndmnder som fullgor
uppgifter inom milj6- och hilso-
skyddsomradet. Namnden skall ha
tillgng  till  djurskyddsutbildad
personal i den omfattning som be-
hovs for att nimnden skall kunna
fullgora sina uppgifter pa ett till-
fredsstillande sitt.



behov rad och hjdlp i denna verk-
sambhet.

24a$

En kommun far triffa avtal med
en annan kommun om att fiflsyns-
uppgifter som kommunen har
enligt denna lag skall skotas helt
eller delvis av den andra kom-
munen. Kommunen far dock inte
overlita befogenheten att meddela
beslut i ett drende.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Kontrolimyndigheternas évriga
dligganden

24ays

Djurskyddsmyndigheten och, i
fraga om ldnet, ldnsstyrelsen
samordnar dvriga kontrollmyndig-
heters verksamhet och lamnar vid
behov rad och HWjilp | denna
verksamhet.

Den myndighet som utévar
offentlig  kontroll skall genom
radgivaing, information och pd
annat sdtt  underlitta for den
enskilde att fullgdra sina skyldig-
heter enligt lagen, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen, de FEG-bestim-
melser som kompletteras av lagen
och de beslut som har meddelats
med stod av EG-bestdmmelserna.

24b§

Den  myndighet som utévar
offentlig kontroll skall verka for
att overtrddelser av lagen, av de
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen eller
av de EG-bestammelser som kom-
pletteras av lagen, beivras.

Kommunal samverkan i den
offentliga kontrolien

24c§

En kommun far triffa avtal med
en annan kommun om att kontroll-
uppgifter som kommunen har
enligt denna lag skall skotas helt
eller delvis av den andra kom-
munen. Kommunen far dock inte
overlata befogenheten att meddela
beslut i ett drende.

Kommunen far ocksa efter 6verenskommelse med en annan kommun
uppdra at anstillda i den kommunen att besluta p4 kommunens végnar i
ett visst drende eller en grupp av drenden, dock inte i de fall som avses i

? Senaste lydelse av 24 a § 2005:338.
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6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900). Foreskrifterna i 6 kap. 24-27
och 35 §§ kommunallagen om jidv och anmélan av beslut till nimnd skall
tillimpas pa den som fattar sidana beslut.

24b§

Léansstyrelsen i det lan dér en
kommun #r beldgen far i samrad
med kommunen besluta att den
tillsyn over en viss verksamhet
som kommunen annars har skall
flyttas over till ldnsstyrelsen. Ett
saddant beslut far fattas om verk-
samheten har stor omfattning, &r
sérskilt komplicerad eller om det
finns andra sérskilda skil.

Lansstyrelsen far besluta att
tillsynen skall lamnas tillbaka till
kommunen om lansstyrelsen och
kommunen dr Gverens om det.

24c¢§

Om en kommun inte fullgér de
skyldigheter som foljer av kom-
munens tillsynsuppdrag fir ldns-
styrelsen i det lin ddr kommunen
ir beldgen foreligga kommunen
att avhjilpa bristen. Ett sadant
foreldggande skall innehélla upp-
gifter om de atgirder som ldns-
styrelsen anser nodvindiga for att
bristen skall kunna avhjilpas.

24d§

Om en kommun grovt eller
under ldngre tid har asidosatt sin
tillsynsskyldighet nir det giller en
viss verksamhet, far regeringen pa

* Senaste lydelse av 24 b § 2005:338.
* Senaste lydelse av 24 ¢ § 2005:338.
® Senaste lydelse av 24 d § 2005:338.

Frivillig overflyttning av offentlig
kontroll

24d§’

Linsstyrelsen i det lan dir en
kommun dr beldgen far, i samrdd
med kommunen, i det enskilda
fallet besluta att den offentliga
kontroll av en viss verksamhet
som kommunen annars har skall
flyttas over till ldnsstyrelsen. Ett
sadant beslut far fattas, om verk-
samheten har stor omfattning, #r
sdrskilt komplicerad eller om det
finns andra sdrskilda skil.

Lansstyrelsen far besluta att
kontrollen skall 1dmnas tillbaka till
kommunen, om linsstyrelsen och
kommunen dr dverens om det.

Foreligganden riktade mot
kommuner

24ed

Om en kommun inte fullgsr de
skyldigheter som foljer av dess
kontrolluppdrag, far lansstyrelsen
i det l&n ddr kommunen &r beldgen
foreldgga kommunen att avhjilpa
bristen. Ett sadant foreldggande
skall innehdlla uppgifter om de
atgdrder som ldnsstyrelsen anser
noédvéndiga for att bristen skall
kunna avhjilpas.

Tvangsoverflyttning av offentlig
kontroll

2418

Om en kommun grovt eller
under ldngre tid har asidosatt sin
kontrollskyldighet nir det giller en
viss verksamhet, far regeringen pé



ans6kan av lansstyrelsen 1 det lan
diar kommunen 4r beldgen, besluta
att ansvaret for fillsynen over den
verksamheten skall flyttas dver till
lansstyrelsen.

Regeringen far besluta att an-
svaret for tillsynen skall ldmnas
tillbaka till kommunen.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

ansgkan av ldnsstyrelsen i det lin
ddr kommunen #r beldgen, besluta
att ansvaret for kontrollen over
den verksamheten skall flyttas
over till lansstyrelsen.

Regeringen far besluta att an-
svaret for kontrollen skall ldmnas
tillbaka till kommunen.

Foreskrifter om offentlig kontroll

25§

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Djurskyddsmyndig-

heten far meddela foreskrifter om
1. hur #illsynen skall bedrivas,
2. skyldighet for en ftillsyns-
myndighet att limna information
till en annan tillsynsmyndighet,

3. att det far tas ut avgifter for
tillsynen och i drenden enligt den-
na lag.

Regeringen far dverldta at kom-
munen att meddela foreskrifter om
avgifter enligt forsta stycket 3.

7 Senaste lydelse 2005:338.

1. hur offentlig kontroll skall
bedrivas, och

2. skyldighet for en kontroll-
myndighet eller ett kontrollorgan
som anlitas i den offentliga kon-
trollen att limna information till
en sadan samordnande kontroll-
myndighet som avses | 24a§
Jforsta stycket.

25a§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka bestammelser i
Europaparlamentets och radets
Jforordning (EG) nr 882/2004 av
den 29 april 2004 om offentlig
kontroll for att sékerstdilla kon-
trollen av efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhdlsa och
djurskydd® som skall tillimpas vid
offentlig kontroll av andra djur-
hallare dn sddana som  héller
livsmedelsproducerande djur

*EUT L 165, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0882).
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Avgifter

25b§

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Djurskydds-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om skyldighet att betala
avgift for offentlig kontroll enligt
lagen, de foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen eller
de EG-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen. Bemyndigandet
innefattar rdtt att meddela fore-
skrifter om skyldighet for kommu-
nerna att ta ut sadan avgift.

25¢s

Regeringen eller, efier regering-
ens bemyndigande, Djurskydds-
myndighefen far meddela fore-
skrifter om skyldighet att betala
avgift i drenden som handldggs av
statliga myndigheter enligt lagen,
de foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller de EG-
bestammelser som kompletteras av
lagen.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, kommunfull-
mdktige far meddela foreskrifier
om skyldighet att betala avgift for
en kommunal ndmnds handligg-
ning av drenden enligt lagen, de
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller de EG-
bestammelser som kompletteras av
lagen.

25d§

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Djurskydds-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om berdkningen av avgif-
ter som tas ut av statliga myndig-
heter och av kontrollorgan.



En tillsynsmyndighet far, utéver
vad som s#rskilt anges i 24 ¢y,
meddela de foreligganden och
forbud som behdvs for att denna
lag eller foreskrifter som har
meddelats med st6d av lagen skall
efterlevas.

I beslut om foreldiggande eller
Jorbud enligt denna paragraf far
tillsynsmyndigheten sdtta ut vite,
dock inte i fall som avses 129 §.

Om nagon inte rittar sig efter
lagen eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller
inte foljer en tillsynsmyndighets
Jforeldggande. far myndigheten
besluta om rittelse pa hans be-
kostnad. 1 bradskande fall far ett
sadant beshut meddelas utan fore-
gaende foreldggande.
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Foreligganden, forbud och
rdttelse

26 §°

Utiver vad som foljer av de EG-
bestammelser som kompletteras av
lagen eller vad som sirskilt anges
i 24 e far en kontrollmyndighet
meddela de foreligganden och
forbud som behovs for att lagen,
de foreskrifter och besiut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestammelserna skall foljas.

Foreldgganden och forbud en-
ligt forsta stycket eller enligt de
EG-bestimmelser som komplette-
ras av lagen far forenas med vite,
dock inte i fall som avsesi29 §.

Om négon inte rittar sig efter
lagen, de foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av
lagen, de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen eller de
beslut som har meddelats med stod
av EG-bestimmelserna, far kon-
trollmyndigheten besluta om rit-
telse pd hans eller hennes be-
kostnad. 1 bradskande fall far ett
sadant beslut meddelas utan fore-
géende foreldggande.

Raitt till upplysningar och tilltride
m.m.

27 §l0

For tillsyn har tillsynsmyndig-
hefen vrdtt art & ftillirdde till
omréden, anldggningar, byggna-
der, lokaler och andra utrymmen
dir djur halls och att dir besikta
djuren, gora undersdkningar och ta
prover.

° Senaste lydelse 2005:338.
1 Senaste lydelse 2005:338.

En kontrollmyndighet och ett kon-
trollorgan som anlitas 1 den offent-
liga kontrollen har 1 den utstrdick-
ning som behdvs for kontrollen
rdtt att

1. pa begdran fa upplysningar
och ta del av handlingar, och

2. fa tilltride till omraden, an-
laggningar, byggnader, lokaler och
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Tillsynsmyndigheten har rdtt att
pa begdran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for till-
synen.

Bestdémmelserna 1 forsta och
andra styckena giller ocksa for
EG:s institutioner och av institu-
tionerna utsedda inspektdrer och
experter.

Polismyndigheten skall pa be-
gdaran ldmna tillsynsmyndigheten
den hjdlp som behovs vid tillsynen.

Bestimmelserna 1 24, 26 och
27 §¢ giller inte djur som anvinds
inom forsvarsmakten.

andra utrymmen ddr djur halls
eller som berdr djurhallningen och
dér besiktiga djuren, géra under-
sokningar och ta prover.

Bestdmmelserna 1 forsta stycket
géller ocksa for EG:s institutioner
och for inspektdrer och experter
som utsetts av institutionerna.

Den som dr foremal for offentlig
kontroll skall tillhandahalla den
hjdlp som behdvs for att kontrollen
skall kunna genomforas.

Hjilp av polismyndighet

27a§

Polismyndigheten skall ldmna
den hjdlp som behdvs for utévande
av offentlig kontroll eller verk-
stillighet av beslut enligt denna
lag, de foreskrifter eller beslut som
har meddelats med stéd av lagen,
de EG-bestammelser som kom-
pletteras av lagen eller de beslut
som har meddelats med stod av
EG-bestimmelserna.

Undantag for djur som anvinds
inom férsvarsmakten

28 §

Bestimmelserna i 24-25, 25 b
och 26-27 a $§ giller inte djur
som anvinds inom forsvarsmak-
ten.

29 §

Linsstyrelsen skall meddela forbud att ha hand om djur eller ett visst

slag av djur f6r den som



1. inte f6ljer ett beslut som en
tillsynsmyndighet har meddelat
enligt 26 § och som 4r av vésentlig
betydelse fran  djurskyddssyn-
punkt,
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1.inte foljer ett beslut som en
kontrollmyndighet har meddelat
enligt 26 § och som ir av visentlig
betydelse frdn  djurskyddssyn-
punkt,

2. allvarligt har forsummat tillsynen eller varden av ett djur,

3. har misshandlat ett djur,

4. har domts for djurplageri enligt 16 kap. 13 § brottsbalken, eller

5. vid upprepade tillfillen domts
for brott mot denna lag eller mot
foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen eller vid upprepade
tillfdllen varit féremél for beslut
enligt 26 §.

5. vid upprepade tillfillen domts
for brott enligt 36 eller 36 a § eller
vid upprepade tillfillen varit fore-
mal for beslut enligt 26 §.

Forbud skall inte meddelas, om det dr uppenbart att ett upprepande inte

kommer att intréffa.

Om den mot vilken forbudet riktas dr 4gare av djuret, far linsstyrelsen
dessutom &ldgga honom att gora sig av med det och forbjuda honom att
skaffa djur 6ver huvud taget eller ett visst slag av djur.

Forbudet kan avse viss tid eller gélla tills vidare.

31§

Lansstyrelsen skall besluta att ett djur skall tas om hand genom

polismyndighetens {6rsorg om

1. djuret otillborligt utsétts for
lidande och detta inte rittas till
efter tillsdgelse av tillsynsmyndig-
heten,

1. djuret otillborligt utsitts  for
lidande och detta inte rittas till
efter tillsigelse av kontrollmyndig-
heten,

2. ett beslut som meddelats enligt 26 § inte f6ljs och beslutet 4r av
vésentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt,

3. ett beslut som meddelats enligt 29 § inte {5ljs,

4. den som har djuret i sin vard har domts for djurplageri enligt 16 kap.

13 § brottsbalken, eller

5. den som har djuret i1 sin vard
vid upprepade tilifillen domts for
brott mot denna lag eller foreskrif-
ter som meddelats med stéd av
lagen eller vid upprepade tillfillen
varit foremal for beslut enligt 26 §.

Utan hinder av vad i 31 § 1 fore-
skrivs om tillsigelse och rittelse
skall ldnsstyrelsen, en tillsynsmyn-
dighet eller polismyndigheten be-
sluta att ett djur som ar utsatt for
lidande omedelbart skall omhin-
dertas om

5. den som har djuret i sin vérd
vid upprepade tillfillen domts for
brott enligt 36 eller 36 a § eller vid
upprepade tillfillen varit foremal
for beslut enligt 26 §.

32§

Utan hinder av vad 1 31 § 1 fore-
skrivs om tillsigelse och rittelse
skall ldnsstyrelsen, en kontroll-
myndighet eller polismyndigheten
besluta att ett djur som &r utsatt for
lidande omedelbart skall omhin-
dertas om

1. det bedéms utsiktslost att felet blir avhjilpt,
2. dgaren till djuret 4r okdnd eller inte kan antriffas, eller
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3.det i 6vrigt bedoms oundgingligen nddvindigt frén djurskydds-

synpunkt.

Om beslutet har meddelats av nigon annan &n linsstyrelsen, skall
beslutet understillas linsstyrelsen, som snarast skall avgora om det skall

fortsitta att gilla.

Ombhéndertagandet skall ske genom polismyndighetens forsorg.

Om ett vitesforeldggande eller
vitesforbud har overtritts, déms
inte till ansvar enligt 36 § for gér-
ning som omfattas av foreldgg-
andet eller forbudet.

36as

Till boter eller fangelse i hogst
tva ar doms den som med uppsdt
eller av oaktsamhet bryter mot
skyldigheter, villkor eller forbud
som finns i de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen. Detta
gdller dock inte, om overtridelsen
avser bestadmmelser om myndig-
hetsutovning.

Om brottet har begatts med
uppsat och avsett en forpliktelse
av vdsentlig betydelse fran djur-
skyddssynpunkt, doms till fingelse
i hogst tva ar.

Om gdrmingen dr att anse som
ringa skall inte domas till ansvar.

Till ansvar enligt denna para-
graf doms inte om gdrningen dr
belagd med samma eller stringare
straff'i brottsbalken.

37§

Om ett vitesforeldggande eller
vitesforbud har overtritts, doms
inte till ansvar enligt 36 eller
36 a § for garning som omfattas av
foreldggandet eller forbudet.

Den som har alagts att betala en s#rskild avgift enligt 3 § fjarde stycket
for att han inte latit forprova stall eller andra férvaringsutrymmen for
djur doms inte till ansvar enligt 36 §.

Overklagande m.m.

38§

Beslut av en kommunal nimnd
enligt denna lag eller enligt be-
stammelser som meddelats med
stod av lagen far overklagas hos
lansstyrelsen.

Beslut, som annan statlig myn-
dighet dn regeringen 1 sarskilt fall

Beslut av en kommunal namnd
enligt denna lag, enligt de fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EG-
bestammelser som kompletteras av
lagen far oOverklagas hos ldns-
styrelsen.

Beslut, som en statlig forvalt-
ningsmyndighet 1 séarskilt fall med-



meddelat enligt lagen eller med
stod av regeringens forordnande
enligt lagen, far Overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdnd krivs vid overkla-
gande till kammarrétten.

Annat beslut som Djurskydds-
myndigheten eller annan statlig
myndighet meddelat enligt lagen
eller med stéd av regeringens
forordnande enligt lagen far dver-
klagas hos regeringen.

Beslut som avses i 29, 31, 32
och 34 §§ gdller omedelbart, om
inte myndigheten bestdmmer nagot
annat.

En myndighet far i annat fall
bestdmma att ett beslut skall gdlla
dven om det dverklagas.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

delat enligt lagen, enligt de fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EG-
bestdmmelser som kompletteras av
lagen, far overklagas hos allmin
férvaltningsdomstol. Prévningstill-
stand krivs vid overklagande till
kammarritten.

Andra beslut av Djurskydds-
myndigheten eller ndgon annan
statlig forvaltningsmyndighet far
Overklagas hos regeringen.

39§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om i vilka fall ett beslut
enligt denna lag, enligt de fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen eller enligt de EG-
bestammelser som kompletteras av
lagen skall gdlla omedelbart dven
om det dverklagas.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.
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7 Forslag till lag om dndring 1 epizootilagen

(1999:657)

Hérigenom foreskrivs i fréga om epizootilagen (1999:657)
dels att 4 a, 5, 7-9, 11-14 och 21 §§ samt rubrikerna nirmast fore 11

och 21 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 20 § skall lyda Straffbestimmelser

m.m.”,

dels att det i lagen skall inforas fem nya paragrafer, 1 a, 11 a, 12 a, 13 a
och 22 §§, samt nirmast fore 1 a, 11 a, 12, 12 a, 13, 13 a och 14 §§ nya

rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen

lag

Lagen kompletterar sadana be-
stammelser i EG-forordningar
(EG-bestimmelser) som  faller
inom lagens tillimpningsomrade.
Regeringen skall i Svensk forfatt-
ningssamling ge ftill kdnna vilka
grundforordningar som avses.

1 fraga om EG-bestimmelser
som faller inom flera lagars
tillampningsomrade  tillkdnnager
regeringen pa samma sdtt som i
forsta stycket vilka bestimmelser
som kompletteras av denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter eller i det en-
skilda fallet fatta beslut som
behdvs som komplettering av EG-
bestammelserna.

4a§'

Om det finns grundad anledning
att anta att ett fall av epizootisk
sjukdom har intrdffat, skall den
myndighet som regeringen be-
stiimmer, 1 den utstrackning det dr
nddvindigt for att motverka smitt-
spridning, besluta om férbud mot
att besdka eller ldmna eller utféra
transporter eller forflyttningar av

! Senaste lydelse 2005:102.

Om det finns grundad anledning
att anta att ett fall av epizootisk
sjukdom har intrdffat, skall Jord-
bruksverket, 1 den utstrackning det
ir nddviandigt for att motverka
smittspridning, besluta om férbud
mot att bestka eller ldmna eller
utfora transporter eller forflytt-
ningar av djur eller fordon till, fran



djur eller fordon till, fran eller
inom sddana omréden

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

eller inom sadana omraden

1. som grénsar till ett omrade dir smitta kan antas forekomma, eller
2. dér det annars kan finnas risk for spridning av smitta.

Jordbruksverket far overldmna
at lansstyrelsen eller annan statlig
myndighet att fatta beslut enligt
Sforsta stycket.

5§

Om det &r klarlagt att ett fall av
epizootisk sjukdom har intréffat,
skall den myndighet som rege-
ringen bestdimmer besluta om
forbud enligt 4 § for de omraden
ddr smitta forekommer, eller om
andra begrinsningar i hanteringen
av djur eller varor, allt i den
utstrickning som behovs for att
motverka smittspridning (smitt-
férklaring).

Under samma fOrutsdttningar
skall regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet besluta om

Om det &r klarlagt att ett fall av
epizootisk sjukdom har intraffat,
skall Jordbruksverket besluta om
forbud enligt 4 § for de omraden
dir smitta forekommer, eller om
andra begridnsningar i hanteringen
av djur eller varor, allt i den
utstrickning som behovs for att
motverka smittspridning (smitt-
forklaring).

Under samma forutsdttningar
skall regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Jordbruks-
verket meddela foreskrifter eller i
det enskilda fallet besluta om

1. forbud mot transporter av djur eller varor till, fran eller inom
omraden som grénsar till omréden ddr smitta forekommer eller om andra
begriansningar i hanteringen av djur eller varor inom sadana angransande

omraden, och

2. forbud mot tilltrade till vissa djurstallar eller andra anldggningar dir
djur hélls (tilltradesforbud) eller sirskilda villkor for tilltrade till sddana

anlaggningar.

Jordbruksverket far overldmna
at linsstyrelsen eller annan statlig
myndighet att fatta beslut enligt
Jforsta och andra styckena.

78

Beslut enligt 4, 4a eller 5§
skall upphivas av den myndighet
som regeringen bestimmer si
snart det blivit klarlagt att det inte
langre finns forutsédttningar for
beslutet.

f Senaste lydelse 2005:102.
* Senaste lydelse 2005:102.

Beslut enligt 4, 4a eller 5§
skall upphévas av Jordbruksverket
sd snart det blivit klarlagt att det
inte langre finns forutséttningar for
beslutet.
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Jordbruksverket far o&verldmna
at ldansstyrelsen eller annan statlig
myndighet att fatta beslut enligt
forsta stycket.

8§

For att forebygga eller bekampa epizootiska sjukdomar fir regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter
eller i det enskilda fallet besluta om

1. slakt eller annan avlivning av djur som &4r eller misstinks vara
smittade eller kan sprida smitta,

2. slakt eller annan avlivning av andra djur,

3. oskadliggorande av ddda djur, produkter av djur, andra varor, avfall
och annat material som kan sprida smitta,

4. smittrening,

5. skyddsympning eller annan forebyggande behandling av djur,

6. undersokning av djur och produkter av djur i kontrollsyfte,

7. djurhallning,

8. begransningar eller andra villkor vad géller forflyttning av fordon,

9. begridnsningar eller andra villkor vad giller transport eller annan
hantering av levande och déda djur, produkter av djur, andra varor, avfall
och annat material,

10. registrering eller journalforing av djurtransporter, levande och doda
djur, produkter av djur och andra varor, avfall och annat material,

11. dokumentation i friga om besok pa en anliggning dér djur halls,

12. oskadliggérande av skadedjur som sprider smitta,

13. metoder for provtagning och analys,

14. skyldighet att till Jordbruksverket ldmna uppgifter som kan ha
betydelse for arbetet med att forebygga eller bekdmpa epizootiska sjuk-
domar,

15. annan atgdrd som skall genomforas till foljd av beslut av
Europeiska kommissionen eller som annars &r nédvindig.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela de foreskrifter som be-
hovs som komplettering av sadana
EG-bestimmelser som nte faller
mom tilladmpningsomradet for vare
sig  livsmedelslagen (1971.511)
eller lagen (1985.295) om foder
och som finns 1

1 Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 999/2001
av den 22 maj 2001 om faststdl-
lande av bestimmelser for fore-
byggande, kontroll och utrotning
av vissa typer av transmissibel
spongiform encefalopati, eller

* Senaste lydelse 2005:102.



2. nagon EG-forordning som
har beslutats med stod av den
forordning som anges under 1.

Efter beslut av den myndighet
som regeringen bestimmer skall

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

9§

Efter beslut av Jordbruksverket
skall

1. innehavare av sidana slakteriinrittningar eller bearbetningsanldgg-
ningar som #r stillda under offentlig kontroll stilla lokaler och utrustning
till forfogande for sddan slakt eller avlivning som avses i 8 § 1 och 2 eller
for sddant oskadliggérande som avsesi 8 § 3,

2. innehavare av redskap eller annan utrustning som oundgéngligen
behovs for att forebygga eller bekdmpa en epizootisk sjukdom tillhanda-

halla utrustningen,

3. personal vid slakteriinréttningar eller bearbetningsanldggningar som
avses 1 1 och de personer som handhar utrustning som avses 1 2 delta 1
forebyggande atgérder eller bekdmpning enligt denna lag.

Tillsyn

Jordbruksverket far overlimna
ar ldansstyrelsen eller annan statlig
myndighet att fatta beslut enligt
Jorsta stycket.

Kontrollmyndigheternas
offentliga kontroll

11§

Den centrala tillsynen over
efterlevnaden av denna lag och
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen
utdvas av Jordbruksverket. Ldns-
styrelsen utovar tillsynen inom
ldnet.

Det som sdgs i forsta stycket och
1 12-14 §§ om tillsyn over efter-
levnaden av denna lag och fore-
skrifter eller beslut som har med-
delats med stéd av lagen gdller
ocksa for tillsyn over efterlev-
naden av sddana EG-bestim-
melser som avses i 8§ andra
stycket.

¥ Senaste lydelse 2003:101.

Offentlig kontroll av efterlev-
naden av denna lag, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EG-bestimmel-
ser som kompletteras av lagen och
de beslut som har meddelats med
stod av EG-bestimmelserna ut-
6vas av Jordbruksverker och ldns-
styrelserna i enlighet med vad
regeringen bestdmmer
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Kontrollmyndigheternas ovriga
dligganden

llag

Jordbruksverket samordnar éov-
riga kontrollmyndigheters verk-
samhet och lamnar vad och hjdalp i
denna verksamhet.

Den  myndighet som utdvar
offentlig kontroll skall genom rad-
givning, information och pa annat
sdtt underldtta for den enskilde att
Sullgora sina skyldigheter enligt
lagen, de foreskrifter och beslut
som har meddelats med stod av
lagen, de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen och de be-
slut som har meddelats med stod
av EG-bestimmelserna.

Rditt till upplysningar och tilltréde

12 §

For tillsynen har tillsynsmyndig-
heten rdtt att fa tillrdde till
omraden, anldggningar, byggna-
der, lokaler och andra utrymmen
for att dir besiktiga djuren, géra
undersokningar och ta prover.

Tillsynsmyndigheten har vdtt att
pa begdran fa de upplysmngar och
handlingar som behdvs for till-
synen.

Bestéimmelserna i forsta och
andra styckena giller ocksd for
EG:s institutioner och av institu-
tionerna utsedda inspektdrer och
experter.

En  kontrollmyndighet och ett
kontrollorgan som anlitas i den
offentliga kontrollen har i den
utstrdickning  som  behovs  for
kontrollen rdtt att

1. pa begiran fa upplysningar
och ta del av handlingar, och

2. fa tilltrade till omraden, an-
laggningar, byggnader, lokaler och
andra utrymmen for att dir besik-
tiga djuren, géra undersékningar
och ta prover.

Det som sdgs i forsta stycket
gdller ocksa denm som vidtar
atgdarder enligt denna lag, de

foreskrifter eller beslut som har

meddelats med st6d av lagen, de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen eller de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestammelserna.

Bestimmelserna i forsta stycket
giller ocksa for EG:s institutioner
och for inspektdrer och experter
som utsetts av institutionerna.
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Skyldighet att tillhandahdlla
hjilp

12a§

Den som dr foremal for offentlig
kontroll eller andra atgdrder
enligt denna lag, de foreskrifter
eller beslut som har meddelats
med stod av lagen, de EG-bestdm-
melser som kompletteras av lagen
eller de beslut som har meddelats
med stéd av EG-bestimmelserna
skall tillhandahalla den hjdlp som
behdvs for att kontrollen eller
atgdarderna skall kunna genom-
Jforas.

Foreligganden och forbud

13§

Tillsynsmyndigheten far med-
dela de foreldgganden eller forbud
som behdvs for att denna lag eller
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stdd av lagen skall
efterlevas. I beslut om foreldg-
gande eller forbud far tillsyns-
myndigheten sditta ut vite.

Om ndgon inte fullgor sina
skyldigheter enligt denna lag, en-
ligt foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller enligt ett
Sforeldggande, kan tillsynsmyndig-
heten besluta om rdittelse pa hans
bekostnad.

Utover vad som foljer av de EG-
bestammelser som kompletteras av
lagen far en kontrollmyndighet
meddela de foreligganden och
forbud som behdvs for att denna
lag, de foreskrifter och beslut som
har meddelats med stod av lagen,
de EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestdmmelserna skall foljas.

Foreldgganden och forbud en-
ligt denna lag eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen far forenas med vite.

Riittelse

13ag

Om nagon inte fullgdr sina
skyldigheter enligt lagen, de fire-
skrifter och beslut som har med-
delats med stéd av lagen, de EG-
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bestammelser som kompletteras av
lagen eller de beslut som har
meddelats med stod av EG-
bestdmmelserna, far kontrollmyn-
digheten besluta om rdttelse pd
hans eller hennes bekostmad.

Hjdlp av polismyndighet

14 §

Polismyndigheten skall limna
den hjilp som behdvs for att denna
lag eller foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av
lagen skall efterlevas.

Overklagande

Polismyndigheten skall ldmna
den hjilp som behdvs for utdvande
av offentlig kontroll eller verk-
stdllighet av beslut enligt lagen, de
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestimmelser som komplette-
ras av lagen eller de beslut som
har meddelats med stéd av EG-
bestdmmelserna.

Hjdlp enligt forsta stycket far
begdras endast om

1. det pa grund av sdrskilda
omstandigheter kan befaras att
atgarden inte kan utforas utan att
polisens sdrskilda befogenheter
enligt 10§ polislagen (1984-387)
behdver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skal.

Overklagande m.m.

21§

Beslut enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har med-
delats med stdd av lagen fér
Overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol. En veterinérs beslut
enligt 4 § far dock inte 6verklagas.

Beslut enligt denna lag, enligt
de foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen eller enligt de
EG-bestimmelser som komplette-
ras av lagen far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. En
veterindrs beslut enligt 4§ far
dock inte dverklagas.

Provningstillstdnd krdvs vid 6verklagande till kammarritten.

Beslut enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen skall
gilla omedelbart, om inte nagot
annat beslutas.
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Beslut enligt denna lag, enligt
de foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen eller enligt de
EG-bestimmelser som komplette-
ras av lagen skall gilla omedel-
bart, om inte ndagot annat beslutas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.
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8 Forslag till lag om dndring 1 zoonoslagen (1999:658)

Hérigenom foreskrivs i frdga om zoonoslagen (1999:658)
dels att 4, 5 och 7-11 och 13 §§ samt rubrikerna nirmast fére 8 och

13 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 12 § skall lyda ”Straffbestimmelser

m.m.”,

dels att det 1 lagen skall inforas sex nya paragrafer, 1 a, 8 a, 9 a, 10 a,
12 a och 14 §§, samt ndrmast fore 1 a, 8 2,9, 9 a, 10, 10 aoch 11 §§ nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For att faststilla forekomst av
eller frihet frén en zoonos far den
myndighet som regeringen be-
stdmmer besluta om provtagning
eller undersokning av djur och av
djurprodukter eller andra foremaél
som kan b#ra pa smitta.

Féreslagen lydelse

EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen

lag

Lagen  kompletterar  sadana
bestammelser i EG-forordningar
(EG-bestimmelser) som  faller
inom lagens tillimpningsomrade.
Regeringen skall i Svensk for-
Jattningssamling ge till kinna vil-
ka grundforordningar som avses.

1 fraga om EG-bestdmmelser
som faller inom flera lagars
tilléimpningsomrade  tillkdnnager
regeringen pa samma sdtt som i
forsta stycket vilka bestammelser
som kompletteras av denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter eller i det en-
skilda fallet fatta beslut som
behdvs som komplettering av EG-
bestdmmelserna.

43
For att faststilla forekomst av
eller frihet fran en zoonos far
Jordbruksverket besluta om prov-
tagning eller undersékning av djur
och av djurprodukter eller andra
foremal som kan bdra pd smitta.

Jordbruksverket far dverldmna
at ldnsstyrelsen eller annan statlig
myndighet att fatta beslut enligt
forsta stycket.



For att forebygga eller bekdmpa
zoonoser fir regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer meddela foreskrifter eller
i det enskilda fallet besluta om
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5§

For att forebygga eller bekdmpa
zoonoser far regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Jord-
bruksverket meddela foreskrifter
eller i det enskilda fallet besluta
om

1. slakt eller annan avlivning av djur,
2. oskadliggorande av déda djur och produkter av djur samt avfall och

annat material som kan sprida smitta,

3. smittrening,

4. skyddsympning eller annan forebyggande behandling av djur,
5. undersokning av djur och produkter av djur i kontrollsyfte,

6. djurhalining,

7. begransningar eller andra villkor vad giller hanteringen av djur eller
produkter av djur och andra varor eller savitt avser kontakter mellan djur

och minniskor,
8. transporter av djur och varor,

9. journalféring i fraga om djur, produkter av djur och djurtransporter,

10. oskadliggérande av skadedjur som sprider smitta,

11. metoder for provtagning och analys samt vad den som #r ansvarig
for ett laboratorium skall iaktta i friga om rapportering med anledning av

genomforda analyser,

12. andra atgérder som dr nodvindiga.

Den myndighet som regeringen
bestiimmer far 6verlita at en vete-
rindr att besluta i enskilda drenden
enligt 4 och 5 §8.

Tillsyn

Den centrala tillsynen dver
efterlevnaden av denna lag och
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen
utdvas av Jordbruksverket. Ldns-
styrelsen utdvar tillsynen inom
ldnet.

Jordbruksverket far overldmna
at ldnsstyrelsen eller annan statlig
myndighet att fatta beslut enligt

Jforsta stycket.

78

Jordbruksverket eller, | den
utstrdckning som Jordbruksverket
bestdmmer, ldnsstyrelsen far Sver-
lata &t en veterindr att besluta i
enskilda drenden enligt 4 och 5 §§.

Kontrollmyndigheternas
offentliga kontroll

8§

Offentlig kontroll av efterlev-
naden av denna lag, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EG-bestim-
melser som kompletteras av lagen
och de beslut som har meddelats
med stod av EG-bestimmelserna
utévas av Jordbruksverket och
ldnsstyrelsen i enlighet med vad
regeringen bestammer.
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Tillsynen over efterlevnaden av
beslut i enskilda fall enligt 4 eller
5§ far ocksd utbvas av en vete-
rindr som utses av Jordbruksverket
eller lansstyrelsen.

For tillsynen har den som
utovar tillsyn rdrt art fa tilltrade till
omréden, anldggningar, byggna-
der, lokaler och andra utrymmen
for att dir besiktiga djuren, gora
undersokningar och ta prover.

Tillsynsmyndigheten har rdtt att
pa begdran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for till-
synen.

Offentlig kontroll av efterlev-
naden av beslut 1 enskilda fall
enligt 4 eller 5 § far ocksa utdvas
av en veterinir som utses av
Jordbruksverket eller ldnsstyrel-
sen.

Kontrollmyndigheternas ovriga
dligganden

Sa$§

Jordbruksverket samordnar ov-
riga kontrollmyndigheters verk-
samhet och ldmnar rad och hjélp i
denna verksamhet.

Den  myndighet som utévar
offentlig kontroll skall genom rad-
givning, information och pa annat
sdtt underldtta for den enskilde att
Sfullgéra sina skyldigheter enligt
lagen, de foreskrifter och beslut
som har meddelats med stod av
lagen, de EG-bestdmmelser som
kompletteras av lagen och de
beslut som har meddelats med stod
av EG-bestiammelserna.

Rditt till upplysningar och tilltride

9§

En kontrollmyndighet och ett kon-
trollorgan som anlitas i den offent-
liga kontrollen har i den utstriick-
ning som behévs for kontrollen
rdtt att

1 pa begdran fa upplysningar
och ta del av handlingar, och

2. fa tilltrdde till omréaden, an-
ldggningar, byggnader, lokaler och
andra utrymmen for att dér besik-
tiga djuren, gora undersokningar
och ta prover.

Det som séigs [ forsta stycket
giller ocksa den som vidtar at-
gdrder enligt denna lag, de fore-
skrifter eller beslut som har med-
delats med stéd av lagen, de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen eller de beslut som har med-
delats med stéd av EG-bestim-
melserna.



Bestimmelserna 1 forsta och
andra styckena géller ocksad for
EG:s institutioner och av institu-
tionerna utsedda inspektdrer och
experter.

Tillsynsmyndigheten far med-
dela de foreligganden eller forbud
som behdvs for att denna lag eller
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med std av lagen skall
efterlevas. 1 beslut om forelig-
gande eller forbud far tillsyns-
myndigheten sditta ut vite.

Om nagon inte fullgor sina skyl-
digheter enligt denna lag, enligt
Jforeskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller enligt ett
Sforeldggande, kan tillsynsmyndig-
heten besluta om rdttelse pa hans
bekostnad.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Bestimmelserna i forsta stycket
giiller ocksd for EG:s institutioner
och for inspektorer och experter
som utsetts av institutionerna.

Skyldighet att tillhandahalla
hjilp

9a$

Den som dr foremal for offentlig
kontroll eller drgdrder enligt den-
na lag, de foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av
lagen, de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen eller de be-
slut som har meddelats med stod
av EG-bestimmelserna skall till-
handahalla den hjdlp som behdvs

Jfor att kontrollen eller atgdrderna

skall kunna genomforas.

Fireligganden och forbud

10 §

Utover vad som foljer av de EG-
bestammelser som kompletteras av
lagen far en kontrolimyndighet
meddela de foreligganden och for-
bud som behdvs for att denna lag,
de foreskrifter och beslut som har
meddelats med stéd av lagen, de
EG-bestimmelser som komplet-
feras av lagen och de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestammelserna skall foljas.

Foreldgganden och forbud en-
ligt denna lag eller enligt de EG-
bestammelser som kompletteras av
lagen far forenas med vite.
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Polismyndigheten skall limna
den hjdlp som behdvs for att denna
lag eller foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stéd av
lagen skall efterlevas.

Riittelse

10ays

Om ndgon inte fullgor sina
skyldigheter enligt lagen, de fire-
skrifter och beslut som har med-
delats med stod av lagen, de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen eller de beslut som har med-
delats med stod av EG-bestim-
melserna, far kontrollmyndigheten
besluta om riittelse pa hans eller
hennes bekostnad.

Hjdlp av polismyndighet

11§

Polismyndigheten skall limna
den hjilp som behovs for att
utovande av offentlig kontroll eller
verkstdllighet av beslut enligt den-
na lag, de foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av
lagen, de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen eller de be-
slut som har meddelats med stod
av EG-bestdmmelserna.

Hjdlp enligt forsta stycket far
begdras endast om

1. det pa grund av sdrskilda
omstindigheter kan befaras att
atgarden inte kan utforas utan att
polisens  sdrskilda befogenheter
enligt 10§ polislagen (1984.387)
behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skdl.

12as

Till boter eller fingelse 1 hogst
ett ar doms den som med uppsat
eller av oaktsamhet asidosdtter
skyldigheter, villkor eller forbud
som finns i de EG-bestdmmelser
som kompletteras av lagen. Detta
gdller dock inte, om dvertrddelsen
avser bestimmelser om myndig-
hetsutdvning.

I ringa fall skall inte domas till
ansvar



Overklagande

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Den som har dvertritt ett vites-
Joreldggande eller vitesforbud en-
ligt 10§ doms inte till ansvar
enligt forsta stycket for en gdrning
som omfattas av forelaggandet
eller forbudet.

Overklagande m.m.

13§

Beslut av en enskild veterinir far 6verklagas hos Jordbruksverket.

Andra beslut enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen far
overklagas hos allmin f{orvalt-
ningsdomstol.

Andra beslut enligt denna lag,
enligt de foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen eller
enligt de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen far over-
klagas hos allmin forvalnings-
domstol.

Provningstillstind krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Beslut enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen skall
gdlla omedelbart, om inte nagot
annat beslutas.

14§

Beslut enligt denna lag, enligt
de foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller enligt de
EG-bestimmelser som komplette-
ras av lagen skall gilla omedel-
bart, om inte nagot annat beslutas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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9 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1989:225) om
ersittning till smittbérare

Hirigenom foreskrivs att i 3, 8 och 10 §§ lagen (1989:225) om
ersittning till smittbirare’ orden ”livsmedelslagen (1971:511)” skall
bytas ut mot "livsmedelslagen (2006:0000)”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

' Senaste lydelse av
3 §2004:879

8 § 2004:879

10 § 2004:180.
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10 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:1183) om

tillfillig forsiljning

Hirigenom foreskrivs att 3 och 4 §§ lagen (1990:1183) om tillfillig

forsdljning skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om det behdvs med hinsyn till
varuforsérjningen i ett omride, far
regeringen i en forordning fore-
skriva att forsdljning i omréadet av
klader, skor eller sddana livsmedel
som inte ir avsedda for fortdring
pa stillet far ske bara efter sérskilt
tilistand av den kommun dir
omradet ligger. S&dana foreskrifter
skall begrinsas pa sétt som fram-
garav 5 §.

Foreslagen lydelse

38

Om det behdvs med hinsyn till
varuforsdrjningen i ett omrade, far
regeringen i en forordning fore-
skriva att forsdljning i omradet av
klider, skor eller sddana livsmedel
eller snus- och tuggtobakspro-
dukter som inte dr avsedda for
fortaring péa stillet far ske bara
efter sarskilt tillstdnd av den kom-
mun dir omridet ligger. Sadana
foreskrifter skall begrinsas pa sétt
som framgéar av 5 §.

Regeringen far overlata 4t kommunerna att meddela foreskrifter som

avses 1 forsta stycket.

13 § avses med

livsmedel: varor som avses i
1 § 1 livsmedelslagen (1971.511),

kldder: varor som avses i
6l eller 62kap. tulltaxelagen
(1987.1068),

skor: varor som avses i 64 kap.
tulltaxelagen.

438

I3 § avses med

livsmedel: varor som avses i
artikel 2 i Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002
om allmdnna principer och krav
Jor livsmedelslagstiftning, om in-
rdttande av Europeiska myndig-
heten for livsmedelssdkerhet och
om forfaranden i fragor som
gdller livsmedelssdikerhet",

kidder: varor som avses i 61
eller 62 kap. 1 bilaga 1 till radets
forordning (EEG) nr 2658/87 av
den 23 juli 1987 om tulitaxe- och
statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan’,

skor: varor som avses i1 64 kap. i
bilaga 1 till radets forordning
(EEG) nr 2658/87.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

"EGTL 31, 1.2.2002 s. 1 (Celex 32002R0178).
PEGT L 256, 7.9.1987 s. 1 (Celex 31987R2658).
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11 Forslag till lag om dndring i mervirdesskattelagen

(1994:200)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 9 § och 7 kap. 1 § mervirdesskatte-
lagen (1994:200)' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

9 §*

En omsiittning enligt 2, 2 a, 2 b eller 3 § av en vara anses som en

omsittning utomlands, om

1. séljaren levererar varan till en plats utanfér EG,
2. direkt utforsel av varan till en plats utanfér EG ombesérjs av en

speditor eller fraktforare,

3. en utldndsk foretagare forvérvar varan for sin verksamhet i utlandet
och hémtar den hér i landet for direkt utforsel till en plats utanfér EG,

4. varan levereras till ett fartyg eller ett luftfartyg i utrikes trafik for
bruk ombord pa ett sddant fartyg eller luftfartyg eller for sadan
omséttning som anges i 1 § tredje stycket,

4 a. varan levereras till ett fartyg
eller luftfartyg 1 de fall som avses i
2b§ for forsdljning ombord och
avser sadana livsmedel eller
livsmedelstillsatser som anges i
livsmedelslagen (1971.511), dock
inte punktskattepliktiga varor,

4 a. varan levereras till ett fartyg
eller luftfartyg i de fall som avses i
2b§ for forsiljning ombord och
avser sadana livsmedel som anges
1 artikel 2 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
17872002 av den 28 januari 2002

om allménna principer och krav
for livsmedelslagstiftning, om in-
réttande av Europeiska myndig-
heten for livsmedelssikerhet och
om forfaranden i frdgor som
géiller livsmedelssckerhet’, dock
inte punktskattepliktiga varor,

5. varan omsiitts pa fartyg eller luftfartyg i de fall som avses 2 b § for
konsumtion ombord,

6. det dr fraga om en leverans av varor av de slag som avses i 3 § lagen
(1999:445) om exportbutiker och varorna dr avsedda for forsédljning i en
sadan butik,

6 a. det 4r fréga om en sddan forsidljning som avses i 1 § andra stycket
lagen om exportbutiker,

7.varan dr en personbil eller motorcykel som vid leveransen &r
tilifalligt registrerad enligt 23 § forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen
(2001:558) om vigtrafikregister, eller

8. varan levereras hir i landet till en fysisk person som #r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land 4n ett EG-land, under forutsétining
att

! Lagen omtryckt 2000:500.
* Senaste lydelse 2002:1004.
JEGTL 31, 1.2.2002, s.1 (Celex 32002R0178).
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a. erséttningen utgér minst 200 kronor, och

b. siljaren kan visa att kdparen har medfort varan vid resa till en plats
utanfor EG foére utgdngen av tredje manaden efter den manad under
vilken leveransen av varan gjordes.

Vid leverans av en vara inom landet till en fysisk person som 4r bosatt
i Norge eller pd Aland anses omséttningen som en omséttning utomlands
endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgdr
en helhet och ersittningen utgdr minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt
enligt denna lag som hinfor sig till ersittningen och

2. séljaren kan visa att kdparen i néra anslutning till leveransen fort in
varan eller varorna till Norge eller till Aland och dirvid enligt tullrikning
eller liknande handling betalat skatt motsvarande skatt enligt denna lag.

En leverans av varor till fartyg pé linjer mellan Sverige och Norge eller
mellan Sverige och Aland skall anses som en omséttning utomlands
endast om leveransen inte strider mot 5 och 6 §§ lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg.

En leverans som avses i forsta stycket 4 av punktskattepliktiga varor
skall anses som en omsitining utomlands endast om leveransen uppfyller
de villkor som giller for proviantering i 7-9 §§ lagen om proviantering
av fartyg och luftfartyg.

7 kap.
1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget f6r

I. rumsuthyrming 1 hotellrérelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. transport i skidliftar,

3. omsittning av sddana konstverk som avses i 9 a kap. 5 §, och som
dgs av upphovsmannen eller dennes dédsbo,

4. import av sadana konstverk, samlarforemél och antikviteter som
avses i 9 a kap. 5-7 §3§,

5. omséttning,  gemenskapsin- 5. omsittning,  gemenskapsin-

ternt forvarv och import av sddana
livsmedel och livsmedelstillsatser
som avses i [ § livsmedelslagen
(1971:511) med undantag for

a) vatten frdn vattenverk,

b) spritdrycker, vin och starkol,
och

¢) tobaksvaror

* Senaste lydelse 2001:1169.

ternt forviry och import av sddana
livsmedel som avses 1 artikel 2 i
Europaparlamentets och radets

forordning (EG) nr 178/2002 av

den 28 januar: 2002 om allménna
principer och krav for livsmedels-
lagstiftming, om inrdttande av
Europeiska myndigheten for livs-
medelssdkerhet och om forfaran-
den i fragor som galler livsmedels-
sékerhet, med undantag for

a) gnunat vatten som avses i
artikel 6 i radets direktiv
98/83/EG av den 3 november 1998
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om kvaliteten pa dricksvatten’,
dndrat genom Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
1882/2003°, éin sadant vatten som
tappas pa flaskor eller i behdllare
som dr avsedda for forsdlining,
och
b) spritdrycker, vin och starkél.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. omséttning, gemenskapsinternt férvirv och import av f6ljande varor,
om inte annat fljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under forutsittning att
varorna inte helt eller huvudsakligen dr dgnade at reklam:

—bocker, broschyrer, hiften och liknande alster, dven i form av
enstaka blad,

— tidningar och tidskrifter,

— bilderbdcker, ritb6cker och mélarbscker for barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, véggkartor och topografiska kartor,

2. omséttning, gemenskapsinternt forvéarv och import av program och
kataloger for verksamhet som avses i 5, 6, 7 eller 10 samt annan
omsittning &n for egen verksamhet, gemenskapsinternt forvarv och
import av program och kataloger for verksamhet som avses i 3 kap. 18 §,
allt under forutsittning att programmen och katalogerna inte helt eller
huvudsakligen #r dgnade at reklam,

3. omsittning av radiotidningar samt omsittning, gemenskapsinternt
forvirv och import av kassettidningar, om inte annat fGljer av
3kap. 17§, och av kassetter eller nagot annat tekniskt medium som
aterger en uppldsning av innehallet i en vara som omfattas av 1,

4. omsittning, gemenskapsinternt f6rvirv och import av en vara som
genom teckensprak, punktskrift eller annan sadan sérskild metod gor
skrift eller annan information tillginglig sérskilt for ldshandikappade, om
inte annat foljer av 3 kap. 4 §,

5. tilltrade till konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera- eller
balettforestillningar eller andra jam{orliga forestéllningar,

6. tjanster som avses i 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte be-
drivs av och inte heller fortlopande i mer &n ringa omfattning understods
av det allmiinna,

7. tilltrdde till och férevisning av djurparker,

8. upplatelse eller verlatelse av rittigheter som omfattas av 1, 4 eller
5 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk,
dock inte nir det 4r frdga om fotografier, reklamalster, system och
program for automatisk databehandling eller film, videogram eller annan
jamforlig upptagning som avser information,

9. upplatelse eller Gverlatelse av rittighet till ud- eller bildupptagning
av en utévande konstnirs framforande av ett litterdrt eller konstndrligt
verk,

*EGT L 330, 5.12.1998, 5. 32 (Celex 31998L0083).
® EUT L 284, 31.10.2003, s. | (Celex 32003R1882).
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10. omsiittning av tjainster inom idrottsomradet som anges i
3 kap. 11 a § forsta stycket och som inte undantas fran skatteplikt enligt
andra stycket samma paragraf, och

11. personbefordran utom sidan befordran dir resemomentet &r av
underordnad betydelse.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2006.
2. Aldre bestimmelser giller i friga om mervirdesskatt for vilken
skattskyldigheten intritt fore ikrafttradandet.
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12 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1709)
om EG:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken

Hirigenom foreskrivs att i 1 § lagen (1994:1709) om EG:s forord-
ningar om den gemensamma fiskeripolitiken' ordet “livsmedelslagen
(1971:511)” skall bytas ut mot "livsmedelslagen (2006:0000)”.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 1998:130.
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13 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1710) om
EG:s forordningar om jordbruksprodukter
Hirigenom foreskrivs att i 1§ lagen (1994:1710) om EG:s forord-

ningar om jordbruksprodukter' orden “livsmedelslagen (1971:511)” skall
bytas ut mot ”livsmedeislagen (2006:0000)”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

' Senaste lydelse 2004:1374.
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14 Forslag till lag om &ndring i alkohollagen

(1994:1738)

Hirigenom f6reskrivs att 5 kap. 6 § och 6 kap. 1 a § alkohollagen

(1994:1738) skall ha f6ljande lydelse.

5 kap.

Detaljhandel med 61 &r, med de
inskrinkningar som  foreskrivs
idenna lag, tilliten under villkor
att verksamheten bedrivs i en lokal
som & godkind som [ivs-
medelslokal enligt bestdmmelser
vilka meddelats med stod av 22 §
tredje  stycket livsmedelslagen
(1971:511) samt att forsdljning av
matvaror bedrivs i lokalen. Utan
hinder av vad nu sagts far detalj-
handel med 6l bedrivas av detalj-
handelsbolaget samt av tillverkare
av ol

6§

Detaljhandel med o6l dr, med de
inskrinkningar som foreskrivs i
denna lag, tillaten under villkor att
verksamheten bedrivs i sddana
lokaler eller andra utrymmen i
byggnader eller transportmedel

1. som dr avsedda for stadig-
varande verksamhet med livsme-
del,

2. som ingar i anldggningar som
dr godkinda enligt foreskrifter
meddelade med stod av 8§ 1
livsmedelslagen (2006.:0000) eller
registrerade enligt Europaparla-
mentets och radets forordning
(EG) nr 852/2004 av den 29 april
2004 om livsmedelshygien®, och

3. ddr det bedrivs forsdlining av
matvaror.,

Utan hinder av vad som sagts i
forsta stycket far detaljhandel med
6l bedrivas av detaljhandelsbola-
get samt av tillverkare av ol.

Den som bedriver detaljhandel med 61 skall anmila verksamheten hos
den kommun didr forsdljningen sker. Anmilan skall goras senast nér

verksamheten paborjas.

Den som bedriver detaljhandel
med 61 skall utéva sérskild #llsyn
(egentillsyn) over forsidljningen.
For tillsynen skall det finnas ett for
verksamheten ldmpligt program.

Den som bedriver detaljhandel
med &l skall utéva sirskild kon-
troll (egenkontroll) over forsilj-
ningen. For egenkontrollen skall
det finnas ett fér verksamheten
lampligt program.

6 kap.

Servering av 6l dr, med de in-
skrankningar som foreskrivs i den-
na lag, tilliten om verksamheten
bedrivs 1 en lokal som dr godkdnd

' Senaste lydelse 2001:414.

lag?

Servering av 6l idr, med de in-
skrinkningar som ftreskrivs i den-
na lag, tilliten om verksamheten
bedrivs 1 sdadana lokaler eller

*EUT L 139, 30.4.2004, 5. 1 (Celex 32004R0852).

* Senaste lydelse 2001:414.



som livsmedelslokal enligt bestdim-
melser som meddelats med stod av
22 § tredje stycket livsmedelslagen
(1971.511) och ddr mat samtidigt
serveras.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

andra utrymmen i byggnader eller
transportmedel

1. som dr avsedda for stadig-
varande verksamhet med livsme-
del,

2. som ingar i anldggningar
som dr godkdnda enligt foreskrif-
ter meddelade med stod av 8 § 1
livsmedelslagen (2006:0000) eller
registrerade enligt Europaparla-
mentets och radets forordning
(EG) nr 852/2004 av den 29 april
2004 om livsmedelshygien, och

3. ddr mat serveras samtidigt.

Utan hinder av forsta stycket far 8l serveras i sddana fall som anges i
1 § andra stycket samt av den som har serveringstillstand.

Den som bedriver servering av 6l skall anmila verksamheten hos den
kommun dar forsiljningen sker. Anmilan skall goras senast nér verksam-
heten pabérjas. Vad nu sagts giller inte i fall som avses i 1 § andra
stycket eller den som har serveringstillstand.

Den som #r anmélningsskyldig
enligt tredje stycket skall utova
sarskild tillsyn (egentillsyn) over
serveringen. For tillsynen skall det
finnas ett for verksamheten Iimp-
ligt program.

Den som #r anmilningsskyldig
enligt tredje stycket skall utéva
sarskild  kontroll (egenkontroll)
over serveringen. For egenkontrol-
len skall det finnas ett for verk-
samheten lampligt program.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

2. Detaljhandel med och servering av ol &r, om &vriga forutséttningar
for verksamheten 4r uppfyllda, tilliten i en lokal som har godkiints enligt
dldre bestimmelser till dess att kontrollmyndigheten med stéd av livs-
medelslagen (2006:0000) har prévat om anliggningen kan godkinnas
eller, om godkinnande inte krivs, till dess att anliggningen har registre-
rats.
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15 Forslag till lag om #ndring i lagen (1996:1150) om
hogkostnadsskydd vid kép av likemedel m.m.

Hiérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1996:1150) om hogkostnadsskydd
vid kop av likemedel m.m. skall ha foljande lydelse.

I den mén regeringen si fore-
skriver har den som 4r under 16 &r
rdtt till nedséttning av det fast-
stdllda priset per inkdp for livsme-
del som avses i 20§ livsmedels-
lagen (1971:511) med hela det
belopp som dverstiger 120 kronor
om livsmedlen forskrivs av likare.

6§

I den mén regeringen si fore-
skriver har den som #r under 16 ar
rdtt till nedséttning av det fast-
stéllda priset per inkdp for livsme-
del for sdrskilda néringsindamadl
med hela det belopp som &versti-
ger 120 kronor om livsmedlen for-
skrivs av likare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer faststiller
villkor for att tillhandahélla sadana livsmedel till nedsatt pris.

Kostnaden for livsmedlen far inte rdknas samman med kép av sddana
lakemedel, fodelsekontrollerande medel och forbrukningsartiklar som av-

sesiloch?2§§.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2006.
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16 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsiakring
Hirigenom foreskrivs att i 16 § lagen (1997:238) om arbetsloshets-

forsakring' ordet “livsmedelslagen (1971:511)” skall bytas ut mot
“livsmedelslagen (2006:0000)” .

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2006.

' Senaste lydelse 2004:880.
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17 Forslag till lag om 4ndring i miljébalken (1998:808)

Hérigenom foreskrivs att i 9 kap. 15 § miljobalken' (1998:808) skall
ordet “livsmedelslagen (1971:511)" bytas ut mot livsmedelslagen
(2006:0000)” och orden “lagen (1992:1683) om provtagning p& djur,
m.m.” skall bytas ut mot “lagen (2006:0000) om provtagning pa djur,
m.m.”

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

' Senaste lydelse 2004:169.
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18 Férslag till lag om dndring i lagen (2002:160) om
lakemedelsforméner m.m.

Hirigenom foreskrivs att 20 § lagen (2002:160) om likemedels-
forméner m.m. skall ha féljande lydelse.

Om regeringen foreskriver det,
har den som &r under 16 ar ritt till
reducering av sina kostnader for
inkdp av siddana av likare for-
skrivna livsmedel som avses 1 20 §
livsmedelslagen (1971:511) med
det belopp som vid varje inkdps-
tillfdlle 6verstiger 120 kronor.

20 §

Om regeringen foreskriver det,
har den som 4r under 16 ar rtt till
reducering av sina kostnader for
inkép av sddana livsmedel for
sdrskilda  ndringsindamal — som
forskrivits av likare med det be-
lopp som vid varje inkpstillfille
Overstiger 120 kronor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer faststéller
villkor for reduceringen av kostnaderna for sadana livsmedel.

Kostnaderna for livsmedlen far inte rdknas samman med kop av sddana
lakemedel, fodelsekontrollerande medel och forbrukningsartiklar som

avses i 15 och 18 §§.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2006.
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19 Forslag till lag om @ndring 1 fartygssdkerhetslagen
(2003:364)

Hirigenom foreskrivs i frdga om fartygssékerhetslagen (2003:364)

dels att 1 5 kap. 1 § ordet "livsmedelslagen (1971:511)” skall bytas ut
mot “livsmedelslagen (2006:0000)”,

dels att 4 kap. 5 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
58
Den kost som de ombordanstdllda far skall vara tillricklig och av
fullgod kvalitet.

Vatten for de ombordanstélldas behov skall finnas latt tillgingligt
ombord i tillrdcklig méngd och av fullgod kvalitet.

Bestdmmelser om livsmedel och Bestdimmelser om livsmedel och
om utrymmen for hantering av  om utrymmen for verksamhet med
livsmedel finns i livsmedelslagen livsmedel finns i livsmedels/agen
(1971:511). (2006:0000) och de EG-forord-

ningar som kompletteras av den
lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.
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20 Forslag till lag om dndring i smittskyddslagen
(2004:168)

Hirigenom foreskrivs att i 1 kap. 2 § och 6 kap. 7 § smittskyddslagen
(2004:168) orden livsmedelslagen (1971:511)” skall bytas ut mot
“livsmedelslagen (2006:0000)” och orden “lagen (1992:1683) om prov-
tagning pa djur, m.m.” skall bytas ut mot “lagen (2006:0000) om prov-
tagning pa djur, m.m.”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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BiLaca 3

Utskottets lagforslag

1. Av utskottet foreslagen andring i regeringens forslag
till livsmedelslag

Harigenom foreskrivs i friga om Gvergangsbestammelserna till livsme-
delslagen

dels att punkt 1 skall ha féljande lydelse,

dels att tva nya punkter, 6 och 7, av féljande lydelse skall inforas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006. Genom lagen upphdvs livsme-
delslagen (1971:511), dock med de begrénsningar som anges i 5 och 7.

6. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far till
utgangen av 2006 meddela foreskrifter om berakningen av kommunernas
avgifter.

7. Bemyndigandet i 29 a § andra stycket livsmedelslagen (1971:511) for
regeringen att foreskriva att kommun skall ombesorja uppbdrden av avgif-
ter for den statliga tillsynen galler till utgangen av 2006.
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2. Av utskottet foreslagen &ndring i regeringens forslag
till lag om foder och animaliska biprodukter

Harigenom foreskrivs i fraga om Gvergangsbestimmelserna till lag om
foder och animaliska biprodukter att en ny punkt, 4, av foljande lydelse
skall inforas.

4. Fram till och med den 31 december 2006 skall i stéllet for 28 § fol-
jande gdlla. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
far meddela foreskrifter om att avgifter far tas ut for offentlig kontroll och
i &renden enligt lagen, de foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen eller de EG-bestdimmelser som kompletteras av lagen. Regeringen
far overlata & kommunen att meddela foreskrifter om sddana avgifter.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om berdkningen av avgifter som tas ut av statliga myndigheter
och av kontrollorgan.
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BiLAGA 3 UTSKOTTETS LAGFORSLAG

3. Av utskottet foreslagen andring i regeringens forslag
till lag om &ndring i djurskyddslagen (1988:534)

Harigenom foreskrivs att dvergangsbestammelserna till djurskyddslagen
(1988:534) skall ha foljande lydelse.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2006.

2. Fram till och med den 31 december 2010 skall i stallet for bestammel-
sen i 25 b § foljande gélla. Regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, Djurskyddsmyndigheten far meddela foreskrifter om att det far tas
ut avgifter for offentlig kontroll enligt lagen, de foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen eller de EG-bestdmmelser som kompletteras av
lagen. Regeringen far Overlata 4 kommunen att meddela foreskrifter om
sddana avgifter.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



