L agutskottets betankande
2005/06:LU22

FOrréttare av vigsel och partnerskap

Sammanfattning

| beténkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2005/06:58 For-
réttare av vigsel och partnerskap jamte en motion som véckts med anled-
ning av propositionen och fem motioner fran den allménna motionstiden
ar 2005.

| propositionen foredar regeringen andringar i dktenskapsbalken och
lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap som innebér att lansstyrel-
serna i fortséttningen endast skall meddela forordnanden som avser beho-
righet att bade vara vigselftrréttare enligt aktenskapsbalken och registre-
ringsforréttare enligt partnerskapsiagen.

Lagandringarna foredas trada i kraft den 15 april 2006. Enligt forslaget
till Gvergdngsbestammelser skall dven forordnanden som vigsel- eller regi-
streringsforréttare som har meddelats fore ikrafttrédandet darefter ge beho-
righet att forratta sdval vigsel som partnerskapsregistrering.

Utskottet foredar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avslér
motionsyrkandena.

| betédnkandet finns en reservation och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

Forrattare av vigsel och partnerskap
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i aktenskapsbalken,
2. lag om andring i lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:58 och avdar motionerna
2005/06:K 398 yrkande 2, 2005/06:L4, 2005/06:L235, 2005/06:L291 yrkan-
de 3, 2005/06:L331 och 2005/06:L 341 yrkande 3.
Reservation (kd)

Stockholm den 23 februari 2006

Pa lagutskottets vagnar

Inger René

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne Carl-
strom (s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (s), Tasso Stafilidis (v),
Maria Hassan (s), Bertil Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andre-
asson (fp), Anneli Sarnblad (s), Henrik von Sydow (m), Pia Nilsson (s),
Johan Lofstrand (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Mats Berglind (s),
Ingemar Vanerlov (kd) och Annika Qarlsson (c).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen foresldr i propositionen — efter att ha hort Lagradet — att riks-
dagen antar i propositionen framlagda foérslag till andringar i aktenskapsbal -
ken och lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap (partnerskapsagen).
Bakgrunden till forslagen ar foljande.

| januari 2005 tillsatte regeringen en sérskild utredare med uppdrag att
bl.a. ta stallning till om par av samma kon bor kunna ingd aktenskap (dir.
2005:6). Om utredaren kommer till slutsatsen att éktenskap inte bor kunna
ingds av par av samma kon, skall han Gvervaga om négra férandringar bor
goras i reglerna for registrerat partnerskap. En fréga som sarskilt namns i
direktiven & om behdrigheten att forrétta vigsel och registrering av partner-
skap efter férordnande av lansstyrelsen bér utgdra ett gemensamt uppdrag.
Utredningen, som tagit namnet Aktenskaps- och partnerskapsutredningen,
skall redovisa sitt uppdrag den 30 mars 2007.

Under ett flertal & har det i motioner till riksdagen forts fram forslag
om att uppdragen som vigsel- och registreringsforréttare, efter férordnande
av en lansstyrelse, bor utgéra ett gemensamt uppdrag. Nar frégan varen
2000 var foremdl for behandling understrok utskottet, vilket riksdagen
stéllde sig bakom, vikten av att det finns tillgang till registreringsforrattare
6ver hela landet. Vidare anférde utskottet att en sadan ordning skulle
kunna &stadkommas genom att vigselforrattare och partnerskapsforréttare
gors till ett gemensamt uppdrag och att det fick ankomma pa regeringen
att verka for detta (bet. 1999/2000:LU22). Né&r utskottet varen 2005, i sitt
av riksdagen godkanda beténkande, behandlade motionsyrkanden om en
sammanforing av uppdragen forutsatte utskottet att regeringen skyndsamt
skulle vidta erforderliga &tgérder utan nagot formellt tillkannagivande fran
riksdagens sida och att de synpunkter som togs upp i motionerna skulle
beaktas inom ramen for det arbetet (bet. 2004/05:LU14).

Mot den angivna bakgrunden ansig regeringen att det inte var lampligt
att avvakta Aktenskaps- och partnerskapsutredningens Gvervaganden. Inom
Justitiedepartementet utarbetades en promemoria med férslag till en ord-
ning déar behdrigheten att forrétta vigsel och registrering av partnerskap
gors till ett gemensamt uppdrag. Promemorian har remissbehandlats och
ligger till grund for fordagen i propositionen, som bygger pa en Gverens-
kommelse mellan den socialdemokratiska regeringen, Vansterpartiet och
Miljopartiet de grona.

Regeringens forslag finns i bilaga 1 och lagférdagen i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har en motion vackts. | detta sasmman-
hang behandlar utskottet &en fem motionsyrkanden frén den allmanna
motionstiden & 2005. Fordagen i motionerna finns i bilaga 1.
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Utskottets Gvervaganden

Forréttare av vigsel och partnerskap

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar motionerna.
Jamfor reservation (kd) och sérskilt yttrande (m).

Bakgrund

Av 4 kap. 3 § aktenskapsbalken framgdr vem som & behorig att vara vig-
selforréttare. Sadan behorighet har den som ar prast i Svenska kyrkan och
den som &r prést eller annan befattningshavare i ett trossamfund som har
forordnande enligt lagen (1993:305) om rétt att forrétta vigsel inom andra
trossamfund &n Svenska kyrkan. Vidare har lagfaren domare i tingsrétt och
den som lénsstyrelsen har forordnat till vigselforréttare behérighet att for-
rétta vigsel. Regeringen har meddelat foreskrifter for forordnade vigselfor-
réttare genom férordningen (1987:1019) med narmare foreskrifter om
vigsel som forréttas av domare eller sarskilt forordnad vigselforréttare.

Behorig att registrera partnerskap & enligt 1 kap. 8 § lagen (1994:1117)
om registrerat partnerskap den som & lagfaren domare i tingsrétt eller den
som lansstyrelsen har forordnat som registreringsforréttare. | forordningen
(1994:1341) om registrering av partnerskap har regeringen meddelat fore-
skrifter for registreringsforréttare som motsvarar dem som géller for vigsel-
forréttare.

Inget hindrar att en lansstyrelse ger samma person behdrighet att vara
savél vigselforréttare som registreringsforréttare, men det & i sadant fall
fraga om tva olika uppdrag.

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen andringar i aktenskapsbalken och part-
nerskapslagen som innebér att lénsstyrelserna i fortséattningen endast skall
meddela forordnanden som avser behdrighet att vara bade vigselforréttare
enligt aktenskapshalken och registreringsforréttare enligt partnerskapslagen.

Enligt regeringen talar principiella skal for att sddana férordnanden all-
tid bor vara ett gemensamt uppdrag. De uppgifter som ankommer pa
forrattaren utgér myndighetsutévning. Forréttaren ar alltsa i denna funktion
en foretradare for det allméanna. Denne bér darmed vara beredd att sta
bakom grundprincipen att &ktenskap och partnerskap ar jambordiga.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen anser att det ocksd av praktiska skd &r onddigt att det for-
ordnas separata forréttare for aktenskap respektive partnerskap. En annan
fordel med ett gemensamt uppdrag &r enligt regeringen att risken motver-
kas att det i vissa kommuner finns forréttare av endast det ena eller andra
daget.

| propositionen foreslas att aktenskapsbalken och partnerskapsiagen and-
ras sa att det av béda lagarna framgar att de férordnanden lansstyrelserna
meddelar skall avse behdrighet att forratta béde vigsel och partnerskapsre-
gistrering.

Lagandringarna foresl3s trada i kraft den 15 april 2006.

Vad géller tidigare meddelade forordnanden foreslar regeringen i Gver-
gangsbestammelserna att den som vid ikrafttradandet av de nya bestdmmel-
serna & forordnad till vigsel- eller registreringsforréttare omedelbart bor
anses ha behdrighet att forratta béde vigsel och registrering av partnerskap.
Andringarna bor altsi enligt forslaget f& genomsag &ven nér det géler
aldre forordnanden.

Motionerna

Yvonne Andersson m.fl. (kd) yrkar i motion L4 avslag pa propositionen.
Motionérerna Kritiserar regeringen for att man i den har fragan inte avvak-
tat Aktenskaps- och partnerskapsutredningens arbete. Vidare anfér motioné-
rerna att uppdragen som vigselforrattare och partnerskapsforréttare ar olika
till sin karaktdr. Vigselforréttare kan av samvetsskal finna det oforenligt
med sin Gvertygelse att ocksa forratta registrering av partnerskap, och regi-
streringsforréttare kan vilja forrétta enbart registrering av partnerskap.
Motiondrerna vill framhdlla att samvets- och religionsfriheten maste gélla
dven inom detta omrade och att praktiska skal inte far vaga tyngre. Enligt
motiondrerna finns det heller inget som tyder pa att det rader nagon brist
pa nagon typ av forrattare. Med hénvisning hartill anser motionérerna att
uppdragen som vigsel- och registreringsforréttare efter forordnande av 1ans-
styrelsen inte skall goras till ett gemensamt uppdrag. Vad géller dem som
redan har férordnande som vigsel- eller registreringsforréttare anser motio-
nérerna att forslaget i propositionen att retroaktivt andra innehalet i dessa
personers uppdrag & orimligt.

Liknande synpunkter fors fram av Tuve Skanberg m.fl. (kd) i motion
K398. | motionen begérs ett tillkannagivande om att fragan om ett gemen-
samt uppdrag skall &terforas till Aktenskaps- och partnerskapsutredningen
(yrkande 2).

| fyra motioner fran den allménna motionstiden framstalls yrkanden om
att uppdragen som vigselforréttare och registreringsforréttare skall samman-
foras till ett gemensamt uppdrag. Sadana yrkanden finns i motionerna
L235 av Carina Hagg och Birgitta Ahlgvist (bada s), L291 av Lars Leijon-
borg m.fl. (fp) (yrkande 3), L331 av Ameer Sachet (s) och L341 av
Kenneth Johansson m.fl. (c) (yrkande 3).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att det finns saval principiella som
praktiska skél som talar for att forordnande som vigsel- och registrerings-
forréttare i fortsattningen altid bor vara ett gemensamt uppdrag. De upp-
gifter som ankommer pa forrattaren utgér, som ocksa regeringen anfort,
myndighetsutovning. Forréttaren & siledes i denna funktion en foretradare
for det allmanna och bér darmed vara beredd att st bakom grundprinci-
pen att aktenskap och partnerskap &r jambordiga. | det sasmmanhanget vill
utskottet, med anledning av vad som anférs i motionerna L4 och K398 om
samvets- och religionsfriheten, framhdlla att de fordag som lamnas i pro-
positionen avser vigsel- och registreringsforréttare som ges behorighet att
forrétta vigsel och registrera partnerskap med stéd av ett forordnande av
lansstyrelsen, dvs. som féretréadare for det allménna. De forslag som utskot-
tet har att ta stallning till avser siledes inte vad som i framtiden bér géla
for vigsel respektive registrering av partnerskap inom Svenska kyrkan eller
andra trossamfund. Den frégan &r fortfarande féremal for Gvervaganden
inom Aktenskaps- och partnerskapsutredningen.

I likhet med regeringen anser utskottet att lagandringarna bor fa genom-
dag &ven nar det galer ddre forordnanden. Utskottet delar sdledes inte
den uppfattning om fordaget till 6vergangsbestammelser som fors fram i
motion L4. Utskottet konstaterar ocksa att Lagradet vare sig i det hér avse-
endet eller i Gvrigt har haft ndgot att erinra mot lagforslagen.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens lagfor-
dag och avsldr motionerna L4 och K398. Motionerna L235, L291 yrkande
3, L331 och L341 yrkande 3 & darmed tillgodosedda.

Avsdutningsvis noterar utskottet att det fran flera hall har framforts kri-
tik mot att bendmningen registreringsforréttare anvands for férordnanden
enligt partnerskapsiagen. Utskottet instammer i att terminologin kan ge ett
byrakratiskt och okangligt intryck och att en lamplig beteckning for de nya
gemensamma forordnandena kan vara "fOrréttare av vigsel och partnerskap”.

2005/06:LU22
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Reservation

Forréattare av vigsel och partnerskap (kd)
av Ingemar Véanerlov (kd).

Fordag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbesiut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:L4, hifaller delvis motion 2005/06:K 398 yrkande 2 och avslar pro-
position 2005/06:58 och motionerna 2005/06:L235, 2005/06:L291 yrkande
3, 2005/06:L 331 och 2005/06:L 341 yrkande 3.

Séllningstagande

I likhet med vad som anfors i motionerna L4 och K398 finner jag det for-
vanande att regeringen i fraga om regleringen av vigsel- och registrerings-
forréttare har valt att foregripa arbetet i Aktenskaps- och partnerskapsutred-
ningen. Fragan & av sadan vikt att den borde ha blivit féremd for
nérmare Overvéganden inom ramen for utredningen med dess referensgrup-
per vari ingdr bl.a. foretradare for trossamfunden.

De fordag som regeringen nu dnda har valt att lagga fram bor enligt
min mening inte genomforas. Skalen till det & flera. Uppdragen som vig-
selférréttare respektive registreringsforréttare & olika till sin karaktér. En
vigsdlforréttare kan av samvetsskdl finna det ofdrenligt med sin dverty-
gelse att ocksa forrétta registrering av partnerskap. Det kan ocksd vara s3
att en registreringsforréttare kan vilja forrétta enbart registrering av partner-
skap och altsd inte komma i frdga som vigselforréttare. Jag anser att
samvets- och religionsfrineten maste gélla dven inom detta omréde. Prak-
tiska skdl fér inte véaga tyngre an dessa friheter. For Gvrigt finns det inte
ndgot som tyder pd att det réder nagon brist pa vare sig vigselforréttare
eller registreringsforréttare.

Regeringens fordag till Gvergangsbestammelser innebér att uppdraget att
vara bade vigsel- och registreringsforrattare skall galla aven de personer
som sedan tidigare &r férordnade som enbart vigselforréttare eller registre-
ringsforrattare. Enligt min mening & det en orimlig ordning att pa detta
sétt retroaktivt andra innehdllet i dessa personers uppdrag.

Jag anser sdledes att fordagen i propositionen inte bor 1aggas till grund
for lagstiftning. Stéllningstagandet innebér att riksdagen bifaller motion L4
och delvis hifaller motion K398 yrkande 2 samt avsldr évriga motionsyr-
kanden.



Sarskilt yttrande

Forrattare av vigsel och partnerskap (m)
Inger René (m), Bertil Kjellberg (m) och Henrik von Sydow (m) anfor:

Vi delar beddmningen att regelverket bor andras sa att |ansstyrelsernas for-
ordnanden ger behdrighet att forratta saval vigsel som partnerskap, detta
med héanvisning till att en av lansstyrelsen forordnad forréttare vid forrétt-
ningen foretréder det allménna och utfor uppgifter som utgér myndighets-
utévning. Vi har darfor inget att erinra mot lagférslaget i detta avseende.

| propositionen foreslds att lagandringarna skall trada i kraft den 15
april 2006. Enligt va&r mening & det en mindre lamplig tidpunkt for att
genomféra forandringen. Det hade, enligt var mening, varit battre att
avvakta och genomfdra andringarna efter hostens val. Fér manga av vig-
sal- och registreringsforrattarna & namligen uppdraget knutet till att de &r
fortroendevalda med politiska uppdrag inom en kommun. Mot den bakgrun-
den anser vi att det hade varit lampligare att genomféra forandringar i
uppdragen efter det att resultatet av kommande val ar klart. Eftersom en
majoritet av vigselforréttarna, enligt vad som anges i propositionen, redan
i dag aven & forordnade som registreringsforréttare skulle det inte heller
medféra nagra praktiska problem att |ata lagandringarna trada i kraft vid
en senare tidpunkt. Vi har dock inte funnit tillrackliga skal for att reser-
vera 0ss pa den har punkten.

2005/06:LU22
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:58 Foérréattare av vigsel och partner skap:
Riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om éndring i aktenskapsbalken,
2. lag om andring i lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap.

Foljdmotion

2005/06: L4 av Yvonne Andersson m.fl. (kd):

Riksdagen avdar regeringens proposition 2005/06:58 om forréttare av vig-
sel och partnerskap.

M otioner fran allmanna motionstiden hdsten 2005

2005/06:K398 av Tuve Skanberg m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fragan om forréttare av vigsel och registrering av
partnerskap aterfors till den pagdende utredningen Aktenskap och
partnerskap.

2005/06:L.235 av Carina Hagg och Birgitta Ahlgvist (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om forréttning av vigsel och registrerat partnerskap.

2005/06:L291 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att uppdragen som forréttare av borgerlig vigsel och
forréttare av partnerskapsregistrering skall bli ett gemensamt upp-
drag.

2005/06:L331 av Ameer Sachet (9):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om sammanslagning av vigsel- och registreringsforréttare.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAGA 1 2005/06:LU22

2005/06:L.341 av Kenneth Johansson mAfl. (c):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att borgerliga vigselforrattare ocksa skall vara
partnerskapsforréttare.

11
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om #ndring i dktenskapsbalken

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § dktenskapsbalken skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
3¢

Behorig att vara vigselforrittare dr

1. prést i Svenska kyrkan,

2.sédan prist eller annan befattningshavare i ett annat trossamfund
som har forordnande enligt bestimmelserna i lagen (1993:305) om ritt
att forritta vigsel inom andra trossamfund dn Svenska kyrkan,

3. lagfaren domare i tingsritt, eller

4.den som linsstyrelsen har 4.den som ldnsstyrelsen har
forordnat till vigselforrittare. forordnat.
Ldinsstyrelsens Jforordnande

skall avse savdl behorighet att
Jforrdtta vigsel som behdrighet att
registrera  partnerskap  enligt
lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap.

1. Denna lag trider i kraft den 15 april 2006.

2. Ett forordnande som vigselfOrrittare eller som registreringsforrittare
enligt lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap som giller vid ikraft-
tridandet skall direfter anses avse sdvil behorighet att forritta vigsel
som behdrighet att registrera partnerskap.

! Senaste lydelse 1993:304.

12



REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 2

2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 8 § lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
8§
Behorig att vara registreringsforrittare dr lagfaren domare i tingsritt
eller den som ldnsstyrelsen har férordnat.

Ldansstyrelsens Jforordnande
skall avse savdl behorighet att
forrdtta registrering enligt denna
lag som behdrighet att forrdtta
vigsel enligt dktenskapsbalken.

1. Denna lag tréader i kraft den 15 april 2006.

2. Ett forordnande som registreringsforrittare eller som vigselforrittare
enligt dktenskapsbalken som giller vid ikrafttridandet skall darefter
anses avse savil behorighet att forrétta registrering enligt denna lag som
behdrighet att forritta vigsel.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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