K onstitutionsutskottets beténkande
2005/06:KU12

FOrandrad |ansindelning m.m.

Sammanfattning

| beténkandet behandlas regeringens forslag i proposition 2005/06:24 For-
andrad lansindelning m.m. Forslaget avser sddan andring i lansindelningen
att Heby kommun, som nu ingdr i Vastmanlands 1an, fr.o.m. den 1 januari
2007 skall ingai Uppsala lan.

| betdnkandet behandlas vidare en motion som véckts med anledning av
propositionen och som avser finanseringen av sukvarden i Vastmanlands
lan samt motioner om bl.a. formerna fér kommunindelning fran allmanna
motionstiden 2004 och 2005.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner den féreslagna andringen i
lansindelningen och avstyrker motionerna om finansieringen av sjukvarden
i Vastmanlands lan och om formerna fér kommunindel ningen.

| beténkandet finns ett sarskilt yttrande (m, fp, kd, ¢ och mp) om for-
merna fér kommunindelningen.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Andrad indelningslag
Riksdagen avsl& motionerna 2004/05:K259 yrkande 1, 2004/05:
K260, 2004/05:K 448 och 2005/06:K 309.

2. Andrad lansindelning
Riksdagen godkanner regeringens fordag om utvidgning av Uppsala
léan. Dé&med bifaller riksdagen proposition 2005/06:24 och bifaller
delvis motion 2004/05:K 259 yrkande 2.

3. Finansiering av sukvéarden i Vastmanlands lan
Riksdagen avsldr motion 2005/06:K 1.

Stockholm den 24 november 2005

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Tobias Krantz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Inger Jarl Beck (s), Ingvar Svensson (kd), Anders Bengtsson
(), Henrik S Jarrel (m), Helene Petersson (s), Helena Bargholtz (fp),
Kerstin Lundgren (c), Billy Gustafsson (s), Nils Fredrik Aurelius (m),
Karin Astrém (s), Gustav Fridolin (mp) och Alice Astrém (v).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Arendet och dess beredning intill dess propositionen lades fram for riksda-
gen redovisas i propositionen.

Bakgrund

En redogorelse fér hur den nuvarande lans- och landstingsindelningen
vuxit fram ges i propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehdll

| propositionen redovisas regeringens bedémning att beslutsformer och for-
farande vid andringar i Sveriges indelning i 1&n och landsting inte bor
foréndras.

Regeringen foredar att riksdagen godkéanner att Uppsala lan utvidgas till
att omfatta &ven Heby kommun, som nu ingdr i Véastmanlands 1an. And-
ringen foredas trada i kraft den 1 januari 2007.



Utskottets Gvervaganden

Andrad indelningslag

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning i fréaga om formerna for
andring i indelningen i kommuner och landsting. Utskottet avstyr-
ker motioner om &ndrad lagstiftning.

Jamfor sérskilt yttrande (m, fp, kd, ¢, mp).

Gallande ordning

Enligt 1 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen finns det i riket primér-
kommuner och landstingskommuner. Grunderna for andringar i rikets indel-
ning i kommuner skall enligt 8 kap. 5 § regeringsformen bestédmmas i lag.
| regeringsformen tacker uttrycket kommuner sdval primarkommuner som
landsting. | annan lagstiftning och i allmént sprékbruk avses med uttrycket
kommun oftast bara det som i regeringsformen betecknas som primérkom-
mun.

Enligt 1 kap. 2 § kommunallagen (1991:900) omfattar varje landsting
ett 1an, om inte ndgot annat & sarskilt foreskrivet. Landstingsindelningens
anknytning till lansindelningen har medfort att landstingets grénser altid
har éndrats som en fdljd av andringar av lansgrénserna. FOr nérvarande
Overensstdmmer landstingens indelning med Iansindelningen med undantag
for Gotland dar kommunen ansvarar fér de uppgifter som landstingen har i
andra l&n.

Forutséttningarna for och forfarandet vid indelningsandringar i fraga
om landsting och kommuner samt befogenheterna att besuta om sidana
indelningséndringar regleras i lagen (1979:411) om andringar i Sveriges
indelning i kommuner och landsting, den sk. indelningslagen. Som forut-
sittning for att indelningen av landsting eller kommuner skall fa andras
gdler att andringen kan antas medftra bestdende fordel for ett landsting
respektive en kommun eller en del av ett landsting respektive en kommun
eller andra fordelar fran allman synpunkt. For att landstingsindelningen
skall fa andras galler ocksa att hinder inte méter mot en andring i lansin-
delningen. Regeringen f&r meddela de foreskrifter som behdvs for andring-
ens genomfdrande.

Beslut om andring i kommun- och landstingsindelningen meddelas av
regeringen. | vissa — mera tekniska — situationer far beslut meddelas av
Kammarkollegiet eller, i fraga om kommuner inom samma lan, av |anssty-
relsen.

2005/06:KU12



2005/06:KU12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| frdga om bade kommun- och landstingsandringar skall en ekonomisk
reglering ske. Né&r en del av en kommun fors 6ver till en annan kommun
skall sedan reglering ske, om en kommunal tillgang eller forbindelse som
kan hénforas till den delen bor overforas till den andra kommunen eller
om det finns sérskilda skdl till reglering.

Frégor om indelningsandringar kan véckas av en kommun eller mediem
av en kommun som skulle beréras av andringen respektive av ett landsting
eller en medlem av ett landsting som skulle beréras av @ndringen. Reger-
ingen och Kammarkollegiet — i fr&ga om kommundelning i vissa fall
lansstyrelsen — kan ocksd ta upp en frdga om indelningsandring pa eget
initiativ.

En ansdkan om andring i landstingsindelningen skall ges in till Kammar-
kollegiet. Kammarkollegiet skall gbra den utredning som behovs eller
uppdra & en sarskild utredare att gora utredningen. Utredningen skall
omfatta alla omstandigheter som inverkar pa frégan. Vid utredningen skall
samréd ske med de landsting som har intresse av fragan. Om den aktuella
indelningsandringen bor foranleda en andring ocksa i nagon annan indel-
ning, skall utredningen omfatta &en denna andring.

Om Kammarkollegiets utredning visar att landstingsindelningen bor and-
ras, skal ett fordag uppréttas till &ndringen samt till den ekonomiska
reglering och de Ovriga foreskrifter som &ndringen kan ge anledning till.
Om &ven annan indelning beh6ver andras, skall forslag uppréttas ocksa till
en s&dan andring.

I regeringsformen finns inte nagra bestammelser om lanen eller lansin-
delningen. | 11 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen anges dock bl.a
att lansstyrelserna lyder under regeringen, vilket innebér att regeringsfor-
men forutsétter att det skall finnas lansstyrelser och att landet & indelat i
lan. Att landet & indelat i lan framgdr uttryckligen bl.a. av forordningen
(2002:864) med lansstyrelseinstruktion dér det i 1 § anges att det i varje
[én finns en lansstyrelse som svarar for den statliga forvaltningen i lanet, i
den utstrackning inte ndgon annan myndighet har ansvaret for sérskilda
forvaltningsuppgifter. Forordningen ger dock inte ndgra anvisningar om
sjédva lansindelningen, och det finns inte heller nagra andra forfattningsbe-
stammelser som reglerar lansindelningen. Landets indelning i lan far i
stéllet anses vila pa sedvaneréttslig grund. Den kan hérledas ur den liggare
Over Sveriges indelning som férs av Kammarkollegiet. Den nuvarande
lansindelningen framgdr — &minstone indirekt — av regeringens tillkannagi-
vande om lanens indelning i kommuner (SFS 2002:808). Tillkénnagivan-
det & inte normgivande utan anger endast hur Sveriges lansindelning ser
ut vid viss tidpunkt.

Forfarandet vid eller kriterierna for andring i lénsindelningen &r inte
reglerat i lag eller forordning. Regeringen uttalade i propositionen Forslag
till lag om &ndring i rikets indelning i kommuner, landstingskommuner
och férsamlingar, m.m. (prop. 1978/79:157 s. 85) att regeringen anses ha
rétt att pa egen hand besluta om mindre andringar i lansindelningen,
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medan fragor om mera omfattande andringar skall understéllas riksdagen.
Regeringen anférde samma asikt i propositionen Lansindelningen i Skéne
och Vastsverige m.m. (1995/96:38 s. 7 f.) och uttalade vidare att &ven for-
andringar rérande ldnens namn eller residensstader anses kréva riksdagens
stéllningstagande.

Sarskilt om ekonomisk reglering vid indelningsandringar

Bestdmmelser om den ekonomiska regleringen vid indelningsandringar
finns i 1 kap. indelningslagen sdvitt avser kommuner (dvs. primarkommu-
ner). Genom en hanvisning i 2 kap. sasmma lag ges dessa bestdmmelser
motsvarande tilldmpning vid andring av landstingsindelningen.

Nar en del av ett landsting fors 6ver till ett annat landsting skall en
reglering ske av de inbordes forhdllandena, om en landstingskommunal till-
géng eller forbindelse som kan hanféras till den delen bor éverforas till
den andra kommunen eller om det finns sérskilda skél till reglering. Regler-
ingen skall ha till syfte att pa ett d&ndamdlsenligt och skaligt sitt fordela
landstingets formodgenhet eller en del av denna. Regleringen faststélls av
regeringen, nér beslutet om indelningséndringen meddelas. Om landstingen
ar ense om regleringen, bor denna faststéllas. Om ett landsting vid fordel-
ningen av tillgngar och forbindelser tillaggs stérre delen av tillgéngarna
eller férbindelserna 8&n som foljer av grunden for regleringen, skall utjam-
ning ske i pengar. Regeringen far bestamma att utjamningsbeloppet skall
betalas pa en gang eller fordelas pa tva eller flera &. Om ett landstings
ekonomiska stéllning forsamras pa grund av en indelningsandring, far reger-
ingen bestdmma att ett annat landsting, som har fordel av éndringen, skall
bidra till det forstndmnda landstingets utgifter i skalig utstréckning. Det-
samma gdler om ett landsting pd grund av en indelningsandring fér
kostnader for att ordna sin forvaltning, till vilka det eller de andra lands-
ting som nérmast berdrs av dndringen skéligen bor bidra. Regeringen far
bestdmma att bidraget skall utgd pa en gang eller under en viss dvergangstid.

Utredningsbetéankande

Till foljd av ett tillkdnnagivande av riksdagen (bet. 2003/04:KU3, rskr.
2003/04:34) att regeringen — med utgangspunkt i ett lagforslag som utskot-
tet remitterat till Lagradet och i Lagradets yttrande — skulle bereda frégan
om beslutsformer och forfarande vid andringar i Sveriges indelning i l&én
och landsting samt dverlamna erforderliga lagfordag till riksdagen gavs
uppdrag till en sarskild utredare.

Utredaren redovisade sitt uppdrag i betdnkandet En lag om Sveriges
indelning i 1a8n och landsting (SOU 2004:128). | betankandet framfordes
att utredningsfordaget skulle innebéra en ordning som inte hade forutsétt-
ningar att fungera lika vél som dagens vél etablerade ordning. Det fanns,
enligt utredningen, ett antal principiella och praktiska problem med den
beslutsordning som efterfrégats i direktiven. Utredningsforslaget innebar
att landstingsindelningen skulle bestédmmas genom en generell lag utifran i
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varje landsting ingdende kommuner, dar de enskilda andringarna astad-
koms i form av lagandringar, vilket enligt utredningens beddmning inte
stod i strid med 11 kap. 8 § regeringsformen. En konsekvens av den fore-
slagna ordningen var dock enligt utredningen att den inte helt torde undga
den kritik Lagrédet tidigare framfort betréffande den ”registreringsfunk-
tion” en sadan lag fa&r med hansyn till sdana andringar i kommunindel-
ningen som regeringen beslutar om. Lagrédet hade ansett att det stammer
daligt med hierarkin mellan normerna om beslut som fattas av regeringen
forutsdtter att en lag andras for att registrera regeringens beslut. Vidare
anforde utredningen att det lokala inflytandet frén medborgare och deras
intressegrupper skulle férandras da de inte langre skulle ha méjlighet att
anhangiggora arenden, utan i stéllet vara hanvisade till att uppvakta reger-
ingen eller riksdagsledamdéter.

Motionerna

Flera motioner avser sidan andring i indelningslagen som innebar att
bedut om landstingsindelningen skall fattas av riksdagen. Yrkanden av
denna innebord finns i motion 2004/05:K259 av Lennart Hedquist m.fl.
(m, fp, kd, ¢, mp) yrkande 1, motion 2004/05:K260 av Mikael Oscarsson
och Torsten Lindstrom (bada kd) och motion 2004/05:K448 av Ingvar
Svensson m.fl. (kd, m, fp, ¢, mp).

Ett yrkande om ordningen for kommunindelningen finns ocksd i motion
2005/06:K309 av Kerstin Lundgren och Annika Qarlsson (bada c). Motio-
narerna anfor att regeringen bor ldgga fram forslag till andring av lagstift-
ningen i syfte att stdrka medborgarnas makt dver den kommunala
indelningen, sdvitt avser bade primékommuner och landsting. En serios
framstéllan om indelningsforandring fran kommunbefolkningen bor enligt
motionérerna altid leda till en utredning och en beredningsprocess dar
berérda medborgare ges tillfalle att sitta sig in i fragan oavsett vem som
har att prova den.

Bedbmning i propositionen

Regeringen pekar pa att manga av remissinstanserna delar utredningens
beddmning av konsekvenserna av den foreslagna ordningen och riktar all-
varlig kritik mot fordagen. Kritiken & av sddan art att regeringen bedo-
mer att det inte & mdjligt att omarbeta forslagen och samtidigt félja
intentionerna i riksdagens tillkannagivande. Regeringen anser sdledes att
det 6nskemad som tillkénnagivandet avser inte kan tillgodoses genom for-
andringar i lagstiftningen. Regeringen foresdr darmed inte nagra forand-
ringar i lagen (1979:411) om andringar i Sveriges indelning i kommuner.
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Utskottets stallningstagande

Regeringen har |4tit utreda fragan om beslutsformer och forfarande vid and-
ringar i Sveriges indelning i 18n och landsting. | utredningsbetéankandet har
pekats pa ett antal principiella och praktiska problem med den beslutsord-
ning som utredningen enligt sina direktiv omfattat. Utskottet avstyrker
motion 2004/05:K259 (m, fp, kd, ¢, mp) yrkande 1, motion 2004/05:K260
(kd) och motion 2004/05:K448 (kd, m, fp, c, mp).

Andrad lansindelning m.m.

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner att Uppsala lan utvid-
gas till att omfatta Heby kommun. Utskottet avstyrker en motion
om statligt stod till sjukvarden i Véastmanland i samband med
den éndrade indelningen.

Propositionen m.m.

| propositionen foredds att riksdagen godkanner att Heby kommun fr.o.m.
den 1 januari 2007 skall ingd i Uppsaa lan. Under forutsattning att riksda-
gen godkdnner detta lénsbyte avser regeringen att under hosten 2005
besluta om forandrad landstingstillhérighet for kommunen.

Regeringen hanvisar till att frdgan om att fora 6ver Heby kommun frén
Vastmanlands 1an till Uppsala 1an har diskuterats under lang tid. 1998
genomférde kommunen en folkomréstning enligt vilken en majoritet av
kommunmedlemmarna 6nskade tillhéra Uppsala |an, och kommunen har i
samband med sin ansbkan i februari 2005 om |lansbyte gjort bedémningen
att den opinion for lansbytet som kom till uttryck i den folkomréstningen
finns kvar. Vidare redovisas att Kammarkollegiet har I&tit utreda frégan
och forordar att den av Heby kommun 6nskade indel ningsandringen genom-
fors. Enligt kollegiet innebér en 6verféring av Heby kommun till Uppsala
lan fordelar frén naringsgeografisk synpunkt.

Regeringen anfor i propositionen att, vad géller de ekonomiska konse-
kvenserna utom vad avser verksamheten for de statliga organen i de
berdrda lanen, det far anses klarlagt att en indelningsandring for Heby kom-
mun har mycket liten inverkan pa berdrda landstings ekonomi sett ur ett
langsiktigt perspektiv och att landstingen numera har nétt en Gverenskom-
melse avseende fordelningen av de Gvergangskostnader som uppkommer i
samband med indelningsandringen.

Enligt protokollsutdrag frén sammantraden med de béda landstingens sty-
relser har dessa vid sammantréden den 31 oktober 2005 godként den
namnda dverenskommelsen.
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Motionerna

| en motion frén allmanna motionstiden hosten 2004, motion 2004/05:
K259 av Lennart Hedquist m.fl. (m, fp, kd, ¢, mp) yrkande 2, begéars ett
bedut att dverfora Heby kommun fran Vastmanlands 1an och landsting till
Uppsala 1an och landsting fr.o.m. den 1 januari 2007.

I den motion som véckts med anledning av propositionen, motion K1
av Torsten Lindstrom (kd), begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om
att staten boér ta ett stérre ansvar i samband med lansbytet. Motiondren
anfor att det inte finns ndgon av landstingen godkand Gverenskommelse
om kop av vard mellan de berérda landstingen och att landstinget i Vast-
manland hévdar att l4net initialt drabbas av omstallningskostnader pa 235
miljoner kronor under dren 2007 och 2008. Staten méaste enligt motionen
garantera att den vastmanldndska sukvarden kompenseras for avbracket i
finansieringen.

Utskottets stéllningstagande

Som anférs i propositionen har frégan om en overféring av Heby kommun
frén Vastmanlands 14n till Uppsala |an diskuterats under 1ang tid. Utskottet
tillstyrker att riksdagen godkanner den féreslagna utvidgningen av Uppsala
lan. Harigenom tillgodoses i huvudsak motion 2004/05:K259 (m, fp, kd, c,
mp) yrkande 2.

Ovan har redogjorts foér bestémmelser om ekonomisk reglering vid indel-
ningsandringar. Darav framgér att regeringen far bestamma att ett lands-
ting som har fordel av en indelningsandring skall bidra till utgifter for ett
landsting vars ekonomiska stéllning forsémras genom andringen i skélig
utstrackning. Den Gverenskommelse om férdelning av Gvergangskostnader
som namns i propositionen har godkants av de bada landstingens styrelser.
Utskottet avstyrker motion 2005/06:K1 (kd).



Sarskilt yttrande

Andrad indelningslag, punkt 1 (m, fp, kd, ¢, mp)

Goran Lennmarker (m), Tobias Krantz (fp), Ingvar Svensson (kd), Henrik
S Jarrel (m), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c), Nils Fredrik
Aurelius (m) och Gustav Fridolin (mp) anfér:

| de motioner som ndmns i avsnittet om éndrad indelningslag efterlyses en
annan ordning fér andringar i kommun- och landstingsindelningen. Gemen-
samt for motionerna & onskan att dka riksdagens och kommuninvanarnas
inflytande 6éver kommunindelningen. Vi anser fortfarande att detta & en
angelagen fraga. Hur medborgarinflytandet i framtiden skall kanaliseras
och hur riksdagens roll skall utformas far emellertid nu ansta.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:24 Férandrad lansindelning m.m.:

Riksdagen godkéanner regeringens férslag om utvidgning av Uppsala |én
(avsnitt 5.1.2).

Foljdmotion

2005/06:K1 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om Heby kommuns lansbyte fran Vastmanlands till Uppsala lan.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2004

2004/05:K259 av Lennart Hedquist m.fl. (m, fp, kd, ¢, mp):

1. Riksdagen beslutar att &ndra indelningslagen i enlighet med det
kommande utredningsforslag som riksdagen bestallde genom beslut
den 13 november 2003 och som bl.a. forutsétts innefatta att riksda-
gen skall ta sallning i vissa frédgor som ror rikets indelning i
enlighet med vad som anfordes i den bifallna reservation 9 i betan-
kande 2003/04:KU3.

2. Riksdagen beslutar att mot bakgrund av genomfoérd folkomréstning
och tidigare beredning av arendet inklusive Kammarkollegiets for-
slag overfora Heby kommun fran Vastmanlands |an och landsting
till Uppsala 1an och landsting fr.o.m. den 1 januari 2007.

2004/05:K260 av Mikael Oscarsson och Torsten Lindstrom (bada kd):

Riksdagen beslutar om andring av lagen (1979:411) om andringar i Sve-
riges indelning i kommuner och landsting i syfte att ge riksdagen rétt att
ta initiativ och besluta vad géller Sveriges indelning i 1&n och landsting.

2004/05:K448 av Ingvar Svensson m.fl. (kd, m, fp, ¢, mp):

Riksdagen beslutar om en sadan andring av indelningdagen att riksdagen
far ett bestdmmande inflytande Gver rikets indelning i landsting.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06: K309 av Kerstin Lundgren och Annika Qarlsson (bada c):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram fordag till andring av lagstift-
ningen i syfte att stérka medborgarnas makt dver den kommunala indel-
ningen sasom i motionen anfors.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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