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Europeisk brottsskadeerséttning

Sammanfattning

| detta beténkande behandlar utskottet regeringens proposition 2005/06:26
Europeisk brottsskadeerséttning. Propositionen innehdller forslag som syf-
tar till att genomfora ett EG-direktiv (2004/80/EG) om erséttning till
brottsoffer (brottsofferdirektivet). Regeringen foreddr darfor andringar i
brottsskadelagen (1978:413). Forslagen innebédr i huvudsak att om en anso-
kan om brottsskadeersdttning grundar sig pa ett sddant uppsatligt valds-
brott som avses med direktivet och brottet har begétts i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen, skall ansokningen anses aven utgdra en
begdran om europeisk brottsskadeerséttning. Brottsoffermyndigheten skall
Overlamna sokandens begéran till en behtrig myndighet i den andra med-
lemsstaten for handlaggning. Aven om ett sdant dverlamnande har skett,
far Brottsoffermyndigheten fatta beslut om kompletterande erséttning i
anledning av ansokningen och pa s sitt sakerstédlls bl.a. att den samlade
ersittningen uppgér till i varje fall de beloppsnivaer som foljer av svensk
praxis pa omrédet. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2006.

Darutéver behandlar utskottet fem motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2005 om forskottering av skadestdnd m.m.

Utskottet foresldr att riksdagen antar regeringens fordag och avslar
motionsyrkandena.

Till beténkandet &r en reservation (fp, kd, c) fogad.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Europeisk brottsskadeersattning
Riksdagen antar regeringens fordlag till lag om éndring i brottsskade-
lagen (1978:413). Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:26.

2. Forskottering av skadestand m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Ju306 yrkande 17, 2005/06:
Ju380 yrkande 17, 2005/06:Ju483 yrkande 4 och 2005/06:L265 yr-
kandena 4 och 5.
Reservation (fp, kd, )

Stockholm den 22 november 2005

PA justitieutskottets vagnar

Britta Lejon

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Britta Lejon (s), Rolf Olsson
(v), Margareta Persson (s), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Elisebeht
Markstrom (s), Jeppe Johnsson (m), Goran Norlander (s), Joe Frans (),
Cecilia Magnusson (m), Kerstin Andersson (s), Leif Bjoérnlod (mp), Chris-
ter Erlandsson (s), Karin Granbom (fp), Helena Bargholtz (fp), Ameer
Sachet (s) och Stina Larsson (c).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Europeiska unionens stats- och regeringschefer (Europeiska radet) begérde
vid sitt mote i Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999 bl.a. att minimi-
normer for skydd av brottsoffer skulle utarbetas. Som ett led i detta arbete
lade kommissionen den 28 september 2001 fram en gronbok om erséttning
till brottsoffer. Med utgangspunkt i de bedémningar som gjordes i gronbo-
ken och de synpunkter som ldmnades till kommissionen presenterades den
16 oktober 2002 ett fordlag till direktiv om ersattning till brottsoffer. Efter
forhandlingar i rédet antogs den 29 april 2004 rédets direktiv 2004/80/EG
om erséttning till brottsoffer (EGT L 261, 6.8.2004, s. 15).

Som ett led i arbetet att genomféra direktivet utarbetades inom Justitie-
departementet promemorian Europeisk brottsskadeerséditning — genomfér-
ande av EG:s direktiv om ersdttning till brottsoffer. | promemorian
foredds andringar i brottsskadelagen. Promemorian har remissbehandlats.
Remissyttrandena finns tillgangliga i Justitiedepartementet (Ju2004/8916/
L2). Lagrédet har granskat regeringens forsag och lamnat det utan erinran.

Regeringens lagférslag dterfinns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehdll

Propositionen innehdller forsag som syftar till att genomfora ett EG-direk-
tiv (2004/80/EG) om erséttning till brottsoffer (brottsofferdirektivet).

| propositionen gors beddmningen att Sverige redan i dag uppfyller de
materiella krav som direktivet uppstaller pa en ordning for brottsskadeer-
séttning men att vissa forfattningséndringar krévs for att uppfylla dess
bestammelser om handléggning av gransdverskridande erséttningsfall. For
det senare andamalet foreslas andringar i brottsskadel agen.

Forslagen innebér bl.a féljande. Om en ansdkan om brottsskadeersétt-
ning grundar sig pa ett sddant uppsdtligt valdsbrott som avses med direkti-
vet och brottet har begétts i en annan medlemsstat i Europeiska unionen,
skall ansokningen anses &ven utgdra en begdran om europeisk brottsskade-
ersittning. | den senare delen skall Brottsoffermyndigheten Overlamna
stkandens begéran till en behorig myndighet i den andra medlemsstaten,
som har att enligt den medlemsstatens lag besluta om och betala ut ersétt-
ning. Aven om ett sdant éverlamnande har skett, & Brottsoffermyndighe-
ten bevarad vid sin rétt att fatta besut i anledning av ansdkningen om
brottsskadeerséttning. Darigenom sakerstélls bl.a. att Brottsoffermyndighe-
ten i ett sddant fall kan 1amna kompletterande ersattning, innebarande att
den samlade ersittningen uppgar till i varje fall de beloppsnivéer som fol-
jer av svensk praxis pa omradet.
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Lagandringarna foredas trada i kraft den 1 januari 2006.
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Utskottets Gvervaganden

Europeisk brottsskadeerséttning

Utskottetsférdlag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens férslag.

De svenska reglerna om brottsskadeerséttning vid brott begangna i Sverige
aerfinns i brottsskadelagen (1978:413). Lagen & ocksa tillamplig vid per-
sonskada och krénkning om brottet har begatts utomlands mot ndgon som
hade hemvist i Sverige. Lagen skall dock inte tilldmpas om brottet och
den skadelidande har s ringa anknytning till Sverige att det inte & rimligt
att skadan ersétts av svenska statsmedel. Brottsskadeerséttning betalas for
personskada till féljd av brott samt for krankning i vissa fall. Vissa mgjlig-
heter finns aven att fa brottsskadeerséttning for sakskada och ren formogen-
hetsskada. Skada pa klader, glasdgon och liknande féremd som den
skadade bar vid skadetillfallet ersdtts som personskada. Brottsskadeersitt-
ningens storlek bestams i huvudsak enligt reglerna i skadestandslagen.
Skadestand som har betalats eller bor kunna bli betalat till den skadeli-
dande pa grund av skadan skall avraknas. Dessutom avraknas annan ersétt-
ning som den skadelidande har ratt till pd grund av skadan, t.ex.
forsakringsersattning. Brottsskadeerséttning kan i vissa fall séttas ned eller
helt falla bort. Fran brottsskadeersittningen skall normalt ett galvriskbe-
lopp avraknas, vilket for & 2005 uppgdr till 1 500 kr. Nar brottsskadeer-
sdttning har utbetalats intréder staten intill det utgivna beloppet i den
skadelidandes rétt till skadestdnd frén garningsmannen. Ett drende om
brottsskadeerséttning prévas av Brottsoffermyndigheten och det & ocksa
denna myndighet som betalar ut brottsskadeerséttningen och kostnadsersétt-
ningen.

Rédets direktiv 2004/80/EG om ersittning till brottsoffer foreskriver att
alla medlemsstater skall sdkerstélla att det i den nationella lagstiftningen
finns en ordning for ersittning till offer for uppsatliga valdsbrott som
begas pa deras respektive territorier. Syftet med direktivet &r att ett brottsof-
fer som drabbats av ett uppsitligt valdsbrott inom Europeiska unionen
skall vara tillforsakrad viss statlig ersédttning i de fall da gérningsmannen
inte kan identifieras eller lagforas eller da denne saknar férmaga att ersitta
den uppkomna skadan. | grénsoverskridande fall skall de olika staternas
myndigheter samarbeta i syfte att underlatta for brottsoffret att ansoka om
och fa statlig ersittning. Det st&r varje mediemsstat fritt att bestamma hur
respektive erséttningsordning skall utformas. Direktivet & ett s.k. minimi-
direktiv, vilket innebar att varje mediemdand far bestamma ett starkare
skydd for brottsoffren &n det som direktivet ger.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt regeringen foranleder direktivets foreskrifter om nationella erséit-
ningsordningar inte ndgra lagstiftningsdtgarder.

Utskottet ser positivt pd att det inférs en ordning som har till syfte att
underlétta for brottsoffer att fa ersittning i gransoverskridande fall inom
Europeiska unionen. Samtidigt maste det garanteras att brottsoffret inte
berévas det skydd som den svenska lagen hade gett. Genom att Brottsoffer-
myndigheten enligt lagférslaget kommer att kunna lamna kompletterande
ersittning, sa att den samlade ersattningen i varje fall uppgér till de belopps-
nivéer som foljer av svensk praxis, far detta anses sakerstallt. Utskottet
noterar dessutom att forslaget innebér att den som anstker om europeisk
brottsskadeersattning ocksa far fordel av Brottsoffermyndighetens generellt
sett korta handléggningstider. Utskottet tillstyrker lagfordaget.

Forskottering av skadestand m.m.

Utskottetsforslag i korthet

| avsnittet behandlar utskottet fem motionsyrkanden om mgjlig-
heten att forskottera skadestand till brottsoffer. Utskottet avstyr-
ker yrkandena med hanvisning till att det géllande regelverket &r
andamalsenligt. Jamfor reservation (fp, kd, c).

I n&gra motioner tas frégor med anknytning till systemet med utbetalning
av skadesténd till brottsoffer upp.

Enligt vad som anférs i motion Ju380 (fp) bor regeringen &erkomma
med forslag om hur reglerna for utbetalning av skadestand kan forbéttras.
Enligt vad som anfors i motion Ju306 (kd) bor staten forskottera skade-
sténd till de personer som faller offer for manniskohandel. | motion Ju483
(kd) efterfrégas en utredning av skadestdndens storlek och den faktiska
utbetalningen. Slutligen anférs i motion L265 (c) bl.a. att skadestdnd for
Overgrepp mellan makar eller sambor bor férskotteras.

Fragor om forskottering av brottsskadeersittning har behandlats av utskot-
tet s3 sent som i mars 2005 (bet. 2004/05:JuU18 s. 30 f.), och utskottet
har da funnit gélande regelverk andamalsenligt. Utskottet pdpekade da, i
likhet med vad som tidigare uttalats i denna fraga, att det & garningsman-
nen som i forsta rummet har ansvaret for att brottsoffret kompenseras. De
nuvarande reglerna om brottsskadeerséttning kan ocksa ses som en form
av forskott. Vidare sade sig utskottet ha forstéelse for att den skadelidande
just vid partnervald kan ha extra svart att havda sin rétt. Har erinrade
utskottet om bestdmmelsen i 25 a § forordningen (1990:893) om underrét-
telse om dom i vissa brottmal, m.m. Bestammelsen innebér att en lagakraft-
vunnen dom i brottmd som innehdller forpliktelser for den tilltalade att
betala skadestdnd skall siandas till kronofogdemyndigheten. Syftet med
bestammelsen & att indrivningsforfarandet skall komma i gang med en
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minimal insats fran malsigandens sida (2 kap. 3 § utsokningsforordningen
[1981:981]). Reglerna galler oavsett den tilltalades och malsigandens rela-
tion till varandra.

Utskottet vidhaller sin tidigare installning i frdgan. Motionerna Ju306,
Ju380, Ju483 och L265 i nu behandlade delar avstyrks.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbedut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets férslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Forskottering av skadestand m.m., punkt 2 (fp, kd, c)
av Peter Althin (kd), Karin Granbom (fp), Helena Bargholtz (fp) och Sti-
na Larsson (c).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forskottering av skadestdnd. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2005/06:Ju306 yrkande 17, 2005/06:Ju380 yrkande 17, 2005/06:
Ju483 yrkande 4 och 2005/06:L265 yrkandena 4 och 5.

Séllningstagande

Méalet for politiken pa brottsofferomrédet maste vara att manniskor som
drabbats av brott skall erhalla all den hjalp och det stéd de behdver for att
kunna &terga till ett normalt liv. En viktig aspekt & darvid den ekono-
miska. Det &r principiellt viktigt att forovaren gottgor brottsoffret ekono-
miskt for det lidande och den forlust som denne &samkats. Det & dock
inte rimligt att brottsoffret skall drabbas pa nytt genom att garningsman-
nen inte kan betala utdomt skadestand. Inte heller bor brottsoffret behdva
vanta sa 1&ng tid pa att f& ut brottsskadeersittning som ofta ar fallet.

Vi anser att regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att se
Gver mojligheten att staten, vid skadestdnd pa grund av brott, forskotterar
det utdomda skadestandet till brottsoffret.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06: 26 Europei sk brottsskadeersattning :

Regeringen foresl&r att riksdagen antar regeringens forsag till lag om and-
ring i brottsskadelagen (1978:413).

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06: Ju306 av Maria Larsson m.fl. (kd):

17.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forskottera skadestand till brottsoffer.

2005/06: Ju380 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

17.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att underl&ta for brottsoffer att fa ut ett utdomt
skadestand och att regeringen bor utforma forslag till hur dessa reg-
ler kan forbéttras.

2005/06: Ju483 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

4, Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en utredning av systemet for betalning av skade-
sténd och den faktiska utbetal ningen.

2005/06:L.265 av Annika Qarlsson och Birgitta Carlsson (bada c):

4, Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att nar skadestand & utdomt for Gvergrepp mellan
makar eller sambor skall Brottsoffermyndigheten forskottera utdomt
skadestand.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Brottsoffermyndigheten utkréver utdémt skade-
stand av den erséttningsskyldige vid 6vergrepp mellan makar/sambor.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i brottsskadelagen (1978:413)

Harigenom foreskrivs' i friga om brottsskadelagen (1978:413)
dels att 1, 6 och 7 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 18 och 19 §§, av

foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore rubriken nérmast fore 2 § skall infras en ny
rubrik som skall lyda ”Brottsskadeersittning”,
dels att det niirmast fore 18 § skall inforas en ny rubrik av fSljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen ydelse

1§

Denna lag giller ersittning av
statsmedel for skada till f5ljd av
brott (brottsskadeersittning).

Lagen tillimpas om brottet har
begitts i Sverige. Vid personskada
och siddan krinkning som avses i
2 § andra stycket ar Jlagen dess-
utom #illdmplig om brottet har be-
gétts utomlands mot nigon som
hade hemvist i Sverige. Lagen till-
limpas dock inte, om brottet och
den skadelidande har si ringa
anknytning till Sverige att det inte
ir rimligt att skadan ersitts av
svenska statsmedel.

Bestimmelserna i 2-17 §§ i
denna lag giller ersdtining av
svenska statsmedel for skada till
foljd av brott (brottsskadeersétt-
ning).

Bestimmelserna tillimpas om
brottet har begitts i Sverige. Vid
personskada och sddan krénkning
som avses i 2 § andra stycket ar
bestimmelserna dessutom tillimp-
liga om brottet har begétts utom-
lands mot nigon som hade hem-
vist i1 Sverige. Bestdmmelserna
tillimpas dock inte, om brottet och
den skadelidande har s& ringa
anknytning till Sverige att det inte
ir rimligt att skadan ersidtts av
svenska statsmedel.

1 18 och 19 §§ finns bestimmel-
ser om sdadan ersdittning som pa
grund av foreskrift i annan med-
lemsstat i Europeiska unionen
betalas av statsmedel for skada till
folid av brott som begatts i den
staten  (europeisk  brottsskade-
ersdttning).

! Jfr radets direktiv 2004/80/EG av den 29 april 2004 om erséttning till brottsoffer (EUT L

261, 6.8.2004, s. 15, Celex 32004L0080).
2 Senaste lydelse 2002:346.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

6§

Vid bestimmande av brottsskadeersitining avriknas skadestind som
har betalts eller bor kunna bli betalt till den skadelidande pa grund av

skadan.

Vid bestimmande av brottsska-
deersiittning med anledning av
personskada  avriknas, forutom
skadestdnd, annan ersittning som
den skadelidande har rdtt till pa
grund av skadan och som inte har
avriknats redan med st6d av
Skap. 3 § skadestindslagen
(1972:207). Avrdkning sker dock
¢j i den méan ersitiningen motsva-
rar ett sparande pa den skadelidan-
des sida.

Vid bestimmande av brotts-
skadeerséttning med anledning av
krinkning eller med anledning av
sakskada eller ren foSrmogenhets-
skada avriknas, forutom skade-
stdnd, annan ersittning som den
skadelidande har ritt till p4 grund
av skadan.

3 Senaste lydelse 2001:733.

Har betalning skett av sddan
europeisk  brottsskadeersdittning
som avses i 18 och 19 §§ eller av
annan ersdttning av utldndska
statsmedel for skada till foljid av
brott, avriknas ocksa den.

§3

Vid bestimmande av brottsska-
deersittning med anledning av
personskada avriknas, utéver vad
som sdgs i 6 §, annan erséttning
som den skadelidande har ritt till
péd grund av skadan och som inte
har avriknats redan med stéd av
Skap. 3 § skadestidndslagen
(1972:207). Avrdkning sker dock
infe i den man ersiitiningen mot-
svarar ett sparande pd den skade-
lidandes sida.

Vid bestimmande av brotts-
skadeersittning med anledning av
kriankning eller med anledning av
sakskada eller ren formdgenhets-
skada avriknas, utéver vad som
sdgs i 6 §, annan erséttning som
den skadelidande har ritt till pa
grund av skadan.

Europeisk brottsskadeersittning

18§

Om en ansékan om brottsskade-
ersdtining gdller en skada till foljd
av ett uppsatligt valdsbrott som
har begatts i en annan medlems-
stat i Europeiska unionen, skall
ansékningen anses dven vara en
begdran om europeisk brottsska-
deersdttning.

Forsta stycket gdller inte, om
det framgar for Brottsoffermyndig-
heten att europeisk brottsskade-
ersdttning redan har betalts.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

195

Sokandens begdran om euro-
peisk brottsskadeersdtming skall
av Brottsoffermyndigheten dver-
ldmnas till en behorig myndighet i
den andra medlemsstaten.

Brottsoffermyndigheten far be-
sluta om brottsskadeersdttning
dven om ett dverldmnande har
skett enligt forsta stycket.

Om en myndighet i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen
beslutar om europeisk brottsska-
deersdttning efter det att Brottsof-
fermyndigheten har betalt brotts-
skadeersdittning, intrdder staten
intill det av Brottsoffermyndighe-
ten betalda beloppet i den skade-
lidandes ansprak pa ersdttning
frén den utlindska myndigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

Elanders Gotab, Stockholm 2005

2005/06:JuU6

13



