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Atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott

Sammanfattning

| drendet behandlar utskottet regeringens proposition 2005/06:177 Atgarder
for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott jamte fem féljdmotioner och
en motion véckt i ett annat sammanhang.

I propositionen foreslds att de brottshekdampande myndigheterna genom
en sarskild lag skall ges mojlighet att anvénda hemlig teleavlyssning, hem-
lig teledvervakning, hemlig kameradvervakning och postkontroll for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott. Tillstand till tvdngsmedelsanvand-
ning skall enligt forslaget kunna meddelas, om det med hansyn till omstan-
digheterna finns anledning att anta att en person kommer att utdva
allvarlig brottslig verksamhet som innefattar en i lagen sarskilt angiven gar-
ning. De garningar som sarskilt anges &r vissa hogmalsbrott, brott mot
rikets sékerhet, allménfarliga brott och terroristbrott, dvs. den brottslighet
som Sakerhetspolisen enligt gallande ansvars- och uppgiftsférdelning inom
polisen har att bekdmpa. Vidare anges vissa andra mycket allvarliga brott
sdsom mord och manniskorov, dvs. brott som den Gppna polisen skall
bekampa. De aktuella tvdngsmedlen skall fa anvindas for att forhindra
aven dessa brott, om det finns anledning att anta att avsikten med brottet
ar att forma offentliga organ eller den som yrkesmassigt bedriver nyhets-
formedling eller annan journalistik att vidta eller avstd fran att vidta en
atgard eller att hamnas en atgard.

Forslaget innehaller flera rattssakerhetsgarantier. Bland annat skall det
for den foreslagna tvangsmedelsanvandningen krévas att allman domstol
lamnar tillstand till tgarden. Vidare skall offentliga ombud delta i sédana
tillstandsarenden. Tillstandstiden skall, i frdga om tid efter beslutet, inte fa
dverstiga en manad at gangen. Tillstind skall fa lamnas endast om det &r
av synnerlig vikt for att forhindra den brottsliga verksamheten samt om
skalen for atgarden uppvager det intrang eller men i Gvrigt som atgarden
innebér for den misstankte eller for nagot annat motstaende intresse. Det
infors ocksa en reglering for anvandningen av Gverskottsinformation som
erhalls vid tvangsmedelsanvandningen som vésentligen begransar anvéand-
ningen av sadan information.
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Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker samtliga motioner. Till
betdnkandet ar fogat sex reservationer (m, kd, v, ¢, mp) och ett sarskilt
yttrande (kd, c).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Auvslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Jul5 yrkande 1, 2005/06:Ju47
yrkande 1, 2005/06:Ju49, 2005/06:Ju50 och 2005/06:Ju51.
Reservation 1 (kd, c)
Reservation 2 (v, mp)

2. Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om atgérder for att for-
hindra vissa sarskilt allvarliga brott. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2005/06:177.

3. Konkretisering av innebdrden av vissa brott
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju47 yrkande 3.
Reservation 3 (mp)

4. Underrattelseskyldighet, m.m.
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju47 yrkande 2.
Reservation 4 (mp)

5. Parlamentarisk kontroll av hemliga tvdngsmedel
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju47 yrkande 4 och 2005/06:
Ju4s8.
Reservation 5 (m)
Reservation 6 (mp)

Stockholm den 18 maj 2006

Pa justitieutskottets vagnar

Johan Pehrson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Britta Lejon
(s), Rolf Olsson (v), Margareta Persson (s), Beatrice Ask (m), Helena
Frisk (s), Peter Althin (kd), Elisebeht Markstrom (s), Jeppe Johnsson (m),
Goran Norlander (s), Johan Linander (c), Kerstin Andersson (s), Leif Bjorn-
lod (mp), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp), Ulla Wester (s) och
Claes-Goran Brandin (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Genom beslut den 24 augusti 2004 av chefen for Justitiedepartementet upp-
drog Regeringskansliet at en sakkunnig person att bitrada departementet
med att gbra en Oversyn av vissa frdgor pa Sakerhetspolisens omrade
(Ju 2004:0). Den sakkunniga personen éverlamnade i maj 2005 promemo-
rian Tvangsmedel for att forebygga eller forhindra allvarlig brottslighet
(Ds 2005:21). Promemorian har remissbehandlats tillsammans med en pro-
memoria som togs fram i Justitiedepartementet den 23 juni 2005 och som
innehéller en tillkommande del med férslag till reglering av anvandningen
av Overskottsinformation. Remissvaren och en remissammanstalining finns
tillgangliga i Justitiedepartementet (dnr Ju2005/5210/A). Regeringen tar i
denna proposition upp de forslag som har lamnats i promemoriorna.

Lagradet har yttrat sig Gver lagforslaget och godtagit att det finns ett
behov for polisen att anvanda de foreslagna tvangsmedlen i preventivt
syfte men efterfragat en utforligare redogorelse i frdgan om de foreslagna
atgarderna ar forenliga med artiklarna 8 och 13 i Europakonventionen.
Lagradet har dven lamnat vissa — framst lagtekniska — synpunkter pa den
foreslagna lagtexten. Regeringen har behandlat Lagradets synpunkter i pro-
positionen.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Justitieutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig i
arendet. Konstitutionsutskottets yttrande finns i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att de brottsbekdmpande myndigheterna genom en
sarskild lag ges mgjlighet att anvanda hemlig teleavlyssning, hemlig tele-
6vervakning, hemlig kameradvervakning och postkontroll for att férhindra
vissa sarskilt allvarliga brott.

Tillstand till tvdngsmedelsanvandning skall enligt forslaget kunna med-
delas, om det med hédnsyn till omstandigheterna finns anledning att anta
att en person kommer att utéva allvarlig brottslig verksamhet som innefat-
tar en i lagen sarskilt angiven garning. De garningar som sérskilt anges ar
vissa hogmalsbrott, brott mot rikets sakerhet, allmanfarliga brott och terro-
ristbrott, dvs. den brottslighet som Sékerhetspolisen enligt gallande
ansvars- och uppgiftsfordelning inom polisen har att bekdmpa. Vidare
anges vissa andra mycket allvarliga brott, sisom mord och manniskorov,
dvs. brott som den 6ppna polisen skall bekampa. De aktuella tvdngsmed-
len skall f& anvandas for att forhindra &ven dessa brott, om det finns
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anledning att anta att avsikten med brottet &r att forma offentliga organ
eller den som yrkesmaéssigt bedriver nyhetsférmedling eller annan journali-
stik att vidta eller avstd fran att vidta en atgard eller att hamnas en atgard.

Forslaget innehéller flera rattssakerhetsgarantier. Bland annat skall det
for den foreslagna tvangsmedelsanvandningen krivas att allman domstol
lamnar tillstand till atgarden. Vidare skall offentliga ombud delta i sédana
tillstdndsarenden. Tillstandstiden skall, i frdga om tid efter beslutet, inte fa
dverstiga en méanad at gangen. Tillstand skall f& lamnas endast om det &r
av synnerlig vikt for att forhindra den brottsliga verksamheten samt om
skalen for atgarden uppvager det intrdng eller men i Gvrigt som atgarden
innebér for den misstankte eller for nagot annat motstdende intresse. Det
infors ocksa en reglering for anvandningen av Gverskottsinformation som
erhélls vid tvangsmedelsanvandningen som vasentligen begransar anvénd-
ningen av sadan information.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.



Utskottets 6vervaganden

Atgarder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om atgarder for
att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott. Dérmed avstyrker
utskottet fyra motionsforslag om att avsla propositionen. Utskot-
tet avstyrker ytterligare ett motionsférslag om att precisera vilka
typer av verksamheter som skall anses utgdra brott enligt lagen.
Vidare avstyrker utskottet ett motionsyrkande med krav pa att
infora en skyldighet for polisen att underratta enskilda som blivit
foremal for hemliga tvangsmedel.

Jamfor reservationerna 1 (kd, c), 2 (v, mp), 3 (mp) och 4 (mp).

Grundlagsreglering av anvandning av hemliga tvangsmedel m.m.

Regeringsformen

I 1 kap. 2 § regeringsformen foreskrivs att den offentliga makten skall
utévas med respekt for alla manniskors lika véarde och for den enskilda
manniskans frihet och vérdighet. Det allménna skall bl.a. varna den enskil-
des privatliv och familjeliv.

2 kap. regeringsformen innehdller bestammelser om grundlaggande fri
och réttigheter. Enligt 2 kap. 6 8§ &r varje medborgare gentemot det all-
manna skyddad mot bl.a. husrannsakan och liknande intrdng och mot
undersékning av brev eller annan fortrolig forsdndelse och mot hemlig
avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt medde-
lande. Utlanningar hér i landet &r i princip likstallda med svenska medbor-
gare i fraga om detta skydd.

Skyddet kan enligt 2 kap. 12 § begrénsas endast genom lag. Begréns-
ning far goras endast for att tillgodose dndamal som &r godtagbart i ett
demokratiskt samhalle och aldrig ga utéver vad som &r nodvéandigt med
hansyn till det andamal som har foranlett den. Den far inte stracka sig sa
langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktshildningen, sdsom en av folk-
styrelsens grundvalar. Begransning far inte goras enbart pa grund av
politisk, religios, kulturell eller annan sadan askadning.

Lag eller annan foreskrift far enligt 2 kap. 23 § inte meddelas i strid
med Sveriges &taganden p& grund av den europeiska konventionen anga-
ende skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen).
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For lagforslag som ror vissa av fri- och réattigheterna ar ett kvalificerat
lagstiftningsforfarande tillampligt. Forfarandet, som regleras i 2 kap. 12 §
tredje—femte styckena regeringsformen, innebér i korthet att en minoritet i
riksdagen kan fa forslaget att vila i riksdagen under ett ar, innan frgan
om antagande avgors.

Europakonventionen m.m.

Enligt artikel 8:1 i Europakonventionen har var och en rétt till skydd for
sitt privatliv och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Ratten till
skydd for privatlivet enligt Europakonventionen &r av mycket allman art
och omfattar skydd mot en mingd &tgarder. Med Kkorrespondens avses
olika former for att 6verfora meddelanden mellan individer. Overféring av
meddelanden med hjalp av telefon, telefax, radio och datorer, sdsom elektro-
nisk post, omfattas av konventionens skydd for korrespondens (se Dane-
lius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, 2 uppl., 2002, s. 270). Ett
ingrepp i skyddet for korrespondens ar bl.a. nar nagon hindrar eller kontrol-
lerar sddan kommunikation mellan personer.

Av artikel 8:2 foljer att inskrankningar far ske i dessa rattigheter under
vissa forutsattningar. En inskrankning i rattigheten maste ske med stod av
lag. Den maste vidare vara agnad att tillgodose nagot av de i artikel 8:2
uppréknade allménna eller enskilda intressena, déribland statens sdkerhet,
den allménna sakerheten och férebyggande av oordning eller brott. Inskrank-
ningen maste dven anses vara nodvandig i ett demokratiskt samhalle for
att tillgodose detta intresse. Detta kan i huvudsak sdgas innebéra att det
maste finnas ett angelaget samhalleligt behov av inskrankningen och att
den maste std i rimlig proportion till det syfte som skall tillgodoses genom
ingreppet (jfr Danelius s. 263). Det lagstiftade undantaget maste vara utfor-
mat med sadan precision att inskrankningen av rattigheten ar forutsebar i
rimlig utstréckning.

I Europadomstolens praxis har det slagits fast att hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning utgér intrang i saval privatliv som korrespon-
dens som skyddas enligt artikel 8. Sadana inskrankningar har ansetts
godtagbara da det &r strangt nodvandigt for att skydda den nationella saker-
heten eller for att forhindra oordning eller brott. Det maste dock finnas en
effektiv kontroll av att systemet inte missbrukas (SOU 1993:40 s. 58). Néar
hemlig teleavlyssning har ansetts utgora en kréankning av artikel 8, har i de
flesta fall bristande lagenlighet utgjort den grund som domstolen ansett
utgdra krankning.

Enligt artikel 13 i Europakonventionen skall var och en, vars i konven-
tionen angivna fri- och rattigheter krankts, ha tillgdng till ett effektivt
rattsmedel infor en nationell myndighet och detta d&ven om krankningen
forovats av ndgon under utdvning av offentlig myndighet. Ett "effektivt
rattsmedel” &r ett rattsmedel som medger en tillfredsstéllande prévning av
ett klagomal, oavsett om det leder till framgang for klaganden. Artikel 13
kréver inte rattsmedel infér domstol. Aven administrativa rittsmedel kan
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vara tillrackliga for att uppfylla konventionskraven. Befogenheterna och de
garantier som rattsmedlet erbjuder &r avgdrande for bedémningen av om
det &r effektivt (Danelius s. 352 f.). Det ar inte nddvandigt att ett enda
rattsmedel ensamt uppfyller kraven pa ett “effektivt rattsmedel”. Det kan
racka att de rattsmedel som en nationell lagstiftning tillhandahéller gor det
sammantagna (Palm m.fl., Att klaga till Europadomstolen, 2005, s. 203).

Europakonventionen galler som svensk lag (se SFS 1994:1219).

Forenta nationernas generalférsamling antog ar 1948 en allman forkla-
ring om de ménskliga rattigheterna. | artikel 12 i den allménna forkla-
ringen anges bl.a. att ingen far utsattas for godtyckliga ingripanden i fraga
om privatliv, familj, hem eller korrespondens. Grundsatsen har arbetats in
i 1966 ars FN-konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (arti-
kel 17).

Vissa straffprocessuella tvdngsmedel

Straffprocessuella tvdngsmedel anvénds i brottsutredande syfte eller for att
en rattegang i brottmal skall kunna genomforas. Till de straffprocessuella
tvangsmedlen raknas bl.a. postkontroll, hemlig teleavlyssning, hemlig tele-
Overvakning och hemlig kameradvervakning. Bestdmmelser om postkon-
troll, dvs. kvarhallande av forsandelser pa befordringsforetag, finns i 27
kap. 9 § rattegdngsbalken. Bestimmelserna &r inte begransade till forsan-
delser som kommer in till post- eller telebefordringsféretag, utan galler
ocksa forsandelser som har avlamnats for befordran med exempelvis jarn-
vdg, buss eller annat transportmedel. Hemlig teleavlyssning innebdr att
telemeddelanden som befordras till eller fran ett visst telefonnummer, en
kod eller en annan teleadress avlyssnas eller spelas in i hemlighet genom
ett tekniskt hjdlpmedel. Med teleadress avses t.ex. ett abonnemang, en
enskild anknytning, adressen for elektronisk post, en kod eller nagon
annan motsvarande tillforlitlig identifieringsmetod. Bestammelser om hem-
lig teleavlyssning finns i 27 kap. 18 och 20-25 8§ rattegangshalken.
Bestdmmelser om hemlig teledvervakning finns i 27 kap. 19-25 §§ rétte-
gangsbalken. Hemlig teleGvervakning innebar att uppgifter om telemedde-
landen som har expedierats eller bestallts till eller frin en teleadress som
den misstédnkte innehar eller som denne kan tdnkas anvdnda hdmtas in i
hemlighet. Hemlig kameradvervakning innebdr att fjarrstyrda tv-kameror,
andra optisk-elektroniska instrument eller darmed jamforbar utrustning
anvands for optisk persondvervakning utan att upplysning om &vervak-
ningen limnas. Forutsattningarna for att sddan Gvervakning skall fa ske
under forundersdkning anges i lagen (1995:1506) om hemlig kameradver-
vakning. Vad som kravs for tillstind ar i huvudsak detsamma som galler
for hemlig teleavlyssning.
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Lagforslaget

Propositionen

Regeringen foreslar att polisen skall fa anvanda hemlig teleavlyssning, hem-
lig teledvervakning och hemlig kameradvervakning for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott. Polisen skall i samma syfte ocksad fi genomféra
postkontroll, dvs. dppna, undersfka och granska forsandelser. Enligt reger-
ingens forslag skall tillstand till hemlig teleavlyssning, hemlig teleévervak-
ning, hemlig kameradvervakning och postkontroll kunna meddelas, om det
med héansyn till omstdndigheterna finns anledning att anta att en person
kommer att utdva allvarlig brottslig verksamhet som innefattar en i den
nya lagen sarskilt angiven garning. Dessutom maste atgarden vara av syn-
nerlig vikt for att forhindra den brottsliga verksamheten. Slutligen méste
skalen for atgarden uppvéaga det intrdng eller men som atgarden innebéar
for den som &tgdrden riktar sig emot eller for nagot annat motstaende
intresse. De aktuella tvdngsmedlen skall fa anvandas for att forhindra fore-
komsten av allvarliga brott, sdsom vissa hogmélsbrott, brott mot rikets
sikerhet, allmanfarliga brott och terroristbrott. Tvangsmedel skall &ven fa
anvandas for att forhindra vissa andra mycket allvarliga brott, om det
finns anledning att anta att avsikten med en sddan garning ar att forma
offentliga organ eller den som yrkesmadssigt bedriver nyhetsférmedling
eller annan journalistik att vidta eller avsta fran att vidta en atgard eller att
hamnas en &tgard. Tillstdnd till tvangsmedelsanvandningen skall lamnas av
allmian domstol p& anstkan av aklagare. Vid tillstindsprovningen skall
offentliga ombud delta.

Motionerna

I fyra motioner yrkas avslag pa propositionen. Avslagsyrkandet i motion
Ju49 (kd) grundar sig pa invandning mot att forslaget medger anvéandning
av tvangsmedlen da det med hansyn till omstandigheterna finns anledning
anta att en person kommer att utdva brottslig verksamhet. Motionérerna
anser detta vara alldeles for lagt stallda krav for att medge anvandningen
av dessa tvangsmedel. Motiondrerna vander sig vidare mot att det inte i
samband med forslagen finns ndgot forslag om hur den parlamentariska
kontrollen skall utdvas. De efterlyser vidare forskningsinsatser som kan ge
underlag for att bedéma och precisera behovet av tvangsatgarder for att
forhindra brott. Uppfattningen att krav for att medge anvandningen av
dessa tvangsmedel ar for Iagt stallda aterkommer i motion Ju51 (c). | motio-
nen efterlyses vidare bestdmmelser som reglerar polisens skyldighet att
underratta personer som utsatts for dessa tvangsmedel. Enligt motionarerna
bor Integritetsskyddskommitténs arbete avvaktas sd att dess synpunkter
kan beaktas i ett kommande forslag. Motiondrerna anser dessutom att ett
kommande forslag om parlamentarisk kontroll av tillampningen bér avvak-
tas samt att vissa platser skall undantas fran mojligheten till tvangsme-
delsanvandning. Ocksa enligt motion Ju50 (v) innebér forslaget alltfor
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Iangtgéende ingrepp i den personliga integriteten. Motionarerna anser att
kraven for att fa tillgripa tvangsmedlen &ar for Iagt satta och att méjlighe-
terna att anvdnda den 6verskottsinformation som framkommer &r for vida.
Motionarerna uttrycker farhdgor om att tvdngsmedlen kan komma att anvéan-
das for annat &n vad de ursprungligen var tankta for. Detta kan enligt
motionen fa negativa foljder for tryck- och meddelarfriheten. Motionarerna
anser att avvagningen mellan behovet av atgarderna och integritetsskyddet
inte ar tillrackligt analyserad. Bland annat framfors att det &r en brist att
forslaget saknar bestdmmelser om underréattelseskyldighet. Enligt motion
Jud7 (mp) ar integritetskrankningen sa omfattande att det eventuella beho-
vet av atgarderna inte uppvager detta. Motionarerna anser att en avgérande
brist ar att forslaget inte innehéller nagra regler om underrattelseskyldighet
i forening med en ratt till skadestand vid felaktig anvandning av bestam-
melserna.

Enligt motion Jul5 (mp) framfors uppfattningen att de krav som galler i
dag for anvandningen av straffprocessuella tvangsmedel inte skall sankas.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Lagradet har godtagit att det finns ett behov for polisen att anvanda de i
propositionen féreslagna tvangsmedlen i preventivt syfte. Lagradet har emel-
lertid péapekat att det, eftersom de behandlade tvangsmedlen innefattar
vasentliga intrang i enskilda manniskors ratt till respekt for sitt privatliv
och sin korrespondens, for att deras anvandning skall kunna godtas maéste
foreligga ett s starkt behov att det ar proportionerligt i forhallande till
inskrankningarna i integritetsskyddet, och tillampningsomradet far inte hel-
ler bli stérre an vad som &r nédvandigt for att tillgodose behovet. Bestam-
melsen bor dessutom ges en sa tydlig utformning att risken for en extensiv
tillampning eller for missbruk minimeras. Slutligen bér anvandningen av
tvdngsmedlen i preventivt syfte kringgardas av betryggande procedurregler.
Konstitutionsutskottet har i sitt yttrande anfort att utskottet inte har
nagon annan uppfattning 4n Lagradet. Konstitutionsutskottet har tillagt att
de beddmningar som behéver goras av det framlagda forslaget ar synnerli-
gen grannlaga och innefattar 6mtaliga avvagningar med hansyn till anda-
mals-, behovs- och proportionalitetsprincipen samt att dessa avvagningar
bor goras i samband med justitieutskottets beredning av arendet.
Andamals-, behovs- och proportionalitetsprincipen géller for all tvangs-
medelsanvandning. Principerna anknyter till regeringsformens bestammelse
om att de grundlaggande fri- och rattigheterna endast far begransas genom
lag (2 kap. 12 § regeringsformen). Andamalsprincipen innebér att en myn-
dighets befogenhet att anvinda tvangsmedel skall vara bunden till det
andamal for vilket tvdngsmedlet har beslutats. Behovsprincipen innebar att
en myndighet far anvanda ett tvdngsmedel bara nar det finns ett patagligt
behov av det och en mindre ingripande atgard inte ar tillracklig. Proportio-
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nalitetsprincipen innebar att en tvangséatgard i frdga om art, styrka, rack-
vidd och varaktighet skall std i rimlig proportion till vad som star att
vinna med atgarden.

Justitieutskottet har ingen annan uppfattning an Lagradet och konstitu-
tionsutskottet om att regeringens forslag kraver grannlaga och omtaliga
avvagningar. En utgangspunkt ar att integritetskrankande tvangsmedel inte
bor fa tillgripas i andra fall &n dar det ar helt nodvindigt. Det maste fin-
nas starka skal och betydande vinster for det allmanna for intrang av det
slag som behandlas i propositionen. Samtidigt kan ingen medborgare i
varje situation hdvda en absolut ratt till handlingsfrihet eller ratt att bli l[am-
nad i fred frdn samhéllets organ.

Parallellt med denna proposition behandlar utskottet ytterligare forslag
som innefattar en utvidgning av de straffprocessuella tvangsmedlen. | pro-
position 2005/06:178 foreslas att hemlig rumsavlyssning infoérs som ett
nytt hemligt tvangsmedel. Utskottets beddmning av lagforslagen i detta
&rende sker &ven mot bakgrund av forslagen i den propositionen.

Utskottet redogdr nedan sérskilt for de dvervéganden utskottet gér med
anledning av de invandningar som motionsvis riktats mot forslaget.

Behovet av tvdngsmedel i preventivt syfte

Utskottet konstaterar att forslaget i propositionen syftar till att forhindra
terrorism, spioneri och annan allvarlig och ofta systemhotande brottslighet.
Séadan brottslighet dventyrar stora samhallsvarden och utgér ett hot mot
enskilda manniskors liv och hélsa. Den &r ofta svarbemastrad eftersom de
inblandade agerar i det fordolda, med stor forslagenhet och med betydande
hé&nsynsldshet. Behovet av ett effektivt underréttelsearbete ar darfor sér-
skilt tydligt i friga om brottslighet av detta slag. Som grundlaggande
forutsattning for straffprocessuella tvAngsmedel uppstélls i dag att det finns
anledning att anta att ndgon form av brott redan har begétts. Detta brott
kan i och for sig vara ett stamplings- eller forberedelsebrott. Sddana osjalv-
standiga brottsformer kan dock inte betraktas isolerade utan maéste avse en
bestamd gérning. Tvangsmedel vid misstanke om att straffbar stampling,
forsok eller forberedelse till brott har forovats forutsatter alltsd att det
finns en konkret, objektivt underbyggd misstanke om att ett fullbordat
brott av visst slag &r under planerande. Utskottet instdmmer i regeringens
uppfattning att de mdjligheter som nuvarande regler ger inte &r tillrackliga,
sarskilt med tanke pd att det pa spaningsstadiet ofta saknas kunskaper om
det tankta huvudbrottet. Det finns enligt utskottets uppfattning ett pétagligt
behov av att polisen kan anvéanda vissa tvdngsmedel for att forhindra de
sarskilt allvarliga brott som det hér ar fragan om.

Graden av misstanke

En av huvudinvéndningarna mot forslaget som anférts i motionerna &r att
atgarderna skulle komma att fa anvandas vid alltfor 1ag grad av misstanke.
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I promemorian Tvéngsmedel for att forebygga eller forhindra allvarlig
brottslighet (Ds 2005:21) foreslogs att tvAngsmedel skall kunna anvéndas,
om det med hansyn till omstandigheterna kan antas att ndgon person, orga-
nisation eller grupp som personen tillhor eller verkar for kommer att utéva
viss brottslighet.

Enligt regeringens forslag skall tillstdnd till hemlig teleavlyssning, hem-
lig teledvervakning, hemlig kameradvervakning och postkontroll kunna
meddelas, om det med hansyn till omstandigheterna finns anledning att
anta att en person kommer att utdva allvarlig brottslig verksamhet som
innefattar en i den nya lagen sérskilt angiven garning.

Enligt Lagradet kan denna formulering i relation till intentioner och
hypotetiska handelser i framtiden ge utrymme for en extensiv tilldmpning.
Lagradet har darfor ifragasatt om inte en tydligare och mer forpliktande
formulering borde véljas (t.ex. "om det med hédnsyn till omstandigheterna
foreligger dvertygande skal att anta att - - -”).

For all tvdngsmedelsanvandning galler legalitetsprincipen. Denna princip
innebér att en myndighet inte utan stod i lag eller annan forfattning far
ingripa i enskilds rattssfar. Legalitetsprincipen foljer av regelsystemet i 1
och 2 kap. regeringsformen. Principen innebar att tvangsmedelsbestammel-
ser skall tolkas enligt sin ordalydelse. Hogsta domstolen har framhallit att
bestdmmelser som innebér en inskrédnkning i en grundlagsskyddad rattighet
ger en séarskild anledning till restriktivitet vid tolkningen av bestdmmelsen
(NJA 1996 s. 577). Att straffprocessuella bestdmmelser skall tolkas restrik-
tivt har ocksa framhallits i den processréttsliga doktrinen (se t.ex. Ekelof,
Per Olov m.fl., Rattegang 111, 6 uppl., Stockholm 1994, s. 28 och 29).

Utskottet anser att en hogre misstankegrad an den som foreslas i propo-
sitionen i praktiken skulle f& till foljd att tvangsmedelsanvandning enligt
den nya lagen endast mycket séllan skulle komma i frdga, vilket med han-
syn till andamalet med den nya regleringen inte vore lampligt. Det &r
viktigt att framhalla att tvdngsmedlet enligt lagférslaget endast kan komma
i fraga nar ndgon form av misstanke riktas mot en person. Prévningen av
om rekvisiten ar uppfyllda kommer normalt att f4 goras pa grundval av
den information som inhamtats genom bl.a. polisens underréttelse- och spa-
ningsverksamhet samt det internationella polissamarbetet. Som regeringen
anfor i forfattningskommentaren far antagandet inte bygga enbart pa speku-
lationer eller allmanna bedémningar, utan det skall vara grundat pa fak-
tiska omstandigheter inom ramen for ett enskilt fall eller handelseférlopp,
t.ex. uttalanden, hotelser eller andra faktiska handlanden, som talar for att
en viss person kan komma att utdva den brottsliga verksamheten. Misstan-
kar som enbart har sin grund i att personen tillhér eller sympatiserar med
en viss brottsbendgen organisation eller grupp &r inte tillrackliga.

Utskottet vill i detta sammanhang &ven anmarka att det sedan lang tid
finns regler som syftar till att motverka missbruk av hemliga tvangsmedel
och olika organ for kontroll av tvdngsmedlens anvandning. Anvandningen
av sadana tvangsmedel &r i dag undantagslost underkastad domstols prév-
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ning. | rattegangsbalken och andra lagar finns uttryckliga bestammelser
om de hemliga tvdngsmedlens innebord, anvandningens omfattning och var-
aktighet samt under vilka forutsattningar de far anvandas. Majligheterna
att anvianda hemliga tvangsmedel omgardas saledes av procedurregler,
vilka enligt propositionsforslaget dven skall komma att galla de nu aktu-
ella atgarderna. Enligt forslaget far domstolen meddela tillstand endast om
atgarden ar av synnerlig vikt for att forhindra den brottsliga verksamheten
och om skalen for atgarden uppvéger det intrang eller men i 6vrigt som
atgarden innebar for den person som avses med atgarden eller for nagot
annat motstdende intresse.

Enligt utskottets mening bér beddmningen av den foreslagna misstanke-
graden och de eventuella tveksamheter som kan finnas nar det galler
risken for extensiv tolkning eller missbruk av bestdammelserna goras i lju-
set av det ovan anforda. Enligt utskottets mening &r propositionsforslaget i
det hér avseendet andamalsenligt och lampligt.

Underréattelse i efterhand till den avlyssnade m.m.

I motionerna har framforts invandningar mot forslaget med hénvisning till
olika rattssakerhetsaspekter. En synpunkt som sarskilt framhallits ar att
den som utsatts for tvangsmedlen enligt de foreslagna bestammelserna nor-
malt inte far ndgon underrattelse om det intrang han utsatts for, varfor han
eller hon inte har mojlighet att krava ersattning for skada pa grund av fel
eller férsummelse vid myndighetsutévning. Denna invandning ar hénforlig
till bestdimmelsen om effektivt rattsmedel i artikel 13 i Europakonventionen.

Lagradet har anfort att frdgan huruvida ratten enligt artikel 13 i konven-
tionen till ett effektivt rattsmedel &r tillgodosedd i samband med regering-
ens forslag kan medfora sérskilda problem, med hénsyn till att den som
utsatts for tvangsmedlen enligt de foreslagna bestammelserna normalt inte
far négon underrittelse om det intrdng han utsatts for. Lagradet har ansett
att det finns aspekter av den nu foreslagna lagstiftningen som skulle vara
fortjanta av att dvervagas av Integritetsskyddskommittén i samband med
regler som galler for anvandningen av tvangsmedel i andra sammanhang.
Till sadana Gvergripande problem hor enligt Lagradet t.ex. frigan om och
i vilken utstrdckning det — av rattssakerhetsskél och med héansyn till kon-
ventionsataganden — bor finnas en skyldighet att i efterhand lamna under-
rattelse om vidtagna hemliga tvangsétgarder till den som varit foremal for
sadana tgarder.

Utskottet konstaterar att enligt den bedémning som Buggningsutred-
ningen gjorde i sitt betainkande Om buggning och andra hemliga tvangsme-
del (SOU 1998:46 s. 434) staller varken Europakonventionen eller praxis
frdn Europadomstolen upp ndgot generellt krav pa att den enskilde skall
underrittas om tvangsmedelsanvandningen i efterhand. Utskottet instam-
mer i likhet med regeringen i denna bedémning. Regler om sadan underrat-
telse torde endast vara ett moment av flera som Europadomstolen kan
beakta vid en prévning av om ett lands lagstiftning om t.ex. hemlig teleav-
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lyssning tillhandahaller tillgang till ett effektivt rattsmedel i enlighet med
vad som foreskrivs i artikel 13. Utskottet vill framhalla att enligt forslaget
skall tillstand till att anvanda tvangsmedlen beslutas av domstol pd anso-
kan av aklagare. | Sverige galler sedan &r 2004 en ordning som innebar att
offentliga ombud skall vara néarvarande i &renden dar domstol beslutar om
tillstand till hemlig teleavlyssning och hemlig kamera6vervakning. Enligt
regeringens forslag skall detta system aven galla vid domstolens prévning
av tillstand till tvdngsmedelsanvandning enligt den har lagen. Utskottet
anser att det offentliga ombudets medverkan, férutom domstolsprévningen,
ar en viktig kontrollmekanism som, i motsats till ett underrattelseforfa-
rande, har den fordelen att den verkar innan tvangsmedlet har beslutats.
Forslaget pa den har punkten dr saledes av vasentlig betydelse for den
enskildes rattssakerhet. Genom det offentliga ombudet kan beslutet om
tvdngsmedelsanvandning prévas i ytterligare en domstolsinstans eller
komma under Justitiecombudsmannens eller Justitiekanslerns granskning.
Utskottet anser for sin del, i likhet med regeringen, att den svenska ord-
ningen, med bl.a. domstolsprovning och offentliga ombud, jamte den
extraordindra tillsyn som utférs av Justitiecombudsmannen och Justitiekans-
lern och den parlamentariska efterhandskontroll som utévas av riksdagen,
far anses uppfylla de krav som stélls i artikel 13 Europakonventionen. Oav-
sett detta valkomnar utskottet regeringens avsikt att inom kort tillsétta en
utredning med uppgift att skyndsamt lamna férslag pa lagstiftning om
underrattelseskyldighet vid anvandning av tvangsmedel enligt vad som
behandlas i denna proposition och annan anvandning av hemliga tvangsme-
del. Utredningen kommer dessutom att f& i uppdrag att undersoka om
systemet avseende offentliga ombud behdver forbattras. Enligt regeringen
kommer ett forslag att presenteras sa snart det ar méjligt under riksmatet
2006/07. Utskottet har inhamtat fran Justitiedepartementet att utredningsdi-
rektiv sannolikt kommer att beslutas av regeringen i maj 2006. Enligt
utskottets mening skulle ett forslag i den riktningen innebéra att rattssaker-
hetsskyddet ytterligare forstarks.

Parlamentarisk kontroll och insyn

Den parlamentariska kontrollen av tillampningen av reglerna om hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning samt hemlig kamerabvervak-
ning vid forundersokning i brottmal utévas for narvarande av riksdagen pa
grundval av en érlig skrivelse fran regeringen (bet. 1981/82:JuU54, rskr.
298 och prop. 1995/96:85 s. 37). Regeringen far sina uppgifter om tillamp-
ningen fran Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen, som Arligen lam-
nar en gemensam redovisning for anvandningen av hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning och hemlig kameraGvervakning under féregaende
ar.

I samband med riksdagsbehandlingen av regeringens skrivelse Hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning samt hemlig kamerabvervak-
ning vid férundersokning i brottmal under ar 2004 framforde riksdagen tva

2005/06:JuU30

15



2005/06:JuU30

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillkannagivanden till regeringen, dels om redovisningens innehall, dels om
att regeringen skyndsamt bor &terkomma till riksdagen med ett forslag om
hur tillampningen av hemliga tvdngsmedel kan understillas en okad parla-
mentarisk kontroll (skr. 2005/06:53, bet. JuU12, rskr. 161).

Fragan om forutséttningarna for att starka den parlamentariska kontrol-
len nar det galler de brottsbekdmpande myndigheternas anvandning av
hemliga tvdngsmedel har nyligen utretts. Utredningen Gverliamnade i novem-
ber 2005 promemorian Hemliga tvdngsmedel m.m. under en starkt parla-
mentarisk kontroll (Ds 2005:53). | promemorian foreslds att en sarskild
namnd, Tvangsmedelsnimnden, inréttas under regeringen. Namnden skall,
enligt promemorian, ha till uppgift att granska anvéndningen av hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig kameradvervakning, post-
kontroll och &verskottsinformation enligt regleringen i rattegangsbalken,
lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning, lagen (1952:98) med
sarskilda bestammelser om tvangsmedel i vissa brottmal, lagen (1991:572)
om sdrskild utlanningskontroll och lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, foérvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m. Granskningen skall enligt forslaget i promemorian syfta till
att sdkerstalla att tvdngsmedlen och Gverskottsinformation anvénds i enlig-
het med gallande forfattningar. Granskningsarbetet foreslas resultera i
allmanna omdémen om hur de hemliga tvadngsmedlen har anvéants och hur
forfattningarna har efterlevts. Namnden skall ha en viss drendeinsyn i
enskilda, pagéende fall for att kunna utéva en principtillsyn. Namnden fore-
slas ddremot inte f& ingripa i enskilda fall mot vad den anser vara en
felaktig tillampning av regelverken. Namnden skall vidare verka for att
brister i lagstiftningen avhjalps. Med hénsyn till de uppgifter som namn-
den avses fa foreslds det i promemorian att det parlamentariska inslaget i
denna ndmnd skall vara bredare &n det &r vid Registerndmnden (av vars
sex ledamater tva har parlamentarisk anknytning).

Forslagen i promemorian har remissbehandlats. Regeringen aviserar i
propositionen att den avser att forstdrka granskningen av anvandningen av
hemliga tvangsmedel och att den inom kort kommer att presentera sin upp-
fattning om hur den forstarkta granskningen bor utformas. Utskottet har
inhamtat att det inom Justitiedepartementet pagar ett hogt prioriterat arbete
som ar inriktat pa att skapa en lamplig form for en forstarkt granskning av
anvandningen av hemliga tvangsmedel.

Utskottet valkomnar att den parlamentariska insynen och granskningen
av anvandningen av hemliga tvangsmedel forstarks. Att sd sker ar énskvart
inte bara betréffande tilldmpningen av det nu aktuella forslaget. Att den
slutliga utformningen av denna granskning annu inte bestdmts utgor enligt
utskottets mening inget hinder for riksdagen att anta lagforslaget om étgar-
der for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott.
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Integritetsskyddskommitténs arbete

Den parlamentariskt sammansatta Integritetsskyddskommittén har i upp-
drag att se Over skyddet for den personliga integriteten. Kommittén skall
kartlagga och analysera s&dan lagstiftning som rér den personliga integrite-
ten, d&vervaga om regeringsformens bestdmmelser om skyddet fér den
personliga integriteten i 2 kap. 3 § andra stycket bor andras och i sa fall
foresla en ny grundlagsreglering samt dvervaga om det, vid sidan av befint-
lig lagstiftning, behovs generellt tillampliga bestdammelser till skydd for
den personliga integriteten, och i s& fall Iamna forslag till en s&dan regler-
ing. Kommittén skall slutredovisa sitt arbete senast den 30 mars 2007 (dir.
2004:51).

Utskottet anser att Integritetsskyddskommitténs arbete med en kartlagg-
ning av lagstiftning som ror den personliga integriteten & mycket viktigt.
Utskottet kan konstatera att det inte ingar i kommitténs uppdrag att uttala
sig om pagaende lagstiftningsarenden. Det ar inte heller kommitténs upp-
gift att lamna forslag pa varje sarskilt omrade inom lagstiftningen, utan
bara att lamna forslag pa eventuella generella bestammelser till skydd for
den personliga integriteten. Utskottet anser att det &r angeldget att mojlig-
heten till att anvanda hemliga tvdngsmedel i preventivt syfte infors sa
snart som mojligt. Integritetsskyddskommitténs pagaende arbete hindrar
inte att det finns anledning for riksdagen att i detta lagstiftningsarende dver-
vaga forhallandet mellan den totala verkan av befintliga tvangsmedel,
tillsammans med mgjligheten att anvanda hemliga tvangsmedel i preven-
tivt syfte, och skyddet for den personliga integriteten. Mdjligheten att
anvanda hemliga tvdngsmedel i preventivt syfte foreslds i propositionen
endast kunna komma i fraga for vissa sarskilt allvarliga brott i de fall da
det inte ar mojligt att fa information om sadan verksamhet pa ndgot annat
satt. Utskottet bedomer att den foreslagna tvangsmedelsanvandningen inte
p& ndgot avgorande satt paverkar forhallandet mellan samhallets tvangsme-
delsanvandning och skyddet for den personliga integriteten.

Overskottsinformation

En reglering av de brottshekdmpande myndigheternas anvéndning av over-
skottsinformation infordes den 1 juli 2005 (prop. 2004/05:143, bet. JuU28,
rskr. 274). Regleringen omfattar anvandning av sddan information som
framkommer vid hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hem-
lig kameradvervakning, for brottsutredande och brottsférebyggande anda-
mal. Regleringen innebér att éverskottsinformation om ett annat brott &n
det som ligger till grund for beslutet om det hemliga tvdngsmedlet normalt
far anvandas for att utreda det brottet. Betraffande 6verskottsinformation
om mindre allvarliga brott galler dock en viss begrénsning. En férundersok-
ning om ett sddant mindre allvarligt brott far inledas pa grund av &ver-
skottsinformation endast om fingelse i ett ar eller darover ar foreskrivet
for brottet och det kan antas att brottet inte foranleder boter eller om det
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finns sarskilda skal. Uppgifter om férestdende brott far emellertid anvéan-
das for att forhindra brott (se 27 kap. 23 a § rattegdngsbalken och 6 a §
lagen [1995:1506] om hemlig kameradvervakning).

Enligt regeringens lagforslag skall uppgifter som har kommit fram vid
tvdngsmedelsanvandningen om annan férestdende brottslig verksamhet &n
den som omfattas av tillstdndet f& anvandas for att forhindra brott. Om det
har kommit fram uppgifter om begangna brott, skall uppgifterna fa anvan-
das for att utreda brottet endast om det ar frdga om brott som hade kunnat
foranleda tvangsmedelsanvandning enligt den nya lagen. Skalet for en
sadan reglering ar att den foreslagna lagen inte syftar till att fa information
om begéngna brott. Tvangsmedelsanvandning for att utreda brott kan
endast dga rum enligt rattegdngsbalkens regler inom ramen for en forunder-
sokning.

Utskottet har tidigare tillstyrkt den nuvarande regleringen om att uppgif-
ter om forestdende brott utan begransningar far anvandas for att forhindra
brott. Utskottet gor ingen annan bedémning i det nu aktuella &rendet utan
anser i likhet med regeringen att polisen bor fa majlighet att anvanda infor-
mation fran tvangsmedelsanvandning enligt den nya lagen for att férhindra
alla slags brott. Daremot kommer enligt propositionen endast information
om sadana brott som anges i den nya lagen att fd anvandas i syfte att
utreda redan begangna brott. Detta innebér att de brottsutredande myndig-
heterna kommer att fa anvanda uppgifter om de allvarligaste brotten, t.ex.
uppgifter om terroristbrott, spioneri eller mord i den brottsutredande verk-
samheten. Enligt utskottets mening vore det stétande om inte den allra
allvarligaste brottsligheten utreddes och lagfordes. Regeringens férslag fram-
star enligt utskottets formenande darfér som rimligt. Med en sédan regler-
ing av anvéndandet av Overskottsinformation anser utskottet att de
farhagor som motionsvis framforts far anses obefogade.

Nar det géller frdgan om att undanta vissa bestamda platser fran mojlig-
heten till tvangsmedelsanvandning och andra darmed sammanhangande
fragor vill utskottet framhalla att det i propositionen inte framfors nagra
nya typer av hemliga tvdngsmedel eller ndgra forandringar av de i proposi-
tionen behandlade hemliga tvangsmedlen. Hemliga tvédngsmedel enligt
lagforslaget kan komma i frdga endast nar nadgon form av misstanke kan
riktas mot en person. Misstankar som enbart riktar sig mot organisationer
eller grupper skall inte kunna ligga till grund for tvAngsmedelsanvandningen.

Sammanfattande bedémning

Som utskottet anfort ovan framstér nuvarande rattslage inte som tillfreds-
stéllande nar det galler att bekdmpa mycket allvarliga brott, dvs. brott som
riktas mot de allra viktigaste samhéllsvéardena. Sjéalva lagféringen &r visser-
ligen av stort intresse frdn samhallsskyddssynpunkt, men det allra vikti-
gaste ar att brotten inte fullbordas. Medborgarna har ett berattigat krav pa
trygghet och skydd mot terrorism och annan samhallsfarlig brottslighet.
Detta krav véger tyngre an de presumtiva garningsmannens intresse av
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skydd mot &vervakning och kontroll. Aven om anvandandet av hemliga
tvangsmedel i och for sig kan komma att inkrakta pa tredje mans integri-
tetsintresse, t.ex. en person som talar i telefon med en presumtiv garnings-
man, talar enligt utskottets mening behovet av effektiva brottsférebyg-
gande verktyg for att tredje mans integritetsintresse i viss man maste fa sta
tillbaka i dessa fall. Anvandningen av de aktuella hemliga tvangsmedlen i
syfte att forhindra forestdende brottslig verksamhet kommer att omgéardas
av omfattande procedurregler och skall komma i frdga endast i de fall da
det inte & mojligt att fa information om sédan verksamhet pa nagot annat
satt. En rad rattssakerhetsgarantier kommer att omfatta mojligheterna att
anvanda tvangsmedlen. Enligt utskottets mening bor riksdagen anta lagfor-
slaget.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna Jul5 och
Jud7 i nu behandlade delar samt motionerna Ju49, Ju50 och Ju51.

Forstarkta rattssakerhetsgarantier

Enligt motion Ju47 (mp) bor — for det fall reglerna om atgarder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott infors — bestammelserna komplette-
ras med en konkretisering av vilka typer av verksamheter som kan antas
vara forfattningshotande eller terroristbrott. Motionérerna anfor vidare att
det bor inféras regler om underréattelseskyldighet for polisen om att hem-
liga tvadngsmedel enligt lagen anvants samt en rétt till skadestdnd da dessa
tvangsmedel anvénts felaktigt. Motionarerna anser ocksa att forutsattning-
arna for de offentliga ombuden att utfora sitt uppdrag maste forbattras.

Né&r det galler de forutséttningar, rekvisit, som skall vara uppfyllda for
att en gérning skall vara att beddma som brottslig verksamhet enligt forsla-
get, vill utskottet framhalla att det i lagforslaget ges hanvisningar till
géllande bestdmmelser i brottsbalken, lagen (2003:148) om straff for terro-
ristbrott m.fl. straffréattsliga lagar. Utskottet har ovan redogjort for uppfatt-
ningen att regeringens lagforslag ar andamalsenligt och lampligt utformat.
Utskottet gor ingen annan bedémning i det avseende som nu behandlats.

Som utskottet anfort ovan vdlkomnas regeringens avsikt att infora en
underrattelseskyldighet for polisen dd hemliga tvangsmedel enligt denna
proposition och annan anvandning av hemliga tvdngsmedel anvénts. Den
utredning som regeringen aviserat kommer dessutom att f& i uppdrag att
undersoka om systemet avseende offentliga ombud behdver forbéttras.
Detta skall ske s& snart det ar mojligt under riksmatet 2006/07. Utskottet
konstaterar att en sddan underrattelseskyldighet skulle innebara en mojlig-
het for den enskilde att sjalv reagera genom att t.ex. kréava ersattning for
skada pa grund av fel eller forsummelse vid myndighetsutévning. Ett riks-
dagsuttalande framstar mot bakgrund harav inte som nédvandigt. Utskottet
anser i stallet att beredningsarbetet bor avvaktas.

Utskottet avstyrker motion Ju47 i nu aktuella delar.
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Parlamentarisk kontroll av hemliga tvangsmedel

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande med krav pa att inrétta
en sarskild parlamentariskt sammansatt nd&mnd for kontrollen av
anvandningen av hemliga tvangsmedel. Enligt utskottets uppfatt-
ning bor pagaende beredningsarbete inte foregripas.

Jamfor reservationerna 5 (m) och 6 (mp) samt sarskilt ytt-
rande (kd, c).

Enligt motion Ju48 (m) kravs det en forbattrad parlamentarisk kontroll av
anvandandet av hemliga tvdngsmedel mot enskilda. Motionarerna anser att
frdgan om en sarskild namnd under riksdagen bor utredas. Ett liknande
yrkande framfors ocksa i motion Ju47 (mp).

Som utskottet redovisat ovan foreslas i departementspromemorian Hem-
liga tvdngsmedel m.m. under en starkt parlamentarisk kontroll (Ds
2005:53) inrattande av en sarskild tvdngsmedelsnamnd under regeringen.
Tvangsmedelsnamnden skall enligt promemorian ha till uppgift att granska
anvandningen av hemliga tvangsmedel. Promemorian har remissbehandlats
och bereds i Justitiedepartementet. Som ocksa redovisas ovan aviserar reger-
ingen i propositionen att den avser att forstarka granskningen av anvéand-
ningen av hemliga tvangsmedel och att den inom kort kommer att
presentera sin uppfattning om hur den forstarkta granskningen bor utfor-
mas. Utskottet har inhamtat att det inom Justitiedepartementet pagar ett
hogt prioriterat arbete som &r inriktat pa att skapa en lamplig form for en
forstarkt granskning av anvandningen av hemliga tvangsmedel.

Som utskottet redogjort for ovan har riksdagen nyligen framfort tva till-
k&nnagivanden till regeringen, varav ett om en 6kad parlamentarisk kon-
troll. Utskottet valkomnar uppgiften i propositionen att regeringen har for
avsikt att forstarka granskningen av anvandningen av hemliga tvangsmedel
och att regeringen inom kort kommer att presentera sin uppfattning om
hur den forstarkta granskningen bor utformas. Detta arbete bor enligt utskot-
tets mening inte foregripas genom ytterligare uttalanden fran riksdagens
sida. Utskottet avstyrker bifall till motionerna Ju47 i nu behandlad del och
Ju48.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (kd, c)
av Peter Althin (kd) och Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om atgérder for att forhindra
vissa sarskilt allvarliga brott och tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservationen om att regeringen bor aterkomma
med ett nytt forslag. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ju49
och 2005/06:Ju51, bifaller delvis motionerna 2005/06:Ju47 yrkande 1 och
2005/06:Ju50 samt avslar motion 2005/06:Jul5 yrkande 1.

Stallningstagande

Enligt var mening bor polisen f& mojlighet att anvanda sig av hemliga
tvdngsmedel for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott. Vi anser emel-
lertid att regeringens forslag innehdller flera grundlaggande brister, varfor
vi inte kan stddja forslaget i propositionen. Skélen harfor ar foljande.

Forslaget i propositionen att tvangsmedel skall kunna anvéandas om det
”finns anledning att anta att en person kommer att utdva allvarlig brottslig
verksamhet” ar att ga for langt. Aldrig tidigare har det foreslagits att hem-
liga tvangsmedel skall kunna anvandas pa sd l6s grund. Det kravs alltsa
inte ens en misstanke om brott for att kunna anvanda tvangsmedlen. Det
som krdvs dr endast att det finns anledning att anta att en person kommer
att utdva allvarlig brottslig verksamhet. Det kan finnas anledning att mjuka
upp beviskravet men det ar att ga for langt att satta det sa lagt som till
“kan antas”.

Det bor finnas en underréttelseskyldighet i regleringen kring hemliga
tvangsmedel. Underrattelseskyldigheten innebér att den som blivit utsatt
for anvandning av hemliga tvangsmedel skall fa information om att han
eller hon varit foremal for tvdngsmedel sa snart informationen inte ar till
men for utredningen. Om den som varit foremal for exempelvis hemlig
teleavlyssning upplever att detta skett pa ett inkorrekt satt eller pa felaktig
grund skall han eller hon kunna fa sin sak rattsligt provad samt ha rétt att
krava skadestdnd om sa skulle vara fallet. Detta bor tillféras dagens lag-
stiftning.
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Vi anser vidare att frigan om den parlamentariska kontrollen ar sa vik-
tig att den bor vara I6st innan ytterligare mojligheter att anvanda hemliga
tvangsmedel infors i lag. For den som utsitts for hemliga tvangsmedel inne-
bar &tgarden ett allvarligt integritetsintrdng. Det finns darfor ett legitimt
intresse av att den parlamentariska kontrollen av de hemliga tvdngsmedlen
forbattras. Den av regeringen aviserade forbattringen av den parlamenta-
riska kontrollen bor inféras senast samtidigt som den foreslagna lagstift-
ningen. Att forst genomféra integritetskrdnkande lagstiftning och sedan
utreda hur den granskande namnden skall fungera &r inte acceptabelt.

Integritetsskyddskommittén har i uppdrag att kartlagga och analysera lag-
stiftning som kan vara integritetskrankande ur ett samlat perspektiv. Det &r
mycket viktigt att Integritetsskyddskommitténs arbete inte foregrips. Att
regeringen lagger fram ett flertal forslag pa lagstiftning som kranker den
personliga integriteten samtidigt som Integritetsskyddskommitténs arbete
pagar &r inte acceptabelt.

Enligt var mening bor vissa platser vara undantagna mojligheten till
anvandning av hemliga tvangsmedel. Hemliga tvangsmedel skall inte fa
anvandas vad galler advokatkontor, vardinrattningar, platser for sjalavard
eller redaktioner.

Vi vill slutligen understryka att det saknas sadan forskning som behdvs
for att precisera behovet av lagforslaget.

Enligt var mening bor riksdagen avsla propositionen, och regeringen
alaggas att dterkomma till riksdagen med ett lagforslag som &r utformat pa
ett sadant satt att det stammer 6verens med vad vi nu anfért och som beak-
tar vad Integritetsskyddskommittén kommer att anfora i sitt betdnkande.

2. Avslag pa propositionen, punkt 1 (v, mp)
av Rolf Olsson (v) och Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om atgérder for att férhindra
vissa sérskilt allvarliga brott. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:
Jud7 yrkande 1 och 2005/06:Ju50 samt bifaller delvis motionerna 2005/06:
Jul5 yrkande 1, 2005/06:Ju49 och 2005/06:Ju51.

Stéllningstagande

Vi anser att regeringen i propositionen gor en mycket bristfallig analys av
forslagets konsekvenser. Vara framsta invandningar mot forslaget ar fol-
jande.
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Det ar ett mycket langtgdende ingrepp i enskildas personliga integritet
att anvanda hemliga tvdngsmedel i preventivt syfte. Det finns inga veten-
skapliga belagg for att tvangsmedel i preventivt syfte skulle vara effektivt
nar det galler att férhindra brottslighet, om 6vervakningen inte skulle ske i
sddan omfattning att den blir olamplig av andra skal.

Vi anser att Sverige redan i dag bryter mot artikel 13 i Europakonven-
tionen i och med att en person som utsatts for hemliga tvangsmedel inte
har ratt att f& veta om detta i efterhand och darfor inte kan reagera mot
beslutet. Det finns darmed inte heller ndgon ratt till skadestdnd. De rattssa-
kerhetsfunktioner som regeringen anger i propositionen &r visserligen bra,
men for att leva upp till Europakonventionen kravs fler.

Enligt regeringen skall ordningen med offentliga ombud bli féremal for
éversyn. Manga offentliga ombud har riktat kritik mot att de i praktiken
har ytterst begransade mojligheter att hjalpa medborgarna att tillvarata sina
medborgerliga fri- och réttigheter. Vi anser att savdl domstolens som de
offentliga ombudens reella méjligheter att prova en ansokan om exempel-
vis hemlig teleavlyssning ar sma, narmast av rent formellt slag. Eventuella
forslag om forbattringar kommer ocksa de att presenteras efter det att den
nu aktuella lagen trétt i kraft.

Det anforda galler dven regeringens avsikt att inrdtta en sérskild ndmnd,
Tvangsmedelsnamnden, med uppgift att granska myndigheternas anvénd-
ning av hemliga tvdngsmedel. Det &r inte acceptabelt att detta sker forst
efter det att lagforslaget tratt i kraft.

Regeringen foreslar i propositionen att uppgifter som har kommit fram
vid tvangsmedelsanvandningen om annan forestaende brottslig verksamhet
an den som omfattas av tillstindet (6verskottsinformation) skall f& anvén-
das for att forhindra brott. En sddan ordning anser vi vara olamplig.
Historiskt sett har hemlig tvangsmedelsanvandning vid vissa tillfallen
anvants for att begrdnsa de demokratiska fri- och réttigheterna i Sverige.
Risken for s.k. andamalsglidning, dvs. att tvdngsmedel anvéands for annat
an de ursprungligen var tankta for, &r stor.

Enligt var mening bor regler om att anvanda hemliga tvangsmedel i pre-
ventivt syfte inte inforas. Riksdagen bor avsla propositionen.

3. Konkretisering av innebdrden av vissa brott, punkt 3 (mp)
av Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att konkretisera inneborden av terrorism och forfattnings-
hotande verksamhet. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju47
yrkande 3.
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Stallningstagande

For det fall riksdagen anda valjer att anta lagforslaget i propositionen —
vilket jag motsatt mig — maste detta kompletteras med regler som ger
reella rattssakerhetsgarantier for de personer som utsatts for dessa hemliga
tvangsmedel.

Lagforslaget bor kompletteras med en konkretisering av vilka typer av
verksamheter som kan komma att antas vara férfattningshotande eller terro-
ristbrott. En otydlighet i lagstiftningen kan leda till en godtycklig tillamp-
ning dar verksamheter som varken &r organiserad brottslighet eller
forfattningshotande kan komma att utsattas for de nya preventiva tvangs-
medlen.

Det far ankomma pa regeringen att skyndsamt aterkomma till riksdagen
med lagférslag som tillgodoser vad jag har anfort.

4.  Underréttelseskyldighet, m.m., punkt 4 (mp)
av Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om reella rattssakerhetsgarantier vid inférandet av bestdmmel-
ser om tvangsmedel. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju47
yrkande 2.

Stallningstagande

For det fall riksdagen anda valjer att anta lagforslaget i propositionen —
vilket jag motsatt mig — maste detta kompletteras med regler som ger
reella rattssakerhetsgarantier for de personer som utsatts for dessa hemliga
tvangsmedel.

Den som utsatts for tvangsmedel i preventivt syfte maste enligt min
mening i efterhand alltid underrattas om att detta skett. Det méste ocksé
tillskapas en reell ratt till skadestdnd for personer som krankts genom att
ha blivit oskyldigt avlyssnade. Inférs inte sddana regler kommer Sverige
att bryta mot artikel 13 i Europakonventionen.

Jag anser ocksa att systemet med offentliga ombud maste modifieras.
De offentliga ombuden maste ges béttre forutsattningar att utfora sitt upp-
drag. Den information de i dag far under provningen ar oftast sa bristfallig
att deras deltagande i processen blir av ndrmast formell art. Dessutom bor
offentliga ombud inte utses av regeringen, utan av en neutral och objektiv
instans.

Det far ankomma pa regeringen att skyndsamt aterkomma till riksdagen
med lagforslag som tillgodoser vad jag nu anfort.
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5. Parlamentarisk kontroll av hemliga tvangsmedel, punkt 5

(m)

av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om parlamentarisk kontroll av hemliga tvangsmedel. Darmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju48 och bifaller delvis motion 2005/06:
Jud7 yrkande 4.

Stallningstagande

| departementspromemorian Hemliga tvangsmedel m.m. under en starkt par-
lamentarisk kontroll (Ds 2005:53) foreslas inrattandet av en ny namnd
under regeringen, Tvangsmedelsnamnden. Namnden skall enligt forslaget
visserligen ha ett parlamentariskt inslag, men dess ledaméter utses av reger-
ingen. Samtidigt foreslas att dagens system med skrivelse till riksdagen
upphor.

Om forslaget genomfors kommer den parlamentariska insynen i prakti-
ken att forsamras eftersom riksdagen endast kommer att fa insyn genom
de valda ledaméterna, i stéllet for oppet i riksdagen. Det &r dessutom kon-
stitutionellt tveksamt att lata en myndighet under regeringen kontrollera
vad regeringen har ansvar for.

Vi anser att en sérskild ndmnd under riksdagen i stallet bor inrdttas. En
sédan skulle dels kunna ha ansvar for den generella uppféljningen och ana-
lysen av hur hemliga tvdngsmedel anvénds, dels kunna ges befogenhet att
narmare studera enskilda drenden. Namnden skulle arligen avge en rapport
till riksdagen.

Det far ankomma pa regeringen att lata utreda de narmare formerna och
avgransningarna for en sadan parlamentarisk tvangsmedelsniamnd samt dar-
efter terkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning som tillgodoser
vad vi nu anfort.

6. Parlamentarisk kontroll av hemliga tvangsmedel, punkt 5
(mp)

av Leif Bjornlod (mp).
Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om parlamentarisk kontroll av hemliga tvangsmedel.
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Déarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju47 yrkande 4 och bifaller del-
vis motion 2005/06:Ju48.

Stallningstagande

Regeringen avser att inratta en sarskild nimnd, Tvangsmedelsnamnden,
med uppgift att granska myndigheternas anvindning av hemliga tvangsme-
del. Frdgan har varit foremal for utredning. Utredningen har foreslagit att
nédmnden skall lyda under regeringen. Det &r lampligare att ett kontrollor-
gan understélls riksdagen.

Det far ankomma pé regeringen att aterkomma till riksdagen med ett
lagférslag som tillgodoser vad jag nu anfort.



Sérskilt yttrande

Parlamentarisk kontroll av hemliga tvangsmedel, punkt 5 (kd,

c)

Peter Althin (kd) och Johan Linander (c) anfor:

| departementspromemorian Hemliga tvangsmedel m.m. under en starkt par-
lamentarisk kontroll (Ds 2005:53) foreslas inrattandet av en ny namnd
under regeringen, Tvangsmedelsnamnden. Namnden skall enligt forslaget
visserligen ha ett parlamentariskt inslag, men dess ledaméter utses av reger-
ingen. Samtidigt foreslas att dagens system med skrivelse till riksdagen
upphor.

Om forslaget genomfors kommer den parlamentariska insynen i prakti-
ken att forsamras eftersom riksdagen endast kommer att fa insyn genom
de valda ledaméterna, i stéllet for oppet i riksdagen. Det &r dessutom kon-
stitutionellt tveksamt att lata en myndighet under regeringen kontrollera
vad regeringen har ansvar for.

Vi anser att en sérskild nd&mnd under riksdagen i stallet bor inrattas. En
sadan skulle dels kunna ha ansvar for den generella uppféljningen och ana-
lysen av hur hemliga tvangsmedel anvénds, dels kunna ges befogenhet att
narmare studera enskilda arenden. Namnden skulle arligen avge en rapport
till riksdagen.

Som framgér av reservation 1 har vi motsatt oss regeringens férslag till
lagstiftning om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott, bl.a.
med hadnvisning till att aviserade forbattringar av den parlamentariska kon-
trollen av hemliga tvangsmedel bér inforas innan lagforslagen antas av
riksdagen. Vi utgar fran att regeringen skyndsamt kommer att &terkomma
till riksdagen med forslag till lagstiftning som foérbattrar den parlamenta-
riska kontrollen enligt vad som nu anforts.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:177 Atgarder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om atgér-
der for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott.

Foljdmotioner

2005/06:Ju47 av Leif Bjornlod m.fl. (mp):

1. Riksdagen beslutar att avsla regeringens proposition 2005/06:177
om atgarder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av reella rattssakerhetsgarantier vid inforan-
det av inskrankningar i ratten till skyddet for privatlivet och andra
manskliga fri- och réttigheter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om behovet av tydligare definitioner av forfattningsho-
tande verksamhet och terroristbrott for att forhindra godtyckliga
bedémningar.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forsdkra medborgarna reella réattssékerhetsgarantier.

2005/06:Ju48 av Beatrice Ask m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en 6kad parlamentarisk kontroll av hemliga tvangsmedel.

2005/06:Ju49 av Peter Althin m.fl. (kd):

Riksdagen avslér proposition 2005/06:177 Atgérder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott.

2005/06:Ju50 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen avslér proposition 2005/06:177 Atgarder for att férhindra vissa
sérskilt allvarliga brott.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAGA 1

2005/06:Ju51 av Johan Linander m.fl. (c):

Riksdagen avslér proposition 2005/06:177 Atgarder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott och begér att regeringen &terkommer till riksdagen
med ett nytt forslag i enlighet med vad i motionen anférs.

Motion véackt med anledning av skr. 2005/06:53

2005/06:Jul5 av Leif Bjornlod m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kraven for att anvinda tvangsmedel inte skall
sankas, liksom att hemliga tvangsmedel inte skall anvéndas i en
utbkad omfattning jamfort med vad som é&r fallet i dag.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om atgérder for att forhindra
vissa sdrskilt allvarliga brott

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Tillstand till hemlig teleavlyssning enligt 27 kap. 18 § forsta stycket
rittegingsbalken, hemlig teledvervakning enligt 27 kap. 19 § forsta
stycket rittegdngsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 1 §
lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning far meddelas, om det
med hénsyn till omstdndigheterna finns anledning att anta att en person
kommer att utéva brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allméinfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforrideri, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, grov obehdorig
befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig underrittelseverksamhet
enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6 eller 8 § eller 10 § tredje stycket brottsbalken,

5. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om terroristbrott eller grovt
brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for finansiering
av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m., eller

6. mord, drap, grov misshandel, mainniskorov eller olaga
frihetsberdvande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 §
forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den
som yrkesmdssigt bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik att
vidta eller avsta fran att vidta en atgird eller att himnas en atgird.

2 § Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning enligt 1 § far
endast avse

1. en teleadress som under den tid tillstandet avser innehas eller har
innehafts av den som avses i 1 § eller annars kan antas ha anvints eller
komma att anvindas av honom eller henne, eller

2. en teleadress som det finns synnerlig anledning att anta att den som
avses 1 1 § under den tid tillstdndet avser har ringt till eller pa annat sitt
kontaktat eller kommer att ringa till eller pa annat sitt kontakta.

Avlyssning eller &vervakning far inte avse telemeddelanden som
endast befordras eller har befordrats inom ett telenét som med hénsyn till
sin begransade omfattning och omstindigheterna i 6vrigt far anses vara
av mindre betydelse fran allmén kommunikationssynpunkt.

3 § Hemlig kameraGvervakning enligt 1 § far endast avse

1. en plats didr nagon person som avses i 1 § kan antas komma att
uppehalla sig, eller
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2. en plats dir den brottsliga verksamheten som avses i 1 § kan antas
komma att utdvas eller en nira omgivning till denna plats.

4 § Under de forutsdtiningar som anges i 1 § far tillstind meddelas att
underséka, Oppna och granska brev, telegram, paket eller andra
forsdndelser som finns hos ett befordringsforetag.

[ det tillstind som avses i forsta stycket kan ritten forordna att en
forsindelse som avses i tillstindet och som ankommer till ett
befordringsfsretag skall hallas kvar till dess att den nirmare har
undersokts, Oppnats eller granskats. Forordnandet skall innehalla en
underrittelse om att meddelande om atgirden inte far limnas till
avsandaren, mottagaren eller ndgon annan, utan tillstdnd av den som har
begart atgirden.

5 § Tillstand enligt denna lag far meddelas endast om

1. atgdrden 4r av synnerlig vikt for att fSrhindra sidan brottslig
verksamhet som avses i 1 §, och

2. skilen for atgirden uppviger det intrng eller men i Svrigt som
atgdrden innebér for den som avses i 1 § eller for ndgot annat motstaende
intresse.

6 § Frigan om tillstdnd till tvingsmedel enligt 1-5 §§ prévas av ritten i
den ort dir ledningen for den polismyndighet som handldgger drendet
finns. Fragan tas upp pa ansdkan av aklagaren.

Vid tillstdndsprévningen skall vad som foreskrivs om offentliga
ombud i 27 kap. 26-30 §§ rittegangsbalken tillimpas.

7 § Den tid under vilken ett beslut om tilistdnd galler far inte bestimmas
lingre dn nodvindigt och fir, i friga om tid efter beslutet, inte 6verstiga
en manad frén dagen for beslutet.

8 § I ett beslut om tillstand till tvangsmedel skall det anges

1. vilket eller vilka tvingsmedel som far anvéndas,

2. vilken eller vilka av punkterna i 1 § 1-6 som ligger till grund for
tillstandet, och

3. under vilken tid tillstandet géller.

[ ett beslut om tillstind till hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning skall det, forutom de uppgifter som framgédr av forsta
stycket, anges

1. vilken teleadress tillstindet avser, och

2. om atgirden fir verkstillas utanfor allmént tillgéngliga telenit.

I ett beslut om tillstand till hemlig kameradvervakning skall, férutom
de uppgifter som framgar av forsta stycket, den plats anges som
tillstdndet avser.

9 § Vid hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning far de
tekniska hjilpmedel som behévs f6r avlyssningen eller 6vervakningen
anvéndas.
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10 § Om det inte ldngre finns skdl for ett tillstdnd till
tvangsmedelsanvindning enligt denna lag, skall &klagaren eller ritten
omedelbart hdva beslutet om tillstind. Polisen skall omedelbart
underritta &klagaren om omstdndigheter som har betydelse for om
beslutet skall hidvas.

11 § Hemlig teleavlyssning far inte ske av telefonsamtal eller andra
telemeddelanden mellan den som &r missténkt for nigot brott och hans
eller hennes forsvarare. Om det framkommer under avlyssningen att det
ar friga om ett sidant samtal eller meddelande, skall avlyssningen
avbrytas.

Upptagningar och uppteckningar frén en hemlig teleavlyssning skall, i
den mén de omfattas av férbudet, omedelbart forstoras.

12 § Om det vid tvangsmedelsanvindning enligt denna lag har kommit
fram uppgifter om annan fSrestidende brottslig verksamhet &n den som
omfattas av tillstind enligt 1 §, fir uppgifterna anvindas for att f6rhindra
brott.

Om det har kommit fram uppgifter om brott, fir uppgifterna anvindas
for att utreda brottet endast om det dr frdga om brott som anges i 1 § eller
forsok, forberedelse eller stimpling till sddant brott, om en sidan géring
ar belagd med straff.

13 § En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning skall granskas snarast
mojligt. Detsamma giller en upptagning som har gjorts vid hemlig
kameradvervakning. Granskningen far utforas endast av ritten, en
dklagare, Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen eller en polismyndighet.
Efter anvisning av ridtten, en aklagare eller ndgon av de nimnda
myndigheterna far granskningen utforas dven av en sakkunnig eller
nigon annan som har anlitats i &rendet.

Upptagningar och uppteckningar skall, i de delar de dr av betydelse for
att forhindra forestiende brott, bevaras sd lange det behdvs for att
fsrhindra brott. I de delar upptagningarna och uppteckningarna innehéller
sadana uppgifter om brott som enligt 12 § far anvindas for att utreda
brott skall de bevaras till dess att forundersgkningen har lagts ned eller
avslutats eller, om atal har vickts, mélet har avgjorts slutligt. De skall
direfter forstoras.

Trots vad som sigs i andra stycket far brottsutredande myndigheter
behandla uppgifter frin upptagningar och uppteckningar som ror
forestdende brott eller uppgifter om brott som enligt 12 § far anviéndas
for att utreda brott i enlighet med vad som &r sirskilt foreskrivet i lag.

14 § En forsindelse som omfattas av tillstand enligt 4 § far undersokas,
oppnas eller granskas av ritten, en daklagare, Rikspolisstyrelsen,
Sikerhetspolisen eller en polismyndighet. Efter anvisning av rdtten, en
dklagare eller nigon av de nimnda myndigheterna fir granskningen
utforas dven av en sakkunnig eller nigon annan som har anlitats i
drendet. Forsdndelsen skall undersokas snarast mojligt. Nér
undersokningen har slutforts, skall en forsindelse som finns hos eft
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befordringsforetag séindas till den till vilken forsdndelsen &r stélld, om
forsandelsen inte tas i beslag.

15 § Rittens beslut i frdgor om tvéngsmedelsanvéndning enligt denna lag
far verkstéllas omedelbart.

Pa forfarandet enligt denna lag tillimpas reglerna i rittegdngsbalken
om handldggning vid domstol av frigor om tvingsmedel i brottmal och
om Overklagande av beslut i sddana frgor, om inte annat sigs i denna
lag. Handldggningen skall ske skyndsamt.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2006.
2. Tillstand till hemlig teleavlyssning och hemlig teleGvervakning for
tid fore rittens beslut far inte avse tid fore ikrafttridandet.
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BiLaca 3

Konstitutionsutskottets yttrande 2005/06:
KUGy

Atgirder for att forhindra vissa sirskilt
allvarliga brott

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 6 april 2006 beslutat bereda konstitutionsutskottet
tillfille att yttra sig &ver proposition 2005/06:177 Atgirder for att for-
hindra vissa sérskilt allvarliga brott jamte de motioner som kunde komma
att vackas 1 drendet.

Konstitutionsutskottets overviganden

Propositionen

I propositionen foreslés att de brottsbekdmpande myndigheterna genom en
sdrskild lag ges mojlighet att anvdnda hemlig teleavlyssning, hemlig tele-
overvakning, hemlig kameradvervakning och postkontroll for att forhindra
vissa sérskilt allvarliga brott.

Tillstdnd till tvingsmedelsanvandning skall enligt forslaget kunna med-
delas, om det med hénsyn till omstdndigheterna finns anledning att anta
att en person kommer att utéva allvarlig brottslig verksamhet som innefat-
tar en 1 lagen sérskilt angiven girning.

De gérningar som sirskilt anges dr vissa hogmalsbrott, brott mot rikets
sdkerhet, allménfarliga brott och terroristbrott, dvs. den brottslighet som
Sédkerhetspolisen enligt gdllande ansvars- och uppgiftsférdelning inom poli-
sen har att bekdmpa. Vidare anges vissa andra mycket allvarliga brott
sdsom mord och ménniskorov, dvs. brott som den &ppna polisen skall
bekdmpa. De aktuella tvingsmedlen skall f& anvdndas for att forhindra
dven dessa brott, om det finns anledning att anta att avsikten med brottet
ar att form4 offentliga organ eller den som yrkesmissigt bedriver nyhets-
formedling eller annan journalistik att vidta eller avstd fran att vidta en
atgird eller att hdmnas en 4tgérd.

Forslaget innehdller flera bestimmelser som &r avsedda att garantera
rattssdkerheten. Bland annat skall det for den foreslagna tvangsmedelsan-
vandningen krévas att allmén domstol lamnar tillstand till atgdrden. Vidare
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skall offentliga ombud delta i sddana tillstdndsdrenden. Tillstdndstiden
skall, i friga om tid efter beslutet, inte f& Overstiga en manad &t gangen.
Tillstdnd skall fa l&mnas endast om det dr av synnerlig vikt for att for-
hindra den brottsliga verksamheten samt om skélen for atgdrden uppviger
det intrdng eller men i Svrigt som atgdrden innebdr for den misstinkte
eller f6r ndgot annat motstdende intresse. Det infors ocksa en reglering for
anviandningen av O6verskottsinformation som erhalls vid tvangsmedelsan-
vandningen som vésentligen begrinsar anvindningen av sddan information.
Den nya lagen foreslds trida i kraft den 1 juli 2006.

Motioner

Avslag yrkas i parti- eller kommittémotioner av Kristdemokraterna, Vins-
terpartiet, Centerpartiet och Miljépartiet de gréna.

Grundliggande fri- och rittigheter
Regeringsformen

I 1 kap. 2 § regeringsformen fOreskrivs att den offentliga makten skall
utévas med respekt for alla ménniskors lika virde och foér den enskilda
manniskans frihet och vérdighet. Det allménna skall bl.a. vdrna den enskil-
des privatliv och familjeliv.

2 kap. regeringsformen innehdller bestimmelser om grundliggande fri-
och rittigheter. Enligt 2 kap. 6 § &r varje medborgare gentemot det
allminna skyddad mot bl.a. husrannsakan och liknande intrdng och mot
undersokning av brev eller annan fortrolig forsdndelse och mot hemlig
avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt medde-
lande. Utlanningar hér i landet ér 1 princip likstéllda med svenska medbor-
gare i friga om detta skydd.

Skyddet kan enligt 2 kap. 12 § begrinsas endast genom lag. Begréns-
ning far gdras endast for att tillgodose &ndamal som &r godtagbart i ett
demokratiskt samhille och aldrig g& utéver vad som &r nddvéndigt med
hansyn till det &ndamal som har féranlett den. Den fir inte stricka sig sa
langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folk-
styrelsens grundvalar. Begrénsning fir inte géras enbart pd grund av
politisk, religids, kulturell eller annan sédan askadning.

Lag eller annan foreskrift fir enligt 2 kap. 23 § inte meddelas i strid
med Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen.

For lagforslag som ror vissa av fri- och rittigheterna ar ett kvalificerat
lagstiftningsforfarande tillampligt. Forfarandet, som regleras i 2 kap. 12 §
regeringsformen, innebér i korthet att en minoritet i riksdagen kan f& for-
slaget vilande i riksdagen under ett ar, innan fragan om antagande avgors.
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Europakonventionen

Europakonventionen géller som svensk lag (se SFS 1994:1219). Enligt arti-
kel 8:1 i Europakonventionen har var och en rétt till skydd for sitt
privatliv och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Rétten till skydd
fér privatlivet enligt Europakonventionen ar av mycket allmin art och
omfattar skydd mot en mingd atgérder. Med korrespondens avses olika
former for att dverfora meddelanden mellan individer. Overforing av med-
delanden med hjélp av telefon, telefax, radio och datorer, sdsom elektro-
nisk post, omfattas av konventionens skydd for korrespondens (se
Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 2 uppl., 2002, s. 270).
Ett ingrepp i skyddet for korrespondens ar bl.a. ndr ndgon hindrar eller
kontrollerar sddan kommunikation mellan personer.

Av artikel 8:2 foljer att inskrdnkningar fér ske i dessa rdttigheter under
vissa forutsittningar. En inskrdnkning i réttigheten maste ske med stéd av
lag. Den maste vidare vara dgnad att tillgodose nigot av de 1 artikel 8:2
uppriaknade allménna ecller enskilda intressena, déribland statens sédkerhet,
den allménna sikerheten och forebyggande av oordning eller brott. Inskrank-
ningen mdste dven anses vara nddvéndig i ett demokratiskt samhélle for
att tillgodose detta intresse. Detta kan i huvudsak sdgas innebdra att det
méste finnas ett angeldget samhilleligt behov av inskrinkningen och att
den méste std 1 rimlig proportion till det syfte som skall tillgodoses genom
ingreppet (jfr Danelius s. 263). Det lagstiftade undantaget maste vara utfor-
mat med sddan precision att inskrdnkningen av rittigheten ar férutsebar i
rimlig utstrdckning.

I Europadomstolens praxis har det slagits fast att hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning utgér intrdng i savél privatliv som korrespon-
dens som skyddas enligt artikel 8. Sédana inskrdnkningar har ansetts
godtagbara da det ar stringt nddvéandigt for att skydda den nationella sdker-
heten eller for att forhindra oordning eller brott. Det méste dock finnas en
effektiv kontroll av att systemet inte missbrukas (SOU 1993:40 s. 58). Nér
hemlig teleavlyssning har ansetts utgdra en krinkning av artikel 8, har i de
flesta fall bristande lagenlighet utgjort grunden for krinkningen.

Enligt artikel 13 i Europakonventionen skall var och en, vars 1 konven-
tionen angivna fri- och réttigheter krénkts, ha tillgdng till ett effektivt
rittsmedel infér en nationell myndighet och detta &ven om krinkningen
fordvats av ndgon under utévning av offentlig myndighet. Ett effektivt
rattsmedel” &r ett rattsmedel som medger en tillfredsstillande prévning av
ett klagomal, oavsett om det leder till framgdng f6r klaganden. Artikel 13
kriver inte rattsmedel infér domstol. Aven administrativa rittsmedel kan
vara tillrickliga for att uppfylla konventionskraven. Befogenheterna och de
garantier som rittsmedlet erbjuder dr avgérande for bedémningen av om
det dr effektivt (Danelius s. 352 f.). Det 4r inte nddvéndigt att ett enda
rittsmedel ensamt uppfyller kraven pd ett “effektivt rittsmedel”. Det kan
rdcka att de rattsmedel som en nationell lagstiftning tillhandahéller gér det
sammantagna (Palm m.fl., Att klaga till Europadomstolen, 2005, s. 203).
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FN:s konvention om medborgerliga och politiska rdttigheter

Forenta Nationernas generalfdrsamling antog ar 1948 en allmén forklaring
om de manskliga rittigheterna. 1 artikel 12 1 den allminna forklaringen
anges bl.a. att ingen far utsittas for godtyckliga ingripanden i friga om
privatliv, familj, hem eller korrespondens. Grundsatsen har arbetats in i
1966 ars FN-konvention om medborgerliga och politiska réttigheter (arti-
kel 17).

Integritetsskyddskommittén

Regeringen beslutade den 7 april 2004 att tillsétta en parlamentarisk kom-
mitt¢ (Ju 2004:05, dir. 2004:51) med uppdrag att

— kartlagga och analysera sadan lagstiftning som rér den personliga
integriteten,

— Overvidga om regeringsformens bestimmelse om skyddet for den per-
sonliga integriteten i 2 kap. 3 § andra stycket bor édndras, och i si fall
foresla en ny grundlagsreglering, samt

— dvervidga om det, vid sidan av befintlig lagstiftining, behovs generellt
tillimpliga bestammelser till skydd fér den personliga integriteten, och i sa
fall 1amna forslag till en sddan reglering.

Kommittén skall slutredovisa sitt arbete senast den 30 mars 2007.

I direktiven ges en Oversiktlig redogérelse Gver olika forsék att defini-
era begreppet personlig integritet och &Over integritetsskyddet i svensk
lagstiftning.

Allménna principer for tvangsmedelsanvindning

Tre allménna principer, som géller for all tvangsmedelsanvindning, ankny-
ter till innehallet i 2 kap. 12 § regeringsformen. Dessa principer r dnda-
maélsprincipen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen.

Andamalsprincipen innebar att en myndighets befogenhet skall vara bun-
den till det 4ndamal f6r vilket tvdngsmedlet har beslutats. I anslutning till
dndamalsprincipen fors 1 propositionen ett resonemang om bestdimningen
av tillimpningsomraden och om anvindningen av s.k. dverskottsinformation.

Behovsprincipen innebér att en myndighet far anvinda ett tvangsmedel
endast nar det finns ett patagligt behov av det och en mindre ingripande
atgérd inte &r tillricklig. I anslutning till behovsprincipen ldmnar reger-
ingen i propositionen olika exempel som enligt regeringens beddémning
visar pd ett patagligt behov av hemlig rumsavlyssning som en ny utred-
ningsmetod.

Proportionalitetsprincipen innebdr att en tvangsatgérd i fraga om styrka,
rackvidd och varaktighet skall std i rimlig proportion till vad som star att
vinna med atgérden. [ anslutning till proportionalitetsprincipen fors resone-
mang i propositionen kring forutsittningarna for att hemlig rumsavlyssning
skall fi anvindas. Atgirden skall f anvindas endast om nigon ir skiligen
misstinkt for ett brott for vilket sddan avlyssning far ske och det ar av
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synnerlig vikt for utredningen att avlyssning sker samt skalen for atgdrden
uppviger det intrang eller men 1 6vrigt som dtgérden innebér fér den miss-
tdnkte eller ndgot annat motstdende intresse. Resonemanget har betydelse
ocksé for diskussionen kring behovsprincipen.

Konstitutionsutskottets bedomning

Forslagets forhdllande till grundliggande fri- och rdttigheter

Konstitutionsutskottet noterar inledningsvis, liksom Lagradet, att reger-
ingen samtidigt med detta forslag om tvangsmedelsanvéindning i foérebyg-
gande syfte lagger fram ett forslag om hemlig rumsavlyssning. Utskottet
yttrar sig Over det forslaget i yttrande 2005/06:KUSy.

Lagradet redogor 1 sitt yttrande f6r domar av Europadomstolen som har
béring pé forslaget, dvs. som avser artiklarna 8 och 13 i Europakonventio-
nen.

Lagrédet papekar att det, eftersom de behandlade tvdngsmedlen innefat-
tar vésentliga intrdng i enskilda ménniskors ratt till respekt for sitt privat-
liv och sin korrespondens, for att deras anvindning skall kunna godtas,
méste foreligga ett sd starkt behov att det dr proportionerligt i forhallande
till inskrdnkningarna 1 integritetsskyddet, och tillimpningsomridet fér inte
heller bli stérre dn vad som &r ndédvindigt for att tillgodose behovet.
Bestimmelsen bor dessutom ges en sa tydlig utformning att risken for en
extensiv tillimpning eller f6r missbruk minimeras. Slutligen bor anvind-
ningen av tvangsmedlen i preventivt syfte kringgirdas av betryggande
procedurregler.

Konstitutionsutskottet har ingen annan uppfattning dn Lagrédet i dessa
hénseenden. Utskottet noterar vidare att regeringen 1 propositionen till skill-
nad fran i lagrddsremissen forklarar att den avser att infora en underréttel-
seskyldighet vid bl.a. det slag av tvingsmedelsanvandning som behandlas i
propositionen. En utredning skall tillsdttas for att ldmna erforderliga for-
slag samt utvdrdera systemet med offentliga ombud och vid behov ldmna
forslag till forbéttringar av detta system. Regeringen aviserar ocksa en for-
stirkt granskning av tvangsmedelsanvindningen.

De angivna frigorna kommer inte att vara losta vid den tidpunkt da
lagen foreslds trada i kraft. Konstitutionsutskottet ser detta som en besvi-
rande brist. En friga som aktualiseras &r darfér om bradskan med att
infora de foreslagna atgirderna &r sé stor att inte en 19sning kan avvaktas.
Utskottet noterar i denna del ocksd att Lagradet, liksom ménga remissin-
stanser, har pekat pad Integritetsskyddskommitténs arbete och den belysning
av integritetsaspekterna som detta arbete kan forvintas ge.

De beddmningar som behover goras av det framlagda forslaget ar syn-
nerligen grannlaga och innefattar 6mtéliga avviagningar med hénsyn till
andamals-, behovs- och proportionalitetsprinciperna. Avvigningarna bor
enligt konstitutionsutskottets mening géras i samband med justitieutskottets
beredning av drendet.



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE 2005/06:KU6Y BiLAGA 3

Konstitutionsutskottet avstir med det anforda frdn att géra nigot ytterli-
gare uttalande 1 denna del.

Tilldmpligheten av 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen

Konstitutionsutskottet konstaterar att regeringens forslag om Atgirder for
att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott dr sddant som avses i 2 kap. 12
§ tredje stycket regeringsformen och att det ddr foreskrivna kvalificerade
forfarandet séledes ar tillimpligt pa forslaget.

Stockholm den 2 maj 2006

Pa konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Géran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Pdr Axel Sahlberg (s), Inger
Jarl Beck (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Anders Bengtsson
(s), Henrik S Jarrel (m), Helene Petersson (s), Helena Bargholtz (fp),
Kerstin Lundgren (c), Billy Gustafsson (s), Karin Astrém (s), Gustay Fri-
dolin (mp), Carl-Erik Skérman (m) och Martin Andreasson (fp).

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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