Justitieutskottets betdnkande
2005/06:JuU21

Samarbete med Specialdomstolen for
Sierra Leone

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2005/06:93 Sam-
arbete med Specialdomstolen for Sierra Leone. | propositionen foreslas att
Sverige skall tilltrada 6verenskommelsen mellan Sveriges regering och spe-
cialdomstolen om verkstéllighet i Sverige av fangelsestraff utddmda av
specialdomstolen. Darutover foreslds att Sverige skall mojliggora samar-
bete med specialdomstolen i frdga om utlamning och rattslig hjalp i
brottmal. 1 propositionen foreslas en lag som reglerar samarbetet med spe-
cialdomstolen samt foljdandringar i gallande lagstiftning.

Lagen och foljdandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner avtalet och antar regeringens
lagforslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avtal om straffverkstallighet mellan Sveriges regering och
Specialdomstolen for Sierra Leone
Riksdagen godkénner avtalet den 15 oktober 2004 om straffverkstal-
lighet mellan Sveriges regering och Specialdomstolen for Sierra
Leone avseende domar som har meddelats av Specialdomstolen for
Sierra Leone.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:93 punkt 1.

2. Lag om samarbete med Specialdomstolen for Sierra Leone
m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om samarbete med Specialdomstolen for Sierra Leone,
2. lag om &ndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestdmmelser om
vard av unga,
3. lag om éndring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:93 punkterna 2—-4.

Stockholm den 18 maj 2006

P& justitieutskottets vagnar

Johan Pehrson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Britta Lejon
(s), Rolf Olsson (v), Margareta Persson (s), Beatrice Ask (m), Helena
Frisk (s), Peter Althin (kd), Elisebeht Markstrém (s), Jeppe Johnsson (m),
Goran Norlander (s), Johan Linander (c), Kerstin Andersson (s), Leif Bjorn-
lod (mp), Hillevi Engstrém (m), Karin Granbom (fp), Ulla Wester (s) och
Claes-Goran Brandin (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 16 januari 2002 ingick Forenta nationerna ett avtal med Sierra Leones
regering om inréttande av en specialdomstol for Sierra Leone, Specialdom-
stolen for Sierra Leone. Avtalet var ett resultat av forhandlingar mellan
FN:s generalsekreterare och Sierra Leones regering i syfte att etablera en
oberoende sérskild domstol for att lagfora de personer som bér det storsta
ansvaret for allvarliga brott mot internationell humanitar réatt samt for brott
mot viss nationell sierraleonsk ratt som har begétts i Sierra Leone den 30
november 1996 eller senare. Domstolen har inlett sin verksamhet.

P4 initiativ av specialdomstolen har en 6verenskommelse om verkstillig-
het i Sverige av fangelsestraff utdémda av specialdomstolen férhandlats
fram med Sveriges regering. Den 15 oktober 2004 undertecknades dverens-
kommelsen.

Inom Justitiedepartementet har en promemoria utarbetats, Samarbete
med Specialdomstolen for Sierra Leone (dnr Ju2005/6145/BIRS). | prome-
morian foreslas att Sverige skall tilltrada 6verenskommelsen om verkstal-
lighet i Sverige av fangelsestraff utdémda av specialdomstolen. Darut6ver
foreslas i promemorian att Sverige skall mojliggora samarbete med special-
domstolen i frdga om utlimning och rattslig hjalp i brottmal. Vidare
lamnas i promemorian forslag till de lagandringar som ett sadant samar-
bete foranleder. Promemorian har remissbehandlats. Remissyttrandena och
en sammanstélining over yttrandena finns tillgdngliga i Justitiedepartemen-
tet (dnr Ju2005/6145/BIRS).

Lagradet har yttrat sig Gver lagforslagen och har inte haft nagot att
invanda i sak mot de bestammelser som foreslagits. Lagradet har dock for-
ordat att samarbetet med specialdomstolen regleras i en sérskild lag och
inte — som foreslogs i remissen till Lagradet — genom andringar i lagen
(1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella tribunalerna for
brott mot internationell humanitér ratt. Regeringen har i denna del foljt
Lagradets forslag med nagra enstaka redaktionella dndringar.

Lagforslaget finns i bilaga 2 och avtalstexten i bilaga 3.

Justitieutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfélle att yttra sig over
propositionen. Yttrandet (KU7y) finns i bilaga 4.

Propositionens huvudsakliga innehall

Den 16 januari 2002 traffade Forenta nationerna ett avtal med Sierra Leo-
nes regering om inréttande av en oberoende sarskild domstol, Specialdom-
stolen for Sierra Leone, for att lagfora de personer som bér det storsta



REDOGORELSE FOR ARENDET

ansvaret for allvarliga brott mot internationell humanitar réatt samt for brott
mot viss nationell sierraleonsk ratt som har begétts i Sierra Leone den 30
november 1996 eller senare.

P4 initiativ av specialdomstolen har en 6verenskommelse om verkstallig-
het i Sverige av fangelsestraff utddomda av specialdomstolen férhandlats
fram med Sveriges regering. Den 15 oktober 2004 undertecknades dverens-
kommelsen.

| propositionen foreslas att Sverige skall tilltrdada éverenskommelsen om
verkstéllighet i Sverige av fangelsestraff utdémda av specialdomstolen. Dér-
utéver foreslas i propositionen att Sverige skall méjliggéra samarbete med
specialdomstolen i frdga om utlamning och rattslig hjalp i brottmal. Ett
forslag till en lag som reglerar samarbetet med specialdomstolen lamnas i
propositionen.

Lagen och foljdandringar foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.
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Utskottets Gvervaganden

Samarbete med Specialdomstolen for Sierra Leone

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner avtalet om straffverk-
stallighet mellan Sveriges regering och Specialdomstolen for
Sierra Leone avseende domar som meddelats av specialdomsto-
len. Utskottet tillstyrker dessutom regeringens forslag om lag om
samarbete med specialdomstolen, vilken skall ha sin tilldmpning
nér specialdomstolen ansoker om réttsligt bitrdde av Sverige.

Behorigheten for Specialdomstolen for Sierra Leone omfattar huvudsakli-
gen allvarliga brott mot internationell humanitér ratt. Utskottet instdmmer i
regeringens uppfattning att det ligger i varldssamfundets intresse att brott
av den typen lagfors och att utddmda straff verkstélls. Det motverkar
straffrihet och utgdr ett bidrag till forsoning och stabilitet i det drabbade
omradet. Utskottet anser darfor att Sverige bor medverka till den rattskip-
ning som sker vid specialdomstolen genom att stodja specialdomstolen i
detta hanseende och tilltréda det straffverkstallighetsavtal Sverige har for-
handlat fram med domstolen. Ett sidant tilltrade ligger dessutom i linje
med FN:s sikerhetsrads uppmaning till alla medlemslander att fullt ut sam-
arbeta med specialdomstolen.

Specialdomstolen for Sierra Leone &r en mellanfolklig organisation
enligt 10 kap. 1 § regeringsformen. Eftersom avtalet om straffverkstallig-
het forutsatter lagstiftning skall det godkannas av riksdagen. Enligt 10 kap.
5 § fjarde stycket kan rattskipnings- eller forvaltningsuppgift som inte
direkt grundar sig pé& regeringsformen genom beslut av riksdagen overlatas
till bl.a. mellanfolklig organisation. Riksdagen far ocksa i lag bemyndiga
regeringen eller annan myndighet att i sarskilda fall besluta om sadan 6ver-
latelse. Om uppgiften innefattar myndighetsutévning skall riksdagens
beslut fattas med minst tre fjardedels majoritet eller i den ordning som
géller for stiftande av grundlag.

Enligt regeringen forutsatter samarbetet enligt 10 kap. 5 § fjarde stycket
regeringsformen inte ndgon overlatelse av beslutanderatt av rattskipnings-
eller forvaltningsuppgifter. Konstitutionsutskottet har i sitt yttrande anslutit
sig till regeringens bedomning i denna fraga. Justitieutskottet, som inte gor
nagon annan bedémning, anser att riksdagen bor godkanna straffverkstallig-
hetsavtalet med Specialdomstolen for Sierra Leone och tillstyrker regering-
ens forslag i den har delen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det kréavs lagandringar for att Sverige skall kunna samarbeta med speci-
aldomstolen i fraga om straffverkstallighet, utlimning och réttslig hjalp i
brottmal. Regeringens forslag till lag om samarbete med specialdomstolen
skall tillampas nar specialdomstolen ansoker om réttsligt bitrade av Sve-
rige och innebar bl.a. att regeringen pa begdran av Specialdomstolen for
Sierra Leone skall kunna besluta att en fangelsedom som meddelats av spe-
cialdomstolen far verkstallas i Sverige. Lagférslaget innebér vidare att
lagen (1957:668) om utldmning for brott som huvudregel skall tillampas
vid utlamning till specialdomstolen. Rattslig hjalp i brottmal skall enligt en
hénvisning i lagforslaget med vissa undantag kunna ldamnas till specialdom-
stolen enligt lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal.
For vissa fragor sadsom forbud mot att doma for samma gérning flera
ganger, ratt till offentlig forsvarare, ersattning for installelse, Sveriges kost-
nadsansvar, spradkkrav m.m. skall motsvarande regler gélla som finns i
lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella tribuna-
lerna for brott mot internationell humanitér ratt. Utskottet konstaterar att
det dessutom erfordras vissa foljdandringar i lagen (1990:52) med sar-
skilda bestammelser om vard av unga och lagen (1991:1128) om psykia-
trisk tvangsvard.

Utskottet ansluter sig till de 6vervdganden regeringen gor i propositio-
nen och tillstyrker regeringens lagforslag.

Lagteknisk anmérkning

Utskottet anmadrker att lydelsen av 21 a § lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga enligt SFS 2005:729 och 29 § lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard enligt SFS 2005:731 bada har trétt
i kraft sedan regeringen véckt forslaget i riksdagen.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:93 Samarbete med Specialdomstolen for Sierra
Leone:

1

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner avtalet den 15 oktober
2004 om straffverkstéllighet mellan Sveriges regering och Special-
domstolen for Sierra Leone avseende domar som har meddelats av
Specialdomstolen for Sierra Leone (avsnitt 7.2).

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om samarbete med Specialdomstolen for Sierra Leone.

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om andring i lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vérd
av unga.

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om &ndring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

| Forslag till lag om samarbete med Specialdomstolen
for Sierra Leone
Hirigenom foreskrivs foljande.
Allménna bestdmmelser

1§ Denna lag giller i forhallande till Specialdomstolen for Sierra
Leone (specialdomstolen) som inréttades genom ett avtal den 16 januari
2002 mellan Férenta nationerna och Sierra Leones regering.

2§ Enansokan fran specialdomstolen skall ges in till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet). Underrittelser i och redovisning av ett drende till
specialdomstolen skall vidarebefordras av Regeringskansliet (Justitie-
departementet).

En ansotkan och bifogade handlingar enligt denna lag skall vara skrivna
pa engelska eller svenska eller atfljas av en odversittning till nigot av
dessa sprak.

Utldmning

3§ I fraga om utlimning till specialdomstolen tillimpas lagen
(1957:668) om utlamning for brott, om inte annat framgér av denna lag.
Bestdimmelserna i 9 §, 18 § andra stycket sista meningen samt 26 och
26 b §§ lagen om utlimning for brott skall inte tillimpas.

Utlamning till specialdomstolen far ske dven om utlimning inte skulle
vara mdjlig vid en tillimpning av 2 eller 4 § eller 10 § andra stycket
lagen om utldmning for brott och alltsd dven om Hogsta domstolen funnit
att det finns hinder mot utlimning enligt ndgon av dessa bestimmelser.

Ett beslut om héktning eller en dom som specialdomstolen har
meddelat i behorig ordning skall godtas som grund for ett beslut om

utlimning, om det inte framgar att hiktningsbeslutet eller domslutet &r
uppenbart oriktigt.

Rartslig hjdlp

4§ 1 friga om ritslig hjdlp till specialdomstolen tillimpas lagen
(2000:562) om internationell rittslig hjilp i brottmal, om inte annat
framgar av denna lag. Bestimmelserna i 4 kap. 33 § och 34 § andra
stycket lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal skall inte
tillimpas.

Regeringen fir besluta att réttslig hjilp far limnas till specialdomstolen
dven om det, vid en tilldmpning av 2 kap. 2 § andra meningen lagen om
internationell réttslig hjilp i brottmadl, skulle finnas hinder mot att 1imna
rattslig hjdlp pd grund av att den girning som ansdkan avser inte
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

motsvarar ett brott enligt svensk lag. Om en &klagare eller domstol finner
att en ansdkan bor avslas pa den grunden, skall ansdkan 6verlimnas till
regeringen.

Specialdomstolen skall ges tillfille att yttra sig innan rittslig hjdlp
forenas med sddana villkor som avses i 5 kap. 2 § lagen om internationell
réttslig hjalp i brottmal.

5§ Om det vid handldggningen av en anstkan om rittslig hjilp i brott-
mal frin specialdomstolen framkommer att ansékan dr oforenlig med en
ansokan om réttslig hjdlp i brottmél frdn en annan stat som handliggs
enligt lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp i brottmal, skall
frigan dverldmnas till regeringen som beslutar vilken av ansékningarna
som skall ha foretrade.

Straffverkstillighet

68§ Regeringen fir pd begdran av specialdomstolen besluta att en
fingelsedom som meddelats av domstolen far verkstillas i Sverige.
Regeringen far meddela de anvisningar som i det enskilda fallet behdvs
for verkstélligheten av straffet har.

Vid verkstéalligheten tillampas 25 § lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom. Verkstilligheten skall
upphdra, om specialdomstolen upplyser om att den har beviljat den
démde nad eller meddelat ndgot annat avgérande som innebdr att den
utdomda pafoljden inte ldngre far verkstillas.

Fragor om villkorlig frigivning prévas av regeringen sedan special-
domstolen beretts tilifalle att yttra sig. Regeringen far i dessa fall besluta
att villkorlig frigivning skall ske vid en senare tidpunkt dn som féljer av
brottsbalken.

78§ Foretradare for specialdomstolen eller den domstolen utser for att
undersdka behandlingen av den som avtjinar straff som utdomts av
domstolen, har ritt att beséka den plats ddr personen 4r placerad. Den
som ansvarar for ndgon som avtjdnar ett sddant straff skall ge den som
genomfodr undersokningen det bitride som denne behdver for att kunna
fullgdra sina uppgifter.

Transport av frihetsberdvade genom Sverige

8§ Chefen for Justitiedepartementet fir meddela tillstand till transport
genom Sverige av en frihetsberdvad person som for att utlimnas eller i
annat syfte skall overforas mellan en annan stat och specialdomstolen.
Under en sidan transport skall frihetsberdvandet bestd om inte domstolen
begir att den som 6verfors skall friges.

For flygtransport utan planerad mellanlandning hir i landet krivs inte
nagot tillstdnd enligt forsta stycket. Om en oplanerad mellanlandning
sker, skall polismyndigheten ta den som &verfors i forvar till dess att en
ansokan gors om tillstdnd till transport enligt forsta stycket och genast
underritta chefen for Justitiedepartementet om detta. Gors ingen ansékan
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senast 96 timmar fran den oplanerade landningen, skall personen
omedelbart friges.

Om tillstdnd har meddelats enligt forsta stycket, far polismyndigheten
vid behov ta den som &verfors i forvar. I friga om tvangsmedel i ett
dgrende om transport giller bestdimmelserna i lagen (1957:668) om
utldmning for brott.

Ovriga bestimmelser

9§ Har frdgan om ansvar for en viss gidrning provats vid special-
domstolen, far atal for samma gérning inte vickas i Sverige.

10 § Om specialdomstolen begir att en atgérd skall vidtas betréiffande
den som misstinks eller har dtalats eller domts for brott, skall personen,
om han eller hon begir det, bitriddas av en offentlig forsvarare. I friga om
forsvararen giller rittegéngsbalkens bestdmmelser.

11§ Ett vittne eller en malsidgande eller sakkunnig i Sverige som har
kallats for att horas av specialdomstolen har ritt till erséttning for sin
instéllelse enligt bestimmelser som meddelas av regeringen.

12§ Ersittning av allménna medel till offentlig forsvarare eller till
nagon annan samt ovriga kostnader for Atgirder som vidtagits enligt
denna lag skall betalas av staten.

13§ Bestdmmelser i annan lag eller forfattning om delgivning och
rdttslig hjdlp 4t domstol eller myndighet i en annan stat tilldmpas pa
ansokningar fran specialdomstolen, om de inte strider mot bestimmel-
serna i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om #ndring i lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom foreskrivs att 21 a§ lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga skall ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2005:729

Foreslagen lydelse

21a§
Beslut om véard med stod av denna lag hindrar inte beslut om
1. avvisning eller utvisning enligt utlinningslagen (2005:716),
2. utvisning enligt lagen (1991:572) om sirskild utldnningskontroll,
3. utlamning enligt lagen (1957:668) om utldimning fér brott,
4. utlimning enligt lagen (1959:254) om utlimning for brott till

Danmark, Finland, Island och Norge,

5. utldmning enligt lagen (1970:375) om utlimning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vérd eller

behandling,

6. utldimning enligt lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitar ritt,

7. 6verlimnande enligt lagen
(2002:329) om samarbete med
Internationella brottmalsdomstol-
en, eller

8. overlamnande enligt lagen
(2003:1156) om o6verlamnande
frdn Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder.

7. overlimnande enligt lagen
(2002:329) om samarbete med
Internationella brottmalsdomstol-
en,

8. overlimnande enligt lagen
(2003:1156) om o6verldmnande
frin Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder, eller

9. utlimning . enligt  lagen
(2006:000) om samarbete med
Specialdomstolen  for  Sierra
Leone.

Vard med stod av denna lag upphor ndr ett beslut enligt forsta stycket

har verkstillts.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:1128) om

psykiatrisk tvangsvard

Hirigenom foreskrivs att 29 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk

tvangsvard skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2005731

Foreslagen lydelse

29 §

Har betriffande nagon som vardas enligt denna lag beslut meddelats

om

1. avvisning eller utvisning enligt utlinningslagen (2005:716),

2. utvisning enligt lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll,

3. utlamning enligt lagen (1957:668) om utlamning for brott,

4. utlamning enligt lagen (1959:254) om utlimning for brott till

Danmark, Finland, Island och Norge,

5. utldimning enligt lagen (1970:375) om utlimning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vard eller

behandling,

6. utlimning enligt lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitar ritt,

7. overlamnande enligt lagen
(2002:329) om samarbete med
Internationella brottméalsdomstol-
en, eller

8. 6verldmnande enligt lagen
(2003:1156) om &verldmnande
frdn Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder,

far utan hinder av tvangsvérden
verkstdllighet av beslutet ske, om
det begirs av den myndighet som
skall  verkstilla beslutet och
chefsoverldkaren finner att patient-
ens tillstind tillater att beslutet
verkstalls. Tvangsvarden upphor i
sidant fall nér beslutet har verk-
stillts.

7. overldamnande enligt lagen
(2002:329) om samarbete med
Internationella brottmélsdomstol-
en,

8. Overlimnande enligt lagen
(2003:1156) om &verlimnande
fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder, eller

9. utldmning  enligt  lagen
(2006:000) om samarbete med
Specialdomstolen  for  Sierra
Leone,

far frots tvangsvlrden verk-
stillighet av beslutet ske, om det
begirs av den myndighet som
skall  verkstdlla beslutet och
chefsoverldkaren finner att patient-
ens tillstand tillater att beslutet
verkstills. Tvangsvarden upphor i
sddant fall nidr beslutet har verk-
stdllts.

I friga om en patient som dr utlinning upphor tvingsvarden vid
verkstillighet av ett beslut om hemsidndande som har meddelats med stod

av 23 kap. 2 § utldnningslagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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BiLaca 3

Avtalstext

Avtal om straffverkstillighet med Specialdomstolen

for Sierra Leone

Agreement between the Special
Court for Sierra Leone and the
Government of Sweden on the
Enforcement of Sentences of
the Special Court for Sierra
Leone

The Special Court for Sierra
Leone, established by the Agree-
ment between the United Nations
and the Government of Sierra
Leone on the Establishment of
the Special Court for Sierra
Leone signed on 16 January 2002
(hereinafter “Special Court”) and

The Government of Sweden
(hereinafter “requested State”),

RECALLING Article 22 of the
Statute of the Special Court
annexed to the Agreement
between the United Nations and
the Government of Sierra Leone
on the Establishment of the
Special Court for Sierra Leone,
according to which imprisonment
of persons sentenced by the
Special Court shall be served in
Sierra Leone; or if circumstances
SO require, in any State that has
concluded with the International
Criminal Tribunal For Rwanda or
the International Criminal Tri-
bunal for former Yugoslavia an
agreement for the enforcement of
sentences and which has indicat-
ed to the Special Court its will-
ingness to accept convicted
persons; or alternatively, in any
State with which the Special
Court has concluded similar
agreements;

Avtal om  straffverkstillighet
mellan Sveriges regering och Spe-
cialdomstolen for Sierra Leone
avseende domar som meddelats av
Specialdomstolen for Sierra Leone

Specialdomstolen for Sierra Leone,
inrittad genom avtalet mellan Foren-
ta nationerna och Sierra Leones
regering om inrdttande av Special-
domstolen for Sierra Leone, under-
tecknat den 16 januari 2002, nedan
kallad specialdomstolen, och

Sveriges regering, nedan kallad den
anmodade staten,

som erinrar om artikel 22 i special-
domstolens stadga, som 4r bilagd
avtalet mellan Foérenta nationerna
och Sierra Leones regering om inrétt-
ande av Specialdomstolen for Sierra
Leone, enligt vilken fingelsestraff
som addmts personer av specialdom-
stolen skall avtjidnas i Sierra Leone
eller, om omstdndigheterna sa kriver,
1 en stat som med Internationella
brottmélstribunalen for Rwanda eller
Internationella tribunalen for brott i
f.d. Jugoslavien har slutit avtal om
straffverkstillighet och for special-
domstolen har forklarat sig villig att
ta emot domda personer eller,
alternativt, 1 en stat som har slutit ett
liknande avtal med specialdomstolen,



RECALLING United Nations
Security Counsel Resolution
1470 (2003), adopted on 28
March 2003, which urges all the
States to cooperate fully with the
Special Court;

NOTING the willingness of the
requested State to enforce sen-
tences regarding violations of
international humanitarian law
imposed by the Special Court;

RECALLING the provisions of
the Standard Minimum Rules for
the Treatment of Prisoners app-
roved by ECOSOC resolutions
663 C XXIV) of 31 July 1957
and 2067 (LXII) of 13 May 1977,
the Body of Principles for the
Protection of all Persons under
any Form of Detention or
Imprisonment adopted by Gene-
ral Assembly resolution 43/173
of 9 December 1988, and the
Basic Principles for the Treat-
ment of Prisoners adopted by
General Assembly resolution
45/111 of 14 December 1990;

IN ORDER to give effect to the
judgements and sentences of the
Special Court;

HAVE AGREED as follows:

Article 1

Purpose and Scope of the
Agreement

This Agreement shall regulate
matters relating to or arising out
of all requests to the requested
State to enforce sentences
imposed by the Special Court.

AVTALSTEXT BiLAaca 3

som A&beropar Forenta nationernas
sikerhetsrads resolution 1470 (2003),
av den 28 mars 2003, i vilken alla
medlemsstater uppmanas att fullt ut
samarbeta med specialdomstolen,

som noterar att den anmodade staten
har forklarat sig beredd att verkstilla
domar om brott mot internationell
humanitdr ratt som meddelats av
specialdomstolen,

som Aberopar bestimmelserna i
Forenta nationernas standardmini-
miregler for behandling av interner,
antagen genom ECOSOC-resolution-
erna 663 C (XXIV) av den 31 juli
1957 och 2067 (LXII) av den 13 maj
1977, principerna till skydd av alla
personer under nagon form av
frihetsberovande, antagna genom
Forenta nationermnas generalforsam-
lings resolution 43/173 av den 9
december 1988, samt principerna {or
behandling av interner, antagna
genom generalférsamlingens resolu-
tion 45/111 av den 14 december
1990,

har kommit 6verens om foljande for
att  verkstilla  specialdomstolens
domar och patoljder.

Artikel 1

Avtalets syfte och omfattning

Detta avtal skall reglera frdgor som
sammanhinger med eller uppstar till
f6ljd av alla framstéllningar till den
anmodade staten att verkstilla domar
som meddelats av specialdomstolen.
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Article 2
Procedure

1. A request to the requested
State to enforce a sentence shall
be made by the Registrar of the
Special Court (hereinafter “Regi-
strar””), with the approval of the
President of the Special Court.

2. The Registrar shall provide the
following documents to the
requested State when making the
request:

a. a certified copy of the judge-
ment;

b.a statement indicating how
much of the sentence has already
been served, including informa-
tion on any pre-trial detention;

c. when appropriate, any medical
or psychological reports on the
convicted person, any recommen-
dation for his or her further treat-
ment in the requested State and
any other factor relevant to the
enforcement of the sentence; and

d. certified copies of identifi-
cation papers of the convicted
person in the possession of the
Special Court.

3. The requested State shall
promptly decide upon the request
of the Registrar, in accordance
with national law, and inform the
Registrar in writing of its deci-
sion whether or not to accept the
convicted person.

Artikel 2
Forfarande

1. En framstillning till den anmod-
ade staten att verkstidlla ett straff
skall goras av specialdomstolens
registrator efter godkdnnande av
specialdomstolens president.

2. Registratorn skall vid en framstéll-
ning lamna den anmodade staten f5lj-
ande handlingar:

a) En bestyrkt kopia av domen.

b) En forklaring om hur stor del av
straffet som redan har avtjinats,
innefattande uppgifter om frihetsbe-
rovande fore rattegang.

c¢)I forekommande fall, journaler
angdende den démda personens fysi-
ska och mentala hilsa, eventuella
rekommendationer angaende vidare
behandling av honom eller henne i
den anmodade staten samt andra
omsténdigheter som 4r av betydelse
for verkstillande av straffet.

d) Bestyrkta kopior av 1dentitets-
handlingar for den démda personen
som innehas av specialdomstolen.

3. Den anmodade staten skall ofor-
drojligen 1 enlighet med géllande
nationell lag fatta beslut om registra-
torns framstéillning och skriftligen
underritta registratorn om beslutet.



Article 3
Enforcement

1.In enforcing the sentence
pronounced by the Special Court,
the competent national authori-
ties of the requested State shall
be bound by the duration of the
sentence.

2. The conditions of imprison-
ment shall be governed by the
law of the requested State,
subject to the supervision of the
Special Court, as provided for in
Articles 6 to 8 and paragraphs 2
and 3 of Article 9 below.

3. The conditions of imprison-
ment shall be compatible with the
Standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners, the Body
of Principles for the Protection of
All Persons under Any Form of
Detention or Imprisonment and
the Basic Principles for the Treat-
ment of Prisoners.

Article 4
Transfer of the convicted person

1. The Registrar shall make
appropriate arrangements for the
transfer of the convicted person
from the Special Court to the
competent authorities of the
requested State. Prior to his or
her transfer, the convicted person
will be informed by the Registrar
of the contents of this Agree-
ment.

2. If, after the transfer of the
convicted person to the requested
State, the Special Court, in
accordance with its Rules of
Procedure and Evidence, orders

AVTALSTEXT BiLAaca 3

Artikel 3
Verkstdllighet

1. Vid verkstillande av specialdom-
stolens dom skall de behoriga
myndigheterna 1 den anmodade
staten vara bundna av langden av det
straff som specialdomstolen bestdamt.

2. Fangelsestraffet skall verkstillas 1
enlighet med lagen i den anmodade
staten under Overinseende av special-
domstolen i enlighet med artiklarna
6-8 och artikel 9.2-9.3 i detta avtal.

3. Forhallandena i fidngelset skall
vara forenliga med Forenta nationer-
nas standardminimiregler for be-
handling av interner, principerna for
skydd av alla personer under nagon
form av frihetsbergvande samt prin-
ciperna for behandling av interner.

Artikel 4
Overforing av den domda personen

1. Registratomn skall vidta limpliga
atgirder for overforing av den domda
personen frdn specialdomstolen till
de behoériga myndigheterna i den
anmodade staten. Innan Sverforingen
sker, skall registratorn underrétta den
démda personen om innehallet i detta
avtal.

2.0m specialdomstolen 1 enlighet
med sin rittegangsordning och sina
bevisregler efter det att den domda
personen har overforts till den an-
modade staten begér att denna person
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that the convicted person appears
as a witness in a proceeding
before it, the convicted person
shall, in accordance with the
national law of the requested
State, be transferred temporarily
to the Special Court for that
purpose, conditional on his or her
return to the requested State
within the period decided by the
Special Court.

3. The Registrar shall transmit
the order for the temporary
transfer of the convicted person
to the national authorities of the
requested State. The Registrar
shall ensure the proper transfer of
the convicted person from the
requested State to the Special
Court and back to the requested
State for the continued imprison-
ment after the expiration of the
period of temporary transfer
decided by the Special Court.
The convicted person shall
receive credit for the period he or
she may have spent in the
custody of the Special Court.

Article 5
Non—bis—in—idem

The convicted person shall not be
tried before a court of the
requested State for acts consti-
tuting a crime falling within the
jurisdiction of the Special Court,
for which he or she has already
been tried by the Special Court.

Article 6
Inspection
1. The competent authorities of

the requested State shall allow
the inspection of the conditions

skall instdlla sig som vittne vid en
rittegdng 1 specialdomstolen, skall
personen i enlighet med den anmod-
ade statens nationella lag tillfilligt
Gverforas till specialdomstolen i detta
syfte under forutsittning att personen
atersdnds till den anmodade staten
inom den tid som specialdomstolen
har bestamt.

3. Registratorn skall meddela de be-
horiga myndigheterna i den an-
modade staten om begdran om till-
fallig overforing av den démda per-
sonen. Registratorn skall tillse att den
domda personen Overfoérs pa veder-
borligt sétt fran den anmodade staten
till specialdomstolen och, sedan den
tid for den tillfdlliga Sverforingen
som specialdomstolen bestimt har
16pt ut, p& motsvarande sitt dverfors
tillbaka till den anmodade staten for
fortsatt verkstdllighet. Den domda
personen skall fa tillgodordkna sig tid
som han eller hon har varit frihets-
berdvad vid specialdomstolen.

Artikel 5
Non bis in idem

Den démda personen fér inte stillas
infor ritta vid en domstol i den
anmodade staten for gidrningar som
omfattas av specialdomstolens juris-
diktion och f6r vilka han eller hon
tidigare har lagforts av special-
domstolen.

Artikel 6
Inspektion
1. De behoriga myndigheterna i den

anmodade staten skall tillita Interna-
tionella rodakorskommittén, ICRC,



of detention and the treatment of
the prisoner(s) by the Intema-
tional Committee of the Red
Cross (hereinafter “ICRC”). The
frequency of visits shall be deter-
mined by the ICRC. The Special
Court can furthermore request the
ICRC to carry out such an
inspection. The ICRC shall sub-
mit a confidential report based on
the findings of these inspections
to the requested States and to the
President of the Special Court.

2. The requested State and the
President of the Special Court
shall consult each other on the
findings of the reports referred to
in the previous paragraph. The
President of the Special Court
may thereafter request the
requested State to report to him
or her any changes in the condi-
tions of detention suggested by
the ICRC.

Article 7
Information

1. The requested State shall
immediately notify the Registrar
of the following:

a)if the convicted person has
completed his or her sentence,
two months prior to such comple-
tion;

b)if the convicted person has
escaped from custody;

¢)if the convicted person has
deceased; and

d)if the convicted person
becomes eligible for early
release, pardon or commutation

AVTALSTEXT BiLAaca 3

att inspektera forhallandena i fingel-
set och behandlingen av internen
eller internerna. Besoksfrekvensen
skall bestdimmas av ICRC. Special-
domstolen kan vidare begira att
ICRC verkstiller en sadan inspek-
tion. ICRC skall till den anmodade
staten och till specialdomstolens
president avge en konfidentiell
rapport pd grundval av vad som
framkommer vid dessa inspektioner.

2. Den anmodade staten skall samra-
da med specialdomstolens president
om vad som  framkommer i de
rapporter som avses i punkt 1 ovan.
Presidenten far ddrefter begdra att
den anmodade staten rapporterar till
honom eller henne om eventuella
dndringar av fingelseforhallandena
som foreslagits av ICRC.

Artikel 7
Underriittelser

I.Den anmodade staten skall
omedelbart underritta registratorn

a) ndr tvd manader aterstar av straff-
tiden,

b) om den démda personen har rymt,

c)om den domda personen har
avlidit och

d) om den démda personen kan kom-
ma i friga for frigivning i fortid, nad
eller straffnedsittning sex manader i
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of sentence, six months or as
soon as practicable prior to such
early release, pardon or commu-
tation of sentence.

2. Notwithstanding the previous
paragraph, the Registrar and the
requested State shall consult each
other on all matters relating to the
enforcement of the sentence upon
the request of either party.

Article 8

Early release, pardon and
commutation of sentences

1. If, pursuant to the applicable
national law of the requested
State, the convicted person is
eligible for early release, pardon
or commutation of the sentence,
the requested State shall notify
this to the Registrar, in advance
of such eligibility, and shall
include in any such notification
all the circumstances pertaining
to the eligibility for early release,
pardon or commutation of the
sentence.

2. The Special Court will give its
view as to whether early release,
pardon or commutation of sen-
tence is appropriate. The re-
quested State will take these
views into consideration and
respond to the Special Court
prior to taking any decision in the
matter.

3. Following the receipt of the
response, the Special Court may
request the transfer of the con-
victed person in accordance with
paragraph 2 of Article 9.

forvig eller sd snart det dr praktiskt
mojligt.

2. Utan hinder av bestdmmelserna i
punkt 1 i denna artikel skall registra-
torn och den anmodade staten, pé
begiran av endera parten, samrada i
alla fragor som ror verkstilligheten
av straffet.

Artikel 8

Frigivning i fortid, nad och
straffnedsdttming

1. Den anmodade staten skall i for-
vig meddela registratorn om den
domda personen enligt dess tilldmp-
liga lag kan komma 1 fraga for
frigivning i f6rtid, nad eller straff-
nedsittning. Ett saddant meddelande
skall innehalla alla de omsténdighet-
er som medfér att den domda
personen kan komma i fraga for en
sddan atgird.

2. Specialdomstolen skall yttra sig
om lampligheten av frigivning i for-
tid, nid eller straffnedsittning. Den
anmodade staten skall beakta yttran-
det och svara specialdomstolen innan
den fattar beslut i frigan.

3. Nér specialdomstolen har tagit
emot svaret, fir den begira att den
démda personen 6verfors i enlighet
med artikel 9.2.



Article 9
Termination of enforcement

1. The enforcement of the sen-
tence shall terminate:

a. when the convicted person has
completed his or her sentence;

b. when the convicted person has
died;

c. when the convicted has been
released as a result of being
granted early release, pardon or
commutation of sentence; or

d.when the Special Court has
issued a decision as referred to in
paragraph 2.

2. The Special Court may at any
time decide to request the termi-
nation of the enforcement in the
requested State and transfer the
convicted person to another State
or to the Special Court.

3. The competent authorities of the
requested State shall terminate the
enforcement of the sentence as
soon as it is informed by the
Registrar of any decision or mea-
sure as a result of which the
sentence ceases to be enforceable.

4. Upon the termination of the
enforcement of a sentence, the
Registrar shall in consultation
with the requested State make the
appropriate arrangements for the
transfer of the convicted person
from the requested State or in the
case of death, the repatriation of
the convicted person’s body.

AVTALSTEXT BiLAaca 3

Artikel 9
Upphdrande av straffverkstdlligheten

1. Straffverkstalligheten skall upp-
hora

a) niar den domda personen har
avtjdnat straffet,

b) niar den domda personen har
avlidit,

¢) nédr den domda personen har fri-
givits till f6ljd av frigivning 1 fortid,
nad eller straffnedsattning, eller

d) nir specialdomstolen meddelat
beslut med stéd av punkt 2 i denna
artikel.

2. Specialdomstolen far niar som helst
besluta att begéra att verkstilligheten
avbryts i den anmodade staten och att
den démda personen dverfors till en
annan stat eller till specialdomstolen.

3. De behoriga myndigheterna i den
anmodade staten skall avbryta straff-
verkstilligheten sa snart de har blivit
underrittade av registratorn om
beslut eller dtgird som medfor att
domen inte langre kan verkstéllas.

4. Vid upphorande av straffverkstill-
igheten skall registratorn 1 samrad
med den anmodade staten vidta
lampliga &tgdrder for att fran den
anmodade staten Sverfora den domda
personen eller, om den domda per-
sonen har avlidit, dennes kropp.
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Article 10
Impossibility to enforce sentence

If, at any time after the decision
has been taken to enforce the sen-
tence, for any legal or practical
reasons, further enforcement has
become impossible, the requested
State shall promptly inform the
Registrar. The Registrar shall
make the appropriate arrange-
ments for the transfer of the
convicted person. The competent
authorities of the requested State
shall allow for at least sixty days
following the notification of the
Registrar before taking other
measures on the matter.

Article 11
Costs

1. Unless the parties agree other-
wise, the Special Court shall bear
the expenses related to the
following:

a. the transfer of the convicted
person to and from the requested
State, including the temporary
transfer to and from the Special
Court for the purposes of appear-
ing as a witness in a proceeding
before the Special Court; and

b. the repatriation of the body of
the convicted person, in case of
his or her death.

2. The requested State shall pay
all other expenses incurred by the
enforcement of the sentence,
including, but not limited to,
medical treatment for the con-
victed person, if needed.

Artikel 10
Hinder mot straffverkstdllighet

Om det, sedan beslut att verkstilla
straffet har fattats, av rittsliga eller
praktiska skal har blivit omgjligt att
fullfolja verkstillandet av straffet,
skall den anmodade staten omedel-
bart underritta registratorn. Registra-
torn skall vidta ldmpliga atgirder for
att overfora den démda personen. De
behériga myndigheterna 1 den anmo-
dade staten far inte vidta andra
atgdrder i drendet forridn 60 dagar har
forflutit fran det att registratorn
underrittades.

Artikel 11
Kostnader

1. Om parterna inte kommer Gverens
om annat, skall specialdomstolen
betala de kostnader som hinfor sig
till foljande:

a) Overforingen av den démda per-
sonen till och frdn den anmodade
staten, ddribland tillfillig dverforing
till och fran specialdomstolen i syfte
att vittna i en riittgang i specialdom-
stolen.

b) Overforingen av den démda per-
sonens kropp om han eller hon dor.

2. Den anmodade staten skall betala
alla andra kostnader som fororsakas
av verkstillandet av straffet, diri-
bland, men inte begrdnsat till, néd-
vindig medicinsk behandling av den
domda personen.



Article 12
Entry into force

This Agreement shall be signed
by both Parties. It shall be sub-
ject to ratification by Sweden,
and shall enter into force on the
first day of the first month
following the date of receipt by
the Special Court of the notifi-
cation from Sweden of its
ratification

Article 13
Duration of the Agreement

1. This Agreement shall remain
in force as long as sentences of
the Special Court are being
enforced by the requested State
under the terms and conditions of
this Agreement.

2. Upon consultation, either party
may terminate this Agreement,
with two months’ prior notice in
writing. This Agreement shall not
be terminated before the sen-
tences to which this Agreement
applies have been terminated
and, if applicable, before the
transfer of the convicted person
as provided for in Article 10 has
been effected.

Article 14
Amendment

This Agreement may be amended
by mutual consent of the parties.

IN WITNESS WHEREOF, the
undersigned, duly authorized
thereto, have signed this Agree-
ment.
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Artikel 12
Tkrafttradande

Detta avtal skall undertecknas av
bada parter. Det skall ratificeras av

Sverige och trdder i1 kraft den forsta.

dagen i den manad som foljer efter
dagen for specialdomstolens mottag-
ande av Sveriges meddelande om
ratifikationen.

Artikel 13
Avtalets varaktighet

1. Detta avtal skall forbli i kraft sa
lange specialdomstolens domar verk-
stills av den anmodade staten i enlig-
het med bestimmelserna i avtalet.

2. Vardera parten fir efter samrad
skriftligen siga upp detta avtal med
tvd ménaders uppsigningstid. Avtalet
skall inte upphéra att gilla forrdn de
straff som det omfattar har upphort
och, i férekommande fall, &verfor-
ingen av en domd person har verk-
stillts i enlighet med artikel 10.

Artikel 14
Andringar

Detta avtal far dndras genom omse-
sidigt samtycke av parterna.

Till bekrdftelse hidrav har under-
tecknade, dartill vederborligen be-
myndigade, undertecknat detta avtal.
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Done at Freetown this 15" day of Undertecknat i  Freetown den

October, 2004, in duplicate, in
the English language.

For the Special Court for Sierra
Leone:

Robin Vincent

Registrar

For the Government of Sweden:
Hans Dahlgren

State  Secretary for Foreign
Affairs

15 oktober 2004 i tvd exemplar pa
engelska spraket.

For Specialdomstolen for Sierra
Leone:

Robin Vincent

Registrator

For Sveriges regering:
Hans Dahlgren

Kabinettssekreterare
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Konstitutionsutskottets yttrande 2005/06:
KU7y

Samarbete med Specialdomstolen for
Sierra Leone

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 4 april 2006 beslutat bereda konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig &ver proposition 2005/06:93 Samarbetet med Special-
domstolen for Sierra Leone 1 den del som ror regeringsformens bestimmel-
ser om ingdende av internationella Overenskommelser, m.m. jimte de
motioner som kunde komma att vickas i drendet.

Konstitutionsutskottets overviganden

Propositionens huvudsakliga innehall

Férenta nationerna traffade den 16 januari 2002 ett avtal med Sierra Leo-
nes regering om inrdttande av en oberoende sdrskild domstol, Specialdom-
stolen for Sierra Leone, for att lagfora de personer som bir det storsta
ansvaret for allvarliga brott mot internationell humanitir ritt samt for brott
mot viss nationell sietraleonsk rétt som har begétts i Sierra Leone den 30
november 1996 eller senare.

P4 initiativ av specialdomstolen har en &verenskommelse om verkstéllig-
het i Sverige av fingelsestraff utdémda av specialdomstolen férhandlats
fram med Sveriges regering. Overenskommelsen undertecknades den 15
oktober 2004.

1 propositionen foreslas att Sverige skall tilltrdda 6verenskommelsen om
verkstillighet i Sverige av fingelsestraff utdémda av specialdomstolen. Dér-
utdver foreslds att Sverige skall mojliggdra samarbete med specialdomsto-
len i friga om utlimning och réttslig hjélp i brottmal. Regeringen ligger
ocksé fram forslag till en lag som reglerar samarbetet med specialdomstolen.

Lagen med foljdandringar 1 andra lagar foreslas trada 1 kraft den 1 juli
2006.

25



2005/06:JuU21

26

BiLAGA 4 KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE 2005/06:KU7v

Bakgrund

Andra internationella brottmdlsdomstolar och svensk lagstifining om
dem

FN:s sikerhetsrdd beslutade 1993! att inrdtta en internationell tribunal for
lagforing av personer som dr ansvariga for allvarliga brott mot internatio-
nell humanitér ratt begdngna i f.d. Jugoslavien sedan ar 1991 (Jugoslavien-
tribunalen). Beslutet fattades med &beropande av kapitel 7 i FN-stadgan.

Aret diirpd beslutade sikerhetsridet® att inrétta en internationell tribunal
for att beivra folkmord och andra allvarliga brott mot internationell huma-
nitér ratt som begétts i Rwanda eller av medborgare i Rwanda pd angréin-
sande staters territorier mellan den 1 januari och den 31 december 1994
(Rwandatribunalen). Aven det beslutet fattades med stod av kapitel 7 i FN-
stadgan.

Bestammelserna i kapitel 7 ger sékerhetsrddet behorighet att vidta atgir-
der for att upprétthélla eller aterstdlla internationell fred och sdkerhet. Det
innebér att besluten att inrétta Jugoslavientribunalen och Rwandatribunalen
och bestimmelserna i deras stadgor, om t.ex. jurisdiktion och samarbete,
ar bindande for alla FN:s medlemsstater. Medlemsstaterna ar t.ex. skyldiga
att bistd tribunalerna med upptagande av vittnesmadl, gripande eller kvarhil-
lande av personer och &verlimnande eller &verforing av anklagade till
tribunalerna. Av stadgorna foljer ddremot inte ndgon skyldighet fér med-
lemsstaterna att verkstdlla straff som utdémts av tribunalerna. En stat kan
dock forklara sig villig att gora det, vilket Sverige har gjort.

Den forsta permanenta internationella brottmélsdomstolen for utredning
och lagféring av allvarliga brott mot humanitir rétt inrdttades genom anta-
gandet av Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen den 17 juli
1998 (Romstadgan). Sverige har tilltritt Romstadgan®. Den tridde i kraft
den 1 juli 2002. Internationella brottmalsdomstolen har till skillnad fran
Jugoslavientribunalen och Rwandatribunalen sin grund i en multilateral
6verenskommelse, och Romstadgan ar dirfér bindande endast for de stater
som valt att tilltrdda den.

Sveriges samarbete med Internationella brottmdlsdomstolen regleras i
lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brottmélsdomstolen.
Samarbetet med Jugoslavientribunalen och Rwandatribunalen regleras i
lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella tribuna-
lerna fér brott mot internationell humanitar rétt (tribunallagen). I den lagen
finns bestdmmelser om utldmning av personer till tribunalerna, réttslig
hjélp och straftverkstdllighet m.m.

I svensk rdtt finns sdrskilda lagar som behandlar samarbete med andra
stater 1 frdga om straffverkstillighet, utldmning och réttslig hjélp i brott-
mal. T lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella

! Resolutionerna 808 (1993) och 827 (1993).
2 Resolution 955 (1994).
3 80 2002:59.
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tribunalerna for brott mot internationell humanitér ritt (tribunallagen) regle-
ras samarbete 1 sddana fragor med Jugoslavientribunalen och Rwandatribu-
nalen. Tribunallagen ar tillamplig ndr ndgon av dessa tribunaler begir
rattsligt bitrdde av Sverige.

Specialdomstolens behorighet

Specialdomstolen for Sierra Leone &r inte inrdttad genom beslut av FN:s
sakerhetsrad med stod av kapitel 7 i FN-stadgan. Den 4r i stéllet, liksom
Internationella brottmalsdomstolen, inrdttad pd traktatrittslig grund. Med
inrdttandet av specialdomstolen foljer darfor ingen forpliktelse for andra
stater dn Sierra Leone att samarbeta med domstolen. Sédkerhetsradet har
dock i resolutioner uppmanat alla medlemsstater att fullt ut samarbeta med
specialdomstolen.

Enligt avtalet mellan FN och Sierra Leones regering och den till avtalet
bilagda stadgan som sitter upp de rattsliga ramarna for specialdomstolen,
har domstolen behorighet att lagfora personer som bidr det storsta ansvaret
for allvarliga overtriddelser av internationell humanitir ritt och viss natio-
nell rdtt i Sierra Leone, begdngna péd Sierra Leones territorium sedan den
30 november 1996.

De brott som faller inom specialdomstolens behdrighet dr brott mot
ménskligheten, brott mot krigets lagar, vissa andra évertradelser av interna-
tionell humanitr rétt och vissa nationella sierraleonska brott.

Specialdomstolen saknar, till skillnad frén de internationella tribuna-
lerna, behérighet att redan med stdd av sin stadga krdva en person utlim-
nad frdn en annan stat.

Ingdende av internationella avtal m.m.

Bestimmelser i regeringsformen

I 10 kap. regeringsformen finns bestimmelser om Sveriges forhallande till
andra stater och mellanfolkliga organisationer.

En dverenskommelse med annan stat eller med mellanfolklig organisa-
tion ingds enligt 10 kap. 1 § av regeringen. I vissa fall skall riksdagen
godkdnna Overenskommelsen. Enligt 10 kap. 2 § forsta stycket far reger-
ingen inte ingd en for Sverige bindande internationell Gverenskommelse
utan att riksdagen har godkédnt den, om &verenskommelsen forutsétter att
en lag dndras eller upphévs eller att en ny lag stiftas eller om dverenskom-
melsen 1 Ovrigt géller ndgot dmne i vilket riksdagen skall besluta. Dess-
utom krivs enligt 10 kap. 2 § tredje stycket att riksdagen godkdnner
6verenskommelser som &r av stdrre vikt.

Enligt 10 kap. 2 § andra stycket skall ett beslut om godkidnnande av en
internationell dverenskommelse, i de fall en sdrskild beslutsordning ar fore-
skriven for det riksdagsbeslut som fOrutsitts, fattas i samma ordning som
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det beslutet. Detta innebér att om en internationell éverenskommelse forut-
sdtter exempelvis en grundlagsindring, skall dven verenskommelsen god-
kénnas i grundlagsordning, dvs. genom tva beslut med mellanliggande val.

I 10 kap. 5 § regleras fragor om &verlatelse av beslutanderitt. Enligt
10 kap. 5 § fjarde stycket kan réttskipnings- eller forvaltningsuppgift som
inte direkt grundar sig pa regeringsformen genom beslut av riksdagen ver-
latas till bl.a. mellanfolklig organisation. Riksdagen far ocksa i lag bemyn-
diga regeringen eller annan myndighet att i sarskilda fall besluta om sadan
overlatelse. Om uppgiften innefattar myndighetsutovning skall riksdagens
beslut fattas med minst tre fjardedels majoritet eller i den ordning som
géller for stiftande av grundlag.

Regeringens bedomning av forhdllandet till regeringsformens
bestimmelser om ingdende av internationella 6verenskommelser
m.m.

Regeringen beddmer i propositionen att specialdomstolen for Sierra Leone
ar en mellanfolklig organisation enligt 10 kap. 1 § regeringsformen och att
ett samarbete med domstolen enligt forslagen i propositionen inte forutsét-
ter ndgon overldtelse av beslutanderitt.

Regeringen redovisar att Lagridet har uttalat att det hade varit vérde-
fullt om det inom ramen f6r lagstiftningsirendet ndrmare hade belysts hur
avtalet med specialdomstolen forhaller sig till regeringsformens bestimmel-
ser i 10 kap. rérande internationella dverenskommelser, varvid en bedom-
ning hade bort géras med avseende pa sévidl regeringens mdjligheter att
triffa overenskommelser med specialdomstolen som riksdagens medver-
kan. Lagradet har ocksa uttalat att det i lagridsremissen saknas en analys
av huruvida avtalet och de nu foreslagna lagéndringarna innebér att rétt-
skipnings- eller forvaltningsuppgifter dverlats till specialdomstolen och om
sa dr fallet, hur detta forhaller sig till bestimmelserna i 10 kap. 5 § reger-
ingsformen.

Regeringen anfér med anledning av det Lagradet uttalat om ingdende
av avtal med specialdomstolen foljande®.

Som tidigare har ndmnts kan regeringen enligt 10 kap. 1 § RF ingd en
internationell dverenskommelse med en annan stat eller en mellanfolk-
lig organisation. Enligt forarbetena (prop. 1973:90 s. 357) omfattar
uttrycket ”mellanfolklig organisation” bara organisationer som ar ratts-
subjekt enligt folkritten och sa séigs vara fallet i huvudsak med organi-
sationer som dr sammanslutningar av stater.

Det finns ingen allmént vedertagen definition av vad som ar en mel-
lanfolklig eller internationell organisation med réttslig personlighet.
Vanligtvis brukar dock sdgas att en mellanfolklig organisation for det
forsta skall skapas genom en internationell dverenskommelse, for det

andra skall vara ett sjélvstdndigt organ samt for det tredje, skall ha eta-
blerats i enlighet med internationell rétt.

4 Prop. 2005/06:93 s. 29 f.
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Nir det géller det forsta kriteriet, att organisationen skall skapas
genom en internationell dverenskommelse, kan konstateras att domsto-
len grundas pd ett avtal mellan FN och Sierra Leones regering. Tradi-
tionellt sett har internationella avtal frimst ingatts mellan stater men
det blir allt vanligare att ocksd internationella organisationer dr parter i
internationella avtal. 1986 ars Wienkonvention om traktatritten mellan
stater och internationella organisationer eller organisationer sinsemellan
(SO 1988:39) behandlar sadana avtal. Sverige har tilltritt 1986 ars kon-
vention men den har dnnu inte trétt i kraft. Enligt regeringens uppfatt-
ning maéste domstolen anses vara skapad genom en internationell
Sverenskommelse.

Betraffande det andra kriteriet, att organisationen skall vara ett sjalv-
stindigt organ, kan konstateras att domstolen enligt avtalet skall ha
domarkammare, 8klagare och registratorskontor, som samtliga har fran
FN och Sierra Leones regering fristiende uppgifter. Vidare har domsto-
lens anstdllda privilegier och immuniteter. Hartill kommer att domsto-
len har rattskapacitet att ingd kontrakt, inforskaffa och disponera
egendom, driva juridiska processer samt sluta avtal med andra lander
inom sitt omrade. Enligt regeringens uppfattning star hdarmed klart att
domstolen ar ett sjdlvstidndigt organ.

Nir det géller det tredje kriteriet, att organisationen skall vara etable-
rad i enlighet med internationell ritt, kan konstateras att avtalets folk-
rittsliga ursprung dr FN:s sdkerhetsradsresolution 1315 (2000) 1 vilken
sdkerhetsrddet uppdrog at FN:s generalsekreterare att forhandla fram
ett avtal med Sierra Leones regering 1 syfte att etablera en oberoende
sirskild domstol. Den 16 januari 2002 ingick FN och Sierra Leones
regering ett saddant avtal. Avtalet ar upprittat i enlighet med 1986 ars
Wienkonvention om traktater mellan internationella organisationer och
stater. Specialdomstolen har vidare i ett eget rittsfall karaktariserat sig
som ett internationellt rittssubjekt. Ingen stat har protesterat mot denna
karakteristik. Enligt regeringens uppfattning méste specialdomstolen hér-
igenom anses vara etablerad i enlighet med internationell ritt.

Mot bakgrund av ovanstdende redogdorelse star det enligt regeringens
uppfattning helt klart att specialdomstolen ar ett rittssubjekt enligt folk-
ritten oavsett att Sverige inte 4r medlem av domstolen och att den
heller inte har inrdttats genom ett avtal mellan stater.

Sammanfattningsvis dr det sdledes regeringens uppfattning att Speci-
aldomstolen for Sierra Leone &r att betrakta som en sidan mellanfolk-
lig organisation som regeringen enligt 10 kap. 1 § RF kan ingd
internationella dverenskommelser med. Eftersom avtalet om straffverk-
stillighet forutsitter lagstiftning skall det enligt 10 kap. 2 § RF godkén-
nas av riksdagen.

Nar det giller Gverlatelse av beslutanderitt konstaterar regeringen att Lagré-
det har vickt frdgan om ett utlimnande for lagforing till specialdomstolen
i allt fall ndr det rér en svensk medborgare — bl.a. mot bakgrund av den
vidstrackta domsratt den svenska rattsordningen tillerkénner svenska dom-
stolar — bor ses som dverldtelse av rdttskipnings- eller forvaltmingsuppgif-
ter som innefattar myndighetsutdvning. Regeringen anfor med anledning
hirav foljande’.

I lagstiftningsdrendet med anledning av Sveriges tilltride till Romstad-

gan for den Internationella brottméalsdomstolen (ICC) gjordes beddm-

ningen att Sverige, genom att ansluta sig till stadgan, 1 viss
utstrickning overlimnade réttskipande uppgifter till domstolen (prop.

3 Prop. 2005/06:93 s. 30 f.
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2000/01:122 s. 86, bet. 2000/01:JuU30). Det finns ddrfér anledning att
i det hidr sammanhanget belysa hur samarbetet med ICC forhéller sig
till 10 kap. 5 § fjirde stycket RF.

Enligt Romstadgan f6r Internationella brottmalsdomstolen géller den
grundldggande forutsattningen att en nationell utredning eller lagforing
(som sker eller har skett pa ett tillborligt sétt) har foretrdde framfor ett
forfarande infér domstolen, den s.k. komplementaritetsprincipen. Princi-
pen kommer till uttryck i artikel 17 1 Romstadgan dér det framgér att
ICC 1 sddana fall, som huvudregel, skall avvisa en sak p.g.a. bristande
processforutsittningar. Detta giller dock inte om ICC finner att staten,
t.ex. Sverige, saknar vilja eller forméga att genomfora undersdkningen
eller lagforingen pé ett tillborligt sétt (se prop. 2001/02:88 s. 33). I ett
sédant fall har ICC méjlighet att bestimma att lagforingen inte skall
ske i Sverige utan vid ICC. En eventuell svensk lagforing maste da
avbrytas. Romstadgan ger hdrutéver ICC ett visst utrymme att i undan-
tagsfall vidta utredningsétgirder, som ocksa kan inbegripa myndighets-
utdvning, pa en stats territorium utan att statens samtycke har kunnat
inhdmtas (se prop. 2000/01:122 s. 87 f.). Det ar alltsd i dessa bada
avseenden som Romstadgan har beddmts forutsétta dverldtelse av ritt-
skipningsuppgifter.

Till skillnad frdn vad som géller for ICC, kan specialdomstolen inte
1 ndgot fall ensidigt besluta att 6verta en svensk lagforing. Det forhal-
landet att Sverige formellt har jurisdiktion parallellt med specialdomsto-
len betrdffande vissa brott forutsitter inte, i de fall lagforing sker vid
specialdomstolen, att rattskipningsuppgifter har forts dver till den. I de
fall lagféring inte sker i Sverige ar det namligen inte friga om en
svensk uppgift (jfr SOU 1984:14 s. 86 f.). Sverige lamnar foljaktligen
inte ifrdn sig ndgon beslutanderitt till specialdomstolen.

Det foreslagna samarbetet med specialdomstolen férutsétter saledes
inte ndgon Overlételse enligt 10 kap. 5 § fjarde stycket RF i det avse-
ende som Lagrddet har pekat pad. Inte heller i &vrigt finns det i
férevarande drende nédgot inslag av Overlatelse av sddana uppgifter till
specialdomstolen. Specialdomstolen ges t.ex. inte, till skillnad frén vad
som ovan ndmnts om ICC, ndgot utrymme att vidta utredningsatgarder
i Sverige.

Konstitutionsutskottets bedomning
Konstitutionsutskottet gor inte nidgon annan beddémning av férslagens for-

hallande till bestimmelserna i regeringsformen dn vad regeringen gjort i
propositionen.

Stockholm den 4 maj 2006

P4 konstitutionsutskottets viagnar

Goran Lennmarker
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Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Goéran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Inger Jarl Beck (s), Ingvar
Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Anders Bengtsson (s), Helene Peters-
son (s), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c), Billy Gustafsson (s),
Nils Fredrik Aurelius (m), Karin Astrém (s), Gustav Fridolin (mp), Carl-
Erik Skdarman (m) och Liselott Hagberg (fp).

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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