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Barn som bevittnat vald

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet dels proposition 2005/06:166 Barn som
bevittnat vald och sex motionsyrkanden som véckts med anledning av pro-
positionen, dels 18 motionsyrkanden huvudsakligen fran allman motionstid
aren 2004 och 2005.

I propositionen anfor regeringen att det finns ett behov av att forstarka
stodet och rattigheterna for barn som bevittnar brott av och mot narstende
personer. Barn som pa detta satt drabbas av brott kan enligt regeringen ha
samma behov av stéd som barn som sjélva utsatts for brott. For att lyfta
fram det behov av stéd och hjélp som denna grupp barn kan ha och for att
fortydliga socialtjanstens ansvar for att tillgodose dessa barns behov fore-
slas i propositionen att det av socialtjanstlagen skall framgda att barn som
bevittnar vald eller andra évergrepp av eller mot nérstiende vuxna ar offer
for brott. Vidare foreslas att barn som bevittnar ett brott som ar dgnat att
skada barnets trygghet och tillit i forhallande till en néarstdende person
skall ha ratt till brottsskadeersattning fran staten.

| propositionen foreslds aven att malsaganden i fler situationer an for
narvarande skall fa information om vilka bestammelser som galler for med-
delande av besoksforbud, vilket d&ven kan komma barn till godo. Informa-
tionen skall enligt forslaget bl.a. [&mnas nér en frihetsberévad garningsman
skall friges eller har blivit beviljad ndgon form av utevistelse. Lagéandring-
arna foreslas trada i kraft den 15 november 2006.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag och avslar samt-
liga motioner.

Till betankandet &r fogat atta reservationer (m, fp, kd, c) och ett sarskilt
yttrande (mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andring i socialtjanstlagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjanst-
lagen (2001:453). Déarmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:
166 i denna del och avslar motionerna 2005/06:Ju37 yrkande 2 och
2005/06:Ju38 yrkande 2.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Socialtjanstens och andra myndigheters samverkan
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju465 yrkande 12, 2005/06:
Ju354 yrkande 1 och 2005/06:Ju547.

Reservation 2 (kd)

3. Andring i brottsskadelagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsskade-
lagen (1978:413). Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:
166 i denna del och avslar motion 2005/06:Ju36 yrkande 2.
Reservation 3 (m)

4. Ovriga lagférslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (2006:000) om &ndring i lagen (1974:203)
om kriminalvard i anstalt,
2. lag om éndring i lagen (1991:1129) om réattspsykiatrisk vard,
3. lag om éndring i lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ung-
domsvard.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:166 i denna del.

5. Malsagandebegreppet m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Fi9 yrkande 9, 2004/05:Ju293
yrkande 14, 2004/05:Ju330 yrkande 4, 2004/05:Sf319 yrkande 8,
2005/06:Ju36 yrkande 1, 2005/06:Ju37 yrkande 1, 2005/06:Ju38 yr-
kande 1, 2005/06:Ju354 yrkande 2, 2005/06:Ju380 yrkande 11,
2005/06:Ju483 yrkande 5, 2005/06:Ju532 yrkande 24, 2005/06:

S0647 yrkande 13 och 2005/06:S0699 yrkande 39.
Reservation 4 (fp, kd, c)
Reservation 5 (m)

6. Misshandel av barn m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju330 yrkande 3, 2004/05:
Ju482 yrkande 6 och 2005/06:S0647 yrkande 7.
Reservation 6 (kd)
Reservation 7 (c)
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7. Befogenhet for sarskilda foretradare
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju374 yrkande 8.
Reservation 8 (m, ¢)

8.  Sarskild barn- och ungdomsdomstol
Riksdagen avslar motion 2004/05:5f319 yrkande 6.

Stockholm den 11 maj 2006

Pa justitieutskottets vagnar

Johan Pehrson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Britta Lejon
(s), Rolf Olsson (v), Margareta Persson (s), Beatrice Ask (m), Lennart Nils-
son (s), Helena Frisk (s), Elisebeht Markstrom (s), Goéran Norlander (s),
Johan Linander (c), Joe Frans (s), Cecilia Magnusson (m), Kerstin Anders-
son (s), Leif Bjornlod (mp), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp)
och Olle Sandahl (kd).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Det har inom Justitiedepartementet utarbetats en promemoria med férslag
till olika &tgarder som syftar till att starka rattigheterna for och stodet till
barn som bevittnar och pa annat satt drabbas av brott av och mot nérsta-
ende personer. Departementspromemorian Barnen i brottets skugga
(Ds 2004:56) har remissbehandlats. En sammanstéllning av remissvaren
finns tillgénglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2004/10923/KRIM).
Lagradet har yttrat sig 6ver lagforslagen, och regeringen har i allt vasent-
ligt foljt Lagradets forslag. Regeringens lagférslag finns i bilaga 2.
Socialutskottet har yttrat sig i drendet. Yttrandet finns i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

Det finns ett behov av att forstrka stodet och réattigheterna for barn som
bevittnar brott av och mot narstdende personer. Barn som pa detta satt drab-
bas av brott kan ha samma behov av stéd som barn som sjélva utsétts for
brott. For att lyfta fram det behov av stdd och hjélp som denna grupp barn
kan ha och for att fortydliga socialtjdnstens ansvar for att tillgodose dessa
barns behov foreslas i propositionen att det skall slds fast i socialtjanstla-
gen att barn som bevittnar vald eller andra Gvergrepp av eller mot narsta-
ende vuxna ar offer for brott.

Det lamnas ocksd forslag om att barn som bevittnar ett brott som &r
dgnat att skada barnets trygghet och tillit i forhallande till en narstende
person skall ha ratt till brottsskadeersattning fran staten.

| propositionen foreslas aven att malsaganden i fler situationer &n for
narvarande skall f& information om vilka bestimmelser som géller fér med-
delande av besoksforbud, vilket &ven kan komma barn till godo. Informa-
tionen skall enligt forslaget bl.a. ldmnas nar en frihetsherdvad gérningsman
skall friges eller har blivit beviljad ndgon form av utevistelse.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 15 november 2006.

2005/06:JuU19



2005/06:JuU19

Utskottets Gvervaganden

Socialtjanstens ansvar for barn som bevittnat vald

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till and-
ring i socialtjanstlagen, vilken innebér att det tydliggors att barn
som bevittnat vald eller andra Gvergrepp av eller mot narstaende
vuxna &r offer for brott och kan vara i behov av stdd och hjalp.
Samtidigt avstyrker utskottet tvd motionsyrkanden med forslag
till annan lydelse av den aktuella bestdmmelsen. Utskottet avstyr-
ker vidare tre motionsyrkanden med forslag till atgarder for att
forbattra socialtjdnstens och andra myndigheters samverkan.

Jamfor reservationerna 1 (m, fp, kd, ¢) och 2 (kd).

Inledning

Socialtjansten har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen
far det stéd och den hjalp de behdver. Socialtjanstlagen (2001:453), som
reglerar dess verksamhet, har karaktaren av en malinriktad ramlag. Lagen
innehaller allmanna riktlinjer, men ocksa mer preciserade mal for vissa
grupper. En av socialtjanstens huvuduppgifter &r att 1dmna enskilda manni-
skor den hjélp och det stod som de behdver om detta inte kan tillgodoses
p& annat sitt. Nar det galler barn har socialtjansten ett ansvar att verka for
att barn och ungdomar vaxer upp under trygga och goda forhallanden. Nar
hjalp eller stod frén annat hall inte racker eller barnet behover skydd ar
det socialtjanstens uppgift att ingripa. Vidare skall socialtjansten i nara sam-
arbete med hemmen bl.a. frimja en allsidig personlighetsutveckling och en
gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdomar, sarskilt
folja utvecklingen hos barn och ungdomar som visat tecken till en ogynn-
sam utveckling samt i néra samarbete med hemmen soérja for att barn och
ungdomar som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod
som de behover. | fragor som rér barn som far illa eller riskerar att fara
illa har socialtjansten ocksa ett huvudansvar att se till att samverkan med
samhallsorgan, organisationer och andra som berérs kommer till stdnd
(5 kap. 1 och 1 a §§ socialtjanstlagen).

Andring i socialtjanstlagen

I propositionen foreslar regeringen att bestammelsen i 5 kap. 11 § social-
tjanstlagen (2001:453) om stod till brottsoffer kompletteras s& att det
tydliggors att barn som bevittnat vald eller andra Gvergrepp av eller mot
narstdende vuxna ar offer for brott och kan vara i behov av stéd och hjalp.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som skal for att inféra regleringen anfor regeringen i propositionen bl.a.
att det ar viktigt att lyfta fram att socialtjanstens ansvar dven omfattar barn
som bevittnat mans vald mot kvinnor och annat vald av och mot narsta-
ende. Det &r enligt regeringen angeldget att i storre utstrackning uppmark-
samma dessa barns behov. Behoven kan variera fran t.ex. skydd mot
nagon som utdvat véald inom familjen till en méjlighet att fa bearbeta sina
valdserfarenheter. Barn som blir vittnen till évergrepp av detta slag kan
reagera pa liknande satt som barn som sjalva utsatts for brott och kan vara
i behov av liknande stéd. Det finns ingen legal definition av brottsoffer.
Det finns inte heller ndgon allmant accepterad definition av vem eller
vilka som 4r att betrakta som brottsoffer. Enligt regeringens mening ar det
positivt om begreppet brottsoffer utvecklas i riktning mot att det blir natur-
ligt att betrakta barn som bevittnat vald som offer for brott. Detta kan
forhoppningsvis leda till ett tydliggérande av dessa barns situation éven i
andra myndigheters arbete, t.ex. Brottsoffermyndigheten, som sedan lange
uppmarksammat och arbetat for barn som bevittnat vald. Det finns darfor
enligt regeringen anledning att klarldgga detta direkt i lagtexten.

Enligt motion Ju37 (c) bor bestdmmelsen i 5 kap. 11 § socialtjénstlagen
inte inskrankas till att galla endast barn som bevittnat vald eller andra Gver-
grepp av eller mot narstaende vuxna. Bestimmelsen bor enligt motionen
galla vald eller Gvergrepp av eller mot narstdende person. Motionarerna
anser att det kan vara lika traumatiskt och skadligt for ett barn att bevittna
vald och dvergrepp mot syskon som narstdende vuxna.

I motion Ju38 (fp) foresprdkar motiondrerna att socialtjanstens ansvar
skérps genom att i den aktuella bestimmelsen i socialtjanstlagen genomga-
ende byta ut ordet bor mot ordet skall.

Socialutskottet, vars yttrande avser propositionen i denna del, har i sitt
yttrande stallt sig bakom regeringens bedémning. Socialutskottet anfor att
genom det foreslagna tillagget i 5 kap. 11 § lyfts socialtjanstens ansvar for
barn i dessa sammanhang fram och blir tydligare. Enligt socialutskottet
finns det ett starkt sddant behov.

Justitieutskottet instdmmer i regeringens beddmning att det finns ett
behov av att fortydliga att de barn som bevittnar mans vald mot kvinnor
och annat vald eller andra overgrepp av eller mot narstdende vuxna &r
offer for brott. Utskottet valkomnar darfor regeringens forslag att i lagtex-
ten sla fast att barn som bevittnat vald eller andra évergrepp av eller mot
narstdende vuxna ar att betrakta som offer for brott och kan vara i behov
av stdd och hjalp.

Enligt utskottets mening vilar uppfattningen att regeringens forslag
inskranks till att galla endast situationer da barn bevittnat vald eller andra
overgrepp mellan narstdende vuxna pd ett missforstdnd. Regeringens for-
slag i propositionen anger situationer da barn bevittnat vald eller andra
overgrepp av eller mot narstdende vuxna. Det torde inte foreligga ndgon
som helst tvekan om att forslagets formulering innebér att den till barnet
narstdende kan vara antingen offer eller garningsman. Detta innebar i sin
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tur att ocksa situationer da barn bevittnar vald eller andra 6vergrepp som
en narstiende vuxen utsatter ett annat barn for omfattas av bestammelsen.
Det framgar for Gvrigt av propositionen att detta ocksd ar innebérden av
regeringens forslag.

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare for att gbra en Gversyn av
socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor. Enligt kommittédirektiven
(dir. 2005:32) skall utredaren kartlagga och analysera hur kommunernas
stod till véaldsutsatta kvinnor och deras barn ser ut. Vidare skall utredaren
analysera vad kommunernas ansvar enligt socialtjanstlagen innefattar. Med
utgangspunkt i dessa analyser skall utredaren lamna forslag till hur social-
tjanstens stod till valdsutsatta kvinnor och deras barn bor vara utformat for
att det skall motsvara kommunernas ansvar samt till hur stodet kan starkas
och forbattras. | den utstrackning de foreslagna atgarderna kraver forfatt-
ningsandringar skall utredaren lamna forslag pa sadana. Uppdraget skall
redovisas senast den 30 juni 2006.

Mot bakgrund av den sarskilda utredarens uppdrag anser regeringen att
det foreslagna tillagget i 5 kap. 11 § socialtjanstlagen bor utformas som
den nuvarande bestammelsen i paragrafen och att uttrycket bor alltsa skall
anvandas. Om utredaren mot bakgrund av analysen av kommunernas
ansvar enligt socialtjnstlagen lamnar forslag om att bor skall andras till
skall i det aktuella lagrummet, forutsétter regeringen att detta d&ven kom-
mer att gélla den i propositionen foreslagna bestdmmelsen om barn som
bevittnat vald. Socialutskottet har anslutit sig till regeringens bedémning.
Justitieutskottet har ingen annan uppfattning.

Sammanfattningsvis anser utskottet att lagforslaget ar adndamélsenligt
och lampligt utformat. Utskottet tillstyrker propositionen i nu behandlad
del och foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju37 och Ju38 i nu behand-
lade delar.

Socialtjanstens och andra myndigheters samverkan

I motion Ju547 (s) framfors kravet pa en handlingsplan for barns ratt mot
brott samt hjalp och stod for att minska skadliga konsekvenser av brott.
Enligt motion 2004/05:Ju465 (kd) bor det utarbetas riktlinjer for hur poli-
sens rapportering till socialtjansten skall ga till. I motion Ju354 (kd) anfor
motiondrerna att det i polisanmélningar bor anges om det funnits barn i
narheten i samband med vald inom familjen. Detta skulle underlatta for
socialtjansten att f4 kannedom om situationen.

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen, senast véren 2006, behandlat
fragor om forbattrad samverkan mellan polismyndigheterna och andra myn-
digheter vid bl.a. familjerelaterat vald. Utskottet har darvid understrukit
hur viktiga bl.a. polisens insatser ar. | samband darmed har utskottet ocksa
konstaterat att det har vidtagits atgarder och att det alltjamt pagar ett omfat-
tande arbete hos berérda myndigheter (se bet. 2005/06:JuU18 s. 24 f.).
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I propositionen redogor regeringen for uppfattningen att det finns brister
i socialtjanstens och andra myndigheters arbete néar det géaller barn. Ett
exempel som namns ar polisens — liksom kriminalvardens, halso- och sjuk-
vardens, skolans m.fl. — skyldighet att anmala till socialnamnden att ett
barn kan behéva ndmndens skydd (14 kap. 1 § socialtjanstlagen och 3 §
polislagen [1984:387]). Ett typexempel pd fall nar detta skall ske ar nar
barn har varit narvarande vid fall av mans vald mot kvinnor eller annat
vald av eller mot narstdende vuxna. | studien Anmélningarna som for-
svann (Radda Barnen 2003) har Radda Barnen funnit att det foreligger
brister i kontakten mellan polisen och socialtjansten. Av de polisanmél-
ningar som rorde misstankta fall av mans vald mot kvinnor som ingick i
studien och dar det framgick att barn varit narvarande vid misshandeln,
kom endast en tredjedel till socialtjanstens kannedom. Radda Barnen drar
slutsatsen att rutinerna hos polisen och socialtjansten brister, vilket leder
till att barn inte far det skydd och stod som de behdver och har ratt till i
detta avseende.

Utskottet valkomnar Socialstyrelsens atgarder for att sprida kannedom
om anmélningsskyldigheten och underldtta for dem som omfattas av
denna. Myndigheten har tagit fram en handbok (Anméalningsskyldighet om
missforhallanden som ror barn, artikelnummer: 2004-101-1) som tar upp
fragor som rutiner och samarbete och som syftar till att underlatta och for-
battra stallningstaganden nar en anmalan &r aktuell. Handboken innehaller
ocksd Socialstyrelsens allmanna rdd om anmalan om missférhallanden
enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (SOSFS 2003:16). Socialstyrelsen har
vidare, pa regeringens uppdrag, utarbetat en rapport om barn som bevittnat
vald — Nar mamma blir slagen. Att hjalpa barn som levt med vald i famil-
jen (artikelnummer: 2005-131-9). Regeringens beslut att i respektive regle-
ringsbrev ge Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen och Myndigheten for
skolutveckling i uppdrag att redovisa vilka &tgarder som har vidtagits for
att forbattra samarbetet pa lokal och central nivd mellan polis, socialtjanst,
hélso- och sjukvard samt skola nar det galler barn som far illa eller riske-
rar att fara illa, ar enligt utskottet ocksd ett viktigt led i stravan efter ett
forbattrat samarbete. Det &r enligt utskottet positivt att detta arbete sarskilt
skall uppmarksamma samarbetet betraffande barn som bevittnat vald av
eller mot en narstdende vuxen. Enligt regeringsbeslutet skall terrapporte-
ringen ske senast i samband med respektive myndighets arsredovisning.
Utskottet forutsatter att detta arbete kommer att leda till att polisens ruti-
ner i det hédr avseendet forbattras.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att riksdagen inte bor vidta
nagra atgarder med anledning av kraven i motionerna 2004/05:Ju465,
Ju354 och Jub47. Utskottet avstyrker bifall till motionerna i nu behandlade
delar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ersattning till barn som bevittnar brott

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till and-
ring i brottsskadelagen som innebdr att ett barn som bevittnar ett
brott som ar dgnat att skada tryggheten och tilliten hos barnet i
dess forhallande till en narstiende person skall ha ratt till ersatt-
ning fran staten. Utskottet avstyrker vidare ett motionsyrkande
om att ersattning till barn som bevittnat vald i forsta hand bor
utga fran den person som utfort misshandeln eller hotet.

Jamfor reservation 3 (m).

Andring i brottsskadelagen

I propositionen foreslar regeringen att ett barn som bevittnar ett brott som
ar &gnat att skada tryggheten och tilliten hos barnet i dess forhallande till
en narstaende person skall ha rétt till ersattning fran staten. Ratten till ersatt-
ning skall regleras i brottsskadelagen. Enligt forslaget skall ersattningen
bestdmmas efter vad som &r skaligt med hénsyn till hur grovt det bevitt-
nade brottet ar. Som skal for att infora en sadan reglering anfor regeringen
bl.a. att barn som bevittnar vald mot en nérstdende normalt péverkas psy-
kiskt av upplevelsen. Ofta drabbas barnet av en personskada av psykisk
art. Men i andra fall kan paverkan ske pa ett sddant sitt att ndgon medi-
cinskt pdvishar effekt inte uppkommer. | de fallen har barnet inte majlig-
het att f3 skadestand fran forévaren. Rétt till skadestdnd saknas dven nar
en personskada visserligen uppkommer men dar denna inte anses vara en
sadan foljd av den skadegérande handlingen som faller inom gérningsman-
nens ansvarsomrade. En ratt till kompensation kan medverka till att brottsoff-
ret kanner att hans eller hennes upplevelser till foljd av handelsen
bekraftas och tas pa allvar. Enligt regeringen finns det dven for barn som
bevittnar brott ett stort varde i att deras traumatiska kanslor och upplevel-
ser av handelsen uppmarksammas och bekraftas.

Enligt motion Ju36 (m) bor ersattning till barn som bevittnat vald i
forsta hand utga fran den person som utfért misshandeln eller hotet. Motio-
narerna anser att denna person bor fa klart for sig att inte bara partnern
utan &ven barnet skadas.

Utskottet instammer i att det for ett barn ar en mycket svar upplevelse
att bevittna att en av fordldrarna eller ndgon annan nérstiende person
utsatts for vald eller hot om vald. En sadan upplevelse kan ge upphov till
kénslor och reaktioner av samma slag som nér barnet sjalvt utsatts for
brott, vilket gor att det ocksa kan finnas liknande behov av stod. Som reger-
ingen papekar har barn som bevittnat brott mot narstidende visserligen
under vissa forutsattningar ratt till skadestand fran forovaren, men det
finns fall dar de forutsdttningarna inte &r uppfyllda och barn som darmed
saknar en sddan mojlighet till ekonomisk ersattning. Utskottet vill fram-
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hélla att barn som bevittnar vald och andra 6vergrepp mot nérstdende
framfor allt behéver annat stéd an ekonomisk ersattning. Barn som drab-
bas av brott méste fa det stod och skydd som de ar i behov av och
kvalificerad hjélp med att bearbeta sina erfarenheter. En méjlighet till eko-
nomisk ersattning kan dock vara ett viktigt bidrag till att dessa barn
synliggors. Utskottet delar darfor regeringens uppfattning att det behévs en
lagstiftning som mer heltdckande tillgodoser barns behov av ekonomisk
kompensation i dessa situationer.

Ekonomisk erséttning till den som skadas av ett brott skall normalt i
forsta hand betalas av garningsmannen som skadestdnd. Som utskottet
redogjort for ovan och som ocksa regeringen redogor for i propositionen
begransas dock garningsmannens skyldighet att betala skadestand vid per-
sonskador till sddana medicinskt pavishara skador som anses vara en
adekvat och tillrackligt naraliggande foljd av den skadegdrande hand-
lingen. De angivna avgransningarna av skadevallarens ansvar for ersatt-
ning vid personskador ar en del av skadestdndsrattens grundlaggande
principer och syftar till att uppna en rimlig avvéagning av vilken ersattning
som kan kravas fran en skadevallare. Enligt regeringen bor dessa avgrans-
ningar inte rubbas utan mycket goda skal. Utskottet instdmmer héri. Det
framstar inte som lampligt att infora en sarskild ratt till skadestand for
barn som bevittnar vald som innebar att man gar ifran dessa principer.
Med en sédan ordning skulle barnet tvingas in i en rattsprocess om sin
ersattning, och i vissa fall skulle barnets talan behdva foras i en sarskild
rattegang, dar det skulle ankomma pé barnet att lagga fram bevisning om
brottet och 6vriga omstindigheter. Utskottet anser sdledes att nagra and-
ringar i skadestdndslagens bestimmelser inte bor goras.

Sammanfattningsvis ansluter sig utskottet till vad regeringen anfor och
tillstyrker propositionen i denna del samt avstyrker motion Ju36 i nu
behandlad del.

Information till malsdganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till &ndringar i lagen om
kriminalvard i anstalt, lagen om rattspsykiatrisk vard och lagen
om verkstallighet av sluten ungdomsvard, vilka innebar att mals-
aganden i vissa situationer skall informeras sérskilt om de regler
som galler for meddelande av bestksforbud.

Den som har blivit utsatt for ett brott har behov av och ratt till en mangd
information i samband med forundersokningen. Om omsténdigheterna ar
sadana att det kan bli aktuellt att meddela ett besoksforbud skall malsagan-
den s snart som mgjligt underrattas om vilka regler som géller i detta
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avseende (13 a § andra stycket férundersékningskungdrelsen [1947:948]).
Om malsaganden begar ett beslut om besoksforbud ar det &klagarens upp-
gift att préva frdgan. En fradga om besoksforbud kan dven tas upp utan
sarskild begaran frdn malsaganden, t.ex. pé& initiativ av aklagaren sjalv
(7 8 lagen [1988:688] om bestksforbud).

Regeringen foreslar i propositionen att en bestammelse — som innebar
att malsaganden i vissa situationer skall informeras sarskilt om de regler
som géller for meddelande av bestksforbud — inférs i lagen (1974:203)
om kriminalvard i anstalt, lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard och
lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard. Regeringen
anfor att det kan finnas skél att i ett senare skede, dvs. efter det att ratts-
processen ar avslutad, pdminna malsiaganden om mojligheterna att ansoka
om besoksforbud. Med hjalp av sddan information kan det vara lattare for
malsaganden att agera och sjalv ta kontakt med &klagare. Regeringen fore-
slar darfor att en sadan informationsskyldighet lagregleras. Bestammelsen
om information till malsaganden i lagen om verkstallighet av sluten ung-
domsvard innehéller inte nagon ratt for malsaganden till information vid
den démdes frigivning, till skillnad fran vad som galler enligt lagen om
kriminalvérd i anstalt. Aven lagen om rattspsykiatrisk vard innehaller en
bestammelse om information till malsdganden vid den tidpunkt som mot-
svarar frigivningen, dvs. nar varden skall upphdra. Enligt regeringens
mening bor lagen om verkstallighet av sluten ungdomsvard darfor ocksa
kompletteras med en bestimmelse om att mélsaganden skall erbjudas infor-
mation om nér den domde friges.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det ar viktigt att mélsagan-
den i samband med informationen om att den domde kommer att friges
eller f& nagon form av utevistelse, paminns om vilka regler som galler for
besoksforbud. En sédan ordning ar viktig ocksé for att lyfta fram att bar-
nens behov av stod och mojlighet att ta till vara sina rattigheter paverkas
av atgarder som beror deras vardnadshavare och andra anhériga. Barn
paverkas negativt av att vixa upp i en miljé dar vald, hot och andra brott
forekommer. De rattsliga system som skall garantera att vuxna i deras nér-
het skyddas mot brott &r darfor viktiga for barns trygghet. Ett exempel pé
detta &r just reglerna om besoksforbud, som ocksé kan galla den gemen-
samma bostaden och stérre geografiska omraden an tidigare. Ett besoksfor-
bud kan vara viktigt &ven for att ge barnet den trygghet som det behdver.
Utskottet ansluter sig till vad regeringen anfort och tillstyrker regeringens
forslag i denna del.
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Straff- och processrattsliga fragor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett antal motionsyrkanden bl.a. om att barn
som bevittnat vald i ndra relationer ar att anse som brottsoffer
for psykisk misshandel, vilket bér kriminaliseras, och att de dér-
med bor betraktas som malsadgande i rattsprocessen. Dessutom
avstyrker utskottet motionsyrkanden om att valdsbrott forovade
mot minderariga barn bor sarregleras i brottsbalken samt om att
hoja minimistraffet for grov misshandel av minderariga barn.
Slutligen avstyrker utskottet motionsyrkanden om att barnets sar-
skilde foretradare bor ges i uppdrag att vid utdomt skadestand
for barnets rakning utkrava skadestandet av den démde vardnads-
havaren samt om att det bor inrattas en domstol som handlagger
alla mal som rér barn och ungdomar.

Jamfor reservationerna 4 (fp, kd, c), 5 (m), 6 (kd), 7 (c) och 8
(m, c¢) samt sérskilt yttrande (mp).

Straffréattsliga fragor m.m.

| ett antal motioner framférs uppfattningen att barn som bevittnat vald i
nara relationer ar att anse som brottsoffer for psykisk misshandel, vilket
bor kriminaliseras. Dessa barn skulle darmed ocksd betraktas som mals-
dgande i en brottmalsprocess. Denna uppfattning framfors i motionerna
2004/05:Fi9 (m), 2004/05:Ju293 (fp), 2004/05:Ju330 (c), 2004/05:Sf319
(fp), Ju37 (c), Ju38 (fp), Ju3s4 (kd), Ju380 (fp), Jud83 (kd), Ju532 (c),
S0647 (kd) och S0699 (mp,-).

I motion Ju36 (m) anfors att en ytterligare kriminalisering av att lata
barn bevittna vald inom familjen inte 4 noédvandig men att barnet anda
bor ges stallning som malsagande i rattsprocessen.

Utskottet har behandlat frdgan om barnets processuella stallning vid
flera tidigare tillfallen, senast varen 2003. Utskottet redogjorde darvid utfor-
ligt for gallande bestdammelser och anmarkte att ett barn som bevittnat icke
dodligt vald inom familjen men som sjalv inte blivit direkt utsatt for
nagon brottslig handling inte ar att anse som en malsiagande som kan
intrada i brottmalsprocessen. Utskottet ansdg sig inte berett att ta stallning
for en sddan ordning och avstyrkte motionsyrkanden med krav pd att
utvidga malagandebegreppet (bet. 2002/03:JuU11 s. 38 f. och yttr. 2002/03:
JuUly s. 7).

I propositionen gor regeringen beddémningen att ett barn som bevittnat
men inte direkt utsatts for ett brott inte bor ges de processuella befogenhe-
ter som ar férenade med malsagandestallning. Malsiagande &r enligt reger-
ingen ett processuellt begrepp som i rattegangsbalken anvéands vid
avgransningen av vem som har ratt att atala och ange ett brott. Enligt
20 kap. 8 § rattegdngshalken &r malsagande den mot vilken ett brott &r
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begénget eller som darav blivit fornarmad eller lidit skada. Regeringen han-
visar bl.a. till att malsagandebegreppet i praxis har sammanfattats s att
malsagande vid ett visst brott ar den eller de personer som med hansyn till
straffoudets syfte kan anses vara sa direkt berérda av brottet att de framfor
andra personer inom brottets verkningskrets bor betros med utévandet av
den offentliga funktion som en strafftalan innebdr (jfr Agge och
Thornstedt i NJA 1969 s. 364).

Utskottet vidhaller sin uppfattning i den hér fragan och é&r, i likhet med
regeringen, inte berett att forespraka en andring av den nuvarande process-
rattsliga systematiken. Utskottet avstyrker motion Ju36 i nu behandlad del.

Nar det galler frdgan om att kriminalisera situationen da barn bevittnat
vald mellan néarstdende vill utskottet anfora foljande. Utskottet berorde
ocksa denna fraga varen 2003 (bet. 2002/03:JuU11 s. 39 f.). Den av reger-
ingen tillsatta parlamentariska kommittén, Kommittén mot barnmisshandel
(S 1998:07), avstyrkte en generell kriminalisering av psykisk misshandel
av barn. Med psykisk misshandel avsag kommittén bl.a. att en vuxen per-
son systematiskt eller oftast under lang tid utsatter ett barn for nedvérde-
rande omddmen, nedbrytande behandling eller avsiktligt kansloméssigt
lidande. Aven vissa skadliga exponeringar, t.ex. att barn tvingas bevittna
vald i sin narmiljo eller leva i en miljo dar vald forekommer ofta, ansag
kommittén vara att betrakta som psykisk misshandel (SOU 2001:72 s. 121
f.). | propositionen Stérkt skydd for barn i utsatta situationer m.m. (prop.
2002/03:53) gjorde regeringen samma bedémning som kommittén och utta-
lade att det saknas skal for en utékad kriminalisering av psykisk misshan-
del av barn. Regeringen foreslog i stéllet en ny straffskdrpningsgrund i
29 kap. 2 § brottsbalken som skulle omfatta fall dar ett brott varit agnat
att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess forhallande till en nar-
stdende person (prop. 2002/03:53 s. 69 f. och 111 f.). I den nu aktuella
propositionen anger regeringen att det i detta sammanhang saknas skél att
gora nagon annan bedémning i denna fraga.

Enligt utskottets mening och som motionarerna ocksa péapekar finns det
ett starkt behov av att lyfta fram gruppen barn som bevittnar vald av eller
mot narstdende vuxna. Som utskottet emellertid redogjort for vid behand-
lingen av lagforslagen ansluter sig utskottet till regeringens bedémning att
detta bor goras genom att i socialtjanstlagen sl fast att dessa barn ar att
betrakta som offer for brott och att de kan vara i behov av stéd och hjélp
samt genom att ge dessa barn ratt till brottsskadeersattning fran staten. Har-
utéver utgor straffskarpningsgrunden i 29 kap. 2 § brottshalken ocksa en
viktig del. | de fall domstolen tillampat denna bor detta framga av domen
(jfr 30 kap. 5 § rattegangshalken). Utskottet &r inte berett att foresla riksda-
gen en andring som innebar en sarskild kriminalisering av situationen da
barn bevittnat vald mellan narstdende. Utskottet avstyrker motionerna
2004/05:Fi9, 2004/05:Ju293, 2004/05:Ju330, 2004/05:Sf319, Ju37, Ju3s,
Ju354, Ju380, Jud83, Jub32, So647 och S0699 i nu behandlade delar.
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Enligt motion 2004/05:Ju330 (c) bor valdsbrott férévade mot minder-
ariga barn sarregleras i brottsbalken.

I motionerna 2004/05:Ju482 (kd) och So0647 (kd) foresprakas en hojning
av minimistraffet fér grov misshandel av minderariga barn.

Utskottet har flera ganger tidigare prévat fragor om misshandel av barn,
bl.a. varen 2004 (bet. 2003/04:JuU16 s. 12 f.) och i samband med bered-
ningen av regeringens proposition 2002/03:53 Starkt skydd for barn i
utsatta situationer (yttr. 2002/03:JuUly s. 4 f.). | propositionen tog reger-
ingen, i likhet med Kommittén mot barnmisshandel, stdllning mot att
infora ett sarskilt barnmisshandelsbrott. Som papekats ovan foreslog reger-
ingen en ny straffskarpningsgrund i 29 kap. 2 § brottsbalken som skulle
omfatta fall dar brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett
barn i dess forhallande till en narstdende person. Utskottet uttalade i sam-
manhanget bl.a. att misshandel av barn hor till de allra grévsta brotten och
att det finns réttspolitiska skal som talar for att dessa brott borde ha en
sarskild brottsrubricering. Utskottet pekade emellertid pa en rad komplika-
tioner av lagstiftningsteknisk natur vars I6sning utskottet inte hade under-
lag att bedoma. Som exempel hdrpd anforde utskottet att enligt
barnkonventionen ar ett barn en person under 18 ar. Vid en sarreglering
maste stallning tas till om regleringen skall omfatta alla barn eller barn
under en viss lagre alder. En annan fraga ar hur lagstiftaren vid en sarre-
glering skall forhalla sig till fall dar offer och garningsman ar relativt
jamnériga. Det finns risk att gransdragningsproblem skapas. Lagstiftaren
maste ocksd fraga sig om det &r lampligt att infora ytterligare brott dar
vad garningsmannen kant till eller bort misstanka om offrets alder ar avgo-
rande vid bedémningen av gérningen. Utskottet anforde vidare att genom
att infora en ny straffskarpningsgrund i 29 kap. 2 § brottshalken, som sar-
skilt tar sikte p& barns trygghet och tillit i forhallande till narstdende
vuxna, betonas det utomordentligt allvarliga i att vuxna familjemedlemmar
forgriper sig pa barn i familjen, och ytterligare majligheter till straffskarp-
ning oppnar sig. Utskottet, som framholl att det inte ar svart att kanna
sympati for motionarernas énskemal om att misshandel av barn ges en sar-
skild brottsrubricering eller for 6nskemalet om att hoja straffen for grova
fall av misshandel av barn, ansdg sig inte berett att frAngd da gjorda stall-
ningstaganden om att avstyrka motionsforslagen.

Utskottet har inte andrat uppfattning. Riksdagen bor avsld motionerna
2004/05:Ju330, 2004/05:Ju482 och S0647 i nu behandlade delar.

Befogenhet for sarskilda foretradare

Enligt motion 2004/05:Ju374 (c) bor barnets sarskilde foretradare ges i upp-
drag att vid utdémt skadestand for barnets rakning utkrava skadestandet av
den domde vardnadshavaren.
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Barn star under vardnad av bada foraldrarna eller en av dem eller av en
eller tvd sarskilt forordnade vardnadshavare. Vardnadshavaren, eller om
vardnaden utdvas av tva personer dessa i forening, har ratt och skyldighet
att bestamma i frdgor som ror barnets personliga angelagenheter. Det kan
naturligtvis bli problem om vardnadshavaren ar den som begatt det brott
som ligger till grund for barnets réatt till ersattning. Det kan ju antas att
denne da ofta inte vill medverka till att barnets ratt tas till vara.

Genom lagen (1999:997) om sarskilda foretradare for barn har en moj-
lighet inforts att forordna sarskild foretradare for ett barn nar vardnadsha-
varen eller ndgon som denne star i ett nara forhallande till misstanks for
brott mot barnet som kan leda till fangelse. Lagen syftar bl.a. till att for-
battra mojligheterna att utreda brott néar barn utsatts for dvergrepp och
tillgodose barnets intressen i dvrigt. Den sdrskilda foretradarens uppgifter
ar begransade till att i vardnadshavarens stalle ta till vara barnets ratt
under forundersokningen och efterfoljande rattegang. Foretradaren far dock
inte vacka atal och far inte heller vacka ndgon skadestandstalan utan att ett
allmant atal har véckts.

Utskottet har tidigare behandlat frdgan om sérskilda foretradares befo-
genheter. Senast detta skedde var i mars 2005. Utskottet konstaterade att
uppdraget som sarskild foretrddare ar begrénsat till att ta till vara barnets
ratt under forundersokning och rattegang. Uppdraget upphor nar domen
vunnit laga kraft betréffande saval brottet som eventuellt skadestand. Utskot-
tet ville i sammanhanget erinra om att uppdraget som malsigandebitrade
inte heller omfattar det nu foreslagna aliggandet. Utskottet ansag sig emel-
lertid inte berett att fororda en utvidgning av uppdraget som sérskild
foretradare for barn till att omfatta dven sddant avslutande arbete som att
hjalpa malsdaganden att fa ut ett av domstolen bestamt skadestand (bet.
2004/05:JuU18 s. 31).

Regeringen behandlar i den nu aktuella propositionen fragan om foretra-
dare for barnet vid anstkan om brottsskadeersittning och framhaller att
det i de fallen finns forutsattningar for dverformyndare att utse god man
enligt 11 kap. 2 § tredje stycket foraldrabalken. Overférmyndaren skall
utse en sddan god man om det ar lampligt. Enligt Brottsoffermyndigheten
tar i dessa fall myndigheten regelmaéssigt kontakt med behérig 6verférmyn-
dare. Enligt rattshjalpslagen (1996:1619) kan rattshjélp beviljas i en réatts-
lig angeldgenhet om den rattssokande behdver rattsligt bitrade och det ar
rimligt att staten bidrar till kostnaderna. Det torde enligt regeringen i och
for sig inte vara uteslutet att rattshjalp kan beviljas for en ansdkan om
brottsskadeerséttning. Normalt torde det dock inte anses finnas behov av
bitrade for upprattande av ansokan. Den hjalp som barnet behéver far det
normalt av vardnadshavare och god man.

Utskottets ovan redovisade uppfattning i frdga om sérskilda foretradares
befogenheter kvarstar, och utskottet avstyrker motion 2004/05:Ju374 i
berord del.
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Séarskild barn- och ungdomsdomstol

Enligt motion 2004/05:5f319 (fp) bor det inféras en domstol som handlag-
ger alla mél som ror barn och ungdomar.

Ocksa fragan om en sarskild barndomstol har behandlats tidigare i utskot-
tet. Véren 2004 anforde utskottet att detta skulle innebara att det skapades
ytterligare en specialdomstol, ndgot som endast bor tillitas om den kan
anses besitta en sarskild kompetens som leder till att malen behandlas skick-
ligt, snabbt och ekonomiskt effektivt. Utskottet kunde inte se ndgra sadana
fordelar med en barndomstol (se bet. 2003/04:JuUl14 s. 18 f.). Utskottet
har inte dndrat uppfattning och anser att det inte finns ndgot behov av
nagra sddana nya specialdomstolar. Utskottet avstyrker motion 2004/05:
Sf319 i berdrd del.

Vissa lagtekniska fragor

Utskottet har uppmérksammat att i propositionen avsnitt 2.2. Forslag till
lag om &ndring i brottsskadelagen (1978:413) &r hanvisningen till senaste
lydelse felaktig. Den korrekta uppgiften skall vara att lagen &r omtryckt
genom SFS 2005:955. Dessutom har utskottet uppméarksammat att i redo-
visningen av nuvarande lydelse av 1 § samma lag &r styckeindelningen
felaktig. Paragrafens nuvarande lydelse omfattar endast tre stycken.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Andring i socialtjanstlagen, punkt 1 (m, fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Johan Linander (c), Cecilia
Magnusson (m), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp) och Olle
Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &andring i socialtjanstlagen
(2001:453) och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om att ordet bor” genomgaende andras till “skall”.
Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju38 yrkande 2 och avslar pro-
position 2005/06:166 i denna del och motion 2005/06:Ju37 yrkande 2.

Stallningstagande

Enligt 5 kap. 11 § socialtjdnstlagen bor socialndmnden verka for att den
som har utsatts for brott och dennes anhériga far stéd och hjalp. Social-
namnden bor sarskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta for
vald eller andra Gvergrepp i hemmet kan vara i behov av stéd och hjalp
for att férandra sin situation. Regeringen foreslar att regeln om socialtjans-
tens stod till brottsoffer, och sarskilt kvinnor som utsatts for vald i nara
relationer, kompletteras s att det tydliggors att barn som bevittnat vald
eller andra 6vergrepp av eller mot nérstiende vuxna ar offer for brott och
kan vara i behov av stdd och hjalp. Vi stéller oss i och for sig positiva till
detta forslag, men vi anser att pa samtliga stallen i 5 kap. 11 § socialtjanst-
lagen dar ordet bor star, ordet skall i stllet skall anvandas for att klargora
socialtjanstens ansvar.

Propositionen i denna del bor avslas och regeringen ges i uppdrag att
snarast aterkomma med ett lagférslag som tillgodoser vad vi anfort ovan.
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2. Socialtjanstens och andra myndigheters samverkan, punkt
2 (kd)
av Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om polisens rapportering till socialtjansten. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2004/05:Ju465 yrkande 12 och 2005/06:Ju354
yrkande 1 och avslar motion 2005/06:Ju547.

Stallningstagande

Radda Barnen har undersokt vilken hjalp barn fatt sedan de tvingats upp-
leva att deras mamma misshandlats. Trots att polisen har skyldigheter att
gobra en anmélan till socialtjansten nér barn far illa och trots att socialtjans-
ten i sin tur har ansvar for att barnen far stéd och hjalp, uppmarksammas
bara en tredjedel av dem. Jag anser detta vara orovéckande, eftersom barn
som vaxer upp i ett hem dér vald forekommer lever i ett forhojt spannings-
tillstdind som kan hindra deras naturliga utveckling. Jag anser att det bor
utvecklas riktlinjer for hur polisens rapportering till socialtjansten skall ga
till. Polisen bor hora barnen om deras upplevelser och i alla polisanmal-
ningar som avser hot och vald i familjen notera om det finns barn i familjen.

Det far ankomma pé regeringen att vidta atgarder som tillgodoser vad
jag hér anfort.

3. Andring i brottsskadelagen, punkt 3 (m)
av Beatrice Ask (m), Cecilia Magnusson (m) och Hillevi Engstrom

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i brottsskadelagen
(1978:413) och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om barnets ratt till skadestand. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2005/06:Ju36 yrkande 2 och avslar proposition 2005/06:166
i denna del.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att barn som bevittnat vald skall tillerkdnnas ersattning
av statliga medel i form av brottsskadeersattning. Denna foreslagna typ av
ersattning skiljer sig fran andra typer i och med att den inte motsvaras av
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nagon ratt till skadestdnd frdn garningsmannen. Vi anser att det inte i
forsta hand skall vara staten som skall betala da ett barn tvingats ase hur
den ena foraldern misshandlar den andra. Detta ar inte dndamalsenligt ur
ett pedagogiskt perspektiv. Vi anser att ersattningen i forsta hand skall
utgd frdn den misshandlande foraldern, for att han eller hon tydligt skall
forsta att misshandeln inte bara skadat partnern utan aven barnen.
Propositionen i denna del bor avslas och regeringen ges i uppdrag att
snarast aterkomma med ett lagférslag som tillgodoser vad vi anfort ovan.

4. Malsagandebegreppet m.m., punkt 5 (fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Johan Linander (c), Karin Granbom (fp) och
Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Kriminalisering av vald i barns narhet. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2004/05:Ju330 yrkande 4, 2005/06:Ju37 yrkande 1,
2005/06:Ju38 yrkande 1, 2005/06:Ju354 yrkande 2, 2005/06:Ju380 yrkande
11, 2005/06:Ju483 yrkande 5, 2005/06:Ju532 yrkande 24 och 2005/06:
So0647 yrkande 13, bifaller delvis motionerna 2004/05:Fi9 yrkande 9,
2004/05:Ju293 yrkande 14, 2004/05:Sf319 yrkande 8 och 2005/06:S0699
yrkande 39 och avslar motion 2005/06:Ju36 yrkande 1.

Stallningstagande

Kommittén mot barnmisshandel ansdg i sitt betankande att situationen att
ett barn tvingas att bevittna vald i sin narmiljo eller leva i en miljo dar
vald eller hot om véld férekommer kan vara att bedéma som psykisk miss-
handel. Denna typ av misshandel kan vara minst lika traumatisk som
fysisk misshandel, och de sar som psykisk misshandel ger kan vara &nnu
svarare for barnet att hantera och i basta fall laka. Vi anser att det bor
inféras en ny bestdmmelse i brottsbalken som kriminaliserar psykisk miss-
handel av barn i de fall barnet bevittnat vald inom familjen. En sadan
bestammelse skulle méjliggora for det utsatta barnet att bli mélsagande i
en rattegdng samt ha skadestandsrattslig ratt till ersattning pa grund av
brottslig handling.

Regeringen bor aterkomma med ett lagférslag som tillgodoser det vi
anfort ovan.
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5. Malsagandebegreppet m.m., punkt 5 (m)
av Beatrice Ask (m), Cecilia Magnusson (m) och Hillevi Engstrom

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om malsagandebegreppet. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Ju36 yrkande 1 och avslar motionerna 2004/05:Fi9 yrkande 9,
2004/05:Ju293 yrkande 14, 2004/05:Ju330 yrkande 4, 2004/05:Sf319
yrkande 8, 2005/06:Ju37 yrkande 1, 2005/06:Ju38 yrkande 1, 2005/06:
Ju354 yrkande 2, 2005/06:Ju380 yrkande 11, 2005/06:Ju483 yrkande 5,
2005/06:Ju532 yrkande 24, 2005/06:S0647 yrkande 13 och 2005/06:S0699
yrkande 39.

Stallningstagande

Vi anser att barn som blivit asyna vittne till hur en néra anhorig, exempel-
vis en fordlder, misshandlar den andra juridiskt sett skall anses som
malsagande i rattsprocessen. En sddan ordning skulle leda till att flera
olika samhélleliga insatser kan komma barnen till del. Barnens situation
torde darmed bli prioriterad pa ett helt annat satt an i dag. Att barnen som
ar krankta genom brottet tillerkanns stallning som malségande &r en del av
upprattelsen. Vi vill sdlunda se ett fortydligande av 20 kap. 8 § fjarde
stycket rattegdngsbalken som aven omfamnar barn som bevittnar vald som
malsagande.

Regeringen bor aterkomma med ett lagférslag som tillgodoser vad vi
har anfort.

6. Misshandel av barn m.m., punkt 6 (kd)
av Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om minimistraffet for grov misshandel av barn. Darmed bifal-
ler riksdagen motionerna 2004/05:Ju482 yrkande 6 och 2005/06:S0647
yrkande 7 och avslar motion 2004/05:Ju330 yrkande 3.
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Stallningstagande

Jag anser att straffminimum fér grov misshandel av minderariga barn bor
hojas fran ett till tvd ars fangelse. Ett hojt minimistraff skulle inskarpa att
samhallet aldrig accepterar att barn misshandlas. Dessutom skulle en hdj-
ning av straffminimum fér dem som misshandlar barn enligt min uppfatt-
ning battre dverensstdmma med det allméanna rattsmedvetandet.

Regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som tillgodoser det ovan
anforda.

7. Misshandel av barn m.m., punkt 6 (c)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att misshandel av minderdriga bor sirregleras. Darmed
bifaller riksdagen motion 2004/05:Ju330 yrkande 3 och avslar motionerna
2004/05:Ju482 yrkande 6 och 2005/06:S0647 yrkande 7.

Stallningstagande

Barn har sarskilt svart att varja sig mot fysiskt vald. Om offret vid en miss-
handel ar barn maste detta bedémas som en sarskilt forsvarande omstandig-
het, vilket ocksa skall satta avtryck i brottsrubriceringen och i straffet. Att
vald riktas mot barn betraktas redan i dag som en forsvarande omstandig-
het, men jag anser att lagstiftaren for att garantera skérpta straffsatser bor
infora regler om att valdsbrott mot minderariga med vuxen forévare utgor
ett sarskilt brott. Valdsbrott forovade mot minderariga bor saledes sérregle-
ras i brottsbalken.

Regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som tillgodoser det ovan
anforda.

8. Befogenhet for sarskilda foretradare, punkt 7 (m, c)
av Beatrice Ask (m), Johan Linander (c), Cecilia Magnusson (m)
och Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om befogenhet for sérskilda foretradare. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2004/05:Ju374 yrkande 8.
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Stallningstagande

Vid en rattsprocess gentemot en vardnadshavare som atalas for Gvergrepp
mot barn tilldelas barnet en sérskild foretradare. Den sérskilde foretradaren
saknar vid en féllande dom mgjlighet att foretrdda barnet vid indrivning av
skadestadnd. | stallet &r det vardnadshavaren, i vissa fall férdvaren, som
skall foretrada barnets intresse och hos kronofogdemyndigheten krava att
den egna skulden betalas. Orimligheten med en sadan ordning ar uppen-
bar. Barnets sarskilde foretradare bor ges i uppdrag att vid utdémt skade-
stand for barnets rakning utkrava skadestandet fran domd vardnadshavare.
Regeringen bor dterkomma med ett lagforslag som tillgodoser det anférda.
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Sérskilt yttrande

Malsagandebegreppet m.m., punkt 5 (mp)
Leif Bjornlod (mp) anfor:

Barn som blir vittne till vald i hemmet har i dag en svag stéllning i ratts-
processen. Ett barn som sett sin mamma eller pappa blir slagen omfattas
inte av straffbestdmmelsen for misshandel. Barnet anses inte ha blivit
utsatt for ndgon brottslig handling och kan darfor inte vara malsdgande
och fora skadestandstalan i brottmalsprocessen. Det kan finnas skal att
anse ett barn som tvingats se en narstdende misshandlas som ett brottsof-
fer ocksd i processuellt hanseende, dvs. som malsdgande i brottmalsproces-
sen. Om barnet & malsdgande skulle polisen behéva ta med barnets
upplevelser, och inte bara de vuxnas, i utredningen. Som malsagande far
barnet dessutom rétt till ett juridiskt bitrdde som for hans eller hennes
talan i rattsprocessen. Barnet skulle ocksd fa majlighet att yrka skadestand
for det lidande som valdet medfort.

Jag anser att de forslag som ldggs fram i propositionen ar ett viktigt
steg for att synliggéra dessa barn och avstér darfor fran att reservera mig
mot majoritetens stallningstagande i denna fraga.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:166 Barn som bevittnat vald:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (2006:000) om andring i lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt,

2. lag om andring i brottsskadelagen (1978:413),

lag om andring i lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard,

4. lag om é&ndring i lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ung-
domsvard,

5. lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453).

w

Foljdmotioner

2005/06:Ju36 av Beatrice Ask m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att barn som bevittnat vald i nara relationer skall
ges stallning som malsagande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ersattning till barn som bevittnat vald i nara
relationer skall utgd frdn garningsmannen i forsta hand.

2005/06:Ju37 av Johan Linander m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att barn som tvingas leva med vald inom familjen
aven i lagens mening skall anses utséttas for psykisk misshandel.

2. Riksdagen beslutar att 5 kap. 11 § socialtjanstlagen skall ges fol-
jande lydelse: ”Socialndamnden bor verka for att den som utsatts for
brott och dennes anhériga far stéd och hjalp. Socialnamnden bor
sarskilt beakta att kvinnor som ar eller har varit utsatta for vald
eller andra 6vergrepp i hemmet kan vara i behov av stéd och hjalp
for att forandra sin situation. Namnden bor ocksd beakta att barn
som bevittnat véld eller andra overgrepp av eller mot nérstdende
person ar offer for brott och kan vara i behov av stéd och hjalp.”
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2005/06:Ju38 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora en straffrattslig reglering som innebéar att
barn som bevittnat vald fullt ut skall kunna anses som brottsoffer
och darmed erhalla malsagandestallning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 5 kap. 11 § socialtjanstlagen boér andras for att
klargéra socialtjanstens ansvar genom att ordet ”bor” genomgaende
andras till ordet "skall”.

Motion vackt med anledning av skr. 2004/05:93

2004/05:Fi9 av Cecilia Magnusson (m):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en kriminalisering av att barn &r i narheten av
misshandel i hemmet.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:Ju293 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

14.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en utredning om att barn som har bevittnat vald och
hot i hemmet skall kunna ses som brottsoffer for psykisk misshandel.

2004/05:Ju330 av Johan Linander m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att véldsbrott forévade mot minderariga bor sirregle-
ras i brottsbalken.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att barn som tvingas leva med vald inom familjen
&ven i lagens mening skall anses utséttas for psykisk misshandel.

2004/05:Ju374 av Annika Qarlsson (c):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att barnets sarskilde foretradare bor ges i uppdrag
att vid utdomt skadestand for barnets rakning utkrdva skadestandet
fran domd vardnadshavare.
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2004/05:Ju465 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

12.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Rikspolisstyrelsen bor utarbeta riktlinjer for hur
polisens rapportering till socialtjansten skall ga till.

2004/05:Ju482 av Peter Althin m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hoéja minimistraffet for grov misshandel av
minderdriga barn fran ett till tva ars fangelse.

2004/05:5f319 av Anita Brodén m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora en domstol som handlagger alla mal som
ror barn och ungdomar.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att betrakta barn som asett misshandel som brottsoffer.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:Ju354 av Ingemar Véanerlov (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att polisen tar storre hénsyn till barn i
familjer dar mannen utvat vald.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en vuxen som anvander vald i barns narhet skall
domas for barnmisshandel da det &r konstaterat att barn lider stor
skada av att bevittna vald.

2005/06:Ju380 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

11.  Riksdagen begér att regeringen lagger fram ett lagforslag med inne-
borden att barn som har bevittnat vald och hot i hemmet skall
kunna ses som brottsoffer.

2005/06:Ju483 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att barn som bevittnar vald i hemmet skall erhalla
brottsofferstatus.

2005/06:Ju532 av Johan Linander m.fl. (c):

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att det bor inféras en ny brottsparagraf for att
skydda barn som bevittnar vald.
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2005/06:Ju547 av Marie Nordén m.fl. (s):

Riksdagen begér att regeringen tar fram en handlingsplan for barns ratt
mot brott och hjélp och stéd for att minska skadliga konsekvenser av brott
i enlighet med motionen.

2005/06:50647 av Peter Althin m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att hoja minimistraffet fran ett till tva ars fangelse
vid grov misshandel av minderariga barn.

13.  Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till bestdmmelse
om att barn som bevittnat vald i hemmet &r att anse som brottsoffer.

2005/06:50699 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

39. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att barn som bevittnar familjerelaterat vald
skall anses vara brottsoffer och darmed malsagande.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2006:000) om
andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt

Hirigenom foreskrivs att 35 § lagen (1974:203) om kriminalv_érd 1
anstalt' i stillet for dess lydelse enligt lagen (2006:000) om &ndring i

nidmnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2005/06:123

Foreslagen lvdelse

35§

Om en intagen avtjédnar straff for
ett brott som har riktat sig mot
nagons liv, hilsa, frihet eller frid,
skall malsiganden tillfrigas om
han eller hon vill bli underrittad
om f6ljande:

— 1 vilken anstalt den intagne
befinner sig,

— om den intagne forflyttas till
Oppen anstalt,

— om den intagne fir permission
enligt 32 §,

— om den intagne vistas utanfor
anstalt enligt 14, 37, 38, 43 eller

54§,
—om den intagne, eller
Kriminalvirden, anséker om

omvandling enligt lagen (2006:45)
om omvandling av fingelse pa
livstid,

—om den intagne friges,

— om den intagne rymmer, och

— om den intagne uteblir efter
permission eller nadgon annan
vistelse utanfor anstalten.

En begird underriittelse behsver
inte ldmnas angdende en planerad
vistelse utanfor anstalten ndr en
underrittelse pd grund av beslutad
bevakning eller andra forhéllanden
framstér som uppenbart obehovlig.
Detsamma  giller nir en
underrittelse kan befaras medfora

! Lagen omtryckt 1990:1011.

Om en intagen avtjdnar straff for
ett brott som har riktat sig mot
nagons liv, hilsa, frihet eller frid,
skall malsdganden tillfrigas om
han eller hon vill bli underrittad
om f6ljande:

1.i vilken anstalt den intagne
befinner sig,

2. om den intagne kommer att
forflyttas till 5ppen anstalt,

3. om den intagne far
permission enligt 32 §,

4. om den intagne vistas utanfsr
anstalt enligt 14, 37, 38, 43 eller

54§,
5.om den intagne, eller
Kriminalvarden, ansdker om

omvandling enligt lagen (2006:45)
om omvandling av fingelse pa
livstid,

6. om den intagne friges,

7. om den intagne rymmer, och

8. om den intagne uteblir efter
permission eller nigon annan
vistelse utanfor anstalten.

En begérd underriittelse behsver
inte lamnas om en planerad
vistelse utanfSr anstalten i de fall
en underrattelse pid grund av
beslutad bevakning eller andra
forhallanden framstar som
uppenbart obehdvlig. Detsamma
giller nidr en underrittelse kan
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fara for den intagnes liv eller
hilsa. Underrdttelse till
madlsdgande angaende frigivning
skall ldmnas i ldmplig tid fore
Jrigivningen och i andra fall sa
tidigt som mdjligt. Underrdttelsen
skall utformas pa ett sétt som dr
lampligt  med  hdnsyn  till
omstéindigheterna i det enskilda
Jallet.

befaras medfora fara for den
intagnes liv eller hilsa.

Underrdttelse till malsdgande
om frigivning skall ldmnas i
lamplig tid fore frigivningen och i
andra fall sa tidigt som mojligt.
Underrittelsen skall utformas pa
ett sdtt som dr ldmpligt med
héinsyn till omsténdigheterna i det
enskilda fallet.  Underridittelsen
skall innehdlla information om de
regler som giiller for meddelande
av  bescksforbud enligt lagen
(1988:688) om besoksforbud.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om #ndring i brottsskadelagen

(1978:413)

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsskadelagen (1978:413)
dels att 1 och 5 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 a §, med foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

1§
Bestdmmelserna i 2-17 §§ i denna lag giller ersittning av svenska
statsmedel for skada till {5ljd av brott (brottsskadeerséttning).

Bestimmelserna tillimpas om
brottet har begétts i Sverige. Vid
personskada och s&dan krinkning
som avses i 2 § andra stycket ir
bestimmelserna dessutom tillamp-
liga om brottet har begatts utom-
lands mot nigon som hade
hemvist i Sverige.

Bestimmelserna tillimpas dock
inte, om brottet och den skade-
lidande har sa ringa anknytning till
Sverige att det inte &r rimligt att
skadan  ersdtts av  svenska
statsmedel.

Bestimmelserna tillimpas om
brottet har begétts i Sverige. Vid
personskada och sadan krinkning
som avses i 2 § andra stycket &r
bestéimmelserna dessutom tillimp-
liga om brottet har begétts utom-
lands mot niagon som hade
hemvist i Sverige. Bestim-
melserna tillimpas dven om ett
barn som har hemvist i Sverige
har bevittnat ett sadant brott som
sdgs i 4 a § utomlands.

Bestdmmelserna tillimpas inte,
om brottet och den skadelidande
har sd ringa anknytning till
Sverige att det inte #r rimligt att
skadan  ersitts av  svenska
statsmedel.

118 och 19 §§ finns bestaimmelser om s&dan ersittning som pa grund
av foreskrift i annan medlemsstat i Europeiska unionen betalas av
statsmedel {Or skada till f6ljd av brott som begtts i den staten (europeisk

brottsskadeersittning).

' Senaste lydelse 2002:346.

4as

Brottsskadeersiittning  betalas
till ett barn som bevittnat ett brott
som varit dgnat att skada
tryggheten och tilliten hos barnet i
dess forhailande till en nérstdende
person.
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5§

Brottsskadeersittning med anledning av personskada bestims enligt
5 kap. 1-5 §§ skadestandslagen (1972:207). Livrénta betalas dock endast
ndr ersdttningen dr av visentlig betydelse for den skadelidandes framtida
vard eller forsorjning. Livrdnta virdesdkras enligt lagen (1973:213) om
andring av skadestandslivrantor.

Brottsskadeersittning med anledning av krinkning bestims enligt
5 kap. 6 § forsta stycket skadestandslagen.

Brottsskadeersitining med anledning av sakskada bestims enligt
5 kap. 7 § skadestandslagen.

Brottsskadeersdttning enligt
4ag bestims efter vad som dr
skdligt med hdnsyn till hur grovt
det bevittnade brottet dr.

I fraga om brottsskadeersittning tillimpas ocks&d 6 kap. 3 § skade-
stdndslagen. Ritten till brottsskadeersitining faller dock inte bort, om en
anstkan om erséttning fore dodsfallet gjorts hos Brottsoffermyndigheten.

1. Denna lag triader i kraft den 15 november 2006.
2.De nya foreskrifterna skall tillimpas &ven pa ansokningar som
grundar sig pa hiandelser som &gt rum fore ikrafttradandet.

? Senaste lydelse 2001:733.
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3 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vard

Hirigenom foreskrivs att 28 § lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28§

Genomgér en patient réttspsykiatrisk vard som #r férenad med sérskild
utskrivningsprovning skall chefséverldkaren, om brottet och 6vriga
omstiandigheter gor det pékallat, ge mélsiganden mdjlighet att begéra att
bli underrittad dels om att patienten har ldmnat sjukvardsinrdttningen
utan tillstdnd eller inte har atervint dit sedan tiden for ett tillstind att
vistas utanfOr inrdttningens omrade har gatt ut eller tillstindet har
aterkallats, dels nir beslut fattas om att patienten fir vistas utanfor
sjukvérdsinrittningens omrade eller att virden skall upphéra. Onskar
malsdganden underrittelse, skall en sidan ges s& snart som mdjligt och
vid beslut som anges i denna paragraf innan patienten limnar
vardinrittningen.

Om det finns sirskilda skil far  Om det finns sdrskilda skl far
underrdttelse som avses i forsta en sadan underrdittelse limnas utan
stycket limnas utan att att malséganden begirt att bli
malsdganden  begirt att bli underrittad.
underrittad.

Underriittelsen skall utformas
pa ett sdtt som ar limpligt med
hénsyn till omstindigheterna i det
enskilda  fallet.  Underriittelsen
skall innehdlla information om de
regler som giller for meddelande
av  besoksforbud enligt lagen
(1988:688) om besoksforbud.

Denna lag trider i kraft den 15 november 2006.

! Senaste lydelse 1991:1968.
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4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard

Hérigenom foreskrivs att 21 § lagen (1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvérd skall ha f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21§

Om den domde undergér sluten
ungdomsvérd for ett brott som har
riktat sig mot nagons liv, hilsa,
frihet eller frid, skall malsiganden
tillfrdgas om han eller hon vill bli
underrittad om vid vilket sérskilt
ungdomshem den démde befinner
sig samt om kan forflyttas, vistas
utanfor det sérskilda ungdoms-
hemmet eller rymmer,

Om den démde undergér sluten
ungdomsvard for ett brott som har
riktat sig mot nagons liv, hilsa,
frihet eller frid, skall méalsdganden
tillfrdgas om han eller hon vill bli
underrittad om foljande:

1. vid vilket sarskilt ungdoms-
hem den domde befinner sig,

2. ndr den domde friges,

3. om den domde forflyttas,

4. om den domde vistas utanfor
det sdrskilda ungdomshemmet,
och

5. om den démde rymmer.

Underrittelse om en planerad vistelse utanfor det sérskilda
ungdomshemmet behover inte limnas, ndr en underrittelse pa grund av
beslutad bevakning eller andra forhallanden framstir som uppenbart
obehdvlig. Detsamma giller nér en underréttelse pd goda grunder kan
antas allvarligt &ventyra den domdes egen sikerhet.

Underrittelse till malsdgande Underrittelse till malsdgande
skall ldmnas sa tidigt som mojligt om frigiveing skall lémnas i
och utformas péd ett sdtt som ar Ildmplig tid fore frigivningen. [
laimpligt med  hidnsyn till andra fall skall wunderrdttelsen
omstindigheterna i det enskilda [ldmnas si tidigt som mojligt.
fallet. Underrdittelsen skall utformas pa

ett sdtt som dr lampligt med
hinsyn till omstindigheterna i det
enskilda fallet. Underrdttelsen
skall innehalla information om de
regler som gdller for meddelande
av  besoksforbud enligt lagen
(1988:688) om bescksforbud.

Denna lag trdder i kraft den 15 november 2006.
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5 Forslag till lag om dndring i socialtjdnstlagen

(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 11 § socialtjinstlagen (2001:453) skall

ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
11§

Socialndmnden bor verka for att
den som utsatts fo6r brott och
dennes anhoriga far stéd och hjilp.
Socialndmnden bor Adrvid sirskilt
beakta att kvinnor som ér eller har
varit utsatta for vald eller andra
Overgrepp i hemmet kan vara i
behov av stdd och hjilp for att
forindra sin situation.

Socialnimnden bor verka for att
den som utsatts for brott och
dennes anhériga far stéd och hjilp.
Socialndmnden bér sirskilt beakta
att kvinnor som é&r eller har varit
utsatta for vald eller andra
overgrepp i hemmet kan vara i
behov av stod och hjilp for att
fordndra sin situation. Ndmnden
bor ocksa beakta att barn som
bevittnat vald eller andra dvergr-
epp av eller mot ndrstaende vuxna
dr offer for brott och kan vara i
behov av stdd och hjdlp.

Denna lag triader i kraft den 15 november 2006.
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BiLaca 3

Socialutskottets yttrande 2005/06:SoU6y

Barn som bevittnat vald

Till justitieutskottet

Inledning

Proposition 2005/06:166 Barn som bevittnat vald har hénvisats till justitie-
utskottet.

I anledning av propositionen har tre motioner vickts nimligen Ju36 av
Beatrice Ask m.fl. (m), Ju37 av Johan Linander m.fl. (c) samt Ju38 av
Johan Pehrson m.fl. (fp).

Socialutskottet har beslutat avge yttrande Over propositionen samt
yrkande 2 i fp-motionen. Utskottet konstaterar att det som tas upp i c-motio-
nens yrkande 2 ir helt och fullt tillgodosett genom den foreslagna #nd-
ringen i socialtjénstlagen (2001:453).

Propositionens huvudsakliga innehAll

Det finns ett behov av att forstirka stodet och rittigheterna fér barm som
bevittnar brott av och mot nirstdende personer. Barn som pé detta sitt drab-
bas av brott kan ha samma behov av stéd som barn som sjdlva utsitts for
brott. For att lyfta fram det behov av stéd och hjilp som denna grupp bam
kan ha och for att fortydliga socialtjinstens ansvar for att tillgodose dessa
barns behov foreslas i propositionen att det skall slas fast i socialtjidnstla-
gen att barn som bevittnar véld eller andra Svergrepp av eller mot nérsti-
ende vuxna dr offer for brott.

Det limnas ocksd forslag om att barn som bevittnar ett brott som &r
dgnat att skada bamets trygghet och tillit i forhallande till en nirstdende
person skall ha ritt till brottsskadeerséttning frin staten.

I propositionen foreslds dven att malsdganden i fler situationer dn for
nérvarande skall fa information om vilka bestimmelser som giller f6r med-
delande av besoksforbud, vilket dven kan komma barn till godo. Informa-
tionen skall enligt forslaget bl.a. limnas nir en frihetsberdvad gidmingsman
skall friges eller har blivit beviljad ndgon form av utevistelse.

Lagindringama foreslés trada i kraft den 15 november 2006.
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Utskottets 6verviganden

Andan och intentionerna i FN:s konvention om barnets rittigheter skall
genomsyra alla atgarder som rér barn,

Nir det giller barn har socialtjinsten ett ansvar att verka for att barn
och ungdomar vixer upp under trygga och goda forhédllanden. Nér hjilp
eller stéd frén annat hall inte ricker eller barnet beh6ver skydd, dr det soci-
altjdnstens uppgift att ingripa. Vidare skall socialtjénsten i nira samarbete
med hemmen bl.a. frimja en allsidig personlighetsutveckling och en gynn-
sam fysisk och social utveckling hos barn och ungdomar, sirskilt folja
utvecklingen hos barn och ungdomar som visat tecken till en ogynnsam
utveckling samt i ndra samarbete med hemmen s6rja for att barn och ung-
domar som riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det skydd och stod som
de behover. I frAgor som r6r barn som far illa eller riskerar att fara illa
har socialtjansten ocksa ett huvudansvar att se till att samverkan med sam-
hillsorgan, organisationer och andra som berérs kommer till stdnd (5 kap.
1 och 1 a § socialtjanstlagen).

Att bli utsatt for brott kan vara en traumatisk upplevelse och kan ge
fysiska, psykiska och kinslomissiga skador. Traumat kan ta sig olika
uttryck, alltifrdn rédsla, &ngest, skuld och depression till ilska, hat, aggres-
sivitet och sjalvdestruktivt beteende. Av utvecklingsmissiga skil har barn
andra forutsittningar att bearbeta sin situation som brottsoffer 4n vuxna.
For att kunna hantera det som hint behdver barn stéd och hjdlp av olika
slag. Den priméra tryggheten for barn finns i familjen och hos vérdnadsha-
vare och andra narstdende. Det &r ocksd i denna nira krets som det mest
grundldggande stddet finns for barn och unga som utsitts for brott. Men
ménga glnger behdvs det dven insatser frin samhillets sida speciellt da
brottet utévas av nagon av vardnadshavarna.

Socialtjansten har, genom stadgandet i 5 kap. 11 § forsta meningen soci-
altjinstlagen (2001:453), ett visst ansvar fér och skyldigheter mot alla
brottsoffer, inklusive barn som drabbas av brott. Den har ocksd i uppgift
att ingripa for barnets bésta och ge stéd och skydd, om inte behovet av
detta kan tillgodoses pa annat sitt. Det &dr viktigt att lyfta fram att social-
tjinstens ansvar &ven omfattar barn som bevittnat mins vald mot kvinnor
och annat vald av och mot nirstdende. Som ett led i arbetet med att stirka
rittigheterna for dessa barn delar utskottet bedomningen att det dr motive-
rat att ge dem ritt till ndgon form av ekonomisk ersittning. Men det #r
viktigt att betona att rétten till ekonomisk erséttning endast 4r en del i sto-
det till barn som bevittnat méns vald mot kvinnor och annat vald av och
mot nérstiende. An viktigare 4r att barn som drabbas av brott far det stod
och skydd som de &r i behov av och kvalificerad hjilp med att bearbeta
sina erfarenheter.

2005/06:JuU19
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BiLAGA 3 SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE 2005/06:SoU6Y

Barn som bevittnar véald och andra Gvergrepp berittar sillan om héndel-
serna spontant och de symtom som de uppvisar kan ldtt missforstas.
Utskottet vill understryka att det 4r angeldget att i storre utstrickning upp-
mirksamma dessa barn och deras behov. Behoven kan variera fran t.ex.
skydd mot nagon som utdvat vild inom familjen till en méjlighet att fa
bearbeta sina véldserfarenheter. Barn som blir vittnen till dvergrepp av
detta slag kan reagera pa liknande sitt som barn som sjidlva utsitts for
brott och kan vara i behov av liknande stéd.

Utskottet konstaterar att i syfte att forbéttra samarbetet pa lokal och cen-
tral nivad mellan polis, socialtjanst, hilso- och sjukvard samt skola nir det
giller barn som far illa eller riskerar att fara illa har regeringen gett Rikspo-
lisstyrelsen, Socialstyrelsen och Myndigheten for skolutveckling i uppdrag
att redovisa vilka atgdrder som har vidtagits for att forbittra samarbetet.
Samarbetet betriffande barn som bevittnat vald av eller mot en nirstdende
vuxen skall sdrskilt uppméirksammas.

I motion Ju38 av Johan Pehrson m.fl. (fp) yrkande 2 begirs ett tillkdnnagi-
vande av innebdrd att 5 kap. 11 § socialtjinstlagen dndras s& att ordet
”bor” genomgdende #ndras till ordet “skall”.

Utskottet konstaterar att regeringen tillsatt en sirskild utredare fér att
gbra en Gversyn av socialtjéinstens stdd till valdsutsatta kvinnor. Enligt
kommittédirektiven (dir. 2005:32) skall utredaren kartligga och analysera
hur kommunernas stod till valdsutsatta kvinnor och deras barn ser ut.
Vidare skall utredaren analysera vad kommunernas ansvar enligt social-
tjanstlagen innefattar. Med utgingspunkt i dessa analyser skall utredaren
lamna forslag till hur socialtjinstens stdd till valdsutsatta kvinnor och
deras barn bor vara utformat for att det skall motsvara kommunernas
ansvar samt till hur stddet kan stirkas och forbittras. I den utstrickning de
foreslagna atgirderna kriver forfattningséndringar skall utredaren limna
forslag pa sddana. Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2006.

Mot bakgrund av den sirskilda utredarens uppdrag anser regeringen att
det foreslagna tillagget i 5 kap. 11 § socialtjinstlagen bér utformas som
den nuvarande bestimmelsen i paragrafen, och att uttrycket “bér” alltsd
skall anvindas. Om utredaren mot bakgrund av analysen av kommunernas
ansvar enligt socialtjdnstlagen limnar forslag om att “’bor” skall dndras till
’skall” i det aktuella lagrummet, forutsitter regeringen att detta #ven kom-
mer att gilla den i propositionen foreslagna bestimmelsen om barn som
bevittnat vald eller andra &vergrepp av eller mot nirstdende vuxna. Soci-
alutskottet delar beddmningen.

Socialutskottet stiller sig bakom bedémningen att det finns all anled-
ning att klarldgga direkt i lagtexten att barn som bevittnat vald eller andra
overgrepp av eller mot nérstiende vuxna &r offer fér brott och kan vara i
behov av stéd och hjilp.
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Genom det foreslagna tilldgget i 5 kap. 11 § lyfts socialtjdnstens ansvar
for barn i nu aktuellt sammanhang fram och blir tydligare. Socialutskottet
anser att det finns ett starkt siddant behov och foreslar att justitieutskottet
tillstyrker forslaget till lag om &ndring i socialtjdnstlagen (2001:453).
Motionsyrkandet (fp) bor avstyrkas.

Stockholm den 25 april 2006

Pa socialutskottets vignar

Chatrine Palsson

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Chatrine Palsson (kd), Marga-
reta Israelsson (s), Cristina Husmark Pehrsson (m), Conny Ohman (s),
Lars U Granberg (s), Anne Marie Brodén (m), Erik Ullenhag (fp),
Kenneth Johansson (c), Christer Engelhardt (s), Magdalena Andersson (m),
Elina Linna (v), Jan Lindholm (mp), Martin Nilsson (s), Jan Emanuel
Johansson (s), Marita Aronson (fp), Christina Nenes (s) och Gunilla
Wahlén (v).
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Avvikande meningar

Avvikande mening (m, fp, kd, c)

Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie
Brodén (m), Erik Ullenhag (fp), Kenneth Johansson (c), Magdalena Anders-
son (m) och Marita Aronson (fp) anfor:

Vi anser att den nu aktuella propositionen &r ett steg i rétt riktning for att
stirka skyddet for barn som lever under mycket pressade och fruktans-
virda forhéllanden i familjer ddr den ena parten utsitter den andra for
véld. Det behovs dock en lagreglering som bittre sitter barnet i fokus. Vi
anser att samtliga stillen i 5 kap. 11 § socialtjinstlagen dir ordet “bor”
star genomgéende maste dndras till ordet “’skall” for att klargéra socialtjins-
tens ansvar. Enligt Socialstyrelsen har bestimmelsens nuvarande utform-
ning endast i begriansad utstrickning paverkat socialtjinstens arbete med
valdsutsatta kvinnor. Vi konstaterar ocksa att flera remissinstanser forespra-
kar en dndring till “’skall” sd att socialtjinstens ansvar for brottsoffer blir
tydligt.

Det anforda innebdr att vi anser att justitieutskottet bor dels tillstyrka
motion Ju38 (fp) yrkande 2, dels foresld dndring av forslaget till lag om
andring i socialtjanstlagen (2001:453).

Elanders Gotab, Stockholm 2006



