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Stod till polisen vid terrorismbeké&mpning

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas regeringens proposition 2005/06:111 Férsvars-
maktens stdd till polisen vid terrorismbek&mpning jamte fyra i &rendet
véackta motioner.

| propositionen foreslas en ny lag med regler om vissa utékade majlig-
heter for polisen att begéra stod fran Forsvarsmakten vid terrorismbekamp-
ning. Om polisen inte har tillgdng till sadana sarskilda resurser som
behovs for att forhindra eller p& annat satt ingripa mot en handling som
kan utgora brott enligt lagen (2003:148) om straff for terroristbrott far
Rikspolisstyrelsen begéra stod fran Forsvarsmakten med insatser som kan
innebara anvandning av vald eller tvdng mot enskilda. En sddan stodinsats
skall std under direkt ledning av polisen. Stod far enligt huvudregeln bega-
ras endast efter regeringens medgivande. Sarskilda regler foreslas for
bradskande fall.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.

Forsvarsutskottet har avgivit yttrande till justitieutskottet dver lagforsla-
get. Forsvarsutskottet har darvid tillstyrkt propositionen och avstyrkt ett
antal motionsyrkanden vackta med anledning av propositionen.

Vidare behandlas i betdnkandet ett antal motionsyrkanden fran den all-
manna motionstiden ar 2005 som ror fragor om terrorismbekampning.

Justitieututskottet foreslar att riksdagen antar propositionen och avslar
samtliga motionsyrkanden.

I &rendet finns 13 reservationer (m, fp, kd, v, ¢, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju24 och 2005/06:Ju27 yrkan-
de 1.

Reservation 1 (v, mp)

Lagforslagen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om Forsvarsmaktens stod
till polisen vid terrorismbekdmpning. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2005/06:111.

I huvudsak tillgodosedda motionsyrkanden
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju323, 2005/06:Ju480 yrkande
4, 2005/06:Ju534 yrkande 3 och 2005/06:Ju564 yrkande 2.

Anvandning av militéra resurser till annat &n terrorismbe-

kédmpning

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju25, 2005/06:Ju26 yrkande 2,

2005/06:Ju410 yrkande 15 och 2005/06:F6218 yrkande 7.
Reservation 2 (m, fp, kd, c)

Parlamentarisk insyn i tillampningen av stddbestdmmelser-
na
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju26 yrkande 1.

Reservation 3 (m, fp, kd, c)

Parlamentarisk insyn i underréttelse- och sékerhetstjanst-
verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju480 yrkande 8 och 2005/06:
Ju514 yrkande 37.

Reservation 4 (fp, c)

Myndigheternas atgarder mot terrorism
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Ju480 yrkandena 5 och 6,
2005/06:Ju534 yrkandena 1, 2, 6, 8 och 12-18, 2005/06:Ju564 yrkan-
dena 3-5 och 11, 2005/06:U247 yrkandena 5 och 6, 2005/06:U289
yrkande 22 och 2005/06:U386 yrkande 32.
Reservation 5 (m)
Reservation 6 (fp)
Reservation 7 (v, mp)
Reservation 8 (kd)



10.

11.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Den straffrattsliga regleringen av terrorism, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju534 yrkandena 10 och 11
samt 2005/06:Ju564 yrkande 14.
Reservation 9 (m)
Reservation 10 (kd)

Definitionen av terroristbrott
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju27 yrkande 3.
Reservation 11 (v, mp)

Domstolsprévning av frysning av tillgangar
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju419 yrkande 6.
Reservation 12 (kd, v, ¢, mp)

Polisens formaga att hantera ordningsstérande demonstra-
tioner
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju27 yrkande 2.

Reservation 13 (v, mp)

Stockholm den 25 april 2006

Pa justitieutskottets vagnar

Johan Pehrson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Britta Lejon
(s), Rolf Olsson (v), Margareta Persson (s), Beatrice Ask (m), Lennart Nils-
son (s), Helena Frisk (s), Peter Althin (kd), Géran Norlander (s), Torkild
Strandberg (fp), Johan Linander (c), Joe Frans (s), Cecilia Magnusson (m),
Kerstin Andersson (s), Leif Bjornlod (mp), Christer Erlandsson (s) och Hil-
levi Engstrom (m).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Efter terroristddden i USA den 11 september 2001 beslutade regeringen att
tillsétta en utredning for att kartldgga och analysera myndigheternas och
de 6vriga offentliga organens samlade beredskap och férméga att for-
hindra, bekdmpa och i dvrigt hantera omfattande terroristattentat och andra
liknande extraordindra handelser i Sverige. Utredningen antog namnet 11
september-utredningen. | betankandet Var beredskap efter den 11 septem-
ber (SOU 2003:32) foreslog utredaren ett antal atgarder, bl.a. en ny lag
om vissa befogenheter for Forsvarsmakten under fredstid. Betankandet har
remissbehandlats. En sammanstéllning av remissvaren finns tillganglig i
Justitiedepartementet (dnr Ju2003/2990/P0O).

Mot bakgrund av 11 september-utredningens évervdaganden och forslag
om vissa befogenheter for Forsvarsmakten under fredstid tillkallade reger-
ingen i september 2004 en sarskild utredare for att fortsatta och fordjupa
utredningens arbete samt att ta fram ett slutligt forslag till lagstiftning. |
utredningsuppdraget ingick att Overvéga vilket stod polisen kan behdva
frdn andra myndigheter, sarskilt Forsvarsmakten, nar det galler att for-
hindra och ingripa mot terroristattacker och andra sadana omfattande
angrepp pa samhallet. Utredaren Gverlamnade i augusti 2005 betankandet
Polisens behov av stdd i samband med terrorismbekdmpning (SOU
2005:70). Betankandet har remissbehandlats. En sammanstéllning av
remissvaren finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2005/7313/PO).

I drendet behandlas forslagen i det sistndmnda betédnkandet.

Lagradet har i yttrande lamnat lagférslaget utan erinran.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa utokade méjligheter for polisen att begéra
stod fran Forsvarsmakten vid terrorismbekampning. Om polisen inte har
tillgang till sidana sarskilda resurser som behdvs for att forhindra eller pa
annat satt ingripa mot en handling som kan utgéra brott enligt lagen
(2003:148) om straff for terroristorott far Rikspolisstyrelsen begara stod
frdn Forsvarsmakten med insatser som kan innebara anvindning av vald
eller tvdng mot enskilda. En sddan stodinsats skall std under direkt ledning
av polisen. Stod far enligt huvudregeln begaras endast efter regeringens
medgivande. Sarskilda regler foreslas for bradskande fall. Forslagen inne-
bar att en restriktiv syn aven i fortsittningen skall rada betraffande militar
medverkan i polisiar verksamhet. Utgangspunkten ar alltsa, liksom hittills,
att Forsvarsmakten inte utfor uppgifter som innebar anvandande av vald
eller tvdng mot den egna befolkningen.



Utskottets 6vervaganden

Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekampning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om Forsvarsmaktens stdd till polisen vid terrorismbek&mpning.
Samtidigt avstyrker utskottet motionsyrkanden om avslag pa pro-
positionen samt ett antal motionsyrkanden som i huvudsak tillgo-
doses genom forslagen i propositionen. Utskottet foreslar vidare
att riksdagen avslar motionsyrkanden om att stod fran Forsvars-
makten - innefattande vald och tvdng mot enskilda — skall
kunna begéras &ven vid civila krissituationer samt for bek&mp-
ning av organiserad brottslighet. Slutligen avstyrker utskottet
motionsyrkanden roérande utfkad parlamentarisk insyn i saker-
hets- och underrattelsetjanstverksamhet, bl.a. med hanvisning till
pagdende beredningsarbete. Jamfor reservationerna 1 (v, mp),
2 (m, fp, kd, c), 3 (m, fp, kd, ¢) och 4 (fp, c).

Inledning

Terrorismens utveckling staller nya krav pd myndigheternas agerande nar
det galler vald eller hot mot svenska intressen eller mot utlandska intres-
sen i Sverige. Hotbilden mot svenska intressen i Sverige &r for narvarande
begransad, men det finns en generellt sett forhdjd risk for terroristattentat
riktade mot vissa l&nders intressen i Sverige. Oavsett den nu aktuella hot-
bilden &r det nddvandigt att det i Sverige finns ett regelverk och en
beredskap som gor det mojligt att ingripa pa ett effektivt satt mot hot och
véldshandlingar om hotbilden skulle férandras.

I Sverige &r det en uppgift for polisen att ingripa mot brott och darmed
ocksd mot hot och vald av terrorister. S& bor det enligt utskottets mening
forbli. De senaste drens omfattande terroristattacker pa andra hall i varlden
aktualiserar emellertid frdgan om och i sa fall hur polisens kompetens och
resurser kan behéva kompletteras med insatser fran andra myndigheter.

Redan i dag ar det i viss utstrackning méjligt att anvanda resurser som
Forsvarsmakten och andra myndigheter forfogar éver for sadana andamal.
Reglerna om detta har emellertid begransningar, framfor allt vad géller moj-
ligheten for andra myndigheter an polisen att anvanda vald eller tvdng mot
enskilda.

For att pa bésta satt kunna férhindra terroristattentat ar det av stor bety-
delse att de resurser som finns i samhallet tas till vara pa ett s3 andamals-
enligt satt som mojligt. | detta sammanhang har Férsvarsmakten med sin
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

speciella kompetens och sina unika resurser en sarskilt viktig roll. Det bor
darfor 6vervagas om framfor allt Forsvarsmakten pa ett mer langtgaende
satt an vad som ar mojligt i dag skall kunna lamna stod till polisen i dess
arbete med terrorismbekampning. | det sammanhanget bér méjligheterna
for Forsvarsmakten att bistd polisen pa ett satt som medger att Forsvars-
maktens personal i vissa situationer kan anvanda vald eller tvdng mot
enskilda tas upp till provning.

En ny lag om Férsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekampning

Propositionen och motionerna

Regeringen foreslar i propositionen att Rikspolisstyrelsen — efter samtycke
frdn regeringen — skall f& majlighet att begéra stod frdn Forsvarsmakten i
form av insatser som kan innebara anvandning av vald eller tvdng mot
enskilda. Rikspolisstyrelsen foresldas fa begara sadant stod om stodet
behovs for att forhindra eller pa annat satt ingripa mot en handling som
kan utgdra brott enligt lagen (2003:148) om straff for terroristbrott och
ingripandet kraver resurser av sarskilt slag som polisen inte har tillgang
till. 1 sddana bradskande fall som kan innebéra fara for manniskors liv
eller halsa eller for omfattande forstorelse av egendom foreslas Rikspolis-
styrelsen fa begdra sadant stod dven utan regeringens samtycke, d&ven om
Rikspolisstyrelsen i sddana fall omedelbart skall underratta regeringen om
begaran. Regeringen skall da préva huruvida beslutet att begéra stod skall
undanréjas eller bestd. En enhet inom Fdrsvarsmakten som ger stod skall
std under befal av en militar chef, som dock skall sta under direkt ledning
av polisen. Den personal fran Forsvarsmakten som deltar i en sadan stodin-
sats skall ha de befogenheter som en polisman har enligt polislagen
(1984:387). Den som deltar vid en sddan stodinsats skall ha samma befo-
genhet som en polisman att gripa personer. Vid utdvande av de befogenhe-
terna &r polislagens regler om behov och proportionalitet tillampliga.

I motionerna Ju24 (v) och Ju27 (mp) yrkas avslag pa propositionen.
Motionarerna anfor bl.a. att terroristbrott bor bekdmpas inom ramen for
det 6ppna civila samhallet och att polisen darfor ocksa i fortsattningen bor
vara ensamt ansvarig for brottsbekdmpningen och att ratten att bruka vald
eller tvdng mot enskilda i princip uteslutande bér tillkomma polisen.

I motionerna Ju323 (m), Ju480 (fp), Ju534 (m) och Ju564 (kd) forespra-
kas en mojlighet for polisen att begédra stod fran Forsvarsmakten for att
bek&mpa terrorism.

Yttrande frén forsvarsutskottet

Justitieutskottet har berett forsvarsutskottet tillfalle att yttra sig dver propo-
sitionen jamte de motioner som véckts med anledning av propositionen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forsvarsutskottet har i yttrande till justitieutskottet tillstyrkt propositio-
nen och avstyrkt de ovan namnda motionsyrkandena om avslag pé& proposi-
tionen. Forsvarsutskottet anfor i yttrandet i huvudsak féljande.

Terrorismens utveckling staller nya krav pd myndigheternas agerande
nar det géller véald eller hot mot svenska intressen — eller mot utlandska
intressen i Sverige. | Sverige ar det en uppgift for polisen att ingripa mot
brott och darmed ocksd mot hot och vald av terrorister. For att fullt ut
kunna mota hotet fran den internationella terrorismen ar det av stor bety-
delse att de resurser som finns i samhallet tas till vara pa ett s3 andamals-
enligt satt som mojligt. | detta sammanhang har Férsvarsmakten med sin
speciella kompetens och sina unika resurser en sarskilt viktig roll. Redan i
dag é&r det i viss utstrackning mojligt att anvénda resurser som Forsvars-
makten och andra myndigheter forfogar 6ver for sddana dndamal. Reglerna
for Forsvarsmaktens bitrade till polisen har emellertid sina begrénsningar,
framfor allt vad galler Férsvarsmaktens mojligheter att anvanda vald eller
tvdng mot enskilda.

Forsvarsutskottet anser att det, i likhet med exempelvis i de Gvriga nor-
diska landerna, maste finnas en lagreglering som gor det mgjligt att
anvénda Forsvarsmaktens alla resurser for att stodja polisen i samband
med terrorism. Det gar inte att bortse fran att dven Sverige kan stéllas
infor sddana situationer dar Forsvarsmaktens férmagor blir nddvandiga att
anvénda. Forsvarsutskottet delar darfor regeringens uppfattning att Forsvars-
makten pa ett mer lngtgéende satt 4n vad som for nirvarande ar mojligt
skall kunna lamna stod till polisen i dess arbete med terrorismbekdmpning.
Forsvarsmakten bor saledes ges ratt att bistd polisen pé ett satt som med-
ger att Forsvarsmaktens personal i dessa situationer kan anvéanda vald eller
tvdng mot enskilda.

Justitieutskottets stéllningstagande

I Sverige har det sedan ldnge betraktats som en allmédn grundsats rorande
militar medverkan vid polisiar verksamhet att vapnad trupp inte far sittas
in mot den egna befolkningen eller andra civila. Denna grundsats framgar
numera i 7 8 forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet dar det foreskrivs att nar stod lamnas enligt férordningen far
Forsvarsmaktens personal inte anvandas i situationer dar det finns risk for
att den kan komma att bruka tvang eller vald mot enskilda. Hjalp fran det
militdra forsvaret till polisen har darfor i praktiken kommit att begrénsas
till logistiska stodatgarder och till hjalpinsatser av raddningskaraktar dar
det &r frdga om livshotande situationer.

Forebyggande och forhindrande samt utredning och lagforing av terro-
risthandlingar ar och skall fortsattningsvis vara en polisiar uppgift. Nagon
avsikt att dverfora polisidra uppgifter och ansvarsomraden till Férsvarsmak-
ten finns saledes inte. Omvant framstar det ocksa som klart att de uppgif-
ter som tillkommer Forsvarsmakten i princip inte skall utforas av

2005/06:JuU17



2005/06:JuU17

10

UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

polisvasendets myndigheter. Den uppdelning av kompetensomraden som
framgar av géllande forfattningar och myndighetsinstruktioner skall séledes
rada aven fortsattningsvis.

Det ar emellertid enligt utskottets mening naturligt att samhallet anvén-
der sina samlade resurser for att forhindra sddana extrema och allvarliga
garningar som terroristhandlingar utgér. Polisen har formaga att med egna
resurser klara flera skilda slags terroristattentat, men inte alla. Regeringen
redovisar i propositionen ett antal dtgarder som polisen vid mer omfat-
tande eller svarbemastrade angrepp med nuvarande organisation och resur-
ser inte klarar att utféra pad egen hand. Det ar framfor allt vid handelser
som utspelar sig i luftrummet eller till sjoss och vid vissa transportinsatser
som polisens resurser inte racker till. Polisen kan &ven behdva stéd vid
atgarder for bevakning, sanering och evakuering. Stod kan &ven behovas
vid sokande av personer som gommer sig eller ar pa flykt i terrangen och
med sarskilda vapeninsatser vid gripanden. Det framstar enligt utskottet
som rimligt att Forsvarsmaktens resurser och kompetens kan tas i ansprak
i dessa situationer. | sddana extraordinara situationer framstar det ocksa
som rimligt att militar personal kan ges befogenhet att anvanda vald eller
tvdng mot enskilda.

Det &r emellertid mycket viktigt att en mojlighet for polisen att begéra
sddant stod av Forsvarsmakten omgardas av tydliga regler om bl.a. befo-
genheter, ansvar och ledning. Enligt utskottets mening &r den fdreslagna
regleringen utformad pé ett sddant satt att dessa krav tillgodoses. Av sir-
skild vikt ar att en enhet inom Forsvarsmakten som ger sadant stod star
under direkt ledning av polisen.

Utskottet anser att lagforslaget aven i dvrigt har givits en lamplig utform-
ning.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens férslag till lag om For-
svarsmaktens stdd till polisen vid terrorismbek&mpning. Utskottet tillstyr-
ker sdledes propositionen och avstyrker motion Ju24 samt motion Ju27 i
nu behandlad del. Motionerna Ju323, Ju480, Ju534 och Ju564 i har behand-
lade delar far anses tillgodosedda genom férslagen i propositionen. Aven
de motionsyrkandena bor avslas av riksdagen.

Forsvarsmaktens stdd till polisen i andra situationer én vid
terroristhot

Motionsyrkanden

I motionerna Ju25 (fp) och Ju26 (c) anfors att Forsvarsmakten bor ges
utvidgade befogenheter — bl.a. innefattande ratt att bruka vald eller tvang
mot enskilda — &ven i civila krissituationer, t.ex. i samband med allvarliga
och omfattande olyckor eller vid smittspridning. | motion F6218 (m, fp,
kd, c) begérs att Forsvarsmakten skall kunna bistd polisen sdval i samband
med terroristattentat som vid civila krissituationer sdsom allvarliga och
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omfattande olyckor. 1 motion Ju410 (m) anfors att polisen bor ges mojlig-
het att rekvirera militdra resurser sdval i kampen mot terrorism som mot
grov organiserad brottslighet.

Gallande regler m.m.

For sadana situationer som beskrivs i motionerna Ju25, Ju26 och F56218
kan anvéndande av beredskapspoliser aktualiseras. Beredskapspoliser &r
totalforsvarspliktiga som tjanstgér med civilplikt enligt lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt. Beredskapspolisernas huvudsakliga uppgift ar att
under hojd beredskap delta i sddan polisverksamhet som har anknytning
till befolkningsskydd och raddningstjanst. De far emellertid tas i ansprak
aven for andra lampliga polisuppgifter. De far ocksd — utan att det forelig-
ger hojd beredskap — anvandas dd samhallet har utsatts for eller riskerar
att utsattas for sarskilt svara och péfrestande situationer fran ordnings- och
sakerhetssynpunkt. En forutsattning ar dock att de ingatt avtal med Rikspo-
lisstyrelsen om sadan tjanstgoring. For sddana fall beslutar regeringen att
beredskapspolisman skall tas i ansprdk. Vad som i lag eller annan forfatt-
ning ar foreskrivet om polismén géller i tillampliga delar &ven beredskaps-
poliser.

I promemorian Utdkad anvéndning av beredskapspolisen (dnr Ju2005/78/
P), som férdigstalldes inom Justitiedepartementet i mars 2005, har en
utbkad anvéndning av beredskapspolisen ¢vervégts. | promemorian anfors
bl.a. att beredskapspolisen inte bor anvandas som en allmén forstarknings-
resurs vid stora poliskommenderingar, t.ex. vid stora ordningsstdrande
demonstrationer, utan att anvandningsomradena bor ligga nara de huvud-
sakliga uppgifterna befolkningsskydd och réddningstjanst. Det anfors att
beredskapspolisernas utbildning och kompetens boér inriktas mot verksam-
hetsomrdden som utrymning, eftersok, avsparrning, registrering, atgérder
vid smittsamma djursjukdomar, utsldpp av kemikalier, skydd och bevak-
ning. Det uttalas i promemorian att beredskapspoliser inte heller i framti-
den bor utrustas med skjutvapen.

Regeringen anfor i propositionen att beredskapspolisens anvandning och
framtid for narvarande ar foremal for dvervaganden inom Regeringskans-
liet (s. 9 f.). Utskottet har inhamtat fran Justitiedepartementet att den ovan
namnda promemorian bereds inom Regeringskansliet.

Yttrande fran forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har i yttrandet till justitieutskottet avstyrkt bifall till motio-
nerna Ju25 och Ju26 i nu aktuella delar. Forsvarsutskottet anfor att reger-
ingen har gjort en riktig avvagning att begransa Forsvarsmaktens stod till
polisen till att handla om terrorism. Det skall enligt forsvarsutskottet inte
rdda nagon tvekan om i vilka situationer som férsvarsmaktens personal
skall f3 anvanda vald och tvang mot enskilda. En sadan forstarkning av
den ordinarie polisen som avses i motionerna bor tillgodoses med t.ex.
beredskapspolisens resurser, inte med Forsvarsmaktens.
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Justitieutskottets stallningstagande

Utskottet delar forsvarsutskottets uppfattning vad géaller Forsvarsmaktens
anvandning i samband med civila krissituationer. Foér sddana situationer
som beskrivs i motionerna Ju25, Ju26 och F6218 kan om erforderligt bered-
skapspolisen — efter beslut av regeringen — anvéndas. Det ar varken
lampligt eller nodvandigt att ge Forsvarsmakten uppgifter i sédana situatio-
ner, innefattande en ratt att bruka véld eller tvdng mot enskilda. Enligt
utskottets mening skulle det ocksa fora for Iangt att, som foreslas i motion
Ju410, lata polisen begara stod frdn Forsvarsmakten, innefattande ratt att
anvanda vald eller tvdng mot enskilda, for bekdmpande av organiserad
brottslighet.

Utskottet avstyrker bifall till motion Ju25 samt till motionerna Ju26,
Ju410 och F6218 i nu behandlade delar.

Parlamentarisk insyn och granskning

I motion Ju26 (c) anférs att den parlamentariska insynen i tillampningen
av den foreslagna lagen om Forsvarsmaktens stod till polisen bor sékerstél-
las genom en skyldighet for regeringen att anmadla till riksdagen varje
gang tillstand enligt lagen ges.

Forsvarsutskottet har i yttrandet till justitieutskottet avstyrkt bifall till
motionen. Det ligger enligt forsvarsutskottet i sakens natur att de handelser
det &r fraga om dndd kommer att komma till riksdagens kannedom.

Justitieutskottet delar i och for sig forsvarsutskottets bedémning. Samti-
digt &r det viktigt att podngtera betydelsen av att eventuell tilldmpning av
den nya lagen foljs upp noga. Sadan granskning kan bli aktuell bl.a.
genom saval konstitutionsutskottets verksamhet for granskning av reger-
ingen och statsraden som justitieutskottets verksamhet for uppféljning och
utvérdering (jfr 4 kap. 18 § riksdagsordningen). Utskottet & emellertid
inte berett att forespraka en sadan rapporteringsskyldighet som motiona-
rerna efterfragar. Motion Ju26 bor avslas av riksdagen i nu behandlad del.

I motionerna Ju480 och Ju514 (bada fp) foresprakas Gkad parlamenta-
risk insyn i sékerhets- och underrattelsetjansternas verksamhet. I motion
Ju480 foresprékas inrattande av ett sérskilt parlamentariskt underrattelse-
radd, medan det i motion Ju514 i mer allmanna ordalag efterfragas béttre
parlamentarisk insyn i Sékerhetspolisens verksamhet.

I departementspromemorian Hemliga tvangsmedel m.m. under en stérkt
parlamentarisk kontroll (Ds 2005:53) foreslds inrattande av en sarskild
tvangsmedelsnamnd under regeringen. Tvangsmedelsnamnden skall enligt
promemorian ha till uppgift att granska anvandningen av hemlig teleavlyss-
ning, hemlig teledvervakning, hemlig kameradvervakning, postkontroll och
overskottsinformation  enligt  regleringen i rattegdngsbalken, lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning, lagen (1952:98) med sarskilda
bestammelser om tvangsmedel i vissa brottmal, lagen (1991:572) om sér-
skild utlanningskontroll och lagen (1988:97) om forfarandet hos kommu-
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nerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m. Granskningen skall enligt forslaget i promemorian syfta till
att sikerstalla att tvdngsmedlen och éverskottsinformation anvénds i enlig-
het med gallande forfattningar. Granskningsarbetet foreslds resultera i
allmidnna omdomen om hur de hemliga tvdngsmedlen har anvants och hur
forfattningarna har efterlevts. Namnden skall ha en viss &rendeinsyn i
enskilda pagaende fall for att kunna utéva en principtillsyn men skall inte
kunna ingripa i enskilda fall mot vad den anser vara en felaktig tillamp-
ning av regelverken. Den skall vidare verka for att brister i lagstiftningen
avhjalps. 1 promemorian foreslas att namnden skall besta av hogst atta leda-
moter som utses av regeringen for en bestdmd tid. Med héansyn till de
uppgifter som namnden avses fa foreslds det i promemorian att det parla-
mentariska inslaget i denna ndmnd skall vara bredare an det ar vid Regis-
ternamnden (av vars sex ledamoter tva har parlamentarisk anknytning).
Namnden skall varje ar fore den 1 maj lamna en berattelse till regeringen
om sin egen verksamhet och den verksamhet som har granskats under det
narmast foregaende kalenderaret och i Gvrigt lamna redovisningar till reger-
ingen nar den finner skél for det.

Forslagen i promemorian har remissbehandlats. Regeringen har i propo-
sition 2005/06:178 Hemlig rumsavlyssning aviserat att den avser att for-
starka granskningen av anvandningen av hemliga tvangsmedel och att den
inom kort kommer att presentera sin uppfattning om hur den forstarkta
granskningen bor utformas. Det &r regeringens avsikt att denna forstarkta
granskning skall omfatta dven sadan hemlig rumsavlyssning som foreslas i
den propositionen.

| detta sammanhang fortjanar &ven att ndmnas den tillsyn 6ver polisens
och Sékerhetspolisens verksamhet som Riksdagens ombudsmén (JO) uto-
var samt mojligheten for justitieutskottet att bedriva verksamhet fér uppfolj-
ning och utvardering inom sitt beredningsomrdde och att inhdmta
upplysningar fran myndigheterna.

Har kan ocksa namnas att justitieutskottet vid tva olika tillfallen under
valperioden haft tillfalle att inh&mta kunskaper om det brittiska parlamenta-
riska underrattelse- och sakerhetstjinstradet (UK Parliamentary Intelligence
and Security Committee). Det har skett dels i samband med utskottets stu-
dieresa till London i september 2004, dels i samband med att flertalet
ledamoter i det brittiska underrattelse- och sakerhetstjanstradet besokte
Stockholm i mars 2006.

Utskottet delar motionérernas uppfattning att det &r viktigt att det finns
en parlamentarisk insyn i verksamheter som innefattar olika former av
intrdng i enskildas privata sfar. | synnerhet galler det anvandning av olika
former av hemliga tvdngsmedel. Utskottet kan konstatera att det inom
Regeringskansliet bedrivs ett beredningsarbete i syfte att forstarka gransk-
ningen av anvandningen av hemliga tvangsmedel. Detta arbete bor inte
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foregripas. Utskottet ar inte heller berett att nu ta stéllning till frigan om
inrattande av ett sarskilt underrattelserdd med uppdrag att I6pande over-
vaka Sakerhetspolisens verksamhet.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju480 och Ju514 i nu
behandlade delar.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden
rorande bl.a. olika myndighetsatgarder for att forebygga och for-
hindra terroristattentat, andrad straffrattslig reglering pa omradet
och rétt till domstolsprovning for personer som fatt tillgangar
frysta med stdd av FN-resolutioner. Jamfor reservationerna 5-
13 (m, fp, kd, v, ¢, mp).

Myndigheternas insatser mot terrorism, m.m.

I motion Ju534 (m) begars ett stort antal atgarder for att forbattra insat-
serna mot terrorism. Salunda anfors att en nationell strategi mot bl.a.
terrorism bor antas. Vidare anfors att en nationell metod bor utarbetas for
genomforande av storre insatser och att ett nationellt krishanteringscentrum
med befogenheter att snabbt fatta och verkstélla beslut vid allvarliga
angrepp mot Sveriges inrikes sdkerhet bor inréttas. Polis- och underréttelse-
vasendet méste enligt motiondrerna bli effektivare och mer malinriktat
samtidigt som polisens operativa metoder och teknik bor forbattras. Motio-
narerna efterfrdgar ocksd en utokad och mer flexibel operativ specialist-
styrka for insatser mot organiserad brottslighet och internationell terrorism.
Utbytet av information och underréattelser mellan brottsbekdmpande myn-
digheter, nationellt och internationellt, maste ocksé enligt motionarerna
utvecklas ytterligare samtidigt som det europeiska samarbetet mot terro-
rism bor forbattras. 1 motionen foreslds ocksa att forskningen om terrorism
bor stimuleras. | motion U247 (m) efterfragas battre samverkan och infor-
mationsutbyte mellan polisen och Férsvarsmakten. | motion U289 (m)
foresprakas mer utbyte mellan olika nationella underrattelsetjanster. |
motion U247 (m) begars vidare att regeringen tillsatter en bred terrorskydds-
utredning.

I motion Ju480 (fp) anfors att de brottsbhekdmpande underrattelse- och
analysverksamheterna bér samordnas och organisatoriskt kopplas till Saker-
hetspolisen samt att S&kerhetspolisens verksamhet bor blir effektivare och
mer rattsséker.
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I motion Jus564 (kd) efterfrdgas en sammanhallen handlingsplan for
bekdmpande av terrorism och att en organisation innefattande myndighets-
Overskridande ansvar for terrorismbekdmpning skapas. Vidare anfors att
spaning och infiltration bor prioriteras och att forskning om terrorism, sar-
skilt om dess drivkrafter, bor intensifieras.

I motion U386 (mp) anfors att terrorismbekampningen inte bor fa bedri-
vas pa sddant satt att statens valdsanvandning eller kontrollen av civila
utokas.

Enligt 2 § forordningen (2002:1050) med instruktion for Sékerhetspoli-
sen har Sékerhetspolisen till uppgift att inom Rikspolisstyrelsen leda och
bedriva polisverksamhet for att bl.a. férebygga och avsldja brott mot rikets
sékerhet. Sékerhetspolisen skall &ven inom Rikspolisstyrelsen leda och
bedriva polisverksamhet nér det géller terrorismbek&mpning, bevaknings-
och sdkerhetsarbete som avser den centrala statsledningen eller som har
samband med statsbesdk och liknande handelser samt annat personskydd i
den utstrdckning som Rikspolisstyrelsen bestdmmer.

Sékerhetspolisen samverkar med den 6ppna polisen genom att t.ex.
lamna operativt stod, framst spaningstjanst, i vissa arenden. Sékerhetspoli-
sen ansvarar vidare foér merparten av de administrativa och tekniska fragor
som ror hemlig teleavlyssning. Ett omrade dar samverkan mellan Saker-
hetspolisen och den Gppna polisen ar sarskilt framtradande ar valdsbe-
nagna extremistorganisationer.

Ett centralt inslag i Sé&kerhetspolisens arbete dar underrattelseverksamhet,
inom vilket omrade man har en betydande kompetens. Ett tilltagande sam-
arbete forekommer med andra myndigheter pa sakerhetsunderréttelseomra-
det, sdval nationellt som internationellt. | bérjan av & 2005 bildades
Samverkansradet for bekampning av terrorism. P4 initiativ av Sakerhetspo-
lisen har elva svenska myndigheter inlett ett formellt samarbete i samver-
kansrddet i syfte att bekdmpa terrorism. Rédet skall bl.a. koordinera
myndigheternas verksamhet och samordna informationsutbytet. De medver-
kande myndigheterna &r Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Forsvarets
radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut, Krisberedskapsmyndigheten,
Kustbevakningen, Tullverket, Ekobrottsmyndigheten, Migrationsverket och
Riksaklagaren. Samverkansradet leds av Sakerhetspolisens generaldirektor.
For narvarande finns det tva arbetsgrupper inom samverkansradet. Den ena
gruppen bestdr av Sakerhetspolisen, Militara underrattelse- och sakerhets-
tjansten (Must) och Forsvarets radioanstalt. Arbetsgruppen ar permanent
och arbetar med att ta fram en gemensam bedémning av terroristhotet mot
Sverige och svenska intressen. Fran och med juni 2005 presenteras bedom-
ningarna for regeringen och ett flertal enheter inom Regeringskansliet var
fjortonde dag. Den andra arbetsgruppen, som ér tillfallig, arbetar med att
genomlysa vilken myndighet som ansvarar for vad innan, under och efter
ett eventuellt terroristattentat i Sverige. Arbetsgruppen ar inom kort klar
med sitt arbete. Arbetet kommer att ligga till grund for en vidareutveck-
ling av koordineringen och samverkan mellan myndigheterna.
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Séakerhetspolisen bedriver dven ett bilateralt samarbete med ett antal
sékerhets- och underrattelsetjanster runt om i varlden. For att underlatta
detta arbete har Sakerhetspolisen &ven sambandsmén stationerade utom-
lands. Det multilaterala samarbetet mellan Europas sakerhetstjanster sker
till stor del inom ramen for den informella samarbetsgruppen Bernklubben,
som i stort omfattar sékerhetstjansterna i de 15 lander som fore utvidg-
ningen den 1 maj 2004 var medlemmar i EU. Det pagar aven ett arbete
med att utvidga antalet medlemmar med sékerhetstjansterna i de tio nya EU-
landerna. For narvarande fokuseras det internationella samarbetet pa terro-
rismbekdmpning. Sakerhetspolisen deltar i det arbetet och har kontakter
med ett antal organisationer, arbetsgrupper och kommittéer — t.ex. Counter-
Terrorist Group (CTG), Europol, Police Working Group on Terrorism
(PWGT), EU:s Terrorism Working Group (TWG) och EU:s Situation
Centre (SitCen).

Inom Sékerhetspolisen bedrivs analysverksamhet rérande bl.a. terrorism.
Vid Totalforsvarets forskningsinstitut bedrivs forskning kring bl.a. terrorism.

Utskottet kan konstatera att det bedrivs ett ambitiost arbete inom Saker-
hetspolisen och andra brottsbekdmpande myndigheter for att pa olika satt
forebygga och bekampa terrorism. Under de senaste aren har ocksa det
operativa samarbetet sdval mellan de nationella myndigheterna som interna-
tionellt utvecklats. Begéran i flera motioner om en dkad samordning och
ett forbattrat samarbete mellan berdrda myndigheter &r enligt utskottets
mening i stor utstrdckning tillgodosedda. Utskottet kan inte se att det fore-
ligger nagot behov av ett tillkannagivande fran riksdagen vare sig i dessa
eller andra fragor som berdrs i detta sammanhang. Den uppfattning som
redovisas i motion U386 om att terrorismbekdmpningen inte far medféra
att polisens valdsanvindning eller kontrollen av enskilda 6kar kan utskottet
dela som en grundlaggande malsattning. Samtidigt méste de brottshekam-
pande myndigheterna ha nédvandiga och tillrackliga medel och befogenhe-
ter for att kunna forhindra att terroristattentat utfors. Dessa atgarder kan
behdva innefatta sdvil anvandande av tvang och vald som kontroll av miss-
ténkta.

Utskottet avstyrker bifall till motionerna Ju480, Ju534, Ju564, U247,
U289 och U386 i nu behandlade delar.

Den straffrattsliga regleringen av terrorism, m.m.

I motion Ju534 (m) anfors att lagstiftningen rérande planering och finansie-
ring av terroristverksamhet bor fortydligas samt att straffen fér grova brott
bor skarpas. 1 motion Ju564 (kd) foresprakas att forharligande av terrorism
kriminaliseras. | motion Ju27 (mp) anfors att bestdimmelserna i lagen om
straff for terrroristbrott bor andras sa att definitionen av terroristbrott blir
tydligare. Enligt motiondrerna finns det med den lydelse lagen har i dag
en risk for att legitima opinionsyttringar betraktas som terrorism.
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Enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott ddms den som
begdr vissa sarskilt uppraknade brott for terroristbrott om garningen allvar-
ligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organisation och avsikten med
garningen &r att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolk-
ningsgrupp, otillborligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig
organisation att vidta eller att avstd fran att vidta en atgard eller allvarligt
destabilisera eller forstora grundlaggande politiska, konstitutionella, ekono-
miska eller sociala strukturer i en stat eller i en mellanstatlig organisation.
Bland de uppraknade brotten aterfinns bl.a. mord, drdp, grov misshandel,
manniskorov, allménfarlig 6deldggelse och spridande av gift eller smitta.
Straffet for terroristorott &r fangelse pa viss tid, lagst fyra ar och hogst tio
ar, eller pa livstid. Ar brottet mindre grovt &r straffet fangelse, lagst tva ar
och hogst sex ar. Om ett hogre lagsta straff for garningen har foreskrivits i
brottshalken géller det i stallet. Enligt 4 § &r forsok, forberedelse eller
stampling till samt underlatenhet att avsloja terroristbrott kriminaliserat
enligt bestammelserna i 23 kap. brottsbalken. Enligt 5 § skall det vid vissa
formogenhetsbrott, bl.a. ran, grovt rdn och utpressning, respektive urkunds-
forfalskning och grov urkundsforfalskning, eller forsok till sadant brott,
betraktas som en férsvarande omstandighet vid bedémningen av straffvar-
det for brottet om brottet begas med uppsat att framja terroristbrott.

Enligt 3 8 lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvar-
lig brottslighet i vissa fall, m.m. skall den som samlar in, tillhandahaller
eller tar emot pengar eller andra tillgangar i syfte att dessa skall anvindas
eller med vetskap om att de &r avsedda att anvindas for att begd vissa i
lagen uppraknade séarskilt allvarliga brott, bl.a. terroristbrott, démas till
fangelse i hogst tva ar. Om brottet beddms grovt skall garningsmannen
domas till fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar. Aven forsok till
brott &r kriminaliserat.

I detta sammanhang kan ndmnas att regeringen den 9 februari 2006
beslutade om direktiv till en utredning med uppdrag att se 6ver fragor som
ror vilka atgarder som behdver vidtas for att ytterligare effektivisera bekamp-
ningen av penningtvétt och terrorismfinansiering. Den sérskilda utredarens
huvuduppgift ar att analysera vilka &ndringar som kravs i den nuvarande
svenska regleringen for att genomfora ett EU-direktiv om &tgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt och finansie-
ring av terrorism och lamna forslag till hur sddana bestammelser bor
utformas. | uppgiften ingdr dock inte frdgor om den svenska kriminalise-
ringen av penningtvatt och terrorismfinansiering. Uppdraget skall redovisas
senast den 29 december 2006 (dir. 2006:17).

Har kan ocksa namnas att justitieutskottets sarskilda grupp for uppfolj-
ning och utvardering har Iatit genomféra en kartlaggning av tillampningen
av lagen om straff for terroristbrott. Kartlaggningen, som har redovisats i
en promemoria, omfattar bl.a. samtliga atal for terrroristbrott sedan lagens
tillkomst. Av kartlaggningen framgar bl.a. att lagen provats av domstol
endast vid ett fatal tillfallen sedan den tradde i kraft den 1 juli 2003. Atal
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om terroristbrott har enligt vad som inhamtats véckts endast vid tva tillfal-
len, bada gangerna for forberedelse till terroristbrott. | ett av fallen ledde
atalet till fallande dom. Vidare framgar att tva personer vid tiden for pro-
memorians forfattande var héktade for stampling till terroristbrott respek-
tive stampling och forsok till terroristorott. Promemorian aterfinns i
bilaga 4.

Utskottet kan konstatera att finansiering av terroristverksamhet &r krimi-
naliserat. Forberedelse och stampling till terroristbrott ar ocksa kriminalise-
rat. Utskottet kan inte finna annat &n att de aktuella bestdimmelserna — som
dock endast varit i kraft nagra ar — &r dndamalsenligt utformade. Det kan
samtidigt noteras att regeringen har tillsatt en utredning rérande atgarder
for att effektivisera bekdmpningen av penningtvétt och terrorismfinansie-
ring, &ven om utredningsuppdraget inte omfattar den straffréttsliga regler-
ingen. Né&r det galler begéran i motion Ju564 om kriminalisering av
forharligande av terrorism kan utskottet konstatera att uttalanden som i
mer allmédnna ordalag forharligar terroristhandlingar inte torde vara straff-
bara. Mot bakgrund av intresset av att uppratthalla den grundlagskyddade
yttrandefrineten framstar det inte heller som rimligt att inféra en sadan
reglering. En annan sak &r att vissa mer konkreta uppmaningar till terrorist-
handlingar kan utgéra brott, t.ex. som stdmpling till terroristbrott. Utskottet
kan inte finna annat an att farhdgorna i motion Ju27 om att legitima opini-
onsyttringar skulle kunna klassas som terroristbrott ar ogrundade. Vid
tillampning av lagen har domstol att, som vid all straffrattslig bedémning,
beakta de grundlagsskyddade fri- och réttigheterna samt den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldg-
gande friheterna.

Motionerna Ju27, Ju534 och Ju564 bor avslas av riksdagen i har behand-
lade delar.

Ratt till domstolsprovning av frysta tillgangar

I motion Ju419 (v) anfors att personer som fatt sina tillgangar frysta med
stod av EU-regler om terrorismfinansiering bér ha ratt att fa sin sak pro-
vad i svensk domstol.

Genom olika resolutioner av FN:s sakerhetsrdd har bl.a. bestimmelser
om frysning av tillgdngar for personer, foretag och organisationer kopp-
lade till bl.a. Usama bin Ladin och al-Qaida och till finansiering av
terrorism antagits.

FN har ocksa instiftat tvd s.k. sanktionsregimer for att bekidmpa terro-
rism. Bada dessa regelverk innehdller bestammelser om frysning av till-
gangar och forbud mot att tillgangliggora tillgangar.

Den ena sanktionsregimen, 1267-regimen, ar uppbyggd kring FN:s séker-
hetsrads resolutioner 1267 (1999), 1333 (2000), 1363 (2001), 1390 (2002),
1452 (2002), 1455 (2003), 1456 (2003), 1526 (2004) och 1617 (2005) och
innehdller sanktioner mot Usama bin Ladin, talibaner och al-Qaida samt
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personer, grupper, foretag och enheter som har samrére med dem. Fér att
kontrollera att sanktionerna efterlevs har FN skapat en sanktionskommitté,
1267-kommittén, som aven fatt i uppdrag att uppratta en lista 6ver dem
som traffas av sanktionerna. | 1267-kommittén deltar samma lander som
ar medlemmar i sakerhetsradet.

Den andra sanktionsregimen, 1373-regimen, instiftades genom FN:s
sakerhetsrads resolution 1373 (2001) som ett svar pa attackerna den 11
september 2001. 1373-regimen innehdller sanktioner mot terrorister och ter-
roristgrupper i allmanhet. FN har i detta fall dverlatit & medlemslanderna
sjélva att peka ut vilka som skall tréffas av sanktionerna. FN har skapat en
sanktionskommitté dven for denna sanktionsregim, Counter-Terrorism Com-
mittee (CTC). Kommitténs uppgift &r att dvervaka implementeringen av
resolution 1373. | CTC deltar samma lander som &r medlemmar i saker-
hetsradet.

Nar sakerhetsradet antog resolutionerna blev de folkrattsligt bindande.
En sadan folkréttslig bundenhet medfor dock inte att sanktioner blir direkt
tillampliga i Sverige, utan for det krévs att resolutioner genomfors, dvs.
omvandlas till lagform, antingen i form av svensk lag eller EU-ratt. EU:s
medlemslander har valt att, sa langt det ar mojligt, genomféra bada sank-
tionsregimerna gemensamt. 1267-regimen har genomforts av EU genom en
gemensam  standpunkt  (2002/402/GUSP) och en radsférordning
(881/2002). Radsférordningen innehdller ocksé en lista dver dem som tréf-
fas av sanktionerna. Listan &r en kopia av den konsoliderade FN-listan och
uppdateras s snart en dndring skett i FN:s lista. Listan i radsférordningen
har hittills uppdaterats vid 64 tillfallen. 1373-regimen har genomforts av
EU genom ett lagstiftningspaket bestéende av tvd gemensamma standpunk-
ter (2001/930/GUSP och 2001/931/GUSP) samt en radsférordning
(2580/2001). Reglerna om frysning och forbud mot tillhandahallande av
tillgdngar finns i de tvd sistnamnda dokumenten. Till dessa &r knutna
varsin lista dver dem som skall traffas av sanktionerna. Listorna beslutas
enhalligt av ministerrddet och har uppdaterats vid ett antal tillfallen. De
senaste listorna &terfinns i den gemensamma standpunkten (2005/936/
GUSP) och i radets beslut (2005/930/EG).

Tre svenska medborgare har med stdd av det ovan redovisade sanktions-
systemet fatt sina tillgdngar frysta. Efter andringar i forteckningarna har
tvd av de tre svenska medborgarna avforts fran listan och fatt frysningen
av tillgdngarna havd, men en person kvarstar alltjamt.

Den svenska regeringen har, saval inom EU och FN som bilateralt,
aktivt arbetat for battre rattssakerhet vid riktade sanktioner. Anstrangning-
arna har bl.a. rort utformningen av och beslutsordningen for internationella
sanktioner riktade mot enskilda. | utrikesutskottets betdnkande Internatio-
nell terrorism ges en mer utforlig redovisning av vilka atgarder bl.a.
Sverige vidtagit for att pa olika satt verka for att oka rattssakerheten och
varna de manskliga réttigheterna vid terrorismbeké&mpning (bet. 2005/06:
Uu9s. 36 f.).
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UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att hogre réttssakerhetskrav
maste kunna stallas vid riktade sanktioner. Som namnts ovan verkar reger-
ingen ocksa aktivt internationellt for att uppnéa detta. Mot bakgrund av de
folkrattsliga ataganden Sverige och EU har i forhallande till FN och varlds-
samfundet framstér denna vag som den i sammanhanget lampliga. Motion
Ju419 bor avslas av riksdagen.

Polisens formaga att hantera ordningsstérande demonstrationer

I motion Ju27 (mp) begars att polisen skall forbattra sin formaga att han-
tera ordningsstdrande demonstrationer. Motiondrerna anfor att situationer
liknande handelserna i Adalen &r 1931 utspelade sig i samband med Euro-
peiska radets mote i Goteborg i juni 2001 och att det finns en risk att
sddana handelser intraffar pd nytt om inte strukturella forandringar gors
inom polisen.

Vaéren 2005 inleddes en utbildning i grundlaggande bastaktik och sér-
skild polistaktik vid Polishdgskolan. Inom utbildningen laggs stor vikt vid
kommunikation, konfliktlésning och mental traning. Utbildningen &r ett
samarbete mellan dansk och svensk polis och syftar bl.a. till att bygga upp
en nationell forstarkningsorganisation som kan sattas in vid exempelvis
demonstrationer och bemgta ordningsstorningar utifran ett professionellt
och situationsanpassat forhallningssatt. Utbildningen i sérskild polistaktik
ar slutférd och ca 1 500 poliser fran polismyndigheterna i Stockholm, Gote-
borg och Skane har genomgatt utbildningen. Utbildningen i bastaktik —
som samtliga poliser i yttre tjanst skall ha genomgatt — pagar alltjamt och
berdknas slutford ar 2008. Vidare pagar en uthildning for operativa chefer.
Den utbildningsinsatsen beraknas vara slutford i augusti 2006.

Utskottet har behandlat liknande motionsyrkanden tidigare, senast i
november 2005 (bet. 2005/06:JuU3 s. 11 f.).

Utskottet vill inledningsvis betona att den i detta &rende foreslagna
lagen om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekdmpning inte
ar avsedd att tillimpas vid ordningsstérande demonstrationer. Nagot stod
for en sadan tillampning finns inte heller i den foreslagna lagtexten. Det
kommer saledes inte bli aktuellt att anvanda militara resurser for att i freds-
tid uppratthalla ordningen i samband med demonstrationer eller upplésa
folksamlingar som stér den allménna ordningen. Med det sagt kan utskot-
tet instdimma i vad motiondrerna anfér om betydelsen av att polisen
utvecklar sin forméga att hantera ordningsstérande demonstrationer. Utskot-
tet kan inte se att det finns behov av lagandringar pa detta omrade. Det &r
i stallet pd polisens operativa metoder som fokus bor riktas. Atgérder for
att forbattra polisens metoder och s& ldngt méjligt minska inslagen av kon-
frontation har ocksa vidtagits inom polisvasendet. Motion Ju27 i nu behand-
lad del bor avslas av riksdagen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (v, mp)
av Rolf Olsson (v) och Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2005/06:111 och tillkannager for regeringen
vad som anfors i reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2005/06:Ju24 och 2005/06:Ju27 yrkande 1.

Stallningstagande

Det 4r enligt var mening angelaget att férebygga och forhindra att terrorist-
attentat begds. P& den punkten &r vi eniga med majoriteten.

Enligt var mening bor emellertid principen om att det &r polisen som i
fredstid skall bekdmpa brott och uppratthalla ordningen inte frangas. Det
ar en ordning som satter demokratin i centrum. Terrorism &r brottsliga
handlingar, inte krigshandlingar, och bor darfér bekdmpas inom ramen for
det Oppna, civila samhallet. Polisen bor darfor dven fortsattningsvis ha
valdsmonopol i samhallet.

Det finns en uppenbar fara i att sammanblanda polisens och militarens
roller i samhallet. Risken med en sddan ordning &r att valdet 6kar och att
oskyldiga drabbas i storre utstrackning. Enligt var mening bor i stallet poli-
sens egna resurser for att forhindra terroristhandlingar forbattras.

I beredningsunderlaget saknas dessutom enligt var mening en tillracklig
analys av den befintliga lagstiftningen om vilka mdjligheter polisen har att
ta hjalp av Forsvarsmakten.

Riksdagen bor mot bakgrund harav avsla propositionen.
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2. Anvandning av militara resurser till annat n terrorismbe-
kéampning, punkt 4 (m, fp, kd, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Torkild
Strandberg (fp), Johan Linander (c), Cecilia Magnusson (m) och Hil-
levi Engstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om anvéandning av militéra resurser vid civila Kkrissituationer.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ju25, 2005/06:Ju26 yrkande
2 och 2005/06:F6218 yrkande 7 och bifaller delvis motion 2005/06:Ju410
yrkande 15.

Stallningstagande

Vi véalkomnar forslagen i propositionen om en mdjlighet for polisen att
begara stod fran Forsvarsmakten vid terrorismbekampning.

Vi anser att Forsvarsmaktens stod till polisen &ven i andra situationer &n
vid terrorism maste overvdgas. Det ar beklagligt att lagforslaget endast
beror de situationer som klassas som terrorismbekdmpning. En storre
olycka eller naturkatastrof kan stilla storre krav pd polisidra resurser &n
vid de terroristbrott som regeringen motiverar sitt lagforslag med. Naturka-
tastrofer, pandemier eller storre olyckor kan medfora sa stora pafrestningar
pé& samhéllet att de kan motivera att tvangsatgarder kan behdva vidtas. For-
svarsmakten bér kunna ge polisen verksamt stod aven vid sadana tillfallen,
t.ex. for att uppratthalla avsparrningar av strre omraden, genomfora utrym-
ningar av samhéllen samt skydda dessa mot plundring. Aven sérskilda
beredskapspolisen kan goéra en insats vid civila kriser, men vid stérre och
mer allvarliga situationer récker inte sdrskilda beredskapspolisen till. Dar-
for bor Forsvarsmakten ges nédvéandiga befogenheter i dessa sammanhang.

Det far ankomma pé regeringen att lata utreda hur en sddan reglering
bor utformas och darefter aterkomma till riksdagen med forslag till erfor-
derlig lagstiftning.

3. Parlamentarisk insyn i tillampningen av stddbestammelser-
na, punkt 5 (m, fp, kd, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Torkild
Strandberg (fp), Johan Linander (c), Cecilia Magnusson (m) och Hil-
levi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om parlamentarisk insyn i tilldmpningen av stddbestammel-
serna. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju26 yrkande 1.

Stallningstagande

Enligt var mening &r det angelaget att sikerstalla den parlamentariska insy-
nen i tilldmpningen av lagen om Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekampning. Det bor darfor ankomma pa regeringen att snarast
efter att den fattar beslut om tillstdnd till Rikspolisstyrelsen att inhamta
stod fran Forsvarsmakten informera riksdagen genom en skrivelse som inne-
fattar en redogorelse for beslutsunderlaget.

4. Parlamentarisk insyn i underréttelse- och sékerhetstjanst-
verksamhet, punkt 6 (fp, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Torkild Strandberg (fp) och Johan Linander

©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om parlamentarisk insyn i underrattelse- och sakerhetstjanst-
verksamhet. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ju480 yrkande
8 och 2005/06:Ju514 yrkande 37.

Stallningstagande

Vi anser att den parlamentariska insynen i bl.a. S&kerhetspolisens verksam-
het maste forbattras. Vi anser darfor att ett sarskilt underrattelserad bor
inrattas med foretradare for samtliga riksdagspartier. Rédet skall kunna ta
ett helhetsgrepp gallande insynen i den operativa verksamheten, administra-
tionen och kostnaderna. Verksamheten bor samordnas med en eventuell
framtida tvangsmedelsnamnd.

Det far ankomma pa regeringen att ta initiativ till att ett sddant underrat-
telserdd inrattas.

5. Myndigheternas atgarder mot terrorism, punkt 7 (m)
av Beatrice Ask (m), Cecilia Magnusson (m) och Hillevi Engstrém

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om myndigheternas atgarder mot terrorism. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2005/06:Ju534 yrkandena 1, 2, 6, 8 och 12-18,
2005/06:U247 yrkande 5 och 2005/06:U289 yrkande 22, bifaller delvis
motionerna 2005/06:Ju480 yrkandena 5 och 6 samt 2005/06:Ju564 yrkan-
dena 3-5 och 11 samt avsladr motionerna 2005/06:U247 yrkande 6 och
2005/06:U386 yrkande 32.

Stallningstagande

Enligt vdr mening maste insatserna for att forebygga och forhindra terro-
ristattacker intensifieras och samordnas béttre. | dag klarar Sverige inte av
ett stdrre terroristangrepp.

En nationell strategi mot organiserad brottslighet och internationell terro-
rism bor utformas som innefattar mer samordning mellan myndigheter,
framst polisen, underréttelsetjanst och forsvar och mer samordning inom
Regeringskansliet. Det bor skapas nationella gemensamma metoder for
genomforande av storre insatser, och ett nationellt krishanteringscentrum
bor inrdttas med resurser och befogenheter att snabbt kunna fatta verkstéll-
bara beslut. Vidare bor forskningen om terrorism stimuleras.

Underréttelsearbetet inom polisen och andra myndigheter bor utvecklas
och samordnas battre. Det &r angeldget att underrattelseinformation som
erhélls inom en myndighet inte stannar dar utan delas med andra myndig-
heter med uppgifter i arbetet mot bl.a. terrorism. Det ar ocksa viktigt att
polisen anvander ratt operativa metoder och teknik for dndamalet. Den
nationella insatsstyrkan bor ocksa utvecklas och bli mer flexibel och behovs-
anpassad for att béttre kunna anvéndas mot organiserad brottslighet och
internationell terrorism.

Samarbetet inom EU maste ocksd intensifieras, bl.a. genom antagande
av en europeisk strategi mot internationell terrorism och genomférande av
EU:s handlingsplan mot internationell terrorism.

Det far ankomma pé regeringen att i olika sammanhang nationellt och
internationellt tillse att vad vi nu anfort beaktas.

6. Myndigheternas atgarder mot terrorism, punkt 7 (fp)
av Johan Pehrson (fp) och Torkild Strandberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om myndigheternas atgarder mot terrorism. Darmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:Ju480 yrkandena 5 och 6, bifaller delvis motio-
nerna 2005/06:Ju534 yrkandena 16 och 17, 2005/06:U247 yrkande 5 och
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2005/06:U289 yrkande 22 och avslar motionerna 2005/06:Ju534 yrkandena
1, 2, 6, 8, 12-15 och 18, 2005/06:Ju564 yrkandena 3-5 och 11, 2005/06:
U247 yrkande 6 och 2005/06:U386 yrkande 32.

Stallningstagande

Vi anser att de olika brottsbekdmpande underrattelse- och analysenheterna
bor samordnas till ett nationellt underrattelsecentrum. Det handlar om
sddana enheter som i dag finns vid polisen, Sakerhetspolisen, Migrations-
verket, Tullverket, Kustbevakningen, Ekobrottsmyndigheten, Must och
FRA, m.fl. Detta nationella underréttelsecentrum boér organisatoriskt sor-
tera under Sékerhetspolisen.

Vi anser vidare att Rikskriminalpolisens och Sakerhetspolisens organisa-
tioner och samarbetsformer maste bli battre.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgarder for att
tillse att vad vi nu anfort tillgodoses.

7.  Myndigheternas atgarder mot terrorism, punkt 7 (v, mp)
av Rolf Olsson (v) och Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om myndigheternas atgarder mot terrorism. Darmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:U386 yrkande 32 och avslar motionerna 2005/06:
Ju480 yrkandena 5 och 6, 2005/06:Ju534 yrkandena 1, 2, 6, 8 och 12-18,
2005/06:Ju564 yrkandena 3-5 och 11, 2005/06:U247 yrkandena 5 och 6
samt 2005/06:U289 yrkande 22.

Stallningstagande

Terrorismen maste pa olika satt bekampas. Sjalvfallet maste de underlig-
gande orsakerna till att vissa manniskor ar villiga att begd terroristhand-
lingar uppmarksammas i detta arbete. Det handlar sdval om fattigdomsbe-
kadmpning och demokratistimulering som inférande av en mer réttvis
varldsordning.

Samtidigt maste naturligtvis de brottsbekdampande myndigheterna ha ratt
verktyg och tillrackliga resurser for att kunna forebygga och férhindra att
terroristattentat begés. | ivern att ge de brottsbekdmpande myndigheterna
sadana verktyg far dock inte de grundlaggande fri- och rattigheterna kréan-
kas. Ytterligare skérpt dvervakning av enskilda, inskrankningar i yttrande-
och tryckfrihet samt bristande réttssakerhet ar inte ett acceptabelt pris for
denna kamp.
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Vi vill i stdllet att vikten av dialog, integration, respekt och delaktighet
samt fortsatt Gppenhet i samhéllets reguljara verksamheter poéngteras i
kampen mot terrorism. Under alla forhallanden far statens valdsanvand-
ning och kontroll av enskilda inte 6ka.

Det far ankomma pa regeringen att saval i samband med styrning av
myndigheter som vid utarbetande av nya lagforslag pd omradet beakta vad
vi nu anfort.

8. Myndigheternas atgarder mot terrorism, punkt 7 (kd)
av Peter Althin (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om myndigheternas atgarder mot terrrorism. Darmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:Ju564 yrkandena 3-5 och 11, bifaller delvis
motion 2005/06:Ju534 yrkandena 1 och 8 samt avslar motionerna 2005/06:
Ju480 yrkandena 5 och 6, 2005/06:Ju534 yrkandena 2, 6 och 12-18,
2005/06:U247 yrkandena 5 och 6, 2005/06:U289 yrkande 22 och 2005/06:
U386 yrkande 32.

Stallningstagande

Jag anser att en sammanhéllen handlingsplan for hur Sverige skall méta
hotet fran terrorismen méste antas. Den samlade formagan i samhallet att
forhindra terrorattentat maste utnyttjas.

Det ar ocksé angeldget att ett myndighets6verskridande ansvarstagande
uppnés. Dagens myndighetsstrukturer gér det mycket svart att arbeta Gver
myndighets- och organisationsgranserna. Det &r bra att ett samverkansrad
for bekdmpning av terrorismen har skapats, men det loser inte de struktu-
rella problemen.

Vidare anser jag att insatserna for spaning och infiltration i syfte att fore-
bygga och forhindra terrordad bor prioriteras. Jag anser ocksd att forsk-
ningen om terrorismen, sarskilt om dess orsaker, bor stimuleras.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgarder for att
tillse att vad jag nu anfor tillgodoses.
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9. Den straffrattsliga regleringen av terrorism, m.m., punkt 8

(m)

av Beatrice Ask (m), Cecilia Magnusson (m) och Hillevi Engstrom

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om den straffréttsliga regleringen av terroristbrott. Dérmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju534 yrkandena 10 och 11 samt avslar
motion 2005/06:Ju564 yrkande 14.

Stallningstagande

Vi anser att de straffréttsliga regler som syftar till att forebygga terrorist-
brott maste forbattras och fortydligas sa att det blir klart att det i alla
situationer &r olagligt att planera och finansiera stod till terroristverksam-
het. Vidare bor straffen for grov brottslighet mer allméant skérpas.

Det far ankomma pa regeringen att genom tillaggsdirektiv ge den nyli-
gen tillsatta utredningen rérande effektivisering av bek&mpning av penning-
tvatt och finansiering av terrorism uppdrag att &ven se Over den
straffrattsliga regleringen pa omradet.

10. Den straffrattsliga regleringen av terrorism, m.m., punkt 8
(kd)
av Peter Althin (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om den straffréttsliga regleringen av terroristbrott. Dérmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju564 yrkande 14 och avslar motion
2005/06:Ju534 yrkandena 10 och 11.

Stéllningstagande

Genom hatpropaganda underblases enskildas ambitioner att bega terrorist-
handlingar. Att pd detta satt forharliga och uppvigla till terrorism bor
enligt min mening kriminaliseras.

Det far ankomma pa regeringen att lata vidta erforderliga utredningsat-
garder och darefter aterkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning
som tillgodoser vad jag nu anfort.
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11. Definitionen av terroristbrott, punkt 9 (v, mp)
av Rolf Olsson (v) och Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om definitionen av terroristbrott. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:Ju27 yrkande 3.

Stéllningstagande

Enligt var mening ar utformningen av lagen om straff for terroristbrott allt-
for diffus. Som exempel kan ndmnas att grov skadegorelse skulle kunna
utgora terroristbrott om géarningen kan anses skada en stat eller mellanstat-
lig organisation och garningen gors med viss avsikt, sdsom att injaga
fruktan hos en befolkning eller befolkningsgrupp.

I andra europeiska l&nder har bl.a. miljoorganisationers manifestationer
innefattande civil olydnad klassats som terroristhandlingar. Med den utform-
ning terroristorottet har i dag &r det enligt var mening fullt mgjligt att
samma sak skulle kunna hénda i Sverige. Det &r inte rimligt i en demokrati.

Det far ankomma pé regeringen att lata utreda en ny och tydligare regler-
ing av lagen om straff for terroristbrott och snarast aterkomma till riksda-
gen med ett lagforslag som tillgodoser vad vi nu anfort.

12. Domstolsprovning av frysning av tillgangar, punkt 10 (kd,
Vv, C, mp)
av Rolf Olsson (v), Peter Althin (kd), Johan Linander (c) och Leif
Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om domstolsprévning av frysning av tillgangar. Darmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:Ju419 yrkande 6.

Stéllningstagande

Enligt var mening &r det orimligt att den som har fatt sina tillgangar frysta
med stod av FN- och EU-regler om sanktioner mot enskilda inte kan fa
sin sak provad i svensk domstol. En sddan mdjlighet maste snarast inforas.
Regeringens insatser internationellt for att 6ka rattssdkerheten i dessa instru-
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ment &r langt ifran tillrackliga. | denna situation &r det inte heller rimligt
att anse att folkréatten tvingar Sverige att medverka till att enskildas egen-
domar fryses utan ratt till domstolsprévning.

Det far ankomma pd regeringen att snarast aterkomma med ett férslag
till lagstiftning som ger mojlighet till prévning av sanktionerna i svensk
domstol.

13. Polisens férmaga att hantera ordningsstorande demonstra-
tioner, punkt 11 (v, mp)
av Rolf Olsson (v) och Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om polisens férmaga att hantera ordningsstérande demonstra-
tioner. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju27 yrkande 2.

Stallningstagande

Enligt var mening visar bl.a. handelserna i samband med Europeiska
rddets mote i Goteborg i juni 2001 att den svenska polisen har stora bris-
ter i sin formdga att hantera ordningsstérande demonstrationer. Polisens
agerande provocerar ofta fram vald fran annars fredliga demonstranter sam-
tidigt som oskyldiga demonstranter drabbas av polisens valdsanvindning.

Vi valkomnar att ett arbete inletts for att anamma en mer fredlig linje
frén polisens sida i samband med demonstrationer. Enligt var mening &r
det emellertid inte tillrackligt. Problemen sitter djupare &n sd. Vi befarar
ocksd att den i detta arende foreslagna lagen om Forsvarsmaktens stod till
polisen nagon géang i framtiden skulle kunna komma att medféra att mili-
tar terigen satts in mot demonstranter.

Det far ankomma pé regeringen att vidta lampliga atgarder med anled-
ning av vad vi nu anfort.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:111 Forsvarsmaktens stdd till polisen vid
terrorismbek@mpning :

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om For-
svarsmaktens stdd till polisen vid terrorismbekampning.

Foljdmotioner

2005/06:Ju24 av Rolf Olsson m.fl. (v):

Riksdagen avslar proposition 2005/06:111 Forsvarsmaktens stod till poli-
sen vid terrorismbekampning.

2005/06:Ju25 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anstélld i Forsvarsmakten i vissa fall skall kunna anvéndas
for civil krishantering och kunna inneha polismans befogenhet.

2005/06:Ju26 av Johan Linander m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att regeringen efter varje bemyndigande avse-
ende Forsvarsmaktens stdd till polisen snarast skall informera riks-
dagen.

2. Riksdagen begér att regeringen snarast aterkommer med forslag
som i enlighet med motionen tacker in dven de samhallshotande
situationer som inte klassas som terrorism.

2005/06:Ju27 av Leif Bjornlod m.fl. (mp):

1. Riksdagen beslutar att avsla regeringens proposition om att utvidga
Forsvarsmaktens stod till polisen.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om behovet av att aterkomma med forslag pd att
atgarda de strukturella bristerna inom polisen.

3. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med en utredning om
en tydligare definition av terroristbrott.
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Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:Ju323 av Peter Danielsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att snabbt skapa en organisation som har rétt att utnyttja hela
samhallets resurser for att forebygga och reagera pa terrorangrepp.

2005/06:Ju410 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

15.  Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om polisens mojligheter att samarbeta med militaren.

2005/06:Ju419 av Lars Ohly m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att enskild som utsétts for tvangsmedel sdsom
frysning av tillgangar eller listning pd EU:s s.k. terroristlistor skall
ha ratt att fa sin sak provad i svensk domstol.

2005/06:Ju480 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att polisen skall kunna avropa militart stod i kam-
pen mot terrorismen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att samordna underréttelse- och analysenheterna vid
berdrda brottsbekdmpande myndigheter inom ett nationellt underrét-
telsecentrum som skulle kunna ligga inom ramen for sékerhetspoli-
sens organisation.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en vassare, effektivare och rattssakrare sékerhetspo-
lisorganisation.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor utse ett sérskilt parlamentariskt
underrattelserad.

2005/06:Ju514 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

37.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att ¢ka insynen i S&pos arbete genom en parlamenta-
risk insynsgrupp.

2005/06:Ju534 av Gunilla Carlsson i Tyresoé m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en tydlig nationell strategi mot gransdverskridande
brottslighet och internationell terrorism.

2005/06:JuU17
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en nationell metod fér genomférande av storre
insatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att anpassa svensk lagstiftning for att militarens
resurser skall kunna anvandas vid svara terrorhot mot Sverige.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett nationellt krishanteringscentrum med befogenhet
att snabbt fatta och verkstélla beslut vid allvarliga angrepp mot Sve-
riges inre sékerhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forskning kring terrorism.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors lagstiftning mot planering och finansiering av terrorverk-
samhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skérpta straff for grov brottslighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett effektivare och mer malinriktat polis- och under-
rattelsevasende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om polisens operativa metoder och teknik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en flexibel behovsanpassad specialiststyrka mot
organiserad brottslighet och internationell terrorism.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om okad tillgang till register for polis, tull och kustbe-
vakning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om informationsutbyte mellan svenska och utlandska
brottshekdmpande myndigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om starkt polis- och underréattelsesamarbete inom EU.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att intensifiera arbetet med en europeisk strategi mot
internationell terrorism och genomforandet av EU:s handlingsplan
mot internationell terrorism.

2005/06:Ju564 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att lagstiftning som mojliggdr militarens deltagande
under civil ledning i kampen mot terrorism maste inforas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att en sammanhéllen policy/handlingsplan for hur
Sverige skall méta terrorism maste utformas.



11.

14.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om avsaknaden av en myndighetséverskridande ansvars-
fordelning i svensk antiterrorism.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att prioritera spaning och infiltrering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att forskningen om terrorism, i synnerhet terrorister-
nas drivkraft, maste intensifieras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att rattfardiga och forharliga terrorism maste ses
som ett brott.

2005/06:U247 av Sten Tolgfors (m):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om samverkan mellan militar och polis.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsatta en terrorskyddsutredning.

2005/06:U289 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

22.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att mojliggora okat utbyte mellan nationella underrét-
telsetjanster for att bekdmpa internationell terrorism.

2005/06:U386 av Peter Eriksson m.fl. (mp, -):

32.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att arbete mot terrorism och internationell kriminali-
tet inte bedrivs med sddana medel att statens valdsanvandning 6kar
eller dess ratt till kontroll mot civila utokas.

2005/06:F6218 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd):

7.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om anvéandningen av Forsvarsmakten i fred.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om Forsvarsmaktens stod till
polisen vid terrorismbekdmpning

Harigenom foreskrivs f6ljande.

1 § I denna lag finns bestimmelser om Forsvarsmaktens stod till polisen
vid terrorismbekdmpning i form av insatser som kan innebéra anvéind-
ning av véld eller tving mot enskilda.

Rikspolisstyrelsen far begéra sddant stod om

1. stodet behdvs for att forhindra eller pd annat sétt ingripa mot en
handling som kan utgdra brott enligt lagen (2003:148) om straff for terro-
ristbrott,

2. ingripandet krdver resurser av sarskilt slag som polisen inte har till-
géng till, och

3. regeringen har ldmnat sitt medgivande.

Regeringens medgivande behdvs inte i sddana bradskande fall som kan
innebdra fara for méanniskors liv eller hélsa eller for omfattande forsto-
relse av egendom. Rikspolisstyrelsen skall omedelbart underrétta reger-
ingen om stod har begirts utan regeringens medgivande. Dérefter skall
regeringen prova huruvida beslutet att begéra stoéd skall undanrdjas eller
besti.

2 § Forsvarsmakten skall ge stod om den har resurser som &r lampliga
och det inte medfor synnerligt hinder i myndighetens ordinarie verksam-
het.

3 § En enhet inom Forsvarsmakten som ger std enligt denna lag skall sta
under befdl av en militér chef. Nér en stodinsats gors, skall enheten och
dess chef sta under direkt ledning av polisen.

4 § Vid en stodinsats far endast sddan personal frdn Forsvarsmakten som
har ldmplig utbildning och erfarenhet for uppgiften medverka. Forsvars-
makten skall se till att den medverkande personalen har nddvandig kun-
skap om de sérskilda forhéllanden som kan gélla for uppgiften.

5 § Den som tillhor Férsvarsmaktens personal och som uppfyller de krav
som foreskrivs av regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer
1 fraga om tjinstestdllning och kvalifikationer i dvrigt har de befogenhe-
ter som en polisman har enligt polislagen (1984:387) nér han eller hon
deltar i en stodinsats som sker med stéd av denna lag. Han eller hon har
ocksd vid en stddinsats samma befogenhet som en polisman att gripa
personer enligt 24 kap. 7 § forsta stycket rdttegangsbalken. Vid utévan-
det av dessa befogenheter géller vad som foreskrivs i 8 § polislagen om
behov och proportionalitet.

6 § Den som fullgér grundutbildning eller repetitionsutbildning med to-
talforsvarsplikt dr skyldig att delta i verksamhet enligt denna lag endast
om forutsdttningarna i S kap. 3 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
ar uppfyllda. Han eller hon fér inte anvéndas foér uppgifter som kan med-
fora en inte obetydlig risk for att han eller hon kommer att skadas.
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7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om verkstilligheten av denna lag.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.
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BiLaca 3

Forsvarsutskottets yttrande 2005/06:F6U3y

Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekdmpning

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har berett forsvarsutskottet att yttra sig Sver proposition
2005/06:111 Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekidmpning,
jamte eventuella motioner som kan komma att vickas.

Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa utokade mojligheter for polisen att begira stod
frén Forsvarsmakten vid terrorismbekdmpning. Om polisen inte har tillging
till sddana sirskilda resurser som behdvs for att forhindra eller pd annat sitt
ingripa mot en handling som kan utgéra brott enligt lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott fir Rikspolisstyrelsen begira stod frdn Forsvarsmakten
med insatser som kan innebéra anvindning av vald eller tvdng mot enskilda.
En sddan stodinsats skall std under direkt ledning av polisen. Std far enligt
huvudregeln begiras endast efter regeringens medgivande. Sirskilda regler
foreslas for bradskande fall. Forslagen innebidr att en restriktiv syn dven i
fortsdtiningen skall rida betrdffande militdr medverkan i polisiir verksamhet.
Utgéngspunkten 4r alltsd, liksom hittills, att Férsvarsmakten inte utfor uppgif-
ter som innebir anvindande av vld eller tvdng mot den egna befolkningen.
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Polisens behov av stdd i samband med
terrorismbekdmpning

Allméinna utgdngspunkter for Forsvarsmaktens medverkan vid
polisidr verksamhet

Det finns enligt regeringens mening inte nagra principiella skil mot att i viss
Okad utstrickning lata Forsvarsmakten hjilpa polisen i arbetet med terrorism-
bekdmpning. Forsvarsmaktens st6d till polisen bor dock, vad giller uppgifter
som kan innebidra anvindning av vald eller tving mot enskilda, omgirdas av
en tydlig reglering som anger forutsittningarna for sadant stod till polisidr
verksamhet. Vidare bor stddinsatser som ldmnas till polisen std under tydlig
polisidr ledning.

Stod fran Forsvarsmakten

Det finns enligt regeringens bedémning former av terroristattentat som poli-
sen inte kan hantera p& egen hand. For dessa fall bor det finnas en méjlighet
for polisen att begira stod frdn Férsvarsmakten dven med uppgifter som kan
innebdra anvindning av vald och tving mot enskilda.

Sidkerhetspolisens samarbete med de myndigheter som bedriver for-
svarsunderrittelseverksamhet bor enligt regeringen inte regleras inom ramen
for detta lagstiftningsédrende.

Stod fran andra myndigheter

Nagra nya regler om stod till polisen frdn andra myndigheter under regering-
en dn Forsvarsmakten behover enligt regeringen inte inforas.

Regleringen av Forsvarsmaktens stod till polisen

En ny lag om Firsvarsmaktens stid till polisen vid
terrorismbekdmpning

Frdgor om stdd frin Forsvarsmakten till polisen i dess arbete mot terrorism,
som kan innebéra anvindning av vald eller tving mot enskilda, regleras i en
ny lag som bor tridda i kraft den 1 juli 2006.

Forutsdttningar for stod

Om polisen inte har tillgdng till resurser av sidant sirskilt slag som behovs
for att forhindra eller pd annat sitt ingripa mot en handling som kan utgora
brott enligt lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, skall Rikspolisstyrel-
sen fa begira stdd frin Forsvarsmakten i form av insatser som kan innebira
anvindning av vald eller tvdng mot enskilda. Stod far enligt huvudregeln
begiiras endast efter regeringens medgivande. Sirskilda regler foreslis for
brédskande fall.
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Forsvarsmakten skall 1imna stod om den har resurser som dr limpliga och
det inte medfor synnerligt hinder i myndighetens ordinarie verksamhet.

Ledning vid en stodinsats

En enhet frin Forsvarsmakten som ger stdd enligt den aktuella regleringen
skall std under befil av en militdr chef. Nir en stodinsats gors, skall enheten
och dess chef std under direkt ledning av polisen.

Vissa fragor rérande Forsvarsmaktens personal

Nir Forsvarsmakten lamnar stdd till polisen som kan innebéra anvindning av
vald eller tving, skall Farsvarsmaktens personal ha polismans befogenheter
enligt polislagen och samma befogenhet som en polisman enligt 24 kap. 7 §
forsta stycket rittegangsbalken att gripa ndgon. Vid utdvandet av dessa befo-
genheter giller vad som foreskrivs i 8 § polislagen om behov och proportio-
nalitet.

1 fréga om totalforsvarspliktigas medverkan foresldr regeringen att den som
fullgér grundutbildning eller repetitionsutbildning med totalforsvarsplikt dr
skyldig att delta i en stodinsats endast om forutséttningarna enligt 5 kap. 3 §
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt dr uppfyllda. Totalforsvarspliktiga far
inte delta i stodinsatsen om detta kan medfora en inte obetydlig risk for att
den totalfrsvarspliktige kommer att skadas.

Nir Forsvarsmakten lamnar stdd till polisen, fir endast sddan personal som
har ldmplig utbildning och erfarenhet for uppgiften medverka. Forsvarsmak-
ten skall se till att den medverkande personalen har nddvindig kunskap om de
sdrskilda forhdllanden som kan gilla for uppgiften. VAld eller tvingsbefogen-
heter far utdvas endast av personal som uppfyller de krav regeringen eller den
myndighet regeringen bestdémmer foreskriver i friga om tjanstestillning och
kvalifikationer i ovrigt.

Beslut om stod

En begédran om att Forsvarsmakten skall limna stod enligt det aktuella férsla-
get skall goras av Rikspolisstyrelsen. Stod far begiras endast efter regering-
ens medgivande. Regeringens medgivande behdvs inte i sddana bridskande
fall som kan innebira fara for médnniskors liv eller hilsa eller f6r omfattande
forstorelse av egendom. Rikspolisstyrelsen skall omedelbart underritta reger-
ingen om stod har begérts utan regeringens medgivande. Direfter skall reger-
ingen prova huruvida beslutet att begéra stod skall undanréjas eller best.
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Motionerna

I motion 2005/06:Ju25 av Johan Pehrson mfl. (fp) samt i motion
2005/06:JuYYY av Johan Linander m.fl. (c) yrkande 2, foreslas att Forsvars-
maktens stdd till polisen dven i andra situationer &n vid terrorism dvervags.
Det ir enligt motionzrerna beklagligt att lagforslaget endast berdr de situatio-
ner som klassas som terrorismbekémpning. En storre olycka eller naturkata-
strof kan stilla storre krav pa polisidra resurser @n de terroristbrott som reger-
ingen motiverar sitt lagférslag med. Naturkatastrofer, pandemier och storre
olyckor kan innebira s stora péfrestningar pd samhillet att de kan motivera
att tvingsatgirder kan behova vidtas. Forsvarsmakten bor kunna ge polisen
verksamt stdd dven vid sddana tillfillen, t.ex. att upprétthdlla avspérmingar av
stérre omrdden, utrymningar av samhiillen samt att skydda dessa mot plund-
ringar. Forsvarsmakten bor ha nddvindiga befogenheter att stodja polisen i
dessa sammanhang.

Frdgan bor bli foremal for vidare utredning for att klarldgga i vilka situa-
tioner och under vilka villkor ett sidant stod kan skapas. Regeringen bér
darfor snarast dterkomma med forslag som ticker in dven de samhillshotande
situationer som kan klassas som terrorism.

I motion 2005/06:Ju24 av Rolf Olsson m.fl. (v) foreslas att riksdagen avslar
propositionen. Motiondrerna anser att polisen i fredstid skall ha valdsmono-
pol. Terroristbrott &r brott, de skall inte jamstillas med krigshandlingar och de
skall bekdmpas inom ramen for det ppna, civila samhillet. Det skall vara
polisen som ocksa i fortsittningen skall vara ensam ansvarig for brottsbe-
kidmpningen. Enligt motionérerna ir en forstirkning av de polisiira resurser-
na, t.ex. av den nationella insatsstyrkan, ett naturligt led i den Sverféring av
resurser som sker frin det militdra forsvaret till de rittsvirdande myndighe-
terna.

I motion 2005/06:Ju26 av Johan Linander m.fl. (c) yrkande 1 begirs att re-
geringen i en sirskild skrivelse skall informera riksdagen vid varje tillfille
den bemyndigat att Forsvarsmakten féar std till polisens forfogande med riitt
till valdsanvindning.

I motion 2005/06:Ju27 av Leif Bjérnlod m.fl. (mp) yrkas avslag p& proposi-
tionens forslag. Genom regeringens forslag fringds principen om att militirt
tvng eller vald inte skall brukas mot den egna befolkningen eller andra civila
(yrkande 1).

Motionidrerna anser inte att militirpersonal skall f& inneha polismans befo-
genheter vid den typ av insatser som propositionen syftar pi. Den personalen
dr inte utbildad for den typen av operativt arbete som polisen har (yrkande 3).
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Forsvarsutskottets overviganden

Terroristddden i USA den 11 september 2001 samt den senaste tidens attentat
i bl.a. Madrid ar 2004 samt i London och Egypten i juli 2005 visar att vikten
av samhillets formaga att hantera omfattande terroristattentat inte kan Sver-
skattas. Terrorismens utveckling stiller nya krav pA myndigheternas agerande
nir det giller véld eller hot mot svenska intressen — eller mot utléndska in-
tressen i Sverige.

I Sverige ir det en uppgift for polisen att ingripa mot brott och dédrmed
ocksd mot hot och véld av terrorister. De senaste &rens omfattande terro-
ristattacker p& andra hill i virlden aktualiserar frigan om, och i sé fall hur,
polisens kompetens och resurser kan behdva kompletteras med insatser frin
andra myndigheter. For att fullt ut kunna mota hotet frén den internationella
terrorismen #r det av stor betydelse att de resurser som finns i samhillet tas
till vara pd ett s& dindamalsenligt sitt som mdjligt.

I detta sammanhang har Férsvarsmakten med sin speciella kompetens och
sina unika resurser en sirskilt viktig roll. Redan i dag ir det i viss utstrdck-
ning mojligt att anvinda resurser som Forsvarsmakten och andra myndigheter
forfogar Gver for sddana indamal. Bistind fran det militira forsvaret till poli-
sen har dock i praktiken kommit att begrinsas till logistiska stodatgirder och
till hjdlpinsatser av raiddningskaraktir i akuta lagen dar det dr friga om livsho-
tande situationer. Reglerna fo6r Forsvarsmaktens bitride till polisen har emel-
lertid sina begrdnsningar, framfor allt vad giller Forsvarsmaktens mojligheter
att anvinda vald eller tvdng mot enskilda.

Forsvarsutskottet anser att det, i likhet med exempelvis i de 6vriga nordiska
linderna, maste finnas en lagreglering som gor det méjligt att anvinda For-
svarsmaktens alla resurser for att stodja polisen i samband med terrorism. Det
gar inte att bortse fran att dven Sverige kan stillas infor sddana situationer dir
Forsvarsmaktens formagor blir nédvindiga att anviinda.

Forsvarsutskottet delar ddrfor regeringens uppfattning att Forsvarsmakten
pa ett mer lngtgdende sitt @n vad som for nidrvarande dr mojligt, skall kunna
ldmna stdd till polisen i dess arbete med terrorismbekdmpning. Forsvarsmak-
ten bor séledes ges ritt att bistd polisen pd ett sitt som medger att Forsvars-
maktens personal i dessa situationer kan anvinda vild eller tving mot enskil-
da.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan tillstyrker forsvarsutskottet propo-
sitionens lagforslag och avstyrker kommittémotionerna 2005/06:Ju24 av (v)
och 2005/06:Ju27 av (mp).

I kommittémotionerna 2005/06:Ju25(fp) och 2005/06:Ju26 yrkande 2 (c) —
som stiller sig bakom regeringens nu aktuella lagforslag — foreslds att For-
svarsmaktens stod till polisen bor kunna utvidgas till att gilla édven i andra
situationer &n vid terrorism, t.ex. for att uppritthalla avspirrningar av stdrre
omraden, utrymningar av samhillen samt att skydda dessa mot plundringar.
Forsvarsmakten bor enligt motionidrerna ha nodvindiga befogenheter att
stodja polisen i dessa sammanhang.



FORSVARSUTSKOTTETS YTTRANDE 2005/06:FoU3y BiLaca 3

Forsvarsutskottet menar att det &r en riktig avvégning regeringen gjort nér
man begrinsar Forsvarsmaktens stod till polisen till att handla om terrorism.
Det skall inte rdda ndgon tvekan om i vilka situationer som Forsvarsmaktens
personal skall f4 anvinda vdld och tving mot enskilda. Beredskapspolisen &r
en forstarkningsresurs till den ordinarie polisen och det har kommit till ut-
skottets kidnnedom att frigor om beredskapspolisens anvindning och framtid
for nirvarande #r foremal for Sverviganden inom Regeringskansliet. En
sddan forstirkning av den ordinarie polisen, som avses i motionerna, bor
tillgodoses med t.ex. beredskapspolisens resurser, inte med Forsvarsmaktens.
Mot den bakgrunden kan utskottet inte tillstyrka motionerna 2005/06:Ju25
(fp) och 2005/06:Ju24 (c) yrkande 2.

Utskottet anser inte att riksdagen behover aligga regeringen att i en sér-
skild skrivelse redogéra for de bemyndiganden den gett Forsvarsmakten att
std till polisens forfogande for valdsanvindning. Det ligger i sakens natur att
de hiindelser det #r friga om #nd4 kommer att komma till riksdagens kinne-
dom. Motion 2005/06:Ju26 (c) yrkande 1 avstyrks dirfor.

Stockholm den 30 mars 2006

P3 forsvarsutskottets vignar

Eskil Erlandsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone
Tingsgard (s), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Michael Hagberg (s),
Erling Wilivaara (kd), Berit J6hannesson (v), Britt-Marie Lindkvist (s), Rolf
Gunnarsson (m), Asa Lindestam (s), Heli Berg (fp), Karin Enstrém (m),
Marie Nordén (s) och Lars Angstr(‘jm (mp).
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Avvikande meningar

1. Eskil Erlandsson (c), Ola Sundell, Rolf Gunnarsson och Karin Enstrém
(alla m) samt Allan Widman och Heli Berg (bdda fp) och Erling Wilivaara
(kd) anfor:

Vi foreslér att regeringen — i en sérskild skrivelse — skall informera riksdagen
vid varje tillfille den beslutat att Forsvarsmakten fér std till polisens forfo-
gande med ritt till vildsanvindning. Vi anser att Forsvarsmaktens stdd till
polisen dven i andra situationer #n vid terrorism maiste §vervigas. Det dr
beklagligt att lagforslaget endast berdr de situationer som klassas som terro-
rismbekampning. En storre olycka eller naturkatastrof kan stilla storre krav
pa polisidra resurser @n vid de terroristbrott som regeringen motiverar sitt
lagforslag med. Naturkatastrofer, pandemier eller storre olyckor kan medféra
s4 stora péfrestningar pA samhillet att de kan motivera att tvdngsétgirder kan
behova vidtas. Férsvarsmakten bor kunna ge polisen verksamt stéd dven vid
sadana tillfillen, t.ex. att uppritthdlla avspirmingar av stdrre omraden,
genomfora utrymningar av samhillen samt skydda dessa mot plundring.
Forsvarsmakten bor ges nddvindiga befogenheter att stddja polisen i dessa
sammanhang. Frigan bor enligt vr mening bli féremal for utredning for att
klarldgga i vilka situationer, och under vilka villkor, ett sddant st6d kan ska-
pas.

2. Berit J6hannesson (v) anfor:

Jag anser att riksdagen bor avsld propositionen. Enligt Vinsterpartiets mening
ar det polisen som skall ha valdsmonopol i fredstid. Terroristbrott #r brott, de
brotten skall inte jamstdllas med krigshandlingar och de skall bekdmpas inom
ramen for det Oppna, civila samhillet. Darfor skall det vara polisen som ocksa
i fortsittningen skall vara ensam ansvarig f6r brottsbekdmpningen. Enligt min
mening dr en forstirkning av de reguljira polisidra resurserna, t.ex. av den
nationella insatsstyrkan, ett naturligt led i den &verftring av resurser som sker
fran det militdra forsvaret till de rittsvdrdande myndigheterna.
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Uppfdljning av terroristbrottslagen

UTREDNINGSTJANSTEN

PM

2006-03-31

LAG (2003:148) OM STRAFF FOR TERRORISTBROTT -
TILLKOMST OCH TILLAMPNING

Sammanfattning

I utskottens beredning av drenden ingdr uppgiften att f6lja upp och utvirdera
riksdagsbeslut. Justitieutskottets uppfljningsgrupp beslutade vid sitt samman-
tride den 14 februari 2006 att bl.a. folja upp tillimpningen av lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott. En inledande uppfoljningsinsats ansigs
kunna bestd i en kartliggning av de domar i vilka lagen har tillimpats utan att
ndgra slutsatser drogs om dem. UppfSliningsgruppen beslutade att ge utred-
ningstjansten i uppdrag att utfora en sddan kartliggning, vilken redovisas i
foreliggande promemoria.

Terroristbrott infordes i svensk lagstiftning genom en sirskild lag om straff for
terroristbrott, som tridde i kraft den 1 juli 2003. Lagen har sin grund i ett
rambeslut inom EU om bekimpande av terrorism. Genom inférandet av
lagen och vissa andra lagstiftningsitgirder fullgjorde Sverige de dtaganden
som foljer av rambeslutec. Enligt lagen skall vissa girningar, som i sig redan
tidigare var straffbara genom sirskilda bestimmelser i brottsbalken, bedémas
som terroristbrott om vissa forutsittningar finns styrkta.

Den nya lagen om straff for terroristbrott har endast tillimpats vid ett fital
tillfillen sedan ikrafttridandet f5r knappt tre 4r sedan. Med tillimpning avses i
foreliggande promemoria att dtal vickts med stéd av lagen. Enligt vad utred-
ningstjinsten erfar finns ingen sammanstillning eller uppfSljning av tillimp-
ningen av lagen att tillgd. Utifrin de uppgifter som inhimtats kan man dock
sluta sig till att det endast ror sig om tv4 tillfillen. Vid bada tillfillena har jta-
len avsett forberedelse till terroristbrott. 1 ett fall har italet lett till en fillande
dom och i ett fall till en friande dom.

Yeterligare dtal kan bli aktuella inom kort, di tva personer som hiktades av

Stockholms tingsritt i februari 2006 ir foremdl for utredningar om stimpling
respektive stimpling och forssk till terroristbrott.
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Inledning

I utskottens beredning av irenden ingdr uppgiften att f6lja upp och utvirdera
riksdagsbeslut.' Justitieutskottets uppfoljningsgrupp beslutade vid sitt sam-
mantride den 14 februari 2006 att bl.a. f6lja upp tillimpningen av lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott, som tradde 1 kraft den 1 juli 2003 (bi-
laga 2). En uppféljningsinsats ansdgs kunna bestd 1 en kartliggning av domar-
na utan att nigra slutsatser drogs om dem. Gruppen konstaterade ocksd att
det med tanke pd den korta tid som lagen varit 1 kraft miste rora sig om en-
dast ett fital fall.

Uppfoljningsgruppen beslutade att ge utredningstjansten i uppdrag att, i sam-~
rad med utskottskansliet, utféra en inledande kartliggning av i hur minga
domar lagen om straff for terroristbrott tillimpats. Direfter kan uppfoljnings-
och utvirderingsgruppen ta stillning till en eventuell fortsatt uppfoljnings-
och utvirderingsinsats.

I foreliggande promemoria redovisas utredningstjinstens inledande kartligg-
ning av tillimpningen av lagen om straff for terroristbrott. Promemorian ir
indelad i tvd huvudsakliga avsnitt. I det forsta avsnittet, som behandlar lagens
tillkomst, beskrivs bakgrunden till riksdagens beslut om inférandet av en lag
om straff for terroristbrott. I det andra avsnittet redovisas de rittsfall i vilka
lagen om straff for terroristbrott tillimpats.

Resultatet av uppfljningen kan anvindas som ett underlag for utskottets
kommande beredning. Justitieutskottet kommer under viren 2006 att be-
handla frigor om terrorismbekimpning 1 och med beredningen av den av
regeringen aviserade propositionen 2005/06:111 Férsvarsmaktens stéd till poli-
sen vid terrorismbekdmpning.

Lagens tillkomst

EU:s rambeslut — en internationell definition av terrorism

Europeiska ridet beslutade i december 1998 om en handlingsplan for att
genomfora bestimmelserna i Amsterdamfordraget om upprittandet av ett
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa. I handlingsplanen angavs bl.a. att
EU, om det ansigs nédvindigt, inom tv 3r efter det att fordraget tritt i kraft
borde vidta itgirder for att faststilla minimiregler avseende brottsrekvisit och
pafoljder pd omridet terrorism.

Som ett led i detta arbete uppgav kommissionen viren 2001 att man hade for
avsikt att presentera ett forslag till rambeslut om gemensamma definitioner,
ital och straff for terrorism under tredje kvartalet 2001. Kommissionens for-
slag presenterades den 19 september 2001, dvs. en dryg vecka efter terrorat-
tackerna 1 USA. Syftet med fOrslaget var att tillnirma medlemsstaternas lag-
stiftning vad giller terroristbrott och attackerna i USA bidrog till att intensifi-
era processen. Under hosten 2001 bedrevs ett omfattande forhandlingsarbete
inom EU, som i december 2001 utmynnade i en &verenskommelse om in-
nehillet i rambeslutet. Europaparlamentet godkinde forslaget i februari 2002,

"18 § 4 kap. riksdagsordningen 1974:153.
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I mars 2002 6verlimnade den svenska regeringen en proposition till riksda-
gen, med forslag att riksdagen skulle godkinna utkastet till rambeslut om
bekimpande av terrorism.” Enligt propositionen skulle de lagstiftningsbehov
som foranleddes av rambeslutet behandlas senare. Riksdagen bif6ll proposi-
tionen.’

Rambeslutet antogs vid ministerridet for rittsliga och innikes frigor den 13
juni 2002 (bilaga 1)."

EU:s rambeslut ir den forsta internationella dverenskommelse som innehéller
en definition av terrorism och gemensamma principer {or straffmitning. Av-
saknaden av samforstind om en internationellt accepterad definition av terro-
rism har gjort att nigon generell konvention mot all slags terrorism inte kun-
nat komma till stind inom ramen for t.ex. FN. Tidigare straffrittsliga interna-
tionella 6verenskommelser pd omridet anger endast att vissa handlingar skall
vara straffbara. De innehiller inte ndgot krav p4 att staterna skall betrakta de
angivna handlingarna som terroristbrott.

I rambeslutet har man i tre inledande artiklar preciserat de handlingar for
vilka det ansetts sirskilt angeldget att ha en enhetlig lagstiftning inom EU:

Artikel 1 foreskriver vilka handlingar (t.ex. angrepp pa persons liv, minnisko-

rov, kapning, etc.) som skall betraktas som terroristbrott, forutsatt att vissa

rekvisit dr uppfyllda (artikel 1.1). Dels miste handlingen ha begitts uppsitli-

gen och genom sin art eller sitt sammanhang kunna allvarligt skada ett land

eller en internationell organisation (s.k. objektivt rekvisit), dels miste det vara

styrkt att girningsmannen begatt handlingen 1 ett visst syfte (s.k. subjektivt

rekvisit), nimligen att:

— injaga allvarlig fruktan hos en befolkning,

— otillborligen tvinga offentliga organ eller en internationell organisation att
utfora eller att avstd frin att utfora en viss handling, eller

— allvarligt destabilisera eller forstéra de grundliggande politiska, konstitu-
tionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land eller i en interna-
tionell organisation.

Artikeln innehiller vidare en bestimmelse om att rambeslutet inte skall kun-
na ha som effeke att respekten for grundliggande minskliga fri- och rittighe-
ter pd nigot sitt dndras (artikel 1.2). D4 ridet for rittsliga och inrikes frigor
antog rambeslutet i juni 2002 enades man dessutom om ett uttalande som
togs till protokollet, som forklarar att “rambeslutet om bekimpande av terro-
rism omfattar handlingar som av alla medlemsstater i EU betraktas som allvar-
liga 6vertridelser av deras straffritt, begingna av personer vars syften utgdr ett
hot mot deras demokratiska samhillen, (...)”. Det fortydligas att rambeslutet
exempelvis inte far tolkas si att man p3 terroristgrunder anklagar personer

* Prop. 2001/02:135.
> Bet. 2001/02:JuU22.
*EGT L 164, 22.6.2002, 5. 3-7.
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som utdvar sin grundliggande ritt att ligga fram sina dsikter, dven om de
39 5

begir brott nir de utévar en sidan ritt”.

Artikel 2 toreskniver att varje medlemsstat skall vidta nédvindiga dtgirder {6r
att straftbeligga den uppsitliga handlingen att leda en terroristgrupp eller del-
ta 1 en terroristgrupps verksamhet med vetskap om att deltagandet kommer
att bidra till gruppens brottsliga verksambhet (artikel 2.2). Med terroristgrupp
avses “en strukturerad grupp, inrittad f6r en viss tid, bestdende av mer in tvi
personer, som handlar i samf6rstind for att begi terroristbrott. Med termen
strukturerad grupp avses en grupp som inte tillkommit slumpartat i det ome-
delbara syftet att begi ett brott och som inte nddvindigtvis har formellt fast-
stillda roller f6r medlemmarna, kontinuitet i sammansittningen eller en nog-
grant utarbetad struktur” (artikel 2.1).

Artikel 3 foresknver att varje medlemsstat méste kriminalisera vissa angivna
girningar sdsom grov stéld, utpressning och urkundsfsrfalskning, med an-
knytning till terroristverksamhet.

[ rambeslutets &vriga artiklar behandlas bl.a. bestimmelser om pafoljder, ju-
risdiktion och stod till brottsoffer.

Straffansvar for terroristbrott i svensk ritt — fran Ds til! lag

Justitiedepartementets utredning

Sedan EU:s rambeslut antagits av ministerridet i juni 2002 utarbetades en
departementspromemoria inom Justitiedepartementet, Straffansvar for terrorist-
brott (Ds 2002:35), med forslag till lagindringar foranledda av rambeslutet.

Den sammanfattande bedémningen i Justitiedepartementets utredning var att
svensk ritt i de flesta avseenden uppfyllde de krav rambeslutet stillde upp.
Promemorian férordade dock infdrandet av en ny lag om straff for terrorist-
brott, di en sidan brottsbeskrivning saknades i svensk ritt dven om girning-
arna i huvudsak redan var kriminaliserade. Enligt forslaget skulle ocks3 for—
sok, forberedelse och stimpling till samt underlitenhet att avslja terrorist-
brott vara straffbart, for att uppfylla kraven pi kriminalisering i artikel 2 i
EU:s rambeslut.’

Utredningen foreslog ocksa en utvidgning av brottsbalkens (1962:700) be-
stimmelser om svensk domsritt och kapning for att uppfylla kraven i rambe-
slutet. Brottet kapning skulle enligt forslaget utvidgas till att inte bara omfatta
sj6- och luftfartyg, utan dven viss tung trafik p3 land sdsom bussar, tunga last-
bilar, tig, tunnelbanetig och spirvagnar. Den foreslagna indringen av svensk
domsritt for brott begingna utom riket innebar bl.a. att denna utvidgades till
att omfatta terroristbrott och forsok dartill utan krav pd dubbel straffbarhet,
dvs. oberoende av innehillet i lagen pi girningsorten.

* Se t.ex. prop. 2002/03:38, bilaga 2.
* Ds 2002:35, 5. 57, 81f.
" Ds 2002:35, 5. 89-94.
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Vidare foreslogs vissa foljdindringar 1 annan lagstiftning, bl.a. en dndring av
lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll, vilken skulle innebira méj-
lighet att utvisa en utlinning for befarad terroristbrottslighet i annat land,
dven om brottet har 6vervigande karaktir av politiskt brott, samt att terro-
ristbrott skall omfattas av bestimmelserna 1 lagen (1952:98) med sirskilda
bestimmelser om tvingsmedel 1 vissa brottmil och utgéra sidan sirskilt all-
varlig brottslighet som avses 1 lagen (2002:444) om straff {or finansiering av
srskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. Utredningen foreslog ocksi en
dndring av flera andra lagar, di den nya definitionen av terroristbrott foreslogs
ersitta den tidigare terroristdefinitionen i svensk lagstiftning — “vild, hot eller
tving for politiska syften”."

Den av utredningen foreslagna lagstiftningen avfattades 1 Sverensstimmelse
med EU:s rambeslut med undantag av en frivillig bestimmelse 1 artikel 6 i
rambeslutet om garanterad strafflindring for girningsmin som samarbetar
med de brottsbekimpande myndigheterna. En sidan regel ansdgs inte helt
forenlig med svensk ritt.”

Remissinstansernas och Lagrddets yttranden

Under remissforfarandet framkom ett antal synpunkter p3 den foreslagna lag-
stiftningen, avseende sivil dess beredning som dess innehill. Bland nigra av
de huvudsakliga synpunkterna kan nimnas:

¢ Invindningar mot att rambeslutet antagits innan foljdlagstiftningen kunde
overblickas. Forfarandet ansigs strida mot sedvanlig lagstiftningsteknik, ef-
tersom det forst genom foljdlagstiftningen star klart vilka de nirmare kon-
sekvenserna av ett godkinnande blir."

¢ Invindningar mot att andra lagtekniska ldsningar, exempelvis en straff-
skdrpningsregel som ett sitt att genomfora rambeslutet 1 svensk ritt, inte
beaktats."'

e Kritik avseende utformningen av de objektiva och subjektiva rekvisiten,
dvs. de forutsittningar som skall vara uppfyllda £or att ett brott skall be-
traktas som ett terroristbrott.” En del remissinstanser ansig att rekvisiten ir
alltfér vaga och dirmed inte stir helt i dverensstimmelse med legalitets-
principens krav pd klar och tydlig lag. Vidare ansigs detta kunna villa pro-
blem vid tillimpningen av lagen p.g.a. svirigheter vad giller grinsdrag-
ningen mellan terroristbrott och andra former av kriminalitet."”

e Ifrigasittanden av om de svenska bestimmelserna om medverkan, forsok,
forberedelse och stimpling 4r tillrdckliga for att tillgodose kraven pi kri-
minalisering av ledande av och deltagande i en terroristgrupps verksamhet
i artikel 2 i EU:s rambesluc.”

" Ds 2002:35, 5. 8f, 97-110.

’ Ds 2002:35, 5. 57fF.

I”]ustitiedepartementet, 2002-11-13, se t.ex. s. 11; Lagridet, 2002-12-13, 5. 2f.

" Justitiedepartementet, 2002-11-13, se t.ex. s. 9, 20f; Lagridet, 2002-12-13, s. 4f.

" Rekvisiten uttrycks i 2 § i lagen om straff for terroristbrott och motsvarar rekvisiten i
artikel 1 1 EU:s rambeslut.

'3]ustitiedepartementet, 2002-11-13, se t.ex. s. 12f, 34, 374f; Lagridet, 2002-12-13, s. 5f.
" Justitiedepartementet, 2002-11-13, s. 22 Lagridet, 2002-12-13, s. 3.
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Regeringens proposition

I februari 2003 &verlimnade regeringen propositionen Straffansvar for terrorist-
brott (prop. 2002/03:38) till riksdagen. Propositionens forslag till lag om straff
for terroristbrott Gverensstimde 1 huvudsak med departementsutredningens.
Aven vad gillde 6vriga forslag till foljdlagstiftning Gverensstimde regeringens
bedémning och forslag i allt visentligt med utredningens.

Regeringen holl fast vid bedomningen att artikel 1 1 EU:s rambeslut féran-
ledde inférandet av en ny lag, med motiveringen att artikeln i rambeslutet ir
utformad som en brottsbeskrivning och inte enbart som en straffskirpnings-
regel.” Regeringen foljde departementsutredningens forslag och definitionen
av terroristbrott 1 lagfSrslaget utformades siledes helt i enlighet med brotts-
rekvisiten 1 EU:s rambeslut.

Regeringen vidholl ocksa att de handlingar som enligt artikel 2 i EU:s ram-
beslut skall vara straffbara i svensk ritt torde tickas av ansvar for medverkan,
forsok, forberedelse och stimpling till brott och att nigot behov av att infora
ett utvidgat straffrittsligt ansvar for dtgirder som innebir ledande av eller del-
tagande i en terroristgrupps verksamhet siledes inte ansigs foreligga. Lagmo-
tiven betonar att medlemskap 1 en viss organisation i sig inte ir straffbart utan
att straffbarhet kriver aktiva handlingar som kan visas bidra till gruppens
brottsliga verksamhet.'

Diremot foreslog regeringen, till skillnad frin departementsutredningen, att
en sirskild bestimmelse skulle infSras i lagfSrslaget i syfte att uppfylla rambe-
slutets artikel 3 om brott med anknytning till terroristverksamhet. Det fore-
slogs att det for vissa brott (sisom stold, utpressning och urkundsforfalskning),
vid bedémningen av straffvirdet, skall betraktas som en forsvirande omstin-
dighet om de begitts i syfte att frimja terroristbrott (5 § lagen om straff for
terroristbrott)."”

I forfattningskommentarerna limnade regeringen en nirmare redogérelse for
lagens syfte och tillimpningsomride, samt en mer utforlig redogérelse for de
objektiva och subjektiva rekvisitens tillimpning,

Av forfattningskommentarerna framgir siledes att formuleringen av 1 § i
lagen om straff for terroristbrott “tydliggdr att lagens bestimmelser skall tol-
kas mot bakgrund av dels rambeslutets beaktandesatser och artiklar samt de
uttalanden som medlemsstaterna kommit $verens om och som tagits till ri-
dets protokoll di rambeslutet antogs den 13 juni 2002”." Detta innebir,
konstaterar regeringen, att for att omfattas av lagens tillimpningsomride krivs
att det ir friga om girningar som ir att betrakta som allvarliga évertridelser
av medlemsstaternas straffritt, utforda i avsikt att rasera de grundliggande
principerna om en fungerande rittsstat och demokrati. Detta utesluter exem-

" Prop. 2002/03:38, s. 39f. Se dven Ds 2002:35, 5. 60-69.

" Prop. 2002/03:38, s. 40-49. Se iven Ds 2002:35, 5. 69-74.
" Prop. 2002/03:38, 5. 67f.

* Prop. 2002/03:38, 5. 85.
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pelvis olika former av civil olydnad, som tar sig uttryck 1 brottsliga handling-
ar, frin lagens tillimpningsomride.”

Vad giller det objektiva rekvisitet act girningen skall “allvarligt kunna skada
en stat eller en mellanstatlig organisation” (2 § lagen om straft for terrorist-
brott) konstateras att detta fir anses omfatta girningar som allvarligt kan skada
de grundliggande strukturerna for ett demokratiskt samhille sdsom grunderna
och formerna for statskicket eller rittsordningen, men ocksi girningar som —
iven om de inte direkt kan anses hota de grundliggande strukturerna — all-
varligt kan skada ett visentligt allminintresse eller orsaka allvarliga storningar
1 en stats samhillsfunktioner eller forsdrjningsmojligheter. Vad giller mellan-
statliga organisationer krivs att girningen skall kunna allvarligt skada nigon
av de funktioner organisationen ir inrittad for att utfora. Det noteras ocks3
att en girning kan allvarligt skada en stat eller en mellanstatlig organisation
aven om den riktar sig mot en enskild person som t.ex. innehar ett visst for-
troendeuppdrag. Vidare betonas att rekvisitet tar sikte pA den abstrakta faran
hos girningen, dvs. det krivs inte att girningen i det enskilda fallet faktiskt
har inneburit sidan fara som avses.”

Vad giller de subjektiva rekvisiten pdpekas 1 forfattningskommentaren att
ansvar for terroristbrott forutsitter att domstolen kan styrka att girningsman-
nen haft sidan avsikt som avses i rekvisiten (2 § lagen om straff for terrorist-
brott). Den avsedda effekten behdver dock inte ha uppnitts, utan det ar till-
rickligt att dklagaren férmdr visa att den var direkt 4syftad av girningsman-
nen. Vidare fortydligas vad som avses med begreppen "injaga allvarlig fruktan
hos en befolkning eller en befolkningsgrupp” (exempelvis urskillningslésa
bombattentat), otillbérligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig
organisation att vidta eller avstd frin att vidta en 3tgird” (avser utpressnings-
liknande situationer, t.ex. gisslantagande), och allvarligt destabilisera eller
forstora grundliggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala
strukturer 1 en stat eller i en mellanstatlig organisation (avser brott som utfors
1 avsikt att omstorta det demokratiska sambhillsskicket, men dven exempelvis
brott som riktar sig mot rittsvisendet i syfte att destabilisera rittsstaten och
brott riktade mot viktig industri i syfte att tillfoga statsekonomin stor skada).”

Justitieutskottets betdnkande

I justitieutskottets betinkande Straffansvaret for terroristbrott (2002/03:JuU12),
som behandlade ovan redovisade proposition, behandlades ocks3 fyra foljd-
motioner samt tvd motionsyrkanden frin allminna motionstiden. Utskottet
tillstyrkte propositionen och avstyrkte samtliga motionsyrkanden.

I foljdmotionerna Ju2 (v) och Jud (mp) yrkades avslag pi propositionen i dess
helhet med motiveringen att lagforslagen inte uppfyller de héga krav p ritts-
sikerhet som miste stillas p& en dylik straffrittslig reglering och att domsto-

larna kommer att stillas infor svira tillimpningsproblem, t.ex. att skilja mellan
terroristbrott och politiska brott. Utskottet ansig emellertid rittssikerhetskra-

" Prop. 2002/03:38, s. 531, 85.
* Prop. 2002/03:38, s. 86f.
*' Prop. 2002/03:38, s. 87f.
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ven uppfyllda (med hinvisning till vad regeringen anfort 1 propositionen om
att artikel 1.1. 1 rambeslutet inte skall ses isolerad, utan med beaktande av
innehdllet i artikel 1.2 samt mot bakgrund av bl.a. ridets uttalande i samband
med rambeslutets antagande) och avstyrkte motionerna.”™

I motion Ju3 (m) yrkades avslag pa propositionens forslag om inforandet av
ett mindre grovt terroristbrott, eftersom ett terroristbrott enligt motionen per
definition alltid utgtr ett grovt brott, samt forslaget om en utvidgning av
kapningsbrottet si som det formulerats. Utskottet delade i bida fallen reger-
ingens beddmning och avstyrkte motionerna.”

Ett par motionsyrkanden om ytterligare utredning respektive utvirdering av
den nya lagstiftningen avstyrktes ocks3, liksom en begiran i motion Ju278 (v)
frin den allminna motionstiden att regeringen inom EU skulle verka for en
omfSrhandling av rambeslutet om terrorism.”

[ drendet finns fyra reservationer — avseende avslag pd propositionen, avslag
pd inforandet av ett mindre grovt terroristbrott, utvirdering av ritestillimp-
ningen, samt utredning om straffansvaret for juridiska personer m.m. ~ och
tva sirskilda yttranden avseende irendets beredning respektive frigan om
kriminalisering av ledande av och deltagande i kriminella organisationer.”

Riksdagen beslutade om den nya lagen om terroristbrott den 16 april 2003.

Lagens tillimpning

Enligt vad utredningstjinsten erfarit i kontakter med Aklagarmyndigheten,

Justitiedepartementet, Sikerhetspolisen och Brottsforebyggande ridet finns

ingen sammanstillning eller uppfoljning av lagens tillimpning att tillgd. Ut-
ifrin de uppgifter som inhdmtats kan man sluta sig till att det endast ror sig

om tvi tillfillen sedan ikrafttriidandet. I ett fall har 3talet lett till fillande do-
mar och 1 ett fall till friande domar.” I bida fallen har 3talen avsett forbere-

delse till terroristbrott, enligt 4 § lagen om straff for terroristbrott:

4 § For forsok, forberedelse eller stimpling till samt underlitenhet att
avslgja terroristbrott doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

I de bada fallen ir det bestimmelserna i 23 kap. 2 § brottsbalken som aktuali-

serats:

2 § Den som, med uppsit att utfora eller frimja brott,

1. tar emot eller limnar pengar eller annat som betalning for ett brott
eller for att ticka kostnader for utférande av ett brott, eller

* Bet. 2002/03:JuU12, s. 8.

¥ Bet. 2002/03:JuU12, s. 10ff,

* Bet. 2002/03:JuU12, s. 12fF,

* Bet. 2002/03;JuU12, s. 15-19.

* Hilding Qvarnstrém 2006-02-23; Johansson 2006-02-21; Svensson 2006-02-21; Wittrock
2006-02-16; Wignert 2006-02-20.
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2. skaffar, tillverkar, limnar, tar emot, forvarar, transporterar, samman-
stiller eller tar annan liknande befattning med nigot som ir sirskilt ig-
nat att anvindas som hjilpmedel vid ett brott,

skall 1 de fall det sirskilt anges domas for forberedelse till brottet, om
han inte gjort sig skyldig till fullbordat brott eller forsok.

I de fall det sirskilt anges déms for stimpling till brott. Med stimpling
torstds, att ndgon i samrdd med annan beslutar girningen eller att nigon
soker anstifta annan eller itar eller erbjuder sig att utfora den,

Straff for forberedelse eller stimpling skall bestimmas under den hogsta
och fir sittas under den ligsta grins som giller for fullbordat brott.
Hogre straff 4n fingelse i tvd 4r fir bestinmas endast om fingelse i 4tta
ir eller dirover kan f3lja p det fullbordade brottet. Om faran for att
brottet skulle fullbordas var ringa, skall inte démas till ansvar.

I det ena fallet ledde 4talet till fingelsedomar och beslut om utvisning, i det
andra fallet ogillades dtalet om forberedelse till terroristbrott. Fér nirvarande
pagdr ocksd en utredning avseende terroristbrott mot tvd hiktade personer,
dir beslut om eventuellt 3tal vintas inom kort.

Doémda for terroristbrott

I maj 2005 démdes tva irakiska kurder av Stockholms tingsritt till sex respek-
tive sju drs fingelse samt livstids utvisning for forberedelse till terroristbrott
och forberedelse till allminfarlig Sdeliggelse. Domarna har vunnit laga kraft.
Aklagaren 6verklagade till hovritten och yrkade pé skirpta straff, medan de
domda yrkade att dtalen samt utvisningen skulle ogillas. Svea Hovritt sinkte i
oktober 2005 straffen till fyra och ett halvt respektive fem irs fingelse samt
faststillde besluten om livstids utvisning. De bida démda begirde prévnings-
tillstdind hos Hogsta domstolen, som avslog deras begiran.”

Bakgrund

Genom sitt internationella samarbete fick Sikerhetspolisen 2002 information
om att personer i Sverige var aktiva inom terroristnitverket Ansar al-Islam/
Ansar al-Sunna. [ aprl 2004 greps fyra personer i Malmé och Stockholm,
som sedan hiktades av Stockholms tingsritt skiligen misstinkta for terrorist-
brott, alternativt forberedelse eller stimpling dirtill. Samtliga omhiktades
inom en vecka pi sannolika skil misstinkta for medhjilp till terroristbrott. I
de beslag som gjordes i samband med gripandet fanns tillrickliga bevis for att
dtala tvd av de fyra misstinkta fSr forberedelse till terroristbrott.”

De bida andra minnen forsattes i september 2004 p3 fri fot. En av dessa togs
emellertid omedelbart i forvar av Sikerhetspolisen infor ett utvisningsbeslut.
Utvisningen kunde dock inte verkstillas p.g.a. hot om dédsstraff i hemlandet.

7 DN 2005-11-21.
» Sikerhetspolisen 2005; SvD 2004-04-23; SvD 2004-04-29.
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Justitiekanslern har tilldomt de bdda minnen skadestind for lidande pi
250 000 kronor vardera.”

Tingsrdttens bedémning och domslut

Acalet om forberedelse till terroristbrott avsig att de tilltalade hade samlat in
pengar (148 000 USD, motsvarande cirka 1,2 miljoner kronor) som de sedan
overfort till terroristnitverket Ansar al-Islam/Ansar al-Sunna i Irak eller till
personer 1 andra linder fOr vidarebefordran ¢ill nicverket. Nitverket, som
bildades 1 december 2001, ir en kurdisk, militant islamistisk rorelse som har
deklarerat jihad mot sekulira partier i Kurdistan samt mot koalitionsstyrkorna
och deras allierade i Irak. Ansar al-Islam/Ansar al-Sunna ir upptagna pi FN:s
och EU:s s k. terroristlistor.” Pengarna misstinks ha utgjort betalning bl.a. for
attentaten i Arbil i Irak i februari 2004, di tv4 sjilvmordsbombare utférde en
attack mot kurdiska partilokaler och dédade drygt 100 personer.”

I domskilen hinvisar tingsritten till foljande bedsmningar:™

* Aklagaren har i sin sakframstillning visat att Ansar al-Islam/Ansar al-Sunna
uppfyller de krav som stills i EU:s rambeslut for att definieras som en ter-
ronstorganisation. Organisationen har ocksd offentligt tagit p4 sig ansvar
for terroristddd och omfattas av FN:s och EU:s forteckningar &ver terro-
ristorganisationer mot vilka medlemsstaterna skall vidta dtgirder.

* En sammantagen bedémning av det dberopade bevismaterialet ger ett klart
stod for att de tilltalade pi ett aktivt sitt har ingdtt 1 nitverket Ansar al-
Islam/Ansar al-Sunna.

= Utifrin det dberopade bevismaterialet kan det hillas for visst att de tilltala-
de samlat in cirka 148 000 USD och dverfort pengarna till Ansar al-Islam/
Ansar al-Sunna.

® De italade har vant vil fortrogna med vad Ansar al-Islam/Ansar al-Sunna
stdr for, samt har varit medvetna om att pengarna gitt till organisationen,
dvs. att pengarna har utgjort betalning for terroristbrott eller for att ticka
kostnader for utférande av sdant brott. Fara for sidant brotts fullbordan
har enligt rittens mening inte heller varit ringa. Vidare konstateras att
”[d]ven om det skulle vara s att delar av insamlade medel ocksi anviints
for andra behov som Ansar al-Islam/Ansar al-Sunna m§ ha haft forindrar
det inte tingsrittens bedémning.””

* For den straffrittsliga beddmningen av girningarna hinvisar tingsritten till
att uppsatet inte behéver avse en viss bestimd girning utan att det ricker

* SvD 2004-09-14; Justitickanslern, dnr 4232-05-41; Justitickanslern, dnr 3775-05-41.

* Ansar al-Islam ir sedan februari 2003 upptagen pid FN:s sikerhetsrads lista ver de per-
soner, grupper och enheter, mot vilka vissa sirskilt restriktiva dtgirder skall inforas da de ir
associerade med Usama bin Ladin, nitverket al-Qaida och talibaner. Sedan april 2004 finns
dven dess alias Ansar al-Sunna upptaget pd listan. Listan finns direktdversatt i Ridets férord-
ning (EG) nr 881/2002 av den 27 maj 2002, med tilligg i april 2004, att gilla for hela EU.
Av EU:s lista framgdr bl.a. att inga penningmedel fir goras direkt eller indireke tillgingliga
for dem som tagits upp pa listan.

' Stockholms tingsritt, mil nr. B2965-04, s. 5.

* Stockholms tingsritt, mal nr. B2965-04, s. 47-61.

* Stockholms tingsritt, mal nr. B2965-04, s. 60.
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att det avser att brott av visst slag forr eller senare kommer till stind.™ Det
behover allts3 inte bevisas, konstaterar tingsritten, att pengarna som de
italade 6verfort anvints vid attentaten i Arbil eller varit avsedda att anvin-
das for just dessa brott. Det ricker att det visats att pengarna varit avsedda
for girningar av samma slag.

Vad giller bestimmande av pafdljder framhéll tingsritten att brotten pigtt
under en lingre tid, avsett betydande belopp, samt utforts av personer som
inglr i en terroristorganisation. Vidare stir klart, menade ritten, att terrordid
av den typ som utforts 1 t.ex. Arbil forutsitter extern finansiering, vilket in-
nebir att de dtalades girningar 4r att betrakta som “ytterst allvarliga och har,

3 35

trots att de betecknas som forberedelsebrott, ett mycket hogt straffvirde”.

Samtidigt som ritten delade dklagarens uppfattning att brottens straffvirde lig
i 6vre delen av straffskalan, konstaterade man att man i avsaknad av praxis p3
omridet dndd hade att iaketta viss dterhllsamhet med att utdéma maximale
straff. Straffvirdet ansdgs vara omkring 4tta ir for den av de bida italade som
haft en &verordnad stillning och ett par 4r ligre fr den andres rikning. D3
tingsritten dven bifll dklagarens utvisningsyrkanden ansig man, med detta i

beaktande, att straffen skulle bestimmas till fingelse i sju respektive sex 4r.”

Hovrdttens bedémning och domslut

Hovritten instimde 1 tingsrittens beddmningar att Ansar al-Islam/Ansar al-
Sunna dr att anse som en terroristorganisation, att de tilltalade ingitt i Ansar
al-Islams nitverk, samt att de pengar som &verforts limnats som betalning for
terroristbrott eller for ate ticka kostnader for utfrande av sidana brott samt
att fara for sidant brotts fullbordan inte varit ringa. Diremot ansig hovritten
det inte visat att hela det belopp minnen samlat in (148 000 USD) ocksi har
nitt Ansar al-Islam i Irak.”

Hovritten delade ocksa tingsrittens uppfattning om vilka omstindigheter
som bor tillmitas betydelse vid bedémningen av straffvirdet. Mot bakgrund
av ovan anforda skil utdémde dock hovritten ndgot kortare fingelsestraff —
fem respektive fyra och ett halvt r — for forberedelse till terroristbrott avse-
ende Sverforing av 20 000 USD, respektive forberedelse till allminfarlig 6de-
laggelse, grovt brott, avseende 13 000 USD som Sverforts fore ikrafteridan-—
det av den nya terroristlagen. De straffades dock for hanteringen 4ven av den
resterande summan, 115 000 USD, d3 hovritten ansdg det visat att de tagit
emot pengar for att finansiera terror och dirmed gjort sig skyldiga till brott
enligt lagen (2002:444) om straff {51 finansiering av sirskilt allvarlig brottslig-
het i vissa fall. Hovritten faststillde tingsrittens beslut i utvisningsfrigorna.™

™ S k. likgiltighetsuppsit. Se Holmquist, m.fl. (2005), 23:28
* Stockholms tingsritt, mil nr. B2965-04, s. 63.

" Stockholms tingsritt, ml nr. B2965-04, s. 61ff,

" Svea hovritt, mél nr B3687-05, s. 7-21.

* Svea hovritt, mil nr B3687-05, s. 211t
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Friade for terroristbrott

I januari 2005 &talades fyra svenskar, samtliga med nigon anknytr}’ing till na-
tionalsocialistisk 1deologi, for bl.a. forberedelse till terroristbrott. Atalet for
forberedelse till terroristbrott ogillades emellertid av tingsritten och de tillta-
lade domdes till fingelse respektive skyddstillsyn for bl.a. grov skadegorelse.
Domarna har vunnit laga kraft.

Bakgrund

Under hésten 2004 forekom ett flertal fall av omfattande skadegorelse riktad
mot offentliga byggnader i Eskilstuna och Visteris. I september 2004 greps
ett antal personer i samband med vandaliseringen av en skola i Visterds. De
anhélls misstinkta for ninminda brott och kopplades snart till de ytterligare fall
av skadegorelse som fOregitt detta.

Under forundersdkningen hittades vid en husrannsakan en skrift kallad ”Re-
volution i vilfirdsstaten”, som beskriver hur samhillet skall omstortas under
fem olika faser. Den fOrsta fasen skall bestd av omfattande skadegérelse mot
allminna intressen, sdsom skolor och sjukhus, den andra av rena sabotage
riktade mot symboliska byggnader och samhillets infrastruktur, t.ex. riks-
dagshuset och landets elforsérjning. En av faserna inkluderar mord pi perso-
ner 1 nyckelpositioner.

[ januari 2005 italades tre min och en kvinna vid Vistmanlands tingsritt for
bl.a. grov skadegérelse och forberedelse till terroristbrote.

Tingsrdttens bedomning och domslut

I girningsbeskrivningen hivdade 3klagaren att de tilltalade tillsammans och i
samforstind beslutat att frin skadegdrelsebrott g3 vidare med en brottsplan
inspirerad av skriften “Revolution i vilfirdsstaten” och utfdra sabotage mot
egendom av sirskild betydelse for rikets forvaltning samt allminna anligg-
ningar fér bl.a. el- och vattenforsdrjning. De tilltalade skall dirvid ha tagit
befattning med hjilpmedel pi sidant sitt att det ir att anse som en férbere-
delse eller stampling till terroristbrott.

De girningar som enligt dklagaren forberetts har, enligt denne, "allvarligt
kunnat skada Sverige” och har haft till syfte att "allvarligt destabilisera och
forstora grundliggande politiska, konstitutionella, ekonomiska och sociala
strukturer i Sverige”." Aklagaren hivdade vidare, vilket ir en forutsittning
for straffansvar vid forberedelse eller stimpling till brott, att faran for brottets

fullbordan inte varit ringa.

Som bevisning dberopade dklagaren utéver nimnda skrift bl.a. ytterligare
beslag som gjorts 1 samband med husrannsakningar hos de tilltalade, diribland
en karta 6ver det svenska kraftnitet, uppgifter frin totalfSrsvarets hemsida om
konsekvenserna vid ett elavbrott, en lista Sver atgirder som skall planeras
infor girningarna, rinarluvor, en springkapsel och fotografier p3 pistddda mil
ssom riksdagshuset och Rosenbad. Aklagaren dberopade iven de skadegorel-

» Sikerhetspolisen 2005; Vistmanlands tingsritt, mil nr. B 4027-04.
" Vistmanlands tingsritt, mil nr. B 4027-04, bilaga 1, s. 12.
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sebrott som fullbordats som bevis for mer lingtgiende planer, i enlighet med

de olika faserna i skriften "Revolution i vilfirdsstaten”."

Enligt rittens mening fanns det flera uppgifter som tydde pd att dtminstone
tvd av de tilltalade sett skadegérelsen som en inledande fas som skulle f6ljas av
mer upptrappat vild. Enligt tingsritten var det ocks3 visat att de tilltalade
hyste idéer och uppfattningar med anknytning till den nationalsocialistiska
ideologi som tog sig uttryck 1 skriften "Revolution 1 vilfirdsstaten”. Ritten
konstaterade vidare att:

De i dtalspunkten omnimnda fotografierna, kartan 6ver kraftnitet, [4¢-
girdslistan, m.m.] visar — sett tillika mot bakgrund av skadegérelsebrotten
— pa ett stort intresse for egendom och installationer som vil skulle kunna
vara miltavlor for brott av det slag som enligt skriften skall utforas under
senare faser. Sirskilt [dtgirdslistan] ger ett bestime intryck av att den har sin
grund i ett djupare resonemang in endast mer allméinna funderingar om
vad som kan goras for att fi en indring till stind av det svenska samhiillet.

Det anforda visar sammantaget enligt rittens mening att det hos de tilltala-
de vid det tillfille di de greps funnits likartade tankegingar om en forind-
ring av det svenska samhillet genomford med hjilp av brott av allvarlig art
som redan hade borjat forverkligas (de grova skadegérelserna) och dir vissa
atgirder vidtagits av framst [tre av de tilltalade] som utdver korrelationen
mellan redan utférda brott och den av samtliga lista skriftens beskrivning
av detta som en begynnelsefas pekar mot en planering av in allvarligare
brott.”

Tingsritten tog emellertid 1 sin bedémning betriffande dtalspunkten forbere-
delse till terroristbrott sikte pd frigan vad som enligt svensk ritt egentligen ir
kriminaliserat i friga om inledande itgirder for att beg brott, med hinvis-
ning till bestimmelserna i 23 kap. 2 § brottsbalken samt fSrarbetena. Kirnfri-
gan for ritten nir den friade de tilltalade 1 detta avseende var att det enligt
rittens mening inte visats att de befattat sig med nigot som kunde anses “sir-
skilt dgnat att anvindas som hjilpmedel” for att genomfSra de pistidda pla-

43
nerna.

Aven italet for stimpling till terroristbrott ogillades d3 ritten inte ansg det
visat att de tilltalade tillsammans gett uttryck for ett beslut att begi ett brott
av det slag som anges i girningsbeskrivningen under den aktuella 3talspunk-
ten. Att de tillcalade insamlat material och information som kan utgdra un-
derlag for en framtida mer konkret planering av terroristbrott ricker inte,
enligt rittens mening, for att bevisa att de vid den aktuella tidpunkten till-
sammans beslutat att utfora ett sadant brott.™

" Vistmanlands tingsratt, mal nr. B 4027-04, bilaga 1.
* Vistmanlands tingsritt, mal nr. B 4027-04, s. 35 f.
* Vistmanlands tingsritt, mil nr. B 4027-04, s. 30-37.
* Vistmanlands tingsrite, mal nr. B 4027-04, s. 37f.
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Tv3 av de tilltalade domdes for stold och grov skadegorelse till fingelse 1 tvd
ir, en domdes for grov skadegorelse och dopningsbrott till fingelse 1 ett &r
och tre minader och en démdes for grov skadegorelse och medhyjilp till grov
skadegprelse till skyddstillsyn med samhillstjanst.”

Pagaende utredning om terroristbrott

Den 15 december 2005 forsokte nigon tinda eld p4 en irakisk vallokal i Kista
med bensinbomber, men attentatet misslyckades. I ett brev som skickades till
medier tog en grupp, som sade sig vara en gren av terrornitverket al-Qaida,
pd sig ansvaret fOr attentatet.

I slutet av januari 2006 anholls tre personer misstinkta for brott mot terro-
ristbrottslagen. I bérjan av februari hiktades tvd personer av Stockholms
tingsritt, bida misstinkta for stimpling till terroristbrott och 1 det ena fallet
dven for forsok till terroristbrott. Den tredje personen forsattes pi fri fot.
Misstankarna om stimpling till terroristbrott avser emellertid, enligt uppgift
frin dklagaren, planering av ett annat terroristbrott 4n attentatet i Kista."

I mitten av mars 2006 forsattes den ena av de bida hiktade p3 fri fot 1 avvak-
tan pa att utredningen skall bli klar. Misstanken mot mannen om stimpling
till terroristbrott kvarstir dock oférindrad. Undersdkningen, som leds av
Sikerhetspolisen, ir enligt chefsiklagare Tomas Lindstrand nu i sitt slutskede.

Det dr dock dnnu for tidigt att siga om och nir 4tal kan komma att vickas.”
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Bilagor
Bilaga i. Ridets rambeslut av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism.
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artikel 29, artikel 31 e
och artikel 34.2 b i detta,

med beaktande av kommissionens forslag(1),
med beaktande av Europaparlamentets yttrande(2), och
av foljande skal:

(1) Europeiska unionen bygger pi de allmingiltiga virdena niinsklig virdighet, fri-
het, jimlikhet och solidaritet, respekt for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna. Den grundar sig p3 principerna om demokrati och om rittssta-
ten, principer som ir gemensamma for medlemsstaterna.

(2) Terrorismen ir en av de allvarligaste Svertridelserna av dessa principer. I La
Gomera-forklaringen, som antogs vid ridets informella méte den 14 oktober 1995,
fordoms terrorismen som ett hot mot demokratin, mot det fria utévandet av de
minskliga rittigheterna och mot den ekonomiska och sociala utvecklingen.

(3) Alla eller vissa medlemsstater ir parter i ett antal konventioner om terrorism. I
Europaridets konvention av den 27 januari 1977 om bekimpande av terrorism be-
traktas terroristbrott inte som politiska brott, som brott forknippade med politiska
brott eller som brott inspirerade av politiska motiv. Forenta nationerna har antagit
konventionen om bekimpande av bombattentat av terrorister av den 15 december
1997 och konventionen om bekimpande av finansiering av terrorism av den 9 de-
cember 1999. For nirvarande pigir inom Férenta nationerna forhandlingar om ett
utkast till en Svergripande konvention mot terrorism.

(4) Pd Europeiska unionens niva antog ridet den 3 december 1998 ridets och
kommissionens handlingsplan for att pi bista sitt genomfSra bestimmelserna i Ams-
terdamférdraget om upprittande av ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa(3).
Vidare bor hinsyn tas till ridets slutsatser av den 20 september 2001 samt den hand-
lingsplan mot terrorism som antogs av Europeiska ridets extra méte den 21 septem-
ber 2001. En hinvisning till terrorism gjordes i slutsatserna frin Europeiska ridet i
Tammerfors den 15-16 oktober 1999 och frin Europeiska ridet i Santa Maria da
Feira den 19-20 juni 2000. Terrorism nimndes ocksi i kommissionens meddelande
till ridet och Europaparlamentet om halvirsuppdateringen av resultattavlan for fram-
stegen i skapandet av ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa i Europeiska uni-
onen (andra halviret 2000). Dessutom antog Europaparlamentet den 5 september
2001 en rekommendation om bekimpande av terrorism. Vidare bér det erinras om
att de ledande industrilinderna (G7) och Ryssland vid sitt méte i Paris den 30 juli
1996 forordade 25 dtgirder for att bekimpa terrorismen.
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(5) Europeiska unionen har vidtagit minga sirskilda dtgirder for att bekimpa terro-
rism och organiserad brottslighet: ridets beslut av den 3 december 1998 om att ge
Europol 1 uppdrag att behandla brott som begitts eller misstinks bli begingna i sam-~
band med terroristaktiviteter som riktar sig mot liv, hilsa, personlig frihet och egen-
dom(4), ridets gemensamma dtgird 96/610/RIF av den 15 oktober 1996 om att
uppritta och fora ett register over specialiserad kompetens, skicklighet och sakkun-
skap nir det giller att bekidmpa terrorism for att underlitta samarbetet om att be-
kidmpa terrorism mellan Europeiska unionens medlemsstater(5), ridets gemensamma
atgird 98/428/RIF av den 29 juni 1998 om inrittande av ett europeiskt rittsligt
nitverk(6) med ansvar for frigor om terroristbrott (se sirskilt artikel 2), ridets ge-
mensamma dtgird 98/733/RIF av den 21 december 1998 om att gora deltagande 1
en krimmnell organisation i Europeiska unionens medlenisstater till ett brott(7) samt
ridets rekommendation av den 9 december 1999 om samarbete i kampen mot fi-
nansiering av terroristgrupper(8).

(6) En tillnirmning av definitionen av terroristbrott bor ske i alla medlemsstater,
inbegripet definitionen av brott som begis av terroristgrupper. Dessutom bér pifslj-
der och sanktioner som dterspeglar allvaret i sddana brott fSreskrivas for fysiska och
juridiska personer som begitt eller ir ansvariga for sidana brott.

(7) Regler om jurisdiktion bor faststillas for att sikerstilla att terroristbrottet kan bli
foremil f6r en effektiv lagforing.

(8) Offren for terroristbrott ir sirbara, och sirskilda itgirder bor dirfor videas med
tanke pd dem.

(9} Eftersom milen f6r den foreslagna 4tgirden inte i tillricklig grad ensidigt kan
uppnds av medlemsstaterna och de dirfor pd grund av behovet av Smsesidighet bitt-
re kan uppnis pd unionsnivi, kan unionen vidta itgirder i enlighet med subsidiari-
tetsprincipen. [ enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta
rambeslut inte utSver vad som ir nédvindigt for att uppni dessa mal.

(10) Detta rambeslut respekterar de grundliggande rittigheterna, sisom de sikerstills
1 Europeiska konventionen om skydd fSr de minskliga rittigheterna och grund-
liggande friheterna, och som de fljer av de frfattningsenliga traditioner som ir
gemensamma fér medlemsstaterna sisom principer i gemenskapsritten. Unionen
iakttar de principer som faststills i artikel 6.2 1 Férdraget om Europeiska unionen
och avspeglas i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,
sarskilt kapitel VI i denna. Inget i detta rambeslut kan tolkas som om syftet vore att
begrinsa eller hindra de grundliggande rittigheterna eller friheterna, t.ex. strejkritt,
métesfrihet, foreningsfrihet eller yttrandefrihet, inbegripet ritten att tillsanunans
med andra bilda fackforeningar och ansluta sig till sidana fackforeningar for att for-
svara sina intressen och den dirmed sammanhingande ritten att demonstrera.

{11) Detta rambeslut reglerar inte de vipnade styrkornas verksamhet under en viip-
nad konflikt enligt definition i internationell humanitir ritt, av vilken denna regle-
ras, och en stats viipnade styrkors verksamhet niir de utdvar sina officiella uppgifter, i
den min denna regleras av andra regler i internationell lagstiftning,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
Terroristbrott och rittigheter och grundliggande principer

1. Varje medlemsstat skall vidta de itgirder som ir nédvindiga for att de uppsitliga
handlingar som avses i punkterna a-i och som genom sin art eller sitt ssammanhang
allvarligt kan skada ett land eller en internationell organisation skall betraktas som
terroristbrott i enlighet med brottsbeskrivningarna i nationell lagstiftning, nir de
begis 1 syfte att

- injaga allvarlig fruktan hos en befolkning,

- otillborligen tvinga offentliga organ eller en internationell organisation att utfora
eller att avstd frin att utfora en viss handling, eller

- allvarligt destabilisera eller forstora de grundliggande politiska, konstitutionella,
ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land eller i en internationell organisation,

a) angrepp mot en persons liv som kan leda till déden,

b) allvarliga angrepp pa en persons fysiska integritet,

) minniskorov eller tagande av gisslan,

d) fororsakande av omfattande forstorelse av en regeringsanliggning eller offentlig
anliggning, transportsystem, infrastruktur, inklusive datasystem, en fast plattform
beligen pa kontinentalsockeln, en offentlig plats eller privat egendom, som kan
komma att utsitta minniskoliv for fara eller fororsaka betydande ekonomiska forlus-

ter,

¢) kapning av luftfartyg och fartyg eller andra kollektiva transportmedel eller gods-
transportmedel,

f) tillverkning, innehav, forvirv, transport, tillhandahillande eller anvindning av
skjutvapen, springimnen eller kirnvapen, av biologiska eller kemiska vapen, samt,

niir det giller biologiska och kemiska vapen, forskning och utveckling,

g) utsldpp av farliga imnen eller orsakande av brand, éversvimningar eller explosio-
ner, vilka utsitter minniskoliv for fara,

h) att stora eller avbryta forsdtjningen av vatten, elkraft eller andra grundliggande
naturresurser, nar detta utsitter minniskoliv for fara,

1) hot om att utféra ndgon av de handlingar som riknas upp i punkterna a-h.
2. Detta rambeslut skall inte kunna ha som effekt att skyldigheten att respektera de
grundliggande rittigheterna och de grundliggande rittsprinciperna i enlighet med

vad som faststills 1 artikel 6 1 Férdraget om Europeiska unionen pd nigot sitt indras.

Artikel 2
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Brott som begds av en terroristgrupp

1. I detta rambeslut avses med terroristgrupp cn strukturerad grupp, inrittad for en
viss tid, bestiende av mer idn tvd personer, som handlar i samforstind for att begd
terroristbrott. Med termen strukturerad grupp avses en grupp som inte tillkommit
slumpartat 1 det omedelbara syftet att begi ett brott och som inte nédvindigtvis har
formellt faststillda roller f6r medlemmarna, kontinuitet i sammansittningen eller en
noggrant utarbetad struktur.

2. Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ir nddvindiga fOr ate straffbeligga
fSljande uppsitliga handlingar:

a) Att leda en terroristgrupp.

b) Att delta i en terrorstgrupps verksamhet, vari inbegripes att forse den med infor-
mation eller ge den materiellt stdd eller bidra med varje form av finansiering av
gruppens verksamhet, med vetskap om att deltagandet kommer att bidra till grup-
pens brottsliga verksamhet.

Artikel 3

Brott med anknytning till terroristverksamhet

Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ir nddvindiga fOr att dven fSljande
handlingar skall betraktas som brott med anknytning till terroristverksamhet:

a) Grov stold som begis i syfte att utfora nigon av de handlingar som riknas upp i
artikel 1.1.

b) Utpressning i syfte att begd nigon av de handlingar som anges i artikel 1.1.

c) Upprittande av forfalskade administrativa dokument i syfte att utfSra nigon av de
handlingar, som riknas upp i artiklarna 1.1 a-h och 2.2 b.

Artikel 4

Anstiftan, medhyjilp, forsok

1. Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ir nddvindiga for att straffbeligga
anstiftan av eller medhjilp till ett av de brott som anges i artikel 1.1 och artiklarna 2
eller 3.

2. Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ir nddvindiga for att straffbeligga
forsok att begi ett av de brott som anges i artikel 1.1 och artikel 3, med undantag
for innchav cnligt artikel 1.1 foch brott enligt artikel 1.1 i.

Artikel 5

Pifoljder
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1. Varje medlemsstat skall vidta de tgirder som ir nédvindiga for att de brott som
anges i artiklarna 1-4 skall beliggas med effektiva, proportionella och avskrickande
straffritesliga pafoljder, som kan medfora utlimning.

2. Varje medlemsstat skall videa de tgirder som dr nédvindiga for att terroristbrott
som avses i artikel 1.1 och sidana brott som anges i artikel 4, i den min de hinfor
sig till terroristbrott, skall beliggas med ett frihetsstraff som ir stringare in det som
foreskrivs 1 nationell lag for sddana brott, nir det inte foreligger ett sidant sirskilt
uppsdt som krivs enligt artikel 1.1, utom di de foreskrivna pifoljderna redan ir de
maximistraff som kan démas ut enligt nationell lag.

3. Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att sikerstilla att
sidana brott som anges 1 artikel 2 skall beliggas med ett frihetsstraff med ett maximi-
straff pd minst 15 4r fOr brott enligt artikel 2.2 a och pd minst 8 ir fér brott som
anges i artikel 2.2 b. Nir det brott som ir angivet i artikel 2.2 a endast avser hand-
lingar enligt artikel 1.1 i, skall maximistraffet vara minst 8 3r.

Artikel 6

Sirskilda omstindigheter

Varje medlemsstat fir vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att de pifsljder som
anges 1 artikel 5 skall kunna lindras, om girningsmannen

a) tar avstdnd frin sin terroristverksamhet, och

b) férser administrativa eller rittsliga myndigheter med uppgifter, som de inte skulle
ha kunnat erhilla pi annat sitt och som hjilper dem att

1) forebygga eller mildra effekterna av brottet,

ii) identifiera eller vicka 4tal mot de Svriga girningsniinnen,

i) finna bevis, eller

iv) forebygga ytterligare brott son1 anges i artiklarna 1-4.

Artikel 7

Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat skall videa de dtgirder som ir nédvindiga for att juridiska per-
soner skall kunna hillas ansvariga for nigot av de brott som anges i artiklarna 1-4,
om dessa begis till deras formdn av nigon person som agerar antingen enskilt eller
som en del av den juridiska personens organisation och som har en ledande stillning

inom den juridiska personen, grundad p3

a) befogenhet att foretrida den juridiska personen,
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b) befogenhet att fatta beslut p3 den juridiska personens vignar,

¢) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

2. Forutom de fall som angivits 1 punkt 1 skall varje medlemsstat vidta de dtgirder
som ir nédvindiga for att sikerstilla att en juridisk person skall kunna hillas ansva-
rig, nir brister 1 dvervakning eller kontroll som skall utféras av en sidan person som
avses 1 punkt 1 har gjort det mdojligt for en person som ir understilld den juridiska
personen att till formin for denna juridiska person begd nigot av de brott som anges
i artiklarna 1-4.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 skall inte utesluta lagfo-
ring av de fysiska personer som ir girningsmin, anstiftare cller medhjilpare till sida-
na brott som anges 1 artiklarna 1-4.

Artikel 8

Pitoljder for juridiska personer

Varje medlemsstat skall vidta de 3tgarder som ir nodvindiga for att en juridisk per-
son som forklarats ansvarig i enlighet med artikel 7 skall kunna bli féremil for effek-
tiva, proportionella och avskrickande paféljder, som innefattar bétesstraff eller ad-
ministrativa avgifter och eventuellt andra pifoljder, som t.ex.

a) frintagande av ritt till offentliga fSrmaner eller stod,

b) tillfilligt eller permanent niringsforbud,

¢) rittslig dvervakning,

d) riteslige beslut om upplosning av verksamheten,

e) tillfillig eller permanent stingning av foretag som har utnyttjats for att begi brot-
tet.

Artikel 9
Behorighet och dtal

1. Varje medlemsstat skall vidta de §tgirder som ir nédvindiga for att faststilla sin
behdrighet betriffande sidana brott som anges 1 artiklarna 1-4 1 f§ljande fall:

a) Brottet har begitts helt eller delvis inom dess territorium. Varje medlemsstat kan
utstricka sin behorighet om brottet har begitts inom en medlemsstats territorium.

b) Brottet har begitts ombord pi ett fartyg som for landets flagg eller ett luftfartyg
registrerat 1 landet.

c) Girningsmannen ir medborgare eller bosatt i landet.
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d) Brottet har begitts till f6rmin for en juridisk person som ir etablerad inom dess
territorium.

e) Brottet har begitts mot dess institutioner eller befolkning, eller mot en av Euro-
peiska unionens institutioner eller ett organ som inrittats i enlighet med fordragen
om upprittandet av den Europeiska gemenskapen eller Fordraget om Europeiska
unionen och som har sitt site 1 den medlemsstaten.

2. Nir brottet faller under fler in en medlemsstats behdrighet och vilken som helst
av dessa stater kan lagfora brottet pd grundval av samma omstindigheter, skall de
berérda medlemsstaterna samarbeta for att bestimma vilken av dem som skall lagfora
girningsminnen for att om majligt centralisera lagforingen till en enda medlemsstat.
I detta syfte kan medlemsstaterna anlita alla de organ eller mekanismer som inrittats i
Europeiska unionen for att underlitta samarbetet mellan de rittsliga myndigheterna
och samordningen av deras verksamhet. Féljande omstindigheter skall beakeas i
successiv ordning:

- Medlemsstaten skall vara den inom vars territorium brottet begatts.

~ Medlemsstaten skall vara den i vilken girningsmannen ir medborgare eller bosatt.
- Medlemsstaten skall vara den som offren kommer ifrin.

- Medlemsstaten skall vara den pé vars territorium girningsmannen pitriffats.

3. Varje medlemsstat skall dven vidta de tgirder som ir nodvindiga for att faststilla
sin behdrighet betriffande de brott som anges i artiklarna 1-4 i de fall den vigrar att
6verlimna eller utlimna en person som misstinks for eller som démts for ett sidant
brott till en annan medlemsstat eller till tredje land.

4. Varje medlemsstat skall se till att dess behdrighet omfattar sidana fall dir ett brott
som anges i artiklarna 2 och 4 helt eller delvis har begitts pi dess territorium, oavsett

var terroristgruppen ir baserad och varifrin den utdvar sin brottsliga verksamhet.

5. Denna artikel skall inte utesluta utévandet av den straffritisliga behorighet som
faststills i en medlemsstat enligt dess nationella lagstiftning.

Artikel 10

Skydd av och stéd till brottsoffer

1. Medlemsstaterna skall sikerstilla att utredning av eller ital fér de brott som omfat—
tas av detta rambeslut inte 4r beroende av ett brottsoffers anmilan eller anklagelse,
dtminstone om dessa handlingar utforts pd medlemsstatens territoriun.

2. Férutom de dtgirder som foreskrivs i ridets rambeslut 2001/220/RIF av den 15
mars 2001 om brottsoffrets stillning 1 straffrittsliga forfaranden(9), skall varje med-
lemsstat om det dr nédvindigt, vidta varje méjlig itgird for att sikerstilla att brotts-
offrets familj fir ett limpligt stdd.
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Artikel 11
Genomforande och rapporter

1. Medlemsstaterna skall vidta de itgirder som ir nédvindiga for att f5lja bestim-
melserna i detta rambeslut senast den 31 december 2002.

2. Medlemsstaterna skall till ridets generalsekretariat och kommissionen senast den
31 december 2002 versinda texten till de bestimmelser som de antar for att i den
nationella lagstiftningen infora de dtaganden som fSljer av detta rambeslut. P3
grundval av en rapport som upprittas pi grundval av denna information och en
skriftlig rapport frin kommissionen skall ridet senast den 31 december 2003 bedéma
om medlemsstaterna har vidtagit de dtgirder som ir nédvindiga for att félja detta
rambeslut.

3. I kommissionens rapport skall det sirskilt anges hur medlemsstaterna i sin straffrite
har inforlivat den skyldighet som anges i artikel 5.2.

Artikel 12

Territoriellt tillimpningsomride

Detta rambeslut skall tillimpas p3 Gibraltar.
Artikel 13

Ikrafttridande

Detta rambeslut trider i kraft samma dag som det offentliggérs i Officiella tidningen.
Utfirdat i Luxemburg den 13 juni 2002.

P3 ridets vignar
M. Rajoy Brey
Ordforande

(1) EGT C 332 E, 27.11.2001, s. 300.

(2) Yttrandet avgivet den 6 februari 2002 (innu ¢j offentliggjort i EGT).
(3) EGT C 19, 23.1.1999, s. 1.

(4) EGT C 26, 30.1.1999, s. 22.

(5) EGT L 273, 25.10.1996, s. 1.

(6) EGT L 191, 7.7.1998, 5. 4.

(7Y EGT L 351, 29.12.1998, s. 1.

(8) EGT C 373, 23.12.1999, s. 1.

(V) EGT L 82, 22.3.2001, s. 1.
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Bilaga 2. Lag (2003:148) om straff for terroristbrott

1 § Denna lag innehiller bestimmelser for genomforande av Europeiska unionens
rambeslut om bekimpande av terrorism av den 13 juni 2002 (2002/475/RIF)2.

2 § For terroristbrott doms den som begir en girning som anges i 3 §, om girning-
en allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organisation och avsikten med
girningen ir att

1. injaga allvarlig frukean hos en befolkning eller en befolkningsgrupp,

2. otllborligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisation att vidta
eller att avstd frin att vidta en dtgird, eller

3. allvarligt destabilisera eller forstora grundliggande politiska, konstitutionella, eko-
nomiska eller sociala strukturer 1 en stat eller i en mellanstatlig organisation.

Straffet 4r fingelse pd viss tid, ligst fyra 3r och hogst tio ir, eller pa livstid.
Ar brottet mindre grovt, ir straffet fingelse, Ligst tva &r och hogst sex 4r.

Om ett hogre ligsta straff fr girningen har foreskrivits i brottsbalken, giller vad
som sigs dir 1 friga om ligsta straff.

3 § Foljande gimingar utgdr terroristbrott under de fSrutsittningar som anges 12 § i
denna lag:

1. mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,

2. drdp, 3 kap. 2 § brottsbalken,

3. grov misshandel, 3 kap. 6 § brottsbalken,

4. minniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,

5. olaga frihetsberovande, 4 kap. 2 § brottsbalken,

6. grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottsbalken,

7. mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken,
8. allminfarlig 6deliggelse, 13 kap. 3 § brottsbalken,

9. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken,

10. kapning och sjo- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a § brottsbalken,
11. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,

12. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,
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13. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a § brottsbalken,
14. uppsitligt vapenbrott, 9 kap. 1 § vapenlagen (1996:67),

15. brott enligt 21 § tredje stycket lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva

varor,

16. uppsitligt brott enligt 25 och 26 §§ lagen (1992:1300) om krigsmateriel, som
avser kirnladdningar, radiologiska, biologiska och kemiska stridsmedel, apparater
och andra anordningar for spridning av radiologiska, biologiska eller kemiska strids-
medel samt speciella delar och substanser till sidant material,

17. brott enligt 18 och 20 §§ lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomriden och av tekniske bistind, som avser sidana produkter
eller sidant tekniskt bistind som kan anvindas for att framstilla kiirnladdningar,
biologiska eller kemiska vapen,

18. smuggling och grov smuggling, 3 och 5 §§ lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, om brottet avser sidana varor som omfattas av 14-17,

19. olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som innefattar hot om att begi nigon av de
girningar som avses 1 1-18.

4 § For forsok, forberedelse eller stimpling till samt underlitenhet att avslaja terro-
ristbrott doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

5 § Om nigon begir ett brott enligt 8 kap. 1, 4-6 §§, 9 kap. 4 § eller 14 kap. 1 och
3 §§ brottsbalken eller forsok till sidana brott, med uppsat ate frimja terroristbrott
skall detta, om girningen inte omfattas av ansvar enligt 2 eller 4 § eller medverkan
till sidana brott, vid sidan av vad som giller for varje sirskild brottstyp och enligt
bestimmelserna i 29 kap. 2 § brottsbalken, beaktas som en forsvirande omstindighet
vid beddmningen av straffvirdet.

6 § Utbyte av brott enligt denna lag skall forklaras forverkat, om det inte ir uppen-
bart oskiligt. Detsamma giller vad nigon tagit emot som ersittning for kostnader i
samband med sidant brott, om mottagandet utgér brott enligt denna lag. T stillet for
det mottagna fir dess virde forklaras forverkat.

7 § Egendom som anvints som hjilpmedel vid brott enligt denna lag eller som
frambringats genom siddant brott fir forklaras forverkad, om det behdvs for att fore-
bygga brott eller om det finns andra sirskilda skil. Detsamma giller

1. egendom som varit avsedd att anvindas som hjilpmedel vid brott enligt denna
lag, om brottet har fullbordats eller om fSrfarandet har utgjort ett straffbart forsok

eller en straffbar forberedelse eller stimpling,

2. egendom vars anvindande utgdr brott enligt denna lag, eller



UPPFOLINING AV TERRORISTBROTTSLAGEN BILAGA 4 2005/06:JuU17

3. egendom som annars nigon tagit befattning med pd ett sitt som utgdr sidant
brott.

I stillet for egendomen kan dess virde forklaras férverkat. Lag (2005:319).
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