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Olovlig befattning med
narkotikaprekursorer

Sammanfattning

| detta &rende behandlar utskottet regeringens proposition 2005/06:42 Olov-
lig befattning med narkotikaprekursorer.

| propositionen Overvégs behovet av lagandringar for att genomfdra
EU:s rambeslut om minimibestammelser for brottsrekvisit och pafoljder
for olaglig narkotikahandel. Rambedutet innehdller bestammelser om han-
del med narkotika och narkotikaprekursorer, dvs. &mnen som kan anvén-
das vid framstallning av narkotika.

For att Sverige fullt ut skall uppfylla dtagandena enligt rambeslutet fére-
das i propositionen att ett nytt brott med tre gradinledningar — olovlig
befattning med narkotikaprekursorer av normalgraden, ringa brott och
grovt brott — infors i narkotikastrafflagen. | propositionen foreslds aven att
forsok till det nya brottet i princip skall vara straffbart. Ocksd anstiftan
och medhjalp skall som huvudregel vara straffbart. Vidare foreslas vissa
andringar i narkotikastrafflagens regler om férverkande.

Lagandringarna foredas trada i kraft den 1 maj 2006.

Det har inte vackts ndgon motion med anledning av propositionen.

Utskottet foredér att riksdagen bifaller regeringens fordag.

| drendet finns ett sérskilt yttrande (m).
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

Narkotikaprekur sor er
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i narkotikastraffla-
gen (1968:64). Darmed hifaller riksdagen proposition 2005/06:42.

Stockholm den 24 januari 2006

P4 justitieutskottets vagnar

Rolf Olsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Rolf Olsson (v), Margareta Pers-
son (s), Beatrice Ask (m), Lennart Nilsson (s), Jeppe Johnsson (m), Goran
Norlander (s), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c), Joe Frans (s),
Kerstin Andersson (s), Leif Bjornlod (mp), Christer Erlandsson (s), Hillevi
Engstrom (m), Karin Granbom (fp), Christer Engelhardt (s), Olle Sandahl
(kd) och Ameer Sachet (s).
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Redogorelse for arendet

Bakgrund

Enligt artikel 29 i fordraget om Europeiska unionen skall unionens mal
vara att ge medborgarna en hog sikerhetsniva med frihet, sdkerhet och ratt-
visa genom att bl.a. utforma gemensamma insatser pa omradena polissam-
arbete och straffréttdigt samarbete. Malet skall uppnds genom forebyg-
gande och bekdmpande av brottslighet, vare sig denna & organiserad eller
g, sarskilt vad avser terrorism, manniskohandel och brott mot barn, olag-
lig narkotikahandel och olaglig vapenhandel, korruption och bedrageri,
genom bl.a. tillndrmning av straffréttsiga regler i medlemsstaterna.

Enligt artikel 31.1 e skall det straffréttsliga samarbetet omfatta gradvisa
bedut om atgarder som faststaller minimiregler avseende brottsrekvisit och
péfoljder pd omrédena organiserad brottslighet, terrorism och olaglig narko-
tikahandel.

Artikel 34.2 b anger att r&det genom ett enhalligt bedut, pd initiativ av
en medlemsstat eller kommissionen, fattar rambeslut om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar. Rambesluten skall vara bin-
dande for mediemsstaterna néar det galler de resultat som skall uppnas,
men skall overldta & de nationella myndigheterna att bestdmma form och
tillvagagangssitt.

Arendet och dess beredning

Ar 2001 lade kommissionen fram ett forslag till rambesiut om minimibe-
stammelser for brottsrekvisit och pafoljder for olaglig narkotikahandel
(EGT C 304 E, 30.10.2001, s. 172-175). Syftet med férslaget var att till-
ndrma medlemsstaternas lagstiftning nér det géller olaglig narkotikahandel.
En faktapromemoria uppréttades och éverldmnades till riksdagen (2001/02:
FPM31).

Europaparlamentet yttrade sig 6ver kommissionens fordag den 25 april
2002 (EUT C 131 E, 05.06.2003, s. 98-103).

Vid rédet for réttsliga och inrikes frégor den 27 november 2003 naddes
en politisk Gverenskommelse om innehdllet i rambesiutet. Vid métet beslu-
tades &ven att Europaparlamentet skulle ges fornyat tillféle att yttra sig
Over den politiskt Gverenskomna texten. Rambeslutet hade dessforinnan dis-
kuterats vid radsmoten den 13 juni och den 14 oktober 2002. Europaparla-
mentet antog ett yttrande 6ver den texten den 9 mars 2004 (EUT C 102 E,
28.04.2004, s. 479-480).

Regeringen har under férhandlingsarbetet fortlépande informerat och
samrétt med riksdagen.



REDOGOREL SE FOR ARENDET

Pa fordag av justitieutskottet godkande riksdagen ett utkast till rambe-
slut den 19 juni 2004 (prop. 2003/04:147, bet. JuU29, rskr. 280).

Darefter antogs rambeslutet vid radet for réttdiga och inrikes fragor den
25 oktober 2004. | samband med antagandet gjorde rédet ett uttalande som
togs till r&dets protokoll. Medlemsstaterna skall genomféra bestammelserna
i rambeslutet senast den 12 maj 2006.

Rambedutet i svensk version finns i bilaga 3. Radets uttalande finns i
bilaga 4.

Inom Justitiedepartementet har uppréttats en departementspromemoria,
Olovlig befattning med narkotikaprekursorer, EU:s rambesdut om olaglig
narkotikahandel (Ds 2005:14). Promemorian har remissbehandlats. En sam-
manstallning av remissyttrandena finns tillganglig i Justitiedepartementet
(dnr Ju2005/4383/L5).

Lagradet, som granskat de lagforslag som regeringen har arbetat fram,
har lamnat forslagen utan erinran. Regeringens lagférslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakligainnehdll

| propositionen Overvégs behovet av lagandringar for att genomfora EU:s
rambeslut om minimibestammelser for brottsrekvisit och pafoljder for olag-
lig narkotikahandel. Rambedutet innehdller bestammelser om vilka hand-
lingar som skall vara straffbelagda som brott i samband med handel med
narkotika och narkotikaprekursorer, dvs. &mnen som kan anvéndas vid fram-
stéllning av narkotika. Dessutom finns bestdmmelser om bl.a. pafoljder for
brotten, ansvar och pafoljder for juridiska personer samt domsrétt.

For att Sverige fullt ut skall uppfylla dagandena enligt rambeslutet
krévs ett utvidgat straffansvar. Regeringen foresldr att ett nytt brott med
tre gradindelningar — olovlig befattning med narkotikaprekursorer av nor-
malgraden, ringa brott och grovt brott — infors i narkotikastrafflagen. |
propositionen foreslds dven att forsok till det nya brottet i princip skall
vara straffbart. Ocksd anstiftan och medhjép skall som huvudregel vara
straffbart. Vidare foredas vissa andringar i narkotikastrafflagens regler om
forverkande.

| propositionen gors beddmningen att géllande svensk rétt uppfyller ram-
beslutets bestdmmelser i Gvrigt. Sverige bor utnyttja en mgjlighet att inte
tilldmpa en viss domsréttsregel och 1dmna underréttelse om detta.

Lagandringarna foredas trada i kraft den 1 maj 2006.

2005/06:JuU10
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Utskottets Gvervaganden

Narkotikaprekursorer

Utskottetsférdlag i korthet
| detta avsnitt behandlas lagférslagen i propositionen. Utskottet
foreslar att riksdagen antar propositionen.

Jamfor sarskilt yttrande (m).

Rambedlutet syftar till att mojliggora en samlad insats pa unionsniva i kam-
pen mot olaglig narkotikahandel. Genom rambeslutet skapas gemensamma
minimiregler i medlemsstaterna nar det géller bl.a. vilka handlingar som
skall vara straffbara och vilka straffrattsliga p&foljder som dessa garningar
skall leda till.

| rambeslutets ingress anges bl.a. att enligt subsidiaritetsprincipen bor
EU:s insatser inriktas pa de alvarligaste typerna av narkotikabrott. Rambe-
slutet innehdller bl.a. bestammelser om definitioner av begreppen narkotika
och prekursorer, dvs. @nnen som kan anvandas vid framstélining av narko-
tika (artikel 1), vilka gérningar som skal vara straffbara som brott i
samband med olaglig handel med narkotika och prekursorer (artikel 2),
anstiftan, medhjalp och forsok till brott (artikel 3) samt om straffréttsliga
pafoljder och forverkande (artikel 4). Det finns ocksd bestammelser om
bl.a. vissa sérskilda formildrande omstandigheter (artikel 5), ansvar och
pafoljder for juridiska personer (artiklarna 6 och 7) samt om behdrighet
och atal (artikel 8).

Efter en genomgang och analys av gadlande svenska bestammelser pa
omrédet gor regeringen i propositionen beddmningen att svensk rétt i de
flesta avseenden uppfyller dtagandena i rambeslutet. Det finns dock vissa
situationer rdrande olovlig hantering av narkotikaprekursorer som skall
vara straffbelagda enligt rambeslutets bestémmelser men som inte & krimi-
naliserade i svensk rétt. For att rambeslutets bestdmmelser om straffbara
handlingar fullt ut skall uppfyllas foreslar regeringen att ett nytt brott, olov-
lig befattning med narkotikaprekursorer, fors in i narkotikastrafflagen och
att forsok till detta brott kriminaliseras.

Utskottet delar regeringens bedomning savitt galler den svenska lagstift-
ningens dverensstammel se med rambed utets bestdmmelser och dven bedém-
ningen att ett nytt brott bor inforas i narkotikastrafflagen.

Enligt rambeslutet skall vissa uppsdtliga forfaranden med narkotikapre-
kursorer vara straffbelagda, ndmligen tillverkning, transport och distribu-
tion nar prekursorerna skall anvéandas for olaglig framstallning eller
tillverkning av narkotika. Rambeslutet innehdller emellertid endast minimi-
regler, vilket innebér att ytterligare garningar avseende narkotikaprekurso-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rer kan kriminaliseras. Regeringen gor i propositionen den bedémningen
att i princip al befattning med prekursorer som & avsedda for narko-
tikaframstallning maste anses straffvard. Det nya brottet — olovlig befatt-
ning med narkotikaprekursorer — skall darfor enligt férdaget omfatta
uppsatlig overldtelse, framstélining, forvarv, anskaffning, bearbetning, for-
packning, transport och annan liknande befattning med narkotikaprekurso-
rer som ar avsedda for olovlig framstallning av narkotika samt uppsatlig
forvaring, innehav och annan befattning med s&dana narkotikaprekursorer.
Brottet delas in i tre grader, olovlig befattning med narkotikaprekursorer
av normalgraden, ringa brott och grovt brott. Straffskalan for brott av nor-
malgraden skall vara fangelse i hogst tva &r, for ringa brott boter eller
fangelse i hogst sex manader och for grovt brott fangelse i 1agst sex mana-
der och higst sex ar. Forsok, anstiftan och medhjalp till olovlig befattning
med narkotikaprekursorer av de tre graderna skall kriminaliseras i fraga
om overldtelse, framstallning, forvarv, anskaffning, bearbetning, forpack-
ning, transport och annan liknande befattning. Narkotikaprekursorer skall
kunna forverkas som brottsobjekt. Bestammelserna om forverkande och
beslag vid narkotikabrott skall ocksd i Gvrigt i princip gdla vid olovlig
befattning med narkotikaprekursorer.

Utskottet anser att den dkande narkotikahandeln &r ett av de stdrsta pro-
blem som EU stér infor. For att effektivt kunna bekdmpa narkotikabrotts-
ligheten & det darfor nodvandigt att vidta atgéarder inte bara mot
narkotikahanteringen och narkotikamissbruket i sig utan &en mot den olag-
liga framstélningen av narkotika. Nér nu befattning med narkotikaprekur-
sorer skall straffbelédggas som ett nytt brott, finns det enligt utskottet mot
denna bakgrund skd att straffbelédgga inte endast de férfaranden som
anges i rambedutet utan alla forfaranden som kan anses straffvéarda. Detta
ligger ocksd i linje med den svenska — i en internationell jamforelse
strénga — narkotikastrafflagstiftningen i Gvrigt. Utskottet tillstyrker sdledes
propositionen.

2005/06:JuU10
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Sarskilt yttrande

Narkotikaprekursorer (m)
Besatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Hillevi Engstrom (m) anfor:

Vi moderater har |ange arbetat for att dstadkomma en utvidgad kriminalise-
ring av olovlig hantering av narkotikaprekursorer av det dag som reger-
ingen nu foresldr. Enligt var mening har det drgjt onddigt Iange innan en
sadan kriminalisering nu antligen kommer till stand.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06: 42 Olovlig befattning med nar kotikaprekursorer

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens fordag till lag om and-
ring i narkotikastrafflagen (1968:64).
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BiLaca 2
Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1
strafflagen (1968:64)

narkotika-

Hirigenom foreskrivs i fraga om narkotikastrafflagen (1968:64)
dels att 4-7 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tvé nya paragrafer, 3 b och 9 §§, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36§

Den som uppsatligen

1. overlater, framstiller, forvir-
var, anskaffar, bearbetar, for-
packar, transporterar eller tar
annan liknande befattning med
narkotikaprekursorer som dr av-
sedda for olovlig framstallning av
narkotika, eller

2. forvarar, innehar eller tar
annan befattning med sadana nar-
kotikaprekursorer

dims for olovlig befattning med
narkotikaprekursorer till fingelse
i hogst tva ar.

Om brottet med hénsyn till arten
och méingden narkotika som avses
Jframstdllas samt dvriga omstdn-
digheter dr att anse som ringa,
doms till biter eller fingelse i
hdgst sex manader.

Om brottet dr att anse som
grovt, doms till fingelse i ldgst sex
manader och hogst sex ar. Vid
bedémningen av om brottet dr
grovt skall det sdrskilt beaktas om
brottet har utgjort ett led i en verk-
samhet som har bedrivits i storre
omfattning eller yrkesmdssigt, av-
sett framstdllning av sdrskilt stor
méingd narkotika eller annars varit
av sdrskilt farlig eller hdnsynsios
art.

48
For forsok eller forberedelse till narkotikabrott eller grovt narkotika-
brott liksom for stimpling till narkotikabrott, som inte dr att anse som
ringa, eller till grovt narkotikabrott déms, om girningen avser annan be-

! Senaste lydelse 2000:1228.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

fattning #n som avses i 1 § forsta stycket 6, till ansvar enligt 23 kap.

brottsbalken.

Har flera medverkat till brott
som avses i 1-4 §§ och innefattar
gidmingen inte endast befattning
enligt 1 § forsta stycket 6, giller
bestimmelserna i 23 kap. brotts-
balken.

Narkotika som har varit foremal
for brott enligt denna lag skall for-
klaras forverkad, om det inte &r
uppenbart oskéligt. 1 stillet for
narkotikan far dess virde forklaras
forverkat. Aven utbyte av sadant
brott skall forklaras forverkat, om
det inte dr uppenbart oskiligt. Det-
samma giller vad nigon har tagit
emot som ersédttning for kostnader
i samband med ett sddant brott
eller virdet av det mottagna, om
mottagandet utgdér brott enligt
denna lag.

For forsék till olovlig befattning
med narkotikaprekursorer doms,
om gdrningen avser annan befatt-
ning dn som avses i 3 b § forsta
stycket 2, till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

5§

Har flera medverkat till brott
som avses 1 1-4 §§ och innefattar
girningen inte endast befattning
enligt 1 § forsta stycket 6 eller
3b§ forsta stycker 2, giller be-
stimmelserna i 23 kap. brottsbal-
ken.

6§

Narkotika som har varit foremal
for brott enligt denna lag skall for-
klaras forverkad, om det inte ar
uppenbart oskiligt. 1 stillet for
narkotikan far dess vérde forklaras
forverkat. Aven utbyte av sadant
brott skall forklaras forverkat, om
det inte &r uppenbart oskiligt. Det-
samma giller vad nigon har tagit
emot som ersdttning for kostnader
i samband med ett sddant brott
eller virdet av det mottagna, om
mottagandet utgor brott enligt
denna lag. Vad som nu sagts om
narkotika gdller dven narkotika-
prekursorer.

Egendom som har anvénts som hjilpmedel vid brott enligt denna lag
far forklaras forverkad, om det behovs for att forebygga brott eller om
det annars finns sérskilda skil. Detsamma géller

1. egendom som varit avsedd att anvidndas som hjdlpmedel vid brott
enligt denna lag, om brottet har fullbordats eller om forfarandet har ut-
gjort ett straffbart forsok eller en straffbar férberedelse eller stimpling,

samt

2. egendom med vilken har tagits befattning som utgdr brott enligt

denna lag.

I stillet for sddan egendom som avses i andra stycket far dess virde

forklaras forverkat.

Pétriffas injektionssprutor eller kanyler, som kan anvéndas for in-
sprutning i ménniskokroppen, eller andra féremal, som 4r sérskilt 4gnade

? Senaste lydelse 2000:1228.
3 Senaste lydelse 2005:290.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

att anvindas for missbruk av eller annan befattning med narkotika, hos
nigon som har begitt brott enligt denna lag eller i ett utrymme som dis-
poneras av honom eller i forbindelse med narkotika som har varit fore-
mal for brott enligt denna lag, skall féremalen, oavsett vem de tillhor,
forklaras forverkade, om det inte 4r uppenbart oskiligt.

Angéende beslag av egendom,
som kan antagas vara forverkad
enligt 6§, giller bestimmelserna
om beslag i réttegangsbalken med
foljande avvikelser.

Bestdmmelsernai 2 § 1 och 3 §
lagen (1958:205) om forverkande
av alkoholhaltiga drycker m.m.
skall tillimpas p& motsvarande sétt
da beslag har skett av narkotika
eller egendom som avses i 6 §
fjirde stycket denna lag. Tiden for
att anméila missndje skall dock
rdknas frin dagen for forordnan-
det. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
forfarandet med narkotika som
tagits i beslag.

78§

Angdende beslag av egendom,
som kan agntas vara foérverkad en-
ligt 6 §, giller bestimmelserna om
beslag i rittegangsbalken med fol-
jande avvikelser.

Bestdmmelserna i 2 § 1 och 3 §
lagen (1958:205) om forverkande
av alkoholhaltiga drycker m.m.
skall tillimpas pa motsvarande stt
d& beslag har skett av narkotika,
narkotikaprekursorer eller egen-
dom som avses i 6 § fjarde stycket
denna lag. Tiden for att anmila
missndje skall dock riknas fran
dagen for forordnandet. Regering-
en eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer meddelar ndrma-
re foreskrifter om forfarandet med
narkotika och narkotikaprekurso-
rer som tagits i beslag.

9§

Med narkotikaprekursorer for-
stas i denna lag dmnen som kan
anvindas vid framstdllning av
narkotika och som dr fortecknade
enligt Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
273/2004 av den 11 februari 2004
om narkotikaprekursorer®  eller
radets  forordning (EG) nr
11172005 av den 22 december
2004 om regler for overvakning av
handeln med narkotikaprekursorer
mellan gemenskapen och tredje-
Iinder®.

Denna lag triider i kraft den 1 maj 2006.

* Senaste lydelse 2005:290.

> EUT L 047, 18.2.2004, s. 1 (Celex 32004R0273).
¢ EUT L 022, 26.1.2005, s. 1 (Celex 32005R0111).
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BiLaca 3

Rambeslutet om olaglig narkotikahandel

Rambeslutet om olaglig narkotikahandel

RADETS RAMBESLUT 2004/757/RIF
av den 25 oktober 2004
om minimibestimmelser for
brottsrekvisit och paféljder for olaglig narkotikahandel

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artikel 31 e
och artikel 34.2 b i detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande?, och
av f6ljande skil:

(1) Den olagliga narkotikahandeln utgér ett hot mot unionsmedborgarnas
hilsa, sikerhet och livskvalitet samt mot medlemsstaternas lagliga eko-
nomi, stabilitet och sikerhet.

(2) Behovet av en lagstiftningsinsats for att bekdmpa den olagliga narko-
tikahandeln har erkints i bland annat ridets och kommissionens hand-
lingsplan, antagen av radet (réttsliga och inrikes fragor) den 3 december
1998 i Wien, om bista sitt att genomfora bestimmelserna i Amsterdam-
fordraget om upprittande av ett omradde med frihet, sdkerhet och rittvi-
sa’, slutsatserna frin Europeiska radets méte i Tammerfors den 15 och 16
oktober 1999, sirskilt punkt 48, Europeiska unionens strategi for narko-
tikabekdmpning (2000-2004) som godkindes av Europeiska radet i Hel-
singfors den 10-12 december 1999 och Europeiska unionens handlings-
plan for narkotikabekdmpning (2000-2004) som faststilldes vid Europe-
iska radets moéte i Santa Maria da Feira den 19 och 20 juni 2000.

(3) Det dr nodvindigt att anta minimiregler for brottsrekvisit for olaga
handel med narkotika och prekursorer, vilket mojliggdr en samlad insats
pa unionsniva i kampen mot denna handel.

(4) Enligt subsidiaritetsprincipen bor Europeiska unionens insatser inrik-
tas pd de allvarligaste typerna av narkotikabrott. Att vissa typer av fore-
teelser som ror privat konsumtion utesluts fran detta rambesluts rackvidd
utgdr inte ndgot stiliningstagande fran radet angdende hur medlemssta-
terna bor behandla sddana fall i sin nationella lagstiftning.

(5) De pafoljder som medlemsstaterna skall foreskriva bor vara effektiva,
proportionerliga och avskrickande, och de bor omfatta frihetsstraff. Nér
péafoljdsnivan skall faststillas bor hdnsyn tas till sddana faktiska omstén-
digheter som vilka méngder och vilken typ av narkotika som 4r féremal
for den olagliga handeln och huruvida brottet begtts inom ramen for en
kriminell organisation.

"EGT C 304 E, 30.10.2001, 5. 172.
2 Yttrande avgivet den 9 mars 2004 (EUT C 102 E, 28.04.2004, s. 479—480).
SEGTC 19,23.1.1999, 5. 1.
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(6) Medlemsstaterna bor tillatas infoéra bestimmelser om en lindring av
pafsljderna om gidmingsmannen gett behoriga myndigheter virdefull
information.

(7) Det &r n6édvindigt att vidta dtgirder som gor det mojligt att férverka
vinning av de brott som avses i detta rambeslut.

(8) Atgiirder bor vidtas for att garantera att juridiska personer skall kunna
stillas till ansvar for brott som avses i detta rambeslut och som begas for
deras rikning.

(9) Hur effektiva de anstringningar som vidtas for att bekédmpa olaglig
narkotikahandel blir, beror i huvudsak pa hur nationella atgérder harmo-
niseras vid genomforandet av detta rambeslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Definitioner

I detta rambeslut anvinds foljande beteckningar med de betydelser som
hér anges:

1. narkotika: alla dmnen som omfattas av f6ljande FN-konventioner:

a) Konventionen fran 1961 erséttande dldre konventioner rérande narko-
tika (i dess dndrade lydelse enligt protokollet fran 1972).

b) Konventionen om psykotropa dmnen, Wien 1971. Dirutdver inbe-
grips dmnen som kontrolleras inom ramen for gemensam atgird
97/396/RIF om informationsutbyte, riskbedémning och kontroll av
nya syntetiska droger®.

2. prekursorer: alla amnen som &r fortecknade i gemenskapslagstiftning-
en och som sitter de skyldigheter i kraft som f6ljer av artikel 12 1 Férenta
nationernas konvention av den 20 december 1988 mot olaglig hantering
av narkotika och psykotropa dmnen.

3. juridisk person: varje enhet som har denna status enligt tillimplig na-
tionell lagstiftning, undantaget stater eller andra offentliga organ nir de
utovar sina offentliga maktbefogenheter samt offentliga internationella
organisationer.

Artikel 2
Brott i samband med handel med narkotika och prekursorer

1. Varje medlemsstat skall vidta nddvindiga atgirder for att sékerstélla
att foljande handlingar beldggs med straff nir de begés uppsatligen och
ordttmatigt:

*EGTL 167, 25.6.1997,s. 1.
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a) Framstillning, tillverkning, extraktion, beredning, erbjudande, utbju-
dande till forsiljning, distribution, forsiljning, Sverlatelse av varje
slag, formedling, forsindelse, transitering, transport, import eller ex-
port av narkotika.

b) Odling av opiumvallmo, kokabuske eller cannabisvixt.

¢) Innehav eller kop av narkotika i ndgot av de syften som anges under
led a.

d) Tillverkning, transport eller distribution av prekursorer, dir den som
dgnar sig at detta dr medveten om att prekursorerna skall anvindas i
eller for olaglig framstillning eller tillverkning av narkotika.

2. De handlingar som avses i punkt 1 skall inte inga i detta rambesluts
tillimpningsomréde, om girningsménnen har handlat endast i syftet de-
ras egen privata konsumtion sa som den definieras i nationell lagstift-
ning.

Artikel 3
Anstiftan, medhjdlp och forsok till brott

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som 4r nédvindiga for att
anstiftan, medhjélp eller forsok till ndgot av de brott som avses i artikel 2
skall betraktas som brott.

2. En medlemsstat far fran straffrittsligt ansvar utesluta férsok att erbju-
da eller bereda narkotika enligt artikel 2.1 a samt forsok att inneha narko-
tika enligt artikel 2.1 c.

Artikel 4
Pafolider

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som #r nodvindiga for att
sikerstiilla att de brott som definieras i artiklarna 2 och 3 beliggs med
effektiva, proportionella och avskriackande straffrittsliga pafoljder.

Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som #r nddvindiga for att si-
kerstilla att de brott som avses i artikel 2 beldggs med straffrittsliga pa-
foljder med ett maximalt frihetsstraff pa minst ett till tre ars fangelse.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som &r nodvandiga for att
sikerstdlla att de brott som avses i artikel 2.1 a, b och ¢ beliggs med
straffrittsliga pafoljder med ett maximalt frihetsstraff pd minst fem till
tio &rs fingelse i samtliga de fall da foljande omstindigheter foreligger:

a) Brottet avser stor méngd narkotika.

b) Brottet avser narkotika av typer som dr de mest hilsovadliga, eller har
fororsakat betydande skador pd ménga minniskors hilsa.

3. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som dr nédvindiga for att
sékerstilla att de brott som avses i punkt 2 beldggs med straffrittsliga
pafoljder med ett maximalt frihetsstraff pd minst tio ar, nir brottet har

2005/06:JuU10
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begétts inom ramen for en kriminell organisation enligt definitionen i
gemensam atgérd 98/733/RIF av den 21 december 1998 om att géra del-
tagande i en kriminell organisation i Europeiska unionens medlemsstater
till ett brott’.

4. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som dr nddvindiga for att
sikerstdlla att de brott som avses i artikel 2.1 d beldggs med straffrittsli-
ga pafoljder med ett maximalt frihetsstraff pd minst fem till tio &r, nér
brottet har begétts inom ramen for en kriminell organisation enligt defini-
tionen i gemensam Atgird 98/733/RIF och prekursorerna ir avsedda att
anvindas i eller for framstillning eller tillverkning av narkotika under
sadana omsténdigheter som avses i punkt 2 a eller b.

5. Utan att det paverkar rittigheterna for brottsoffer eller annan tredjepart
1 god tro skall varje medlemsstat vidta de &tgirder som dr nddvindiga for
att géra det mojligt att forverka de dmnen som varit foremal for de brott
som avses 1 artiklarna 2 och 3, de hjdlpmedel som har anvints eller 4r
avsedda att anvindas f6r sddana brott och vinning av dessa brott eller att
beslagta egendom vars virde motsvarar sddan vinning eller sddana dm-
nen eller hjdlpmedel.

Orden "forverkande", "hjilpmedel", "vinning" och "egendom" skall ha

samma innebord som i artikel 1 i Europaradets konvention fran 1990 om
penningtvétt, efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott.

Artikel 5
Séarskilda omstindigheter

Utan hinder av vad som anges i artikel 4 far varje medlemsstat vidta de
atgdrder som ir nodvindiga for att de pafoljder som anges i artikel 4
skall kunna lindras, om girningsmannen

a) tar avstdnd frdn brottslig verksamhet inom omréadet narkotikahandel
och handel med prekursorer, och

b) forser administrativa eller rittsliga myndigheter med uppgifter som de
inte skulle ha kunnat erh&lla p& annat sétt och som hjilper dem att

1) forebygga eller mildra effekterna av brottet,
il) identifiera eller vicka atal mot de dvriga gdrningsménnen,
iii) finna bevis, eller

iv) forebygga ytterligare sddana brott som anges i artiklarna 2 och 3.

Artikel 6
Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som dr nodvindiga for att
sdkerstilla att juridiska personer kan stillas till ansvar for nigot av de
brott som avses i artiklarna 2 och 3, niir dessa begis till deras férmén av

*EGTL 351,29.12.1998, 5. 1.
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personer som antingen agerar enskilt eller som en del av den juridiska
personens organisation och har en ledande stéllning inom organisationen
grundad pa

a) befogenhet att foretrida den juridiska personen,
b) befogenhet att fatta beslut p& den juridiska personens végnar,
c) befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

2. Forutom i de fall som avses i punkt 1 skall varje medlemsstat vidta de
atgdrder som 4r nodvindiga for att sakerstilla att juridiska personer kan
stillas till ansvar, nér brister i den dvervakning eller kontroll som skall
utféras av en sadan person som avses 1 punkt 1 har gjort det mojligt for
en person som dr understilld den juridiska personen att till dennes for-
man begd nagot av de brott som avses i artiklarna 2 och 3.

3. De jundiska personernas ansvar enligt punkterna 1 och 2 skall inte
utesluta lagforing av fysiska personer som ir gérningsmin, anstiftare
eller medhjélpare till de brott som avses i artiklarna 2 och 3.

Artikel 7
Pafsljder for juridiska personer

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgirder som dr nodvéndiga for att si-
kerstélla att juridiska personer som stéllts till ansvar i enlighet med arti-
kel 6.1 kan bli foremél for effektiva, proportionella och avskrickande
paféljder, som skall innefatta botesstraff eller administrativa avgifter
samt eventuellt andra pafdljder, till exempel

a) frantagande av ritt till skatteldttnad eller andra formaner eller offent-
ligt stod,

b) tillfilligt eller permanent néringsforbud,
c) rittslig dvervakning,
d) rattsligt beslut om upplosning av verksamheten,

e) tillfillig eller permanent stingning av de anliggningar som har an-
vénts for att bega brottet,

f) 1 enlighet med artikel 4.5 forverkande av dmnen som ir foremal for
de brott som avses i artiklarna 2 och 3, de hjilpmedel som har anvénts
eller 4r avsedda att anvindas for sddana brott och vinning av dessa
brott eller beslag av egendom vars virde motsvarar sédan vinning el-
ler sédana d@mnen eller hjdlpmedel.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som &r nédvindiga for att
sikerstilla att juridiska personer som stillts till ansvar i enlighet med
artikel 6.2 kan bli foremal for effektiva, proportionella och avskrickande
paféljder eller atgérder.

2005/06:JuU10
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Artikel 8
Behorighet och atal

1. Varje medlemsstat skall vidta nédvindiga atgirder for att faststiilla sin
behérighet vid de brott som avses i artiklarna 2 och 3, om

a) brottet helt eller delvis har begétts p4 medlemsstatens territorium,
b) girningsmannen dr medborgare i medlemsstaten, eller

c) brottet har begétts till fsrmén for en juridisk person som &r etablerad
pé medlemsstatens territorium.

2. En medlemsstat far besluta att inte tillimpa, eller endast i sirskilda fall
eller under sdrskilda omsténdigheter tillimpa bestimmelserna om beho-
righet i punkt 1 b och ¢, om brottet har begatts utanfor dess territorium.

3. En medlemsstat vars lagstiftning inte medger utlimning av de egna
medborgarna skall vidta nodvindiga atgirder for att faststilla sin beho-
righet vid de brott som avses i artiklarna 2 och 3 och i forekommande fall
vicka atal for dessa brott, nér de har begatts av en av dess egna medbor-
gare utanfor dess territorium.

4. De medlemsstater som beslutar att tillimpa punkt 2 skall underriitta
radets generalsekretariat och kommissionen, i forekommande fall med
uppgift om i vilka sérskilda fall eller under vilka sirskilda omstindighe-
ter beslutet skall tillimpas.

Artikel 9
Genomfiorande och rapporter

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgédrder som &r nédvindiga for att fol-
ja bestimmelserna i detta rambeslut senast den 12 maj 2006.

2. Medlemsstaterna skall, inom den tidsfrist som anges i punkt 1, till ra-
dets generalsekretariat och kommissionen Overlimna texten till de be-
stimmelser genom vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut inforlivas
med deras nationella lagstiftning. Kommissionen skall senast den 12 maj
2009 ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och radet om hur ge-
nomfoérandet av rambeslutet fungerar, inklusive vilka konsekvenser det
har haft for det rittsliga samarbetet pd omradet olaglig narkotikahandel.
Pa grundval av denna rapport skall radet senast inom sex manader efter
dverlimnandet av rapporten bedéma om medlemsstaterna har vidtagit de
atgdrder som 4r ngdvindiga for att folja detta rambeslut.

Artikel 10
Territoriell tilldmpning

Detta rambeslut skall tillimpas pa Gibraltar.
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Artikel 11
Tkrafitrddande

Detta rambeslut trider i kraft dagen efter dess offentliggérande i Furope-
iska unionens officiella tidning.

Utfiirdat i Luxemburg den 25 oktober 2004.
Pé radets viignar

R. VERDONK
Ordforande
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BiLaca 4

Uttalande av radet

Uttalande av radet i samband med antagandet av rambeslutet.

Olaglig narkotikahandel &r ett avskyvart brott som radet har for avsikt att
bekdmpa pa alla sitt. Radet fordomer alla former av olaglig narkotikahan-
del och betraktar detta rambedut som ett forsta och mycket viktigt steg i
den intensifierade kampen mot olaglig narkotikahandel.

Rédet betonar darfor vikten av att inta en fast halning mot olaglig narkoti-
kahandel pa alla nivaer och understryker behovet av en gransoverskridande
och konsekvent taktik i kampen mot olaglig narkotikahandel. Rédet beto-
nar ocksd det inbordes forhdllandet mellan lagstiftningen i alla medlemssta-
ter och understryker vikten av att avvérja foreteelsen narkotikaturism.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



