Forsvarsutskottets betankande
2005/06:FoU2

Avveckling av
militardistriktsorganisationen

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens fordag att lagga ned
Sodra militérdistriktsstaben i Goteborg, Mellersta militardistriktsstaben i
Stréngnas och Norra militérdistriktsstaben i Boden.

En gemensam reservation lamnas av (m, fp, kd och c).
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

Avveckling av militérdistriktsorganisationen

Riksdagen bifaller proposition 2004/05:160 och avslar motionerna 2005/06:

Fo1 yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:F6238 yrkandena 1 och 2.
Reservation (m, fp, kd, ¢)

Stockholm den 25 oktober 2005

P& forsvarsutskottets vagnar

Eskil Erlandsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone Tings-
g&rd (), Ola Rask (s), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Erling
Waélivaara (kd), Berit Johannesson (v), Asa Lindestam (s), Heli Berg (fp),
Peter Jonsson (s), Karin Enstrom (m), Marie Nordén (s), Lars Angstrom
(mp), Christer Skoog (s), Birgitta Ahlqvist (s), Kerstin Engle (s) och Claes
Véasterteg (c).

Redogorelse for arendet

Sverige & indelat i tre militardistrikt. | militérdistrikten bedrivs verksam-
het dels i militardistriktsstaber, dels i militardistrikisgrupper. Detta sam-
mantaget utgdr militardistriktsorganisationen och & en del av myndigheten
Forsvarsmakten. Militéardistriktsorganisationens framsta uppgifter &r territo-
riel verksamhet, utbildning av hemvérns- och frivillig personal samt genom-
fora olika insatser, inom ramen for Forsvarsmaktens uppgift att ge stod till
samhéllet. | dess staber finns &ven personal for sékerhetstjanst och fastig-
hetsforvaltning.

Riksdagen beslutade 2004 om utformningen av Forsvarsmaktens grundorga-
nisation (prop. 2004/05:43, bet. 2004/05:F6U4 och bet. 2004/05:F8U5,
rskr. 2004/05:143). Det beslutet innebar bl.a. nedldggning av en av de tidi-
gare fyra militérdistriktsstaberna — militérdistriktsstaben i Visby.

Till grund for propositionen ligger bl.a. Forsvarsberedningens férsvarspoli-
tiska rapport Férsvar for en ny tid (Ds 2004:30), dar Forsvarsberedningen
menar att huvudalternativet bor vara att 1dgga ned hela militardistriktsorga-
nisationen och att Gverfora aterstdende uppgifter till andra delar av For-
svarsmakten.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Regeringen har i propositionen Forsvarsmaktens grundorganisation (prop.
2004/05:43) redovisat att i regeringens fortsatta vervaganden om militardi-
striktsorganisationens framtid skall nedléggning av organisationen vara
huvudalternativet.

Forsvarsutskottet ansdg i sitt betdnkande Sveriges forsvarspolitik 2005—
2007 (bet. 2004/05:F6U4) att militérdistriktsorganisationen behovde forand-
ras och reduceras.

Forsvarsmakten har i en framstéllan till regeringen den 7 mars 2005 fére-
dagit att militardistriktsstaberna i Goéteborg, Strangnas och Boden avveck-
las och att det inom Forsvarsmaktens hogkvarter skall inréttas fyra
ledningsgrupper for sdkerhetstjanst och samverkan. Ledningsgrupperna
skall vara lokaliserade till Boden, Stockholm, Goéteborg och Mamé. Foér-
svarsmakten har i sitt svar pd en anmodan frdn Regeringskandliet
(F62005/770/MIL) den 21 april 2005 lamnat kompletterande underlag och
redogjort for myndighetens syn pa konsekvenserna av en avveckling av
militérdistriktsorgani sationen.

Propositionens huvudsakliga innehdll

Regeringen foredar att riksdagen godkanner vad regeringen foresldr om
att légga ned Sodra militardistriktsstaben i Goteborg, Mellersta militérdi-
striktsstaben i Stréangnas och Norra militérdistriktsstaben i Boden.

Antalet ledningsnivéer och staber i Forsvarsmaktens grundorganisation &r
enligt regeringen i dagsléget inte anpassat till behoven och har inte mins-
kat i samma omfattning som insatsorganisationen. | det framtida insatsfor-
svaret och den beslutade insatsorganisationen finns inte langre krav pa
eller behov av regiona eller territoriell ledning som motiverar en sarskild
| edningsorganisation.

De kvarvarande organisationsenheterna militérdistriktsstaberna i sodra,
mellersta och norra militardistrikten kan dérfér laggas ned. Det bor ske
den 31 december 2005 eller vid den senare tidpunkt regeringen bestam-
mer. Det finns dock fortsatt ett behov av att de uppgifter militardistriktssta-
berna i dag har vad avser samverkan med lansstyrelser, kommuner,
landsting och andra samhéllsorgan kan |dsas.

For fortsatt stod till hemvéarn och frivilligverksamhet bér huvudmannaska-
pet fér nuvarande militardistriktsgrupper enligt regeringen overforas till
andra organisationsenheter i grundorganisationen.

Regeringen ser i dag ingen anledning att andra gruppernas antal eller
lokalisering.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Uttver de tre militardistriktsgrupperna finns fér narvarande tva lednings-
grupper: Ledningsgrupp Mamé i Malmd och Ledningsgrupp Stockholm i
Stockholm. Dessa grupper utgdr ledningsresurser i sbdra och mellersta mili-
tardistrikten och 1aggs ned tillsammans med militérdistriktsstaberna i Gote-
borg respektive Strangnas.

Regeringen kommer senare att besluta om fordelningen av militérdistrikts-
grupperna pa andra organisationsenheter. Denna fordelning skall ske efter
en beddmning om vad som & lampligast i det enskilda fallet och dér
lokala beddmningsgrunder & en viktig del. Regeringens ambition & att
Forsvarsmaktens stod till samhéllet, hemvérn och frivilligverksamhet skall
ske i en andamalsenlig och rationell organisation, anpassad till dagens
behov. Huvudmannaskapet kommer att ga dver den 31 december 2005
eller vid den senare tidpunkt regeringen bestdmmer. Bendmningen militér-
distriktsgrupp bor da ersittas med utbildningsgrupp.

M otionernas huvudsakliga innehdll

| motion 2005/06:F61 av Eskil Erlandsson m.fl. (m, fp, kd, ¢) framhaller
motiondrerna att militérdistriktsorganisationens framsta uppgifter ar att
svara for territoriell verksamhet, utbildning av hemvarns- och frivilligperso-
nal samt for insatser till stod for samhéllet. Den territoriella verksamheten
har enligt motiondrernas mening i ett forbattrat sdkerhetspolitiskt omvérlds-
lage tappat i betydelse. Aven med en pé sikt férandrad hotbild borde dessa
uppgifter kunna hanteras tillfredsstéllande av andra enheter inom Foérsvars-
makten. Nér det géller utbildning av hemvarns- och frivilligpersonal finns
béde ekonomiska och uthildningsmassiga fordelar med att ansvaret for verk-
samheten dverfors till grundorgani sationen.

Frédgan om Forsvarsmaktens samverkan med andra organ nér det galler
krishantering kréver enligt motionérerna dock ett néarmare dvervagande.
Det réder stor politisk enighet om att alla samhéllets resurser maste kunna
tasi ansprék vid kriser och svéra pafrestningar. De senaste &rens dversvam-
ningar, stormar och andra naturkatastrofer, béde inom och utom landet, har
understrukit detta behov.

Forsvarsmakten besitter bade kompetens och resurser av stort varde som
kan komma till anvandning vid de flesta kriser som drabbar samhéllet. |
vissa fall & dessa unika. En effektiv samverkan forutsétter i sin tur plane-
ring, évningar och nétverksbyggande mellan de inblandade. Om styrning
och samordning brister mellan civila och militdra myndigheter kommer
resurserna inte till nytta

En kris intréffar med nddvandighet inom en kommun. Kommunen kan all-
tid anvanda egna resurser inom raddningstjanst, sjukvard och omsorg m.m.
| dessa fall & samordning och samverkan med t.ex. statliga myndigheter
hanterligt.

2005/06:FoU2
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Den regionala krishanteringssituationen & emellertid langt mer kom-
plex. Anda & det har som de viktigaste besluten oftast fattas. Avsaknaden
av tvérsektoriella beslutsbefogenheter 6kar kraven pa samforstand och loja-
litet mot Gvergripande prioriteringar. Detta understryker behovet av goda
och beprévade forbindelser mellan inblandade bed utsfattare.

Det & motiondrernas beddmning att den operativa insatsledningen pa cen-
tral niva inte ensamt kan fylla det tomrum som en avvecklad militérdi-
striktsorganisation 1amnar efter sig. Sérskilt nér det gédler ait samverka
med regionala myndigheter, bygga upp nétverk och ha en god lokalkénne-
dom. Motionarerna erinrar om att FOrsvarsmakten i omgangar har lamnat
fordag till en ny organisation. Den 7 mars 2005 foreslog myndigheten att
fyra ledningsgrupper for sékerhetstjanst och samverkan skulle till Boden,
Stockholm, Géteborg och Malmd. Detta skulle kunna vara en 18sning, men
regeringen tar i propositionen inte nérmare stéllning till detta.

Motiondrerna & beredda att ta ansvar fér en avveckling av militérdistrikts-
organisationen. Forst maste dock regeringen, i enlighet med de resone-
mang som fordes b&de i forsvarsbeslutet och i Forsvarsberedningens
slutbetdnkande, |amna besked om hur Forsvarsmaktens samverkan vid
krishantering skall |6sas.

Motionérerna uppfattar att regeringen inte & beredd att binda sig vid
négon lésning som kan trada i stdllet for den nuvarande organisationen.
Propositionen antyder ndrmast att nagot sddant behov inte foreligger. Motio-
narerna stéller sig inte bakom en nedmontering av viktiga delar i vér
samlade forméga att mota kriser och svéra péfrestningar. Dessa forhdllan-
den maste klarldggas innan en avveckling av militérdistriktsorganisationen
genomfors.

| motion 2005/06:F6238 av Lars Gustafsson (kd) framhals att militardi-
strikten har till uppgift att samverka med det civila samhédlets olika
instanser, t.ex. lansstyrelser, kommuner, réddningstjanster och polis vid
olika kriser. Militardistrikten foreslds avvecklas fr.o.m. januari 2006.

Militardistriktsgrupperna skall enligt propositionen aven fortséttningsvis
utbilda och samarbeta med Sveriges 30 000 hemvérnssoldater samt med-
verka i utbildning av personer som tillhdr olika frivilliga férsvarsorganisa-
tioner.

Vid halvarsskiftet 2005 avvecklades sju militardistriktsgrupper. Hallands-
gruppen & en av de militardistriktsgrupper som finns kvar, men som
sannolikt kommer att inordnas i Luftvarnsregementet (Lv6) nasta &r.

Nuvarande bedutade nedlaggning, centralisering och omandring av militér-
distriktens uppgifter riskerar enligt motionérens mening att i praktiken
bidra till att skapa ett glapp i Forsvarsmaktens samverkan med det civila
samhéllets olika organ. Som exempel ndmner motiondren att det i nu lig-
gande fordag till omorganisation inte finns méjlighet for militérdistrikts-
grupper att genomfdra samovningar med polis och raddningstjanst.
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Utskottets Gvervaganden

Avveckling av militardistriktsorganisationen

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet tillstyrker att militérdistriktsstaberna i Boden, Strang-
nés och Goteborg avvecklas.

Motionerna 2005/06:F61 och 2005/06:F6238 avstyrks.

Jamfor reservation (m, fp, kd, c).

Utskottet konstaterar inledningsvis att propositionens forslag ligger val i
linje med tidigare stallningstaganden av forsvarsberedningen, regeringen
och riksdagen.

Forsvarsberedningen ansdg i sin rapport Forsvar for en ny tid (Ds
2004:30) att huvudalternativet bor vara att lagga ned hela militardistriktsor-
ganisationen och att Gverfora aerstdende uppgifter till andra delar av
Forsvarsmakten.

Regeringen redovisade i propositionen Forsvarsmaktens grundorganisa-
tion (prop. 2004/05:43) att i dess fortsatta dvervaganden om militardistrikts-
organisationens framtid & en nedl&ggning av organisationen huvudalterna-
tivet.

Forsvarsutskottet ansdg i sitt betdnkande Sveriges forsvarspolitik 2005
2007 (bet. 2004/05:F6U4) att militérdistriktsorganisationen behovde forand-
ras och reduceras. En av de fyra militardistriktsstaberna, den i Visby, har
efter beslut av riksdagen i december 2004 redan avvecklats.

Utskottet har som underlag for sina dvervaganden fatt foredragningar i aren-
det av Regeringskandliet (FOrsvarsdepartementet) samt av Forsvarsmakten.

Utskottet konstaterar att ansvaret for utbildning av — och stodet till — Hem-
varnet och de frivilliga férsvarsorganisationerna foredas verga fran mili-
tardistrikten till Forsvarsmaktens utbildningsférband. Militérdistriktsgrup-
perna, som framgent bendmns utbildningsgrupper, kommer att
organisatoriskt inordnas i ndrmaste utbildningsférband. Darmed kommer
ansvaret for att utbilda och stédja Hemvarnet och frivilligorganisationerna
att sammanfalla med dem som har resurser for detta i form av instrukto-
rer, materiel och utbildningsanordningar. Utskottet bedomer att denna ord-
ning & att foredra framfér den som nu géler. Den redovisade nya
organisations- och ledningsformen & enligt utskottets mening saledes en
forbéttring. Ledningen av militéra férband som insétts for att stédja samhél-
let kommer att ledas pd samma séitt som férband som sétts in for andra
uppgifter.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forsvarsmaktens regionala och lokala interna sakerhetstjanst samt samver-
kan med regionala och lokala instanser bl.a. for dess stod till samhéllet,
utfors i dag av militérdistrikten, huvudsakligen av militérdistriktsstaberna i
Boden, Strangnas och Goteborg.

| motion 2005/06:F061 av Eskil Erlandsson m.fl. (m, fp, kd, c) pekar motio-
nérerna pa att regeringen i propositionen inte tar stéllning till hur ansvar
och organisation foér dessa verksamheter fortsattningsvis skall ordnas.

Enligt vad som upplysts utskottet kommer ansvaret for dessa i fortsét-
ningen att ligga pd Forsvarsmaktens hogkvarter, som inom sig kommer att
organisera fyra regionala sikerhets- och samverkanssektioner. Dessa avses
bli lokaliserade till Boden-, Stockholms-, Géteborgs- och Malméomradena.
Militardistriktsstabernas nuvarande uppgifter inom detta omrade kommer
sdledes att i alt vasentligt foras 6ver till de regionalt utskjutna enheterna i
Forsvarsmaktens hogkvarter. Utgangspunkten kommer att vara att siker-
hets- och samverkanssektionerna kommer att dimensioneras fér att svara
mot Forsvarsmaktens behov av samverkan. Utskottet konstaterar att genom
den regionat anknutna organisationen kommer Forsvarsmakten att behdlla
en formaga att samverka med olika civila instanser inom storstadsomré-
dena, med de speciella férhallanden som dar rader. Utskottet forutsitter att
det upprétthdlls en god kunskap om olika regionala och lokala forhallan-
den, inte bara i storstadsomrédena, for att Forsvarsmaktens stod till kom-
muner, lansstyrelser m.fl. skall bli effektiv i krissituationer. Mot bakgrund
av den reducering som skett av Forsvarsmaktens grundorganisation blir det
dock inte majligt att ha den néara samverkansférméga i hela landet som
tidigare varit fallet.

Utskottet forutsitter att regeringen meddelar sdana verkstallighetsfore-
skrifter att det glapp i samverkansférmagan som befaras i motion 2005/06:
F6238 inte uppkommer.

Utskottet tillstyrker dérfor proposition 2004/05:160 och avstyrker motio-
nerna 2005/06:F61 och 2005/06:F5238.



2005/06:FoU2

Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbedut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation.

Avveckling av militardistriktsorganisationen (m, fp, kd, c)
av Eskil Erlandsson (c), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Erling W
livaara (kd), Heli Berg (fp), Karin Enstrom (m) och Claes Vasterteg (c).

Fordag till riksdagsbeslut
Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut borde ha fdljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om avveckling av militérdistriktsorganisationen. Darmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:F61 yrkandena 1 och 2 samt avslar proposi-
tion 2004/05:160 och motion 2005/06:F6238 yrkandena 1 och 2.

Séllningstagande

Frégan om Forsvarsmaktens samverkan med andra organ nar det galler
krishantering kréver ett ndrmare dvervagande an vad som redovisas i pro-
positionen. Det réder stor politisk enighet om att alla samhéllets resurser
maste kunna tas i ansprék vid kriser och svéra péfrestningar. De senaste
drens Gversvamningar, stormar och andra naturkatastrofer, bade inom och
utom landet, har understrukit detta behov.

Forsvarsmakten besitter bade kompetens och resurser av stort varde som
kan komma till anvandning vid de flesta kriser som drabbar samhéllet. |
vissa fall & dessa unika. En effektiv samverkan forutsétter i sin tur plane-
ring, 6évningar och néatverksbyggande mellan de inblandade. Om styrning
och samordning brister mellan civila och militdra myndigheter kommer
resurserna inte till nytta.

En kris intréffar med nddvandighet inom en kommun. Kommunen kan
altid anvédnda egna resurser inom raddningstjanst, sukvéard och omsorg
m.m. | dessa fall & samordning och samverkan med t.ex. statliga myndig-
heter hanterligt.

Den regionala krishanteringssituationen & emellertid langt mer komplex.
Anda & det har som de viktigaste besluten oftast fattas. Avsaknaden av
tvarsektoriella bed utsbefogenheter dkar kraven pa samférstand och lojalitet
mot Overgripande prioriteringar. Detta understryker behovet av goda och
beprévade forbindelser mellan inblandade beslutsfattare.

Det & vér bedémning att den operativa insatsledningen pa central niva
inte ensam kan fylla det tomrum som en avvecklad militardistriktsorganisa-
tion lamnar efter sig. Sérskilt nér det géller att samverka med regionala
myndigheter, bygga upp nédtverk och ha en god lokalkdnnedom. Foérsvars-
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RESERVATION

makten har i omgangar |amnat forslag till en ny organisation. Regeringen
tar i propositionen inte stéllning till hur civil och milité&r samverkan i kris-
situationer skall forberedas.

Vi & beredda att ta ansvar for en avveckling av militardistriktsorganisa-
tionen. Forst méste dock regeringen, i enlighet med de resonemang som
fordes béde i forsvarsbeslutet och i Forsvarsberedningens slutbeténkande,
lamna besked om hur Forsvarsmaktens samverkan med de civila organen
vid krishantering skall 16sas. En redovisning av hur denna samverkan skall
ordnas maste enligt var mening lamnas till riksdagen innan riksdagen slut-
ligt tar stallning till avvecklingen av militardistriktsorganisationen. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.



BiLaca

Fort

eckning dver behandlade fordlag

Propositionen

Proposition 2004/05: 160 Avveckling av
militardistriktsorganisationen:

Regeringen foresldr att riksdagen godkéanner vad regeringen foresldr om att
légga ned Sodra militérdistriktsstaben i Goteborg, Mellersta militérdistrikts-

staben

i Strangnés och Norra militardistriksstaben i Boden.

Foljdmotion

2005/06:F061 av Eskil Erlandsson m.fl. (c, m, fp, kd, c):

1

Moti

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen snarast dterkommer med forslag om
hur Forsvarsmaktens regionala och lokala samverkan med andra
samhéllsorgan skall ordnas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avvecklingen av MD-organisationen far ske forst
nér riksdagen tagit stéllning till hur den regionala och lokala sam-
verkan skall ske.

on fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06: F6238 av Lars Gustafsson (kd):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om omorganisationen av militérdistrikten.
Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag som saker-
stéller samverkan med myndigheter och det civila samhéllet.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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