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En ny lag om lagenhetsregister (prop.
2004/05:171)

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2004/05:171 En ny lag om lagenhets-
register, som overlamnades till riksdagen i maj 2005. Ett l&genhetsregister
gor det mojligt att folkbokfora pa lagenhet, vilket i sin tur ar en forutsatt-
ning for att fa fram registerbaserad hushalls- och bostadsstatistik. Sadan
statistik har traditionellt tagits fram genom blankettbaserade folk- och
bostadsrakningar, den senaste fran 1990. Statistiken ar av stor betydelse
for planering och utvardering av bostadsbestandet samt i forskningssyfte.
Det har véckts fyra motioner med anledning av forslaget. | tre av dessa,
frdn Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna respektive Centerpar-
tiet, avvisas propositionen med hénvisning till frdmst integritetsskal. 1 en
motion frdn Vansterpartiet vill man se en viss utvidgning av lagenhetsre-
gistrets andamal och innehéll. Finansutskottet tillstyrker propositionen,
med den andringen att tidpunkten for ikrafttradandet bestams till den 1 juli
2006. Vissa kolliderande lagforslag har beaktats i utskottets lagférslag.
Samtliga motioner avstyrks.

| betdnkandet finns tva reservationer; dels en gemensam fran de fyra
borgerliga partierna, dels en fran Vansterpartiet.



2005/06:FiU8

Innehallsférteckning

SaMMANTALENING .eoveeeici s 1

Utskottets forslag till riksdagsbeslut .............ccovevvvieiiiincricieese e 3

Redogorelse fOr Arendet ..........ccovvivinenini e 5
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeveevevieeeeeeeeee e, 5
BaKGrUNG ..o e 5
Propositionens huvudsakliga innehall ...............cccoveveveuiiiceeeeeeeeeeeeea 6

UtSKOLtetS OVErVAGANTEN .......cviiriiieiiiiiie e 8
Behovet av ett [AgenhetSregiSter .........ocovvveveverecece e 8
Kontroll av den svarta handeln med hyresratter ...........ccccoovvvvrenienennnn. 12
Fler uppgifter i [AgenhetSregistret .........ovvvereievesececeeeeee e 14
LaGFOrSIAgEN ..ecveeiiciiceeee e 16

RESEIVALIONET ...t 17
1. Behovet av ett lagenhetsregister, punkt 1 (m, fp, Kd, €) ..cccoevvvrvirinnnnne 17
2. Kontroll av den svarta handeln med hyresratter, punkt 2 (V) ................ 18

SArsKilda YHrANGEN ...c..oviiiciece e 19
Fler uppgifter i lagenhetsregistret, punkt 3 (V) ..oocovveevevvieiiiriieese e 19

Bilaga 1

Forteckning 6ver behandlade fOrslag .........ccccooviiiiiiiiniiecc e 20
PrOPOSITIONEN ....oviiiieiieie et 20
FOLAMOLIONET ..iviiiicice et 20

Bilaga 2

Regeringens 1agfOrslag .......oovveveieieneie s 21

Bilaga 3

ULSKOLEEtS 1agfOrslag .......ooveeeirerinirisissse e 31

Bilaga 4

BostadsutSKOtetS YHraNde ..........cccveiieiieniiccne e 33



2005/06:FiUs

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Behovet av ett lagenhetsregister
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Fi27 av Mikael Odenberg m.fl. (m),
2004/05:Fi28 av Karin Pilsater m.fl. (fp) och
2004/05:Fi29 av Roger Tiefensee m.fl. (c) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Kontroll av den svarta handeln med hyresratter
Riksdagen avslar motion
2004/05:Fi26 av Sten Lundstrom m.fl. (v) yrkande 1.
Reservation 2 (v)

3. Fler uppgifter i lagenhetsregistret
Riksdagen avslar motion
2004/05:Fi26 av Sten Lundstrom m.fl. (v) yrkandena 2-5.

4. Lagférslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om lagenhetsregister (2006:000) med den &ndringen att tid-
punkten for lagens ikrafttradande bestdams till den 1 juli 2006 samt
att i punkt 6 6vergangsbestaimmelserna datumet "1 januari 2007” and-
ras till "1 juli 2007”,
b) lag om &ndring i folkbokforingslagen (1991:481) med den &ndring-
en att 6 § far den lydelse som framgar av utskottets forslag i bilaga
3 samt att tidpunkten for ikrafttradandet bestdms till den 1 juli 2006,
c¢) lag om &ndring i lagen (2001:182) om behandling av personupp-
gifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet, med den &ndringen
att 2 kap 3 § far den lydelse som framgar av utskottets forslag i
bilaga 3 samt att tidpunkten for ikrafttrddandet bestams till den 1
juli 2006.
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2004/05:171.

Stockholm den 4 maj 2006

P& finansutskottets vagnar

Arne Kjornsberg
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Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Sonia Karlsson (s), Kjell Nordstrém
(s), Mats Odell (kd), Agneta Ringman (s), Gunnar Axén (m), Bo Bernhards-
son (s), Christer Nylander (fp), Roger Tiefensee (c), Hans Hoff (s), Cecilia
Widegren (m), Yvonne Ruwaida (mp), Tommy Ternemar (s), Gunnar Nord-
mark (fp) och Siv Holma (v).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas proposition 2004/05:171 En ny lag om lagenhets-
register, som Overldmnades till riksdagen i maj 2005. Vidare behandlas
fyra motioner som véckts med anledning av forslaget. | bilaga 1 i betdn-
kandet finns en forteckning 6ver behandlade forslag. | bilaga 2 presenteras
regeringens lagforslag. Under é&rendets beredning har riksdagen fattat
beslut i andra fragor, vilket beror delvis samma lagparagrafer som foreslas
andras ocksa i det har aktuella arendet. Dessa kolliderande lagforslag har
beaktats i utskottets forslag till lagandringar som presenteras i bilaga 3.
Bostadsutskottet har lamnat ett yttrande om forslaget till ny lag om lagen-
hetsregister, vilket presenteras i bilaga 4.

Bakgrund
Hushalls- och bostadsstatistik behdvs for tre huvudsakliga andamal:

- For att ta fram grundlaggande nationell statistik om antalet hushall av
olika storlek och sammansattning samt om bostadsbestandet. Nastan
alla lander genomfor regelbundet folk- och bostadsrékningar. Det finns
internationella rekommendationer fran FN och EU om att detta ska
gbras minst vart tionde ar.

—  For planering och uppféljning pa nationell och regional niva.

— | forskningssyfte.

Den senaste folk- och bostadsrakningen i Sverige genomférdes 1990

Successivt har alltfler uppgifter i folk- och bostadsrakningen kunnat sam-
las in via administrativa eller statistiska register. Detta har forenklat upp-
giftslamnandet och sénkt kostnaderna. Det géller exempelvis statistik dver
befolkning, inkomster, sysselséttning, yrken och utbildning, som i samtliga
fall redovisas arligen sedan flera ar. Det enda omrade i traditionell folk-
och bostadsrakning som i dag inte kan tickas genom insamling via regis-
ter & uppgifter om hushéll och bostdder. Den senaste folk- och
bostadsrékningen i Sverige genomférdes 1990.

I vara nordiska grannlander, Danmark och Finland, baseras folk- och
bostadsstatistik sedan lange pa registerdata. Norge har nyligen avslutat sitt
reformarbete och kommer vid nésta folkrékningstillfdlle omkring 2010 att
genomfora en helt registerbaserad folk- och bostadsrékning.

Riksdagen beslutade 1995 att nésta folk- och bostadsrakning skulle vara
helt registerbaserad och genomféras 2000 samt att den skulle féregas av
en forsoksverksamhet. Syftet var att understéka méjligheterna att bygga
upp ett lagenhetsregister, infora folkbokforing pa lagenhet, kontrollera sta-
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tistikkvaliteten och precisera kostnaderna for en riksupplaggning. Forsoks-
verksamheten, som genomfordes i Géavle kommun och i Hdgalids
forsamling i Stockholm, visade pd brister i uppldggningen. Detta resulte-
rade i att ytterligare utredningsarbete maste genomforas.

I november 1997 6verlamnade en arbetsgrupp inom Finansdepartemen-
tet ett forslag till forfattningsreglering; Lagenhetsregistret — forfattningsfor-
slag (Ds 1997:77).

I samband med 1999 &rs ekonomiska varproposition beslutade riksdagen
i enlighet med regeringens forslag att nasta folk- och bostadsrakning
skulle senarelaggas till 2004 eller 2005.

I mars 2000 lamnade Statistikregelgruppen sin rapport En ny FoB-lag
(Ds 2000:17), med forslag till forfattningsreglering av registerbaserade
folk- och bostadsréakningar. | remissbehandlingen av forslaget framkom kri-
tik rorande framst integritetsaspekter, kostnader samt den foreslagna FoB-
lagens forhallande till personuppgiftslagen.

| september 2001 gav regeringen i uppdrag at Lantmateriverket, Riks-
skatteverket och Statistiska centralbyran att utreda fortsatta forberedelser
for registerbaserad folk- och bostadsstatistik. Uppdraget innebar bl.a. att
reducera uppgiftslamnarbérdan samt att minska intranget i den personliga
integriteten. Myndigheterna redovisade uppdraget i december 2001 i rap-
porten Forbattrad hushalls- och bostadsstatistik i stallet for FoB.

Forslag om tvingande lagstiftning inom EU

Kommissionen har tagit fram ett forslag till férordning avseende folk- och
bostadsrékning (Draft Regulation on Population and Housing Censuses).
Enligt forslaget kommer genomférandet av folk- och bostadsrékning (FoB)
att bli tvingande for medlemslanderna for forsta gangen ar 2011 for att
dérefter aterkomma vart tionde ar. FoB kan da (enligt regelverkets inne-
bord) genomféras pd det traditionella sattet eller registerbaserat eller
genom en kombination av dessa bada metoder. Kommissionen véntas fast-
stalla sitt forslag under andra kvartalet 2006, for att déarefter ldgga fram
det till Europaparlamentet och radet. Medlemslandernas statistikmyndighe-
ter har inte haft ndgra storre invandningar mot forslaget.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om lagenhetsregister. Enligt forslaget
ska alla bostadslagenheter ha en entré med en s.k. beldgenhetsadress och
varje lagenhet i flerbostadshus ska fa ett lagenhetsnummer som registreras
i lagenhetsregistret. Lagenhetsnumret, tillsammans med beldgenhetsadres-
sen, gor att varje bostadslagenhet kan identifieras. Ett lagenhetsregister gor
det mojligt att folkbokfora pa lagenhet, och lagenhetsnumret ska pé sikt
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foras in i folkbokforingen. Lagenhetsregistret och folkbokféring péa lagen-
het ar forutsattningar for att fa fram registerbaserad hushalls- och bostads-
statistik.

Registerandamalen ar folkbokforing, framstallning av statistik, forskning
samt planering, uppféljning och utvardering av bostadsbestdnd och byg-
gande.

Registret ska innehdlla uppgifter om bostadslagenheten (lagenhetsnum-
mer, antal rum, kokstyp, bostadsarea och lagenhetskategori), entrén, bygg-
naden och fastigheten. Uppgifterna ska hamtas dels fran fastighetsregistret,
dels direkt fran fastighetsagarna. Lantmateriverket ska ansvara for regist-
ret. Den nya lagen ersétter lagen (1995:1537) om lagenhetsregister, som
tratt i kraft endast i forsoksomradena Gavle kommun och Hdogalids forsam-
ling i Stockholm.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2006.
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Utskottets Gvervaganden

Behovet av ett lagenhetsregister

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att det finns ett stort samhéllsintresse av att
inratta ett lagenhetsregister. Registret gor det mojligt att fa fram
registerbaserad hushalls- och bostadsstatistik, som &r viktig for
samhéllsplaneringen och i forskningssyfte. Utskottet menar
vidare att befintlig forfattning ger ett fullgott skydd for den per-
sonliga integriteten. Motionerna som yrkar avslag pa regeringens
proposition avstyrks. Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I motionerna Fi27 av Mikael Odenberg m.fl. (m), Fi28 av Karin Pilséter
m.fl. (fp) och Fi29 yrkande 1 av Roger Tiefensee m.fl. (c) férordar motio-
narerna avslag pa regeringens proposition. | samtliga fall anges integritets-
skél som huvudorsak till avslaget. Motionédrerna menar att samhéallsnyttan
av ett lagenhetsregister inte uppvéger den inskrénkning i enskildas integri-
tet som de menar foljer av registrets inférande. Av motsvarande skél yrkar
Centerpartiet i motion Fi29 yrkande 2 &dven pa att den nu gallande lagen
(1995:1537) om bostadsregister avskaffas (lagen géller enbart i forséksom-
radena Hogalids forsamling och Gavle kommun).

I motionerna Fi27 (m) och Fi28 (fp) konstateras att behovet av bra hus-
héllsstatistik for samhallsplanering och forskning visserligen ar stort. D&
traditionella folk- och bostadsrakningar samtidigt ar dyra skulle det enligt
motiondrerna ur sndv kostnadssynpunkt vara en fordel att producera regis-
terbaserad statistik. Motiondrerna menar dock att det finns andra satt att
tillgodose behovet av statistik som tar stérre hénsyn till integritetsaspekter.
Moderaterna anser exempelvis att man genom att utnyttja ny teknik borde
kunna genomféra en betydligt billigare folk- och bostadsrakning jamfért
med nar den senaste gjordes 1990. Folkpartiet liberalerna foreslar, som
alternativ till registerbaserad folk- och bostadsrakning, ett generellt bostads-
register som kompletteras med undersokningar anpassade for speciella
andamal. Darigenom skulle det foreslagna registret kunna bli mindre detal-
jerat.

I motion Fi28 (fp) forordar motionérerna, i det fall forslaget genomfors,
att kommunerna bor erséttas for sin medverkan i att uppdatera registret.
Enligt regeringens forslag ska Lantméteriverket och kommunerna ha beh6-
righet att fora in, dndra och ta bort uppgifter i lagenhetsregistret. Vidare
anser motionarerna att kommunerna inte ska ges direktatkomst till regist-
ret, utan dess roll bor vara att rapportera samhéllsinformation — exempel-
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vis beldgenhetsadresser — till Lantmateriverket. 1 samma motion papekas
att det i regeringens forslag stélls krav pé att fastighetsagarna ska ange en
lagenhets bostadsarea enligt svensk standard. Det skulle medféra att
manga lagenheter maste matas om, vilket i sin tur innebar kostnader for
fastighetsdgarna. Motiondrerna anser att fastighetsdgarnas merkostnader for
inrattandet av ett lagenhetsregister bor belysas ytterligare.

Bostadsutskottets yttrande

| ett yttrande till forslaget om ldgenhetsregister papekar bostadsutskottet att
bristen pa aktuella statistiska uppgifter om bostader och hushall utgor ett
stort problem. Det galler sarskilt i samband med évervaganden om bostads-
forsorjningen, den fysiska samhéllsplaneringen och bostadspolitiken i vid
bemarkelse. Bostadsutskottet ser darfor mycket positivt pa att ett forsta
steg i framstallningen av en aktuell hushalls- och bostadsstatistik nu skulle
kunna tas. Den valda végen, med ett lagenhetsregister dar varje bostadslé-
genhet kan identifieras, ger dessutom forutsattningar att ta fram uppgifter
som enkelt kan anpassas for olika behov och avgrénsningar.
Bostadsutskottet konstaterar att det &ven i de motioner som vill avsla
propositionen finns en insikt om att en bra samhéllsplanering och forsk-
ning forutsatter att det finns ett registerunderlag av god kvalitet. Motioné-
rerna ifragasatter den valda I6sningen av framst integritetsskal, men
presenterar samtidigt inte nagra konkreta alternativ. Bostadsutskottet pamin-
ner om att olika alternativa metoder for att ta fram nddvandiga uppgifter
redan har dvervagts i flera utredningar. Detta har exempelvis lett till att
tanken pa ett centralt folk- och bostadsrakningsregister har Gvergivits till
forman for en mer decentraliserad modell. Sammantaget anser bostadsut-
skottet att regeringens bedomning av integritetsfrdgorna bér godtas. Inte
heller dvriga invandningar i de aktuella motionerna mot forslaget om ett
lagenhetsregister féranleder utskottet att géra ndgon annan bedémning. Dér-
med tillstyrker bostadsutskottet propositionen och avstyrker motionerna.
Till yttrandet har lamnats en gemensam avvikande mening frdn Modera-
terna, Folkpartiet och Centern, dar man anger att riksdagen bor avsla
propositionen i sin helhet. Dessutom har Vansterpartiet en avvikande
mening som innebar en utvidgning av registrets &ndamal och innehall.

Finansutskottets stallningstagande

Behovet av battre beslutsunderlag ar stort

Enligt utskottets uppfattning ar behovet av aktuell hushalls- och bostadssta-
tistik stort savéal inom den statliga forvaltningen som inom kommunerna
och forskningen. Bristen pa kunskap om hushalls- och bostadsforhallanden
gor att underlagen for viktiga och for framtiden avgdrande beslut blir brist-
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falliga och mindre tillforlitliga. Det géller inte bara politiska beslut utan
aven beslut inom t.ex. naringslivet. Motsvarande standpunkt framférs aven
i bostadsutskottets yttrande.

Utskottet menar att Sverige inte langre har rad att skjuta upp genomfor-
andet av de atgarder som ar nodvindiga for att f4 fram ny hushalls- och
bostadsstatistik.

Internationellt framstér Sverige i dag som ett undantag i friga om hus-
hélls- och bostadsstatistik. FN rekommenderar sina medlemslander att
genomfora folk- och bostadsrakningar minst vart tionde ar. Den senaste
folk- och bostadsrakningen i Sverige genomfordes 1990, vilket innebér att
den befintliga statistiken grundas pa uppgifter som ar 16 ar gamla. Inom
EU har dessutom kommissionen nyligen presenterat ett forslag som inne-
bar att folk- och bostadsrakningar kan komma att bli tvingande fran 2011
och vart tionde ar darefter.

I motionerna frdn Moderata samlingspartiet och Folkpartiet liberalerna
delar man uppfattningen att behovet av aktuell hushallsstatistik ar stort.
Man menar dock att regeringens forslag om l&genhetsregister bor avstyrkas
med hénsyn till den enskildes personliga integritet. Har anser dock utskot-
tet att integritetsaspekterna &r val tillgodosedda med nuvarande forslag.
Detta utvecklas ndrmare nedan.

Inget centralt register och farre uppgifter jamfért med tidigare férslag

Det nu aktuella forslaget innebdr, till skillnad fran det tidigare forslaget
fran Statistikregelgruppen, att det inte ska tas fram ett samlat centralt FoB-
register. | stéllet ska behovet av hushélls- och bostadsstatistik tillgodoses
genom en decentraliserad, I6pande produktion av statistik. Den decentrali-
serade modellen innebéar att det inom varje statistikomrade produceras
statistik som tidigare ingatt som en del i statistikredovisningen fran folk-
och bostadsrakningen. Endast de register som behdvs for att fa en redovis-
ning for respektive statistikomrade sambearbetas. Detta innebér ett starkare
integritetsskydd jamfort med om alla uppgifter skulle finnas i ett och
samma register.

Utskottet kan konstatera att antalet uppgifter i det foreslagna lagenhets-
registret &r farre &n i de traditionella folk- och bostadsrakningarna och
farre an i registret for provomradena. De lagenhetsrelaterade uppgifterna ar
forutom lagenhetsnumret: antal rum, kdkstyp, bostadsarea och lagenhetska-
tegori. FOr vanliga sméhus ar det endast uppgiften om bostadsarea som
kommer att ingd. Dartill kommer en del byggnadsrelaterade uppgifter, som
vid upprattandet i de flesta fall kan hamtas fran fastighetsregistret.

Utskottet vill paminna om att lagenhetsregistret inte kommer att inne-
hélla nagra personuppgifter, utan endast uppgifter om bostadslidgenheter
och byggnader. Folkbokfaring pa lagenhet ombesorjs av Skatteverket. Det
ar forst vid en koppling mellan dessa tvéa register som statistik for i lagen
angivna dndamal kan tas fram och statistik om personers boende studeras.
Kopplingen mellan de bada registren ska ske enbart hos Statistiska central-
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byrén och kommer att omfattas av en omfattande statistik- och sekretess-
lagstiftning. | princip I&mnar SCB endast ut uppgifter for statistik och
forskning och da uppgifter som &r avidentifierade och begrinsade till det
andamal for vilket uppgifterna begars.

Befintliga forfattningar ger ett gott skydd for den personliga
integriteten

Den registerbaserade statistiken Gver hushall och bostader kommer enligt
forslaget att vara en del av den officiella statistiken. Allméanna bestdmmel-
ser om integritetsskydd och behandling av personuppgifter finns i person-
uppgiftslagen (1998:204). Vidare innehéller lagen (2001:99) om den
officiella statistiken sarbestdmmelser som ansetts nddvandiga for att garan-
tera ett fullgott skydd for den enskildes personliga integritet. | sisthdmnda
lag framgar att officiell statistik ska framstallas och offentliggoras med
beaktande av behovet av skydd for fysiska och juridiska personers intres-
sen. Uppgifterna i den officiella statistiken far inte sammanforas med
andra uppgifter i syfte att identifiera en enskild person.

Utskottet instdmmer i regeringens och bostadsutskottets bedémning att
befintliga forfattningar ger ett fullgott skydd for den personliga integrite-
ten. Ocksd flertalet remissinstanser instimmer i detta. Datainspektionen
anser t.ex. att flera av de invandningar som inspektionen framfort éver tidi-
gare forslag nu har beaktats i det har aktuella forslaget.

De flesta &r redan i dag folkbokforda pa lagenhet

En majoritet av befolkningen, ca 60 %, &r i dag folkbokférd pa fastigheter
med endast en bostad och &r darmed i praktiken redan folkbokford pa lagen-
het. Inférandet av regler om att folkbokforing pa ldgenhet ska omfatta hela
befolkningen skulle sdledes innebéra att motsvarande kommer att galla for
de aterstdende 40 % av befolkningen som i dag bor i flerbostadshus.

Lagre uppgiftslamnarkostnader for fastighetsagarna jamfort med
traditionell FoB

I motion Fi28 (fp) skriver motionérerna att det enligt propositionen stélls
krav pa att fastighetsagarna ska ange en lagenhets bostadsarea enligt
svensk standard. Har vill utskottet papeka att nagot sadant krav inte finns i
propositionen. Enligt propositionen (avsnitt 6.5, s. 39) racker det med att
anvanda den uppgift om kvadratmeterarea som anvands i t.ex. upplatelse-
eller 6verlatelsehandlingar. Vidare innebér en statistikinsamling enligt tidi-
gare genomford modell omfattande tidsatgang for uppgiftslamnande fran
bade enskilda personer (hushall) och fastighetsagare for flerbostadshus.
Modellen med registerbaserad statistikproduktion innebdr, efter upplagg-
ningsfasen, inte ndgon extra belastning pa den enskilde eller fastighetsiga-
ren som uppgiftslamnare. 1 upplaggningsfasen kommer dessutom betydligt
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farre uppgifter att samlas in om l&genheterna jamfért med vad som samlas
in vid en traditionell FoB, vilket medfér vasentligt lagre uppgiftslamnar-
kostnader for fastighetségarna.

Staten tar ett 6kat ansvar i forhallande till kommunerna

I motion Fi28 (fp) pétalas aven att kommunerna bor ersattas for sina kost-
nader i samband med uppdatering av lagenhetsregistret. Regeringen har
gjort en konsekvensanalys av kommunernas kostnader. Vid en overgang
till registerbaserad hushélls- och bostadsstatistik bortfaller stora kostnader
som kommunerna forut har haft i samband med traditionell folk- och
bostadsrakning vart femte ar. Jamfort med den kostnadsférdelningsprincip
som tidigare anvénts vid folk- och bostadsrakningar innebar forslaget att
staten tar ett 6kat ansvar i férhallande till kommunerna. Vissa mindre kost-
nader for ajourhdllning av uppgifterna i lagenhetsregistret uppkommer.
Ajourhallningen kommer dock att kunna hanteras inom ramen fér samma
system som kommunerna i dag ajourhaller uppgifter om byggnader och
adresser i fastighetsregistret.

Registret ar en viktig forutsattning for forbattrad statistik till 1agre
kostnader

Slutligen vill utskottet framhélla de stora besparingar forslaget innebar pa
sikt jamfort med traditionell folk- och bostadsrékning. Statens investerings-
kostnader for den foreslagna modellen for produktion av hushalls- och
bostadsstatistik uppges i propositionen till 284 miljoner kronor. Dérutéver
tillkommer for staten ca 26 miljoner kronor per ar for ajourhdlining av
registret. Detta kan jamfoéras med en traditionell folk- och bostadsrakning
(enligt den modell som genomférdes 1990) som i dagens penningvérde
skulle kosta ca 400 miljoner kronor. Fram till 1990 genomftrde Sverige
denna typ av undersokningar vart femte ar.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna Fi27 (m), Fi28 (fp)
och Fi29 (c).

Kontroll av den svarta handeln med hyresrétter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet anser att det &r viktigt att svarthandeln med hyresratter
motverkas. Dock anser inte utskottet att lagenhetsregistret &r
lampligt att anvénda i detta sammanhang. Motsvarande uppfatt-
ning har aven bostadsutskottet som yttrat sig i fragan. Darmed
avstyrks motionen.

Jamfor reservation 2 (v).
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Motionen

I motion Fi26 yrkande 1 av Sten Lundstrém m.fl. (v) féresldr motiona-
rerna att andamalet for registret dven ska omfatta mojligheten att kontrol-
lera svarthandel och skenbyten med hyresratter. Genom att soka historiskt
i ett register skulle hyresvard eller hyresndmnd enkelt kunna kontrollera
hur en byteskedja sett ut och om vissa lagenheter férekommer mer fre-
kvent i byteskedjor. P& s sitt skulle lagenhetsregistret, enligt motiona-
rerna, kunna bli ett kraftfullt verktyg for att komma at de kriminella svarta
lagenhetsaffarerna.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet delar motiondrernas instélining till behovet av att vidta
atgarder mot svarthandeln med hyresratter. Dock mojliggor inte lagenhets-
registret i sig de analyser av byteskedjor m.m. som motionérerna efterly-
ser. Lagenhetsregistret ska enligt regeringens forslag inte innehalla de
uppgifter om kontraktsinnehavare m.m. som sadana registerbearbetningar
skulle forutsatta. En utvidgning av registerandamalet enligt forslaget i motio-
nen skulle darfor inte vara tillréckligt for en anvdndning av registret for
det aktuella a&ndamalet. 1 den man motionarernas forslag avser kontroll av
folkbokfdringsuppgifter eller eventuella samkorningar mellan olika register
ar detta en betydligt vidare frdga som bostadsutskottet inte anser sig ha
underlag att ndrmare dvervaga i detta sammanhang.

Bostadsutskottet anser vidare att det &r genom bostadspolitiken svarthan-
deln boér motverkas. Om man bygger bort bristen pa lagenheter forsvinner
en grundlédggande forutsattning for de svarta l&genhetsforséljningarna.

Bostadsutskottet avstyrker motionen.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet stéller sig bakom bostadsutskottets uppfattning att det vis-
serligen &r viktigt att bek&mpa svarthandeln med hyreslédgenheter, men att
lagenhetsregistret inte bor anvéndas i detta syfte.

Riksdagen har tidigare tagit stéllning till yrkanden med liknande inne-
hall som det i Vansterpartiets motion Fi26. | bostadsutskottets betankanden
2003/04:BoU8 och 2004/05:BoU10 var slutsatsen densamma som i bostads-
utskottets yttrande, dvs. att samhéllet i stallet for att bekdmpa brotten
direkt snarare bor motverka grundorsaken for svarthandeln: bristen pé lagen-
heter.

Genom att i lagtexten ange dndamalet med lagenhetsregistret anges den
yttre ramen for vad uppgifter som finns i registret far anvéndas till. Anda-
malsbestamningen har en avgoérande betydelse for vilka uppgifter som far
tas in i registret och hur uppgifterna far behandlas. Lagenhetsregistret ska
enligt forslaget endast innehalla uppgifter om bostadslagenheten, entrén,
byggnaden och fastigheten. Uppgifter om vem som bor i lagenheten ska
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inte finnas med i registret. Andaméalsbestdmmelsen &r av central betydelse
for skyddet for den personliga integriteten. Att utvidga dndamalet till att
omfatta kontroll av svarthandel skulle enligt utskottets uppfattning inte
vara lampligt ur integritetssynpunkt.

Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motion Fi26 (v) yrkande 1.

Fler uppgifter i lagenhetsregistret

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker yrkanden om att utdka lagenhetsregistret med
uppgifter om hiss, vaningsplan, varme och ventilationssystem
samt upplatelseform. Utskottet haller med motionarerna om att
de uppgifter som réknas upp &ar viktiga for samhéllsplaneringen.
Dock finns vissa av dessa uppgifter i praktiken redan med i lagen-
hetsregistret. Vidare har regeringen nyligen lagt fram ett forslag
om energideklarationer av byggnader, som kan komma att tillgo-
dose statistikbehovet i dessa fragor. Jamfor sérskilt yttrande (v).

Motionen

I motion Fi26 (v) yrkandena 2-5 begér motiondrerna att lagenhetsregistret
ska utokas med uppgifter om hiss, vaningsplan, varme och ventilationssy-
stem samt upplételseform.

Som motiv for uppgift om hiss och véaningsplan anger motionarerna att
den demografiska utvecklingen med alltfler aldre gor att det &r viktigt for
samhallsplaneringen att kunna f& fram information om tillgangligheten i
bostader. Betraffande uppgifter om ventilations- och varmesystem &beropar
motiondrerna behovet av att energideklarera bostader. Vidare anfors att upp-
satta miljomal om att minska bostadssektorns totala energiforbrukning
kraver att samhallsplanerare och forskare far tillgéng till denna typ av upp-
gifter. Uppgift om upplételseform bér enligt motionarerna tas med i regist-
ret i syfte att underlatta for en fastighetsbeskattning som bygger pa
upplatelseform i stallet for som i dag p& hustyp. Motiondrerna menar
ocksd att denna uppgift ar av betydelse for majligheten att vid framtida
byggande minska segregationen.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet instammer i att tillgdngen till flera av dessa uppgifter
skulle vara vardefull for samhéllsplanering och olika former av bostadspo-
litiska dvervaganden. Det galler exempelvis uppgifter om hiss som skulle
ge battre underlag for olika tillgénglighetsskapande atgarder. Bostadsutskot-
tet anser sig dock inte ha anledning att ifrigasatta regeringens bedémning
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att dessa uppgifter dtminstone inte initialt bedémts vara maéjliga eller 1amp-
liga att ta med i registret. En sadan utvidgning forutsatter ett nytt riksdags-
beslut.

Déarmed avstyrker bostadsutskottet motionen.

Finansutskottets stéallningstagande

Utskottet kan konstatera att vissa av de uppgifter motionarerna anser bor
finnas i registret innebdr praktiska svarigheter att samla in. Andra uppgif-
ter finns i praktiken redan med.

Att samla in uppgift om hiss framstod som problematiskt under utvarder-
ingen av provverksamheten. Uppgiften fanns sallan eller aldrig i fastighets-
agarens eller fastighetsforvaltarnas administrativa register, vilket komplice-
rade uppgiftsinsamlingen. Enligt vad regeringen skriver i propositionen
kommer emellertid Statistiska centralbyrdn och Lantmateriverket att fa i
uppdrag att narmare underséka om uppgifter om hiss finns att tillgad pa
annat satt och i sa fall till vilken kostnad.

Enligt forslaget till utformning av lagenhetsnummer framgar det pa vil-
ket vaningsplan lagenheten ar belagen. Uppgiften om vaningsplan kan
saledes komma att finnas med i registret genom att lagenhetsnumret anger
det.

Motionarerna vill att lagenhetsregistret ocksa ska innehalla uppgifter om
ventilations- och varmesystem. Enligt forordning 1991:1273 ska flerbostads-
hus aterkommande besiktiga sina ventilationssystem. Kommunerna borde
darmed ha tillgang till dessa uppgifter. Systemet har dock visat sig fun-
gera bristfalligt. Provverksamheten visade dven pd svarigheter med att
samla in och uppdatera uppgifter om varmesystem. Med anledning av ett
EG-direktiv (2002/91/EG) om byggnaders energiprestanda har emellertid
regeringen nyligen lagt fram propositionen Nationellt program for energi-
effektivisering och energismart byggande (prop. 2005/06:145). Forslaget
innebér att ett register for energideklarationer ska inrattas, som bl.a. kom-
mer att innehdlla vissa uppgifter om ventilations- och varmesystem. 1
liknet med lagenhetsregistret innebar forslaget att Statistiska centralbyran
ges tillgdng till samtliga uppgifter i registret i syfte att ta fram nationell
statistik pa energiomradet. Propositionen ska behandlas av riksdagen
senare under varen 2006.

Betraffande upplételseform kommer fastighetsagarens juridiska form att
framgd av lagenhetsregistret. Av detta gar att utldsa vilken upplatelseform
som galler for fastigheten. Emellertid ar det endast hushallet som bebor
lagenheten som sakert vet hur en viss lagenhet i fastigheten ar upplaten.
Uppgiften ar svar att uppdatera om upplatelseformen andras genom att
exempelvis bostadsratter upplats som hyresratter eller hyresratter hyrs ut i
andra hand.

Mot bakgrund av vad som hér anforts avstyrker utskottet motion Fi26
(v) yrkandena 2-5.
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Lagfdrslagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag om att inféra en
lag om ldagenhetsregister. Darmed tillstyrker utskottet propositio-
nen med den andringen att tidpunkten for ikrafttrddandet andras
till 1 juli 2006.

Finansutskottets stéllningstagande

Tidpunkten for ikrafttrddande i regeringens lagforslag bor &ndras till den 1
juli 2006. Dessutom bor tidpunkten for faststallande av beldgenhetsadres-
ser i punkt 6 i dvergangshestammelserna i forslaget till lag om lagenhetsre-
gister andras till 1 juli 2007.

Vidare bor ett par av regeringens lagforslag justeras for att de ska Over-
ensstdmma med annan lagstiftning.

| propositionen foreslds en &ndring av 6 § folkbokforingslagen
(1991:481). Namnda paragraf &ndrades den 1 juli 2005 (2005:446) efter
forslag i proposition 2004/05:137 Assisterad befruktning och foréldraskap
samt beslut av riksdagen (bet. 2004/05:LU25, rskr. 2004/05:284). Denna
&ndring har beaktats i utskottets forslag i bilaga 3.

Vidare foreslds i propositionen en &andring av 2 kap. 3 § lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokfo-
ringsverksamhet. Namnda paragraf &ndrades den 1 januari 2006 efter
forslag i proposition 2004/05:163 En ny vallag samt beslut av riksdagen
(bet. 2005/06:KU9, rskr. 2005/06:33). Aven sistnamnda paragraf ar kom-
pletterad i utskottets forslag i bilaga 3.

Lagandringarna ska enligt regeringens forslag, som presenterades redan
i maj 2005, trada i kraft den 1 januari 2006. DA detta datum sedan lange
ar passerat foresldr utskottet att tidpunkten for ikrafttradandet andras till
den 1 juli 2006.

Dérmed tillstyrker utskottet propositionens lagforslag, med de andringar
som framgar av utskottets lagforslag i bilaga 3, och att tidpunkten for ikraft-
tradandet andras till den 1 juli 2006 samt att datumet i punkt 6 i 6vergangs-
bestdmmelserna andras till den 1 juli 2007.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Behovet av ett lagenhetsregister, punkt 1 (m, fp, kd, c)
av Mikael Odenberg (m), Mats Odell (kd), Gunnar Axén (m),
Christer Nylander (fp), Roger Tiefensee (c), Cecilia Widegren (m)
och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2004/05:171 En ny lag om lagenhetsregister.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Fi27 av Mikael Odenberg m.fl. (m),

2004/05:Fi28 av Karin Pilsater m.fl. (fp) och

2004/05:Fi29 av Roger Tiefensee m.fl. (c) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

En bra samhallsplanering och forskning forutsatter att det finns en kvalita-
tivt god statistik over hushdll och bostader. DA traditionella folk- och
bostadsrakningar samtidigt &r dyra, vore det ur kostnads- och effektivitets-
synpunkt utan tvekan en fordel att kunna producera registerbaserad sta-
tistik. Vi anser dock att regeringens forslag till lag om l&genhetsregister
innehaller betydande brister, framst avseende skyddet for den enskildes per-
sonliga integritet.

Lagforslaget oppnar for en ingdende registrering av varje medborgare
ned pa lagenhetsniva. Detta sker genom att uppgifterna i lagenhetsregistret
kopplas ihop med folkbokforingsuppgifter samt eventuellt kommer att sam-
kdras med andra register. Vi befarar att den avgransning som gors vid
registrets inférande med stor sannolikhet kommer att vidgas langre fram.
Onskem&l om utvidgning har redan framforts av en del myndigheter i
remissvaren och av ett av regeringens stodpartier.

Vid sidan av integritetsaspekterna anser vi ocksa att propositionens belys-
ning av kostnaderna kan ifragasattas pa en del punkter. Det galler exempel-
vis kommunernas kostnader for sin medverkan i att uppdatera uppgifter i
lagenhetsregistret. Regeringen menar att hdjningen av statsbidraget 2006
kompenserar kommunerna fér merkostnaderna med ett register. Det hdjda
statsbidraget torde dock sedan lidnge vara intecknat av behov inom vard,
skola och omsorg, vilket dven patalats i remissvaren.
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Vi anser att det finns andra och battre satt att tillgodose de grundlag-
gande andamalen med lagenhetsregistret. Beslut om ett sddant register
kraver ocksd en ingéende diskussion om hur langt myndigheternas insyn
ska strackas och hur ett tillfredsstillande integritetsskydd ska astadkom-
mas. Regeringen bor darfér uppmanas att utarbeta ett nytt alternativ for
produktion av hushalls- och bostadsstatistik — ett alternativ som framfor
allt tar storre hansyn till den enskilde medborgarens integritet.

Sammanfattningsvis avstyrker vi propositionen i dess helhet samt yrkar
darmed bifall till motionerna Fi27 (m), Fi28 (fp) och Fi29 (c).

2.  Kontroll av den svarta handeln med hyresratter, punkt 2

v)

av Siv Holma (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kontroll av den svarta handeln med hyresratter. Darmed
bifaller riksdagen motion

2004/05:Fi26 av Sten Lundstrom m.fl. (v) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag ser i huvudsak positivt pa férslaget om en ny lag om lagenhetsregister.
Ett vél utvecklat lagenhetsregister kan fylla en del av de luckor som upp-
statt pd grund av att nagon folk- och bostadsrakning inte har genomforts
sedan 1990. Jag anser dock att registerandamalet bor vidgas i forhallande
till det nu liggande forslaget.

Vansterpartiet har under en rad &r motionerat om att regeringen bor se
over mojligheterna att anvanda lagenhetsregistret i syfte att bekdmpa svart-
handel och skenbyten med hyreslagenheter. Légenhetsregistret kan bli ett
kraftfullt verktyg for att komma &t de kriminella svarta lagenhetsaffarerna,
om andamalet utokas till att dven omfatta mojligheten att kontrollera olag-
liga overlatelser av hyreskontrakt. Genom att soka historiskt i ett register
bor hyresvard eller hyresndmnd enkelt kunna kontrollera hur en byteskedja
sett ut och om vissa lagenheter forekommer mer frekvent i byteskedjor.
Da lagenhetsregistret i den foreslagna utformningen saknar personuppgifter
forutsatter denna typ av analyser att dven folkbokforingsuppgifter eller
andra registeruppgifter kan utnyttjas. Regeringen bor darfor aterkomma
med forslag om en utvidgning av lagenhetsregistrets andamal i syfte att
bek&mpa svarthandeln och skenbyten med hyreslédgenheter.

Med detta tillstyrker jag motion Fi26 (v) yrkande 1.



Sérskilda yttranden

Fler uppgifter i lagenhetsregistret, punkt 3 (v)
Siv Holma (v) anfor:

Av den foreslagna lagen framgar vilka uppgifter som lagenhetsregistret far
innehalla. Regeringen har emellertid valt att i denna uppréakning inte ta
med flera typer av uppgifter som skulle vara av stort varde for samhéllspla-
neringen och bostadspolitiken. Behovet av ett utokat innehall i registret
har ocksad understrukits av ett flertal remissinstanser. Det galler i forsta
hand uppgifter om hiss, vaningsplan, varme- och ventilationssystem samt
upplatelseform. Jag anser inte att regeringens redovisade skal for att ute-
sluta dessa uppgifter ar tillrackliga. Jag anser dock att det &r rimligt att
avvakta resultatet av det uppdrag som regeringen avser att ge till Statis-
tiska centralbyran och Lantmateriverket att underséka mojligheterna att fa
fram uppgifter om hiss. N&r det géller uppgifter om vérme- och ventila-
tionssystem anser jag vidare att det &r rimligt att invénta och se vilka
effekterna blir av det nya EG-direktivet om byggnaders energiprestanda.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:171 En ny lag om l&genhetsregister:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om lagenhetsregister,

2. lag om andring i folkbokfdringslagen (1991:481),

3. lag om andring i lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Foljdmotioner

2004/05:Fi26 av Sten Lundstrom m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att andamalet for registret aven skall omfatta mojlig-
heten att kontrollera svarthandel och skenbyten med hyresratter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i registret skall foras uppgifter om hiss.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att i registret skall féras uppgifter om vaningsplan i
flerfamiljshus.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i registret skall féras uppgifter om varme och
ventilationssystem.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i registret skall foras uppgifter om upplatelseform.

2004/05:Fi27 av Mikael Odenberg m.fl. (m):
Riksdagen avslar regeringens proposition 2004/05:171.

2004/05:Fi28 av Karin Pilsater m.fl. (fp):
Riksdagen beslutar att avsla proposition 2004/05:171.

2004/05:Fi29 av Roger Tiefensee m.fl. (c):

1. Riksdagen beslutar avsla proposition 2004/05:171.
2. Riksdagen beslutar avskaffa lagen (1995:1537) om bostadsregister.
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Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om ldgenhetsregister

Hirigenom fbreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ 1 denna lag finns bestimmelser om register dver bostadsldgenheter
(lagenhetsregister).

2§ Lantmiteriverket skall for de dndamail som anges i 5§ fora eft
ldgenhetsregister.

Personuppgiftslagen ~ (1998:204)  giller vid behandling av
personuppgifter i ligenhetsregistret, om inte annat foljer av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats med stdd av denna lag eller annars
av 2 § personuppgiftslagen.

Definitioner

3§ Om inget annat anges har termer och uttryck som anvinds i denna
lag samma betydelse och tillimpningsomréade som i lagen (2000:224) om
fastighetsregister och fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Med bostadsldgenhet avses en sidan ldgenhet som 4r avsedd att helt
eller till en inte oviisentlig del anvindas som bostad.

Med entré avses en ingang till byggnaden dir bostadsldgenheten dr
beldgen.

Med beldgenhetsadress avses en adress som entydigt anger liget for en
bestdmd plats.

Vad som foreskrivs om fastighetsigare i denna lag giller, om tomtrétt
har upplatits i en fastighet, tomtrittshavaren och, om det pa en fastighet
finns en byggnad som inte hor till fastigheten, dgaren av byggnaden.

Personuppgiftsansvar

4§ Lantmiteriverket dr personuppgiftsansvarigt enligt personuppgifis-
lagen (1998:204) for lagenhetsregistret.

Registerindamal

5§ Uppgifter i ligenhetsregistret fir behandlas for
1. folkbokfGring,
2. framstillning av statistik,
3. forskning,
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4. planering, uppfoljning och utvdrdering av bostadsbestind och
byggande.

Registerinnehall

6§ Ligenhetsregistret fir innehalla
1. f6r bostadsldgenhet uppgifter om
a) lagenhetsnummer,
b) antal rum,
c) kokstyp,
d) bostadsarea, och
¢) lagenhetskategori,
2. for entré uppgifter om
a) beldgenhetsadress, och
b) postnummer och postort,
3. for byggrnad uppgifter om
a) byggnadsnummer,
b) byggnadstyp,
c) byggnadskategori,
d) nybyggnadsér,
€) ombyggnads- eller tillbyggnadsér,
f) vérdeér, och
g) typ av taxeringsenhet,
4. for fastighet uppgifter om
a) fastighetsbeteckning,
b) ldn, och
c) fastighetstgarens juridiska form.

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om innehéllet i ligenhetsregistret.

8§ Uppgifter i ldgenhetsregistret far hdmtas fran fastighetsregistret och
frdn fastighetsdgare.

Bestimmelser om fastighetsregistret finns i lagen (2000:224) om
fastighetsregister.

9§ Behorighet att fora in, 4ndra och ta bort uppgifter i
lagenhetsregistret har

1. kommunen, nir det giller uppgifter enligt 6 § 1 och 3 b—e, och

2. Lantmiteriverket.

Kommunens skyldigheter

Beldgenhetsadress

10 § For varje entré skall kommunen faststilla en beldgenhetsadress.
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Liigenhetsnummer

11§ Om det finns mer #&n en bostadsligenhet med samma
beligenhetsadress, skall kommunen faststilla ett ldgenhetsnummer for
varje ldgenhet.

Fastighetsdgaren skall omgéende underrittas om beslut som avser
ligenhetsnummer.

12§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om utformningen av ligenhetsnumret.

Registreringsatgdrder

13§ Kommunen skall for varje bostadsldgenhet i kommunen l6pande
registrera 4ndringar och kompletteringar av de uppgifter som avses 1 6 §
1 och 3 b—e.

Fastighetsiigarens skyldigheter

14§ Fastighetsdgaren skall 1dmna sddana uppgifter till kommunen som
foranleder #ndringar eller kompletteringar av ligenhetsregistret och som
avses i

1.6 § 1 d samt 3 b—e nér det giller en bostadsldgenhet i ett smahus
med enbart en bostadsligenhet, och

2.6 § 1 b—e samt 3 b—e nér det giller Svriga bostadsligenheter.

Om lidgenhetsnummer skall faststidllas for bostadsldgenheten, skall
fastighetsigaren ocksd limna forslag till sddant nummer i enlighet med
foreskrifter som avses i 12 §.

15§ Uppgifter enligt 14 § skall limnas enligt formuldr som faststélls
av kommunen.

Uppgifterna skall 1dmnas senast en ménad efter det att den foréndring
har skett som foranleder d4ndringen eller kompletteringen av
lagenhetsregistret.

16 § Nir fastighetsdgaren har fatt del av ett beslut om faststillda
ligenhetsnummer, skall fastighetsdgaren inom en ménad skriftligen
informera de boende om beslutet samt inom tre ménader ansld
ldgenhetsnumren pa vil synlig plats i byggnaden.

Utlimnande av uppgifter

Direktatkomst

17§ Direktatkomst till ldgenhetsregistret #r tilliten endast i den
utstrickning som anges i lag eller férordning.

2005/06:FiUs
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18§ En kommun far ha direktidtkomst till sidana uppgifter i
lagenhetsregistret  som  avser  bostadsligenheter som  har
belagenhetsadress i kommunen.

Samkorning

19§ Lantmiteriverket och den som fir ha direktatkomst till
lagenhetsregistret far samkoéra uppgifter i registret med uppgifter om
namn och personnummer endast om regeringen har meddelat féreskrifter
om det.

Automatiserad behandling

20§ Uppgifter i lagenhetsregistret fir 1dmnas ut pa medium for
automatiserad behandling endast om regeringen meddelar foreskrifter om
det.

Uppgifter fér lamnas ut endast for de &ndamal som anges i 5 §.

Avgifter

21 § Anvéndningen av ldgenhetsregistret far vara avgiftsbelagd.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter.

Tvingsmedel

22§ Kommunen fir foreldgga en fastighetsigare som inte fullgér sina
skyldigheter enligt 14 eller 16 § att fullgéra dessa.

23§ Om det finns anledning att anta att ett foreliggande enligt 22 §
inte f6ljs, far det férenas med vite.

Vid prévning av en ansékan om utdémande av vite far dven vitets
lamplighet bedomas.

Riittelse och skadestind

24§ Om personuppgifter behandlas i strid med denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen, tillimpas
bestimmelserna om rittelse och skadestdnd i personuppgiftslagen
(1998:204).

Overklagande

25§ Beslut enligt 10 §, 11 § forsta stycket, 22 § och 23 § forsta stycket
far inte overklagas. Ovriga beslut enligt denna lag far dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd kridvs vid éverklagande
till kammarritten.



REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 2

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Genom lagen upphévs
lagen (1995:1537) om ldgenhetsregister.

2. Lantmiiteriverket ansvarar for att uppritta ligenhetsregistret.

3. Lantmiteriverket far behandla andra uppgifter i ligenhetsregistret 4n
dem som framgir av 6 §, om det behdvs for upprittande av registret.
Sadana uppgifter skall gallras nir de inte ldngre behdvs.

4, Medan ligenhetsregistret upprittas fullgor Lantméteriverket de
uppgifter som kommunen har enligt 11 §.

5. Fastighetsigaren skall for upprittande av ldgenhetsregistret pa
begiran av Lantméteriverket limna uppgifter enligt 14 § till verket.

6. Beliigenhetsadresser enligt 10 § skall vara faststillda senast den 1
januari 2007. Regeringen far fSreskriva om anstind att faststilla
beldgenhetsadresser.

7. Lantmiteriverket meddelar regeringen nir registret, for en viss
kommun, dr firdigt att tas i bruk.

8. Regeringen skall foreskriva nér registret for en viss kommun skall
anses upprittat.

9. Kommunens skyldigheter enligt 11 och 13 §§ behover inte fullgéras
forridn registret dr upprittat.

10. Fastighetséigarens skyldigheter enligt 14 § behover inte fullgoras
forran registret 4r upprittat. Om fastighetsigaren har limnat uppgifter till
Lantmiteriverket enligt punkt 5 och fOrindringar som fbranleder
dndringar eller kompletteringar av ligenhetsregistret har skett dérefter
men innan registret dr upprittat, skall fastighetsigaren ldmna uppgifterna
till kommunen inom en ménad efter det att registret dr upprittat.

11. Vad som ségs i 22 § om kommuner giller under upprittandet av
ligenhetsregistret for Lantméteriverket. Fragor om att déma ut vite som
har forelagts enligt 23 § provas under denna tid av den ldnsrétt inom vars
domkrets uppgiftsskyldigheten skall fullgéras.
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2.2 Forslag till lag om éndring i folkbokf6ringslagen

(1991:481)

Hirigenom foreskrivs att 6, 28, 31 och 32 §§ folkbokforingslagen

(1991:481) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§'

En person skall folkbokforas pa den fastighet och i den territoriella
forsamling dir han enligt 7-13 §§ 4r att anse som bosatt.

En person som &r bosatt pid en
fastighet som innehéller flera
bostadslidgenheter skall folkbok-
foras ocksd pad ldgenhet. Med
bostadsldgenhet avses ldgenhet
som &r registrerad i ldgenhets-
registret enligt lagen (/995:1537)
om ldgenhetsregister.

En person som #r bosatt pd en
fastighet som innehdller flera
bostadsldgenheter skall folkbok-
foras ocksd pé ldgenhet. Med
bostadsldgenhet avses ligenhet
som #r registrerad i ligenhets-
registret enligt lagen (2005:000)
om ldgenhetsregister.

Ett nyfott barn folkbokfors i den forsamling didr modern &r folkbokford
eller, om modern inte #r folkbokford, i den forsamling ddr fadern #r

folkbokférd (fodelsehemort).

Undantag fran forsta stycket anges i 14-16 §3§.

28 §2

Anmilan enligt 25 eller 26 § skall innehélla fsljande uppgifter:

1. namn och personnummer,

2. datum for dndring av bostads- eller postadress,

3.ny bostads- och postadress
och, om fastigheten innehaller
flera  bostadsliigenheter, Idgen-
hetsbeteckning som avses i lagen
(1995:1537) om ldgenhetsregister
samt berdknad giltighetstid,

4, registerbeteckning for den
fastighet som den nya
bostadsadressen avser,

3.ny bostads- och postadress
samt berdknad giltighetstid,

4. registerbeteckning for den
fastighet som den nya
bostadsadressen avser och, om
fastigheten innehdller  flera
bostadsligenheter med samma
beldgenhetsadress, lagenhets-
nummer som avses [ lagen
(2005:000) om ligenhetsregister,

5. vem som upplatit den fastighet eller bostadsiigenhet som den nya

bostadsadressen avser.
Anmilan enligt 26 § skall

dessutom

innehélla uppgift om

inflyttningsdag till landet, avsikten med vistelsen hir och dess berdknade

! Senaste lydelse 1997:989.
2 Senaste lydelse 2003:657.
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varaktighet samt de uppgifter som far foras in i folkbokforingsdatabasen
enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Om det kan antas att en person
ar skyldig att gora anmélan enligt
denna lag, fir Skatteverket
foreligga honom att antingen gora
en sadan anmilan eller skriftligen
eller muntligen limna de uppgifter
som behdvs for bedomningen av
hans folkbokforing, Skatteverket
far dven i annat fall foreligga en
person att limna uppgifter som
behovs for kontroll av bositt-
ningen enligt denna lag. I
foreliggandet skall anges vilka
uppgifter som skall Jdmnas.

Skatteverket far foreligga en
person att lamna uppgift om
ldgenhetsbeteckning, dven  om
skyldighet att gra anmilan enligt
forsta stycket inte foreligger.

31§

Om det kan antas att en person
ir skyldig att gora anmélan enligt
denna lag, fir Skatteverket
foreligga personen att antingen
gora en sadan anmilan eller
skriftligen eller muntligen limna
de uppgifter som behovs for
beddmningen av  personens
folkbokforing. ~Skatteverket far
dven 1 annat fall foreldgga en
person att limna uppgifter som
behovs for kontroll av bositt-
ningen enligt denna lag. I
foreldggandet skall anges vilka
uppgifter som skall ldimnas.

Skatteverket far foreligga en
person att ldmna uppgift om
ldgenhetsnummer, iven om
skyldighet att géra anmélan enligt
forsta stycket inte foreligger.

Om ett barns vardnadshavare inte anmilt barnets fSrnamn inom
foreskriven tid enligt 30 § namnlagen (1982:670), far Skatteverket
foreligga barnets vardnadshavare att inom viss tid fullgdra denna

skyldighet.

Skatteverket far foreligga en
fastighetsigare eller innehavare av
bostadsldgenhet, som upplater en
bostad at ndgon annan, att uppge
till vem han uppldter bostad och
om denne med hans medgivande
upplater bostaden &t annan samt
vilka personer som enligt hans
kinnedom bor 1 fastigheten
respektive ligenheten. I fraga om
en person som bor pa en fastighet
som innehdller flera bostads-
lagenheter fir foreldggandet ocksa
avse uppgift om personnummer,
adress, fastighetsbeteckning och
lidgenhetsheteckning.

* Senaste lydelse 2003:657.
* Senaste lydelse 2003:657.

32 §*

Skatteverket fir foreldgga en
fastighetsigare eller innehavare av
bostadsligenhet, som upplater en
bostad at nagon annan, att uppge
till vem bostaden upplats och om
denne med fastighetsdgarens eller
ldgenhetsinnehavarens med-
givande upplater bostaden &t
nagon annan samt vilka personer
som enligt fastighetsdgarens eller
ldgenhetsinnehavarens kénnedom
bor i fastigheten respektive ligen-
heten. I frdga om en person som
bor pa en fastighet som innehdller
flera bostadsligenheter far fore-
liggandet ocksd avse uppgift om
personnummer, adress, fastighets-
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beteckning och ldgenhetsnummer.
Med fastighetségare avses i denna lag dven dgare av byggnad.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2006.

28
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23 Lag om &ndring i lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokf6rings-
verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 8 §§ lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokfsringsverksamhet’ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
38

For de dandamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas
i databasen:

1. person- eller samordningsnummer,

2. namn,

3. fodelsetid,

4. fodelsehemort,

5. fodelseort,

6. adress,

7. folkbokforingsfastighet, 7. folkbokforingsfastighet,
ldgenhetsbeteckning, folkbok-  ldgenhetsnummer, folkbokforings-
foringsort och folkbokforing under ort och folkbokforing under
sdrskild rubrik, sdrskild rubrik,

8. medborgarskap,

9. civilstand,

10. make, barn, forildrar, vdrdnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokforingen,

11. samband enligt 10 som &r grundat pa adoption,

12. inflyttning fran utlandet,

13. avregistrering enligt 19-21 §§ folkbokféringslagen (1991:481),

14. anmilan enligt 7 kap. 1 och 10 §§ vallagen (1997:157), och

15. gravsittning.

I databasen far uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt
sirskilda bestimmelser var antecknade i sddan personakt som avses i
16 § 1 den upphévda folkbokforingskungorelsen (1967:495), oavsett om
uppgifterna ir sddana som avses i | kap. 6 §.

I drenden om tilldelning av samordningsnummer far dven anges
grunden for tilldelningen, de handlingar som har legat till grund for
identifiering samt uppgift om att det rader osidkerhet om personens
identitet.

8§

En myndighet far ha En myndighet far ha
direktatkomst till uppgift om direktatkomst till uppgift om
person- eller samordningsnummer,  person- eller samordningsnummer,
namn, adress, folkbokforings- namn, adress, folkbokforings-

% Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:671.
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fastighet, ldgenhetsbeteckning och
folkbokforingsort samt av-
registrering fran folkbokforingen.
En myndighet far #ven ha
direktatkomst till andra uppgifter
som avses 1 3 § forsta och tredje
styckena om myndigheten enligt
lag eller forordning fir behandla
dem.

fastighet, Ildgenhetsnummer och
folkbokforingsort samt av-
registrering fran folkbokforingen.
En myndighet fir #ven ha
direktdtkomst till andra uppgifter
som avses i 3 § forsta och tredje
styckena om myndigheten enligt
lag eller forordning fir behandla
dem.

" Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
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Utskottets lagforslag

Utskottets forslag till lag om &ndring i
folkbokforingslagen (1991:481)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §'
En person skall folkbokféras pa den fastighet och i den territoriella for-
samling dér han enligt 7-13 §§ &r att anse som bosatt.

En person som ar bosatt pa en
fastighet som innehaller flera bo-
stadslédgenheter skall folkbokforas
ocksd pa lagenhet. Med bostadsli-
genhet avses lagenhet som ar regi-
strerad i lagenhetsregistret enligt
lagen (1995:1537) om l&genhetsre-
gister.

En person som ar bosatt pa en
fastighet som innehaller flera bo-
stadslédgenheter skall folkbokftras
ocksd pé& lagenhet. Med bostadsla-
genhet avses lagenhet som &r regi-
strerad i ldgenhetsregistret enligt
lagen (2006:000) om lagenhetsregis-
ter.

Ett nyfott barn folkbokfors i den forsamling dar modern &r folkbokford
eller, om modern inte &r folkbokford, i den férsamling dar fadern eller bar-
nets forélder enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken &r folkbokford (fodelsehemort).

Undantag fran forsta stycket anges i 14-16 §8.

1 Senaste lydelse 2005:446.
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Utskottets forslag till lag om &ndring i lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38!

For de andamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas
i databasen:
. person- eller samordningsnummer,
. namn,
. fodelsetid,
. fodelsehemort,
. fodelseort,
. adress,
. folkbokfoéringsfastighet, lagen- 7. folkbokforingsfastighet, l1agen-
hetsbeteckning,  folkbokforingsort hetsnummer, folkbokféringsort och
och folkbokforing under sarskild ru-  folkbokforing under sarskild rubrik,
brik,

8. medborgarskap,

9. civilstand,

10. make, barn, foraldrar, vardnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokféringen,

11. samband enligt 10 som &r grundat pa adoption,

12. inflyttning fran utlandet,

13. avregistrering enligt 19-21 88 folkbokfdringslagen (1991:481),

14. anmélan enligt 5 kap. 2 § vallagen (2005:837), och

15. gravséttning.

| databasen far uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt sar-
skilda bestammelser var antecknade i sddan personakt som avses i 16 § i
den upphévda folkbokféringskungorelsen (1967:495), oavsett om uppgif-
terna &r sadana som avses i 1 kap. 6 8.

| arenden om tilldelning av samordningsnummer far dven anges grunden
for tilldelningen, de handlingar som har legat till grund for identifiering
samt uppgift om att det rader osakerhet om personens identitet.

~NOoO O WN P

1 Senaste lydelse 2005:845.
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Bostadsutskottets yttrande

En ny lag om ldgenhetsregister

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 14 september 2005 berett bostadsutskottet tillfdlle
att senast den 29 september 2005 yttra sig Gver proposition 2004/05:171 En
ny lag om ldgenhetsregister med motioner, i de delar som berdr utskottets
beredningsomréde.

Regeringen l&mnar i propositionen lagforslag om ldgenhetsregister samt
om vissa &ndringar avseende folkbokforing. Bostadsutskottet inriktar sitt
yttrande pa frdgor om behovet av ett ldgenhetsregister frimst sett ur ett
bostadspolitiskt perspektiv.

Sammanfattning

Bostadsutskottet framhéller i sitt yttrande att bristen pa aktuella statistiska
uppgifter avseende bostdder och hushall under en léngre tid har utgjort ett
stort problem i samband med Overviganden om bostadsforsorjningen, den
fysiska samhillsplaneringen och bostadspolitiken 1 vid bemérkelse. Utskot-
tet ser ddrfor mycket positivt pé att ett forsta steg i framstéllningen av en
aktuell hushélls- och bostadsstatistik nu kan tas. Med den utgangspunkt fran
vilken bostadsutskottet Svervigt fragan anses inte de invidndningar som
framfGrs i tre av motionerna ge tillrdckliga skal att ompréva regeringens
forslag eller att vélja en helt annan 16sning. Inte heller ett motionsforslag
om en utvidgning av ldgenhetsregistrets dndamal och innehéll bor foran-
leda ndgon atgérd fran riksdagen.

Bostadsutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker samtliga motioner.

Till yttrandet har fogats tva avvikande meningar.
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Utskottets dverviganden

Propositionen

I propositionen foreslas en ny lag om ldgenhetsregister. Enligt lagforslaget
skall alla bostadslégenheter registreras i ett register. Alla bostadslégenheter
skall ha en entré med en s.k. beligenhetsadress. Bostadsldgenheterna i fler-
bostadshus skall erhélla ett 1dgenhetsnummer som registreras i ligenhetsre-
gistret. Lagenhetsnumret tillsammans med beldgenhetsadressen gor att varje
bostadsldgenhet kan identifieras. Uppgifterna i ldgenhetsregistret skall him-
tas dels fran fastighetsregistret, dels direkt fran fastighetsidgarna. Den nya
lagen ersitter lagen (1995:1537) om ldgenhetsregister, som har trétt i kraft
endast i Hogalids forsamling i Stockholms kommun och Gévle kommun dir
provverksamhet har genomforts.

Ett lagenhetsregister mojliggér folkbokfSring pa ldgenhet. Lagenhetsnum-
ret kommer pa sikt att foras in i folkbokforingen. Ligenhetsregistret och
folkbokforing pa ligenhet &r enligt propositionen forutsittningar for fram-
stillning av registerbaserad hushélls- och bostadsstatistik.

Enligt lagforslaget har ligenhetsregistret flera dndamal. Uppgifter i regist-
ret far behandlas for folkbokforing, framstdllning av statistik, forskning samt
for planering, uppfljning och utvirdering av bostadsbesténd och byggande.

De nya reglera foreslas trida i kraft den 1 januari 2006.

Motionerna

Enligt motion 2004/05:Fi26 (v) bor det foreslagna ldgenhetsregistret tillfo-
ras fler uppgifter. Riksdagen foreslas gora tillkdnnagivanden i fem fragor
som ror dndamalet med registret samt vilka uppgifter som bor féras in i
registret. Motionédrerna foreslér att andamalet for registret dven skall omfatta
mojligheten att kontrollera svarthandel och skenbyten med hyresritter
(yrkande 1) och att i registret skall inforas uppgifter om hiss (yrkande 2),
om vaningsplan i flerfamiljshus (yrkande 3), om vérme och ventilationssy-
stem (yrkande 4) samt om upplatelseform (yrkande 5).

I de tre Gvriga motionerna foreslas att riksdagen helt avslar propositionen.

Enligt motion 2004/05:Fi27 (m) talar visserligen flera skil {for att infora
en registerbaserad folkbokforing men motiondrerna anser att den av reger-
ingen foreslagna 16sningen med ett ligenhetsregister skulle innebdra ett
alltfor stort ingrepp i den enskildes integritet. Andra végar att utnyttja ny
teknik bor i stiéllet provas.

Aven i motion 2004/05:Fi28 (fp) avvisas regeringens forslag med hin-
visning till skyddet for den personliga integriteten. I motionen forordas i
stillet en 1osning med ett mindre detaljerat bostadsregister. Motiondrerna
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anser att propositionen kan ifrgasittas dven av andra skl dn vad giller
integriteten, bl.a. avseende regeringens belysning av kostnadema for fastig-
hetséigare och kommuner.

I motion 2004/05:Fi29 (¢) foreslas dels att riksdagen skall avsla proposi-
tionen (yrkande 1), dels att riksdagen beslutar avskaffa lagen (1995:1537)
om ldgenhetsregister som innehéller regler om en forsoksverksamhet med
ldgenhetsregister. Motiondrerna anser att samhéllsnyttan med ett 1§genhets-
register inte kan anses std i rimlig proportion till den inskrdnkning av
integriteten som det medfor. Inte heller behovet av mer detaljerad statistik
anses vara sadant att det motiverar regeringens forslag.

Utskottets stéllningstagande

Bostadsutskottet kan inledningsvis konstatera att de tre motioner som inne-
bér att propositionen i sin helhet bor avslas delvis utgar fran allmédnna
gverviganden om integritet och anvindning av statistik som gar utover fra-
gan om ett ldgenhetsregister. Det handlar da ocksd om folkbokforingsfra-
gor och principiella fragor om samhillets behov och anvindning av statistik.
Bostadsutskottet gar inte ndrmare in pa dessa fragor utan avgrénsar sitt
yttrande till frdgor som mer direkt kan anses falla inom utskottets bered-
ningsomrade. Det giller fragor om behovet av ett ligenhetsregister samt
registrets innehdll och &ndamal. Bland de registerindamal som anges i lag-
forslaget dr givetvis i forsta hand det &ndamal som avser planering, uppfolj-
ning och utvdrdering av bostadsbestand och byggande, men dven forskning
och framstillning av statistik av stort intresse for bostadsutskottet.

Bristen pa aktuella statistiska uppgifter avseende bostdder och hushall har
under en lingre tid utgjort ett stort problem i samband med Gverviganden
om bostadsforsorjningen, den fysiska sambhéllsplaneringen och bostadspoli-
tiken 1 vid bemirkelse. Bostadsutskottet ser dérfér mycket positivt pa att ett
forsta steg i framstdllningen av en aktuell hushalls- och bostadsstatistik nu
kan tas. Den valda viigen med ett ligenhetsregister dér varje bostadsligen-
het kan identifieras torde dessutom ge fGrutséttningar att ta fram uppgifter
som enkelt kan anpassas for olika behov och avgrinsningar.

Bostadsutskottet delar sdledes den bedémning som forts fram av en rad
olika instanser och som innebir att behovet av aktuell hushalls- och bostads-
statistik &r dokumenterat stort. Utskottet kan vidare konstatera att det dven
i de motioner som fSrordar att riksdagen skall avsld propositionen finns en
insikt i att en bra samhillsplanering och forskning forutsitter att det finns
ett registerunderlag av god kvalitet. Motiondrerna ifragasatter den valda 16s-
ningen av framst integritetsskidl men presenterar samtidigt inte nagra kon-
kreta alternativ som mdjliggér en ndrmare beddmning. Det bor i detta
sammanhang erinras om att olika alternativa metoder for att ta fram n6d-
vandiga uppgifter redan har Svervigts i flera utredningar. Detta har exem-
pelvis utmynnat i att tanken pd att ta fram ett centralt folk- och
bostadsrakningsregister har Svergivits till forman fér en mer decentralise-
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rad statistikmodell. Mot denna bakgrund finns skil att befara att krav pa
utarbetandet av ytterligare en ny alternativ 19sning skulle medfora fortsatta
problem for samhillsplaneringen under en langre tid.

Det kan vidare konstateras att motionidrerna inte ndrmare konkretiserar
vilka integritetsrisker som avses. I propositionen limnas en relativt ingé-
ende redovisning av vilket skydd for personuppgifter och andra uppgifter i
den officiella statistiken som garanteras genom flera lagar. Nir det géller
lagenhetsregistret bor det dessutom erinras om att det kommer att sakna
uppgifter om savil de boende som om de personer som i#r fastighetsigare.
Den avsedda anvindningen av ldgenhetsnummer i folkbokfbringen ger vis-
serligen mdjlighet att erhalla uppgifter om vem som #r folkbokford pa en
viss bostadsldgenhet, men denna mdjlighet foreligger i praktiken redan for
omkring 60 % av befolkningen som i dag dr folkbokford pa fastigheter med
endast en bostad. FolkbokfOringen pa ldgenhet forutsiitts ocksa kunna ske
med ledning av den enskildes egna uppgifter, ndgot som remissinstanserna
ansett vara positivt ur integritetssynpunkt.

Sammantaget anser bostadsutskottet att regeringens beddmning av integri-
tetsfragorna vad giller ldgenhetsregistret bdr godtas. Inte heller Gvriga
invandningar mot forslaget om ett ligenhetsregister som fors fram i de aktu-
ella motionerna foranleder utskottet att géra en annan bedémning. Bostads-
utskottet Svergar darfor till att ndgot kommentera de forslag som fors fram
i motion 2004/05:Fi26 (v) om en utvidgning av dndamaélet for och innehal-
let i ldgenhetsregistret. I motionen foreslds att dndamélet dven skall vara att
bekdmpa svarthandel och skenbyten med hyresldgenheter. Motiondrerna
anser att hyresvérd eller hyresndmnd skall kunna s¢ka historiskt i ett regis-
ter for att kontrollera byteskedjor m.m.

Bostadsutskottet har vid upprepade tillfdllen givit uttryck for uppfatt-
ningen att svarthandel med hyresritter méste motverkas. Det 4r friga om
en brottslig verksamhet med en straffskala som inbegriper féngelse upp till
tva ar. Svérigheterna att hindra denna brottsliga verksamhet har ofta sam-
band med att ingen av de nidrmast inblandade parterna har intresse av en
réttslig prévning. I denna del skiljer sig svarthandel frén manga andra typer
av brottslig verksamhet. For att komma till ritta med problemet fordras en
bred attitydftrandring i synen pa svarthandel. Det giller ocksa att genom
bostadspolitiken motverka de grundldggande fGrutsittningama for de svarta
ldgenhetsforsiljningarna, bl.a. bristen péd ldgenheter.

Utskottet delar saledes motiondrernas instillning till behovet av att vidta
atgirder mot svarthandeln med hyresritter. Det kan emellertid konstateras
att inférande av ett l4genhetsregister i sig inte ger de mdjligheter till analy-
ser av byteskedjor m.m. som motiondrema efterlyser. Ligenhetsregistret
foreslds inte innehélla de uppgifter om kontraktsinnehavare m.m. som
sadana registerbearbetningar skulle fSrutsitta. En utvidgning av registerédn-
damalet enligt forslaget i motionen skulle dirfor inte vara tillréckligt for en
anvindning av registret f6r det aktuella dndamadlet. I den mén motionirer-
nas forslag avser kontroll av folkbokf6ringsuppgifter eller eventuella sam-



BOSTADSUTSKOTTETS YTTRANDE BiLAGA 4

komingar mellan olika register dr detta en betydligt vidare fraga som
bostadsutskottet inte anser sig ha underlag att nirmare Sverviga i detta
sammanhang.

Motion 2004/05:Fi26 (v) innchaller i dvrigt ett antal forslag om utvidgat
innehéll i 1dgenhetsregistret. Utskottet kan instdimma i att tillgéngen till flera
av dessa uppgifter skulle vara virdefull f6r samhéllsplanering och olika
former av bostadspolitiska Gverviganden. Det giller exempelvis uppgifter
om tillgangen till hiss som skulle ge bittre underlag for dverviganden om
behovet av olika tillginglighetsskapande dtgirder. Regeringen har emeller-
tid i propositionen redogjort for skilen till att dessa uppgifter, atminstone
initialt, inte beddmts vara mdjliga eller lampliga att ta med i registret.
Bostadsutskottet anser sig inte ha anledning att ifrigasitta denna bedém-
ning. For vissa av uppgifterna giller att regeringen har mélsittningen att de
i framtiden skall kunna tas med i registret. En sddan utvidgning forutsétter
ett nytt riksdagsbeslut.

Sammanfattningsvis tillstyrker bostadsutskottet propositionen och avstyr-
ker samtliga motioner.

Stockholm den 29 september 2005

Pa bostadsutskottets vignar

Ragnwi Marcelind

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ragnwi Marcelind (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrém (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Maria Oberg (s),
Mariam Osman Sherifay (s), Carl-Axel Roslund (m), Gunnar Sandberg (s),
Rigmor Stenmark (c), Leif Jakobsson (s), Ewa Thalén Finné (m), Sten
Lundstrdm (v), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Gunnar Andrén (fp).
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Avvikande meningar

1. Avslag pa propositionen (m, fp, ¢)
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrdm (fp), Carl-Axel
Roslund (m), Rigmor Stenmark (c), Ewa Thalén Finné (m) och
Gunnar Andrén (fp) anftr:

I tre motioner m, fp respektive ¢ framhalls att regeringens forslag innehal-
ler betydande brister och svagheter frimst avseende skyddet for den per-
sonliga integriteten. Vi instimmer 1 denna beddmning. En detaljerad
registrering av ldgenhetsuppgifter och méjligheten till sammankoppling med
folkbokfringsuppgifter samt eventuella samkmingar med andra register
Oppnar for mdéjligheten att ta fram ingdende uppgifter om varje medbor-
gare. Nyttan med regeringens forslag kan inte anses std i rimlig proportion
till den risk for integritetskrinkning som péatalas i motionerna. Det kan hel-
ler inte uteslutas att krav kommer att stéillas pd en successiv utvidgning av
sdvill dndamalet for som innehdllet i registret. Sddana 6nskemdl har redan
framforts av myndigheter och ett av regeringens stodpartier.

Utdver invindningama av integritetsskél finns dven andra brister i pro-
positionen som bor patalas. Det giller bl.a. analysen av forslagets kostnads-
konsekvenser och kostnaderna for alternativa 16sningar. Som framhalls i de
aktuella motionema finns andra metoder att tillgodose dndamalet med 14gen-
hetsregistret. Vi ifrdgasitter séledes inte behovet av en god hushalls- och
bostadsstatistik. Inte minst inom bostadsutskottets beredningsomrade utgér
en kvalitativt god statistik en av forutséttningarna for olika former av sam-
hillsplanering och forskning. Vi ifrdgasétter emellertid behovet av att
registrera detaljerade lagenhetsuppgifter som dessutom kommer att kunna
kopplas till enskilda personer. Regeringen bor uppmanas att utarbeta ett nytt
alternativ for att ta fram ett nédvindigt underlag for hushalls- och bostads-
statistik som inte innebdr uppenbara risker for den personliga integriteten.

Vi anser sammanfattningsvis att riksdagen bor avsld propositionen i sin
helhet. Detta innebir ett bifall till motionerna 2004/05:Fi27 (m), 2004/05:
Fi28 (fp) och 2004/05:Fi29 (c).

2, Ligenhetsregistrets findamal och innehall (v)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrém (v) anfor:

Vi ser i huvudsak positivt pa forslaget om en ny lag om ldgenhetsregister.
En god kunskapsbas dr nddvindig sévil for allminna bostadspolitiska Sver-
vaganden som for den praktiska boendeplaneringen i kommunerna. Fakta
och statistik om hushall och bostdder behdvs ocksa for att mojliggora forsk-
ning om boendesituationen for olika grupper. Ett vil utvecklat ligenhetsre-
gister kan fylla en del av de luckor som funnits under en léng tid beroende
pa att ndgon folk- och bostadsrikning inte genomftrts sedan ar 1990. For
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att registret skall kunna tillgodose de behov som finns inom bostadspoliti-
ken, samhéllsplaneringen och forskningen bor emellertid registerdndamalet
och innehallet i registret vidgas i forhallande till det nu foreliggande f6rsla-
get.

Vinsterpartiet har under en rad &r motionerat om att regeringen bor se
ver mojligheterna att anvinda ett kommande ligenhetsregister i syfte att
bekdmpa svarthandeln och skenbyten med hyreslégenheter. Ligenhetsregist-
ret bor kunna bli ett kraftfullt verktyg for att komma at de kriminella svarta
ldgenhetsaffirerna. Vi beklagar att ndgra Gverviganden i denna fraga inte
finns med i foreliggande proposition. Enligt var mening bér dndamaélet med
registret utSkas till att #ven omfatta analyser som kan motverka olagliga
Gverlatelser av hyreskontrakt. Genom att sSka historiskt i ett register bor
hyresvérd eller hyresndmnd enkelt kunna kontrollera hur en byteskedja sett
ut och om vissa ligenheter forekommer mer frekvent i byteskedjor.
Eftersom ldgenhetsregistret i den fOreslagna utformningen saknar person-
uppgifter forutsitter denna typ av analyser att dven folkbokfGringsuppgifter
eller andra registeruppgifter kan utnyttjas. Regeringen bor dirfor ater-
komma med forslag om en vidgning av ldgenhetsregistrets dndamal samt
om Gvriga atgirder som kan behtva vidtas for att méjliggéra registeranaly-
ser i syfte att bekéimpa svarthandeln och skenbyten med hyreslégenheter.

Av den foreslagna lagen framgér vilka uppgifter som ldgenhetsregistret
far innehalla. Regeringen har emellertid valt att i denna upprikning inte ta
med flera typer av uppgifter som skulle vara av stort virde for samhillspla-
neringen och bostadspolitiken. Behovet av ett utdkat innehall i registret har
ocksa understrukits av ett flertal remissinstanser. Det géller i forsta hand
uppgifter om hiss, vaningsplan, vdrme- och ventilationssystem samt om
upplételseform. Vi anser inte att regeringens redovisade skil for att ute-
sluta dessa uppgifter &r tillrickliga. Det bor vara mgjligt att inhdmta och
registrera dven dessa uppgifter. Riksdagen bor dérfor begéra att regeringen
aterkommer med ett forslag som innebér att innehallet i ldgenhetsregistret
kompletteras.

Det vi nu anfért med anledning av motion 2004/05:Fi26 (v) bor riksda-
gen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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