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Utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och
14 Arbetsliv

Sammanfattning

| detta betankande behandlar utskottet regeringens budgetproposition for ar
2006 med fordag till andag pa utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14
Arbetdliv. | beténkandet behandlas ocksd regeringens férslag under utgifts-
omrade 24 om sammanslagning av Samhall Resurs AB och Arbetslivstjans-
ter inom Arbetsmarknadsverket. | &rendet behandlas &en ca 240
motionsyrkanden som véckts under den alménna motionstiden hdsten 2005.

Utgiftsomrade 13 omfattar politikomradet Arbetsmarknadspolitik. Ansla-
gen inom utgiftsomradet hanfor sig framst till kontantstodet vid arbetsl 6s-
het och deltagande i arbetsmarknadsprogram. Utgiftsomréde 14 omfattar
politikomrédena Arbetsliv och Jamstélldhetspolitik. Ramen fér utgiftsom-
rade 13 uppgér till 70,2 miljarder kronor och ramen for utgiftsomréde 14
till 1,2 miljarder kronor.

| betdnkandets inledande avsnitt redovisar utskottet sin syn pa inrikt-
ningen av arbetsmarknadspolitiken. En redogdrelse 1dmnas for regeringens
sysselsittningspaket som bl.a. innehaller plusjobb, utbildningsvikariat, insat-
ser for akademiker och larlingsplatser for ungdomar. Syssel sattningspaketet
beréknas ge 55 000 personer mojlighet till arbete, praktik eller utbildning.
De arbetsmarknadspolitiska programmen Okar under 2006 till Gver
161 000 platser. Utskottet stéller sig bakom ett fordag att [6nesubventio-
nen till arbetsgivaren och erséttningen for utbildningskostnaden i samband
med utbildningsvikariat ska lamnas i form av en kreditering p& arbetsgiva-
rens skattekonto. Utskottet avstyrker oppositionens férslag om s.k. nystarts-
jobb.

| skilda avsnitt behandlas fragor om arbetsmarknadspolitiska program,
daribland fridret och program fér ungdomar, personer med utlandsk bak-
grund, personer verksamma inom kulturomradet och akademiker. Utskottet
tillstyrker regeringens férdag om att ungdomar &en under 2006 ska
kunna fa allméant anstéliningsstod efter sex manaders inskrivningstid.

| avsnittet om forstérkta insatser for personer med funktionshinder som
medfér nedsatt arbetsférmaga behandlas dels en terminologisk fraga, dels
en ny modell i tre steg for arbetssfkande med sérskilda behov. Utskottet
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stéller sig bakom att orden ”arbetshandikapp” och ”arbetshandikappade”
ersétts av "funktionshinder” respektive " personer med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsforméaga’, vilket foranleder vissa lagandringar. Tre-
stegsmodellen bestdr av fordjupad kartlaggning och vagledning, en ny
form av skyddat arbete benamnd utvecklingsanstélining och ytterligare en
ny form av anstélining, trygghetsanstélining, liknande vad som erbjuds
inom Samhall. | frdga om utvecklingsanstallning foreddr utskottet vissa
avvikelser i forhdllande till propositionen. Dels bor det direkt i lagen om
anstaliningsskydd (LAS) respektive lagen om offentlig anstallning (LOA)
klargoras att en arbetstagare i utvecklingsanstallning inte omfattas av dessa
lagar. Dels bor arbete i en utvecklingsanstallning kvalificera fér arbetslds-
hetsersittning. | frdga om trygghetsangtdlining tillstyrker utskottet ett for-
dag om andring i lagen om arbetsmarknadspolitiska program som innebér
att undantag ska goras frén den annars gallande principen att personer i
arbetsmarknadspolitiska program inte ska anses som arbetstagare.

Med anledning av motioner angédende mdjligheten att fortsitta en anstall-
ning med IGnebidrag till 67 ars alder foredar utskottet ett tillkannagivande
till regeringen om att de tankar som ligger bakom en tidigare andring i
LAS om rétt att stanna kvar i anstéllningen till den ddern bor fa tydligt
genomslag vid beddmningen av om fortsatt |0nebidrag ska lamnas.

Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen att regeringen ska kunna
vidta nédvandiga atgarder for att ett nytt aktiebolag, &gt direkt av staten,
bildas genom en sammanslagning av Samhall Resurs AB och Arbetslivs-
tjanster. Riksdagen bor ocksd godkanna vad regeringen foresldr om det
nya bolagets verksamhetsinriktning och om finansiering av sammanslag-
ningen och uppbyggande av kapitalstrukturen for det nya bolaget. Riksda-
gen bor bemyndiga regeringen att kunna skjuta till hogst 50 miljoner kronor.

Slutligen behandlas den allménna inriktningen av arbetslivspolitiken. Ett
fordag frén oppositionen om ett system for individuell kompetensutveck-
ling avstyrks.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag till fordel-
ning pd andag pa utgiftsomrédena 13 och 14.

Reservationer och sarskilda yttranden

| en gemensam reservation av foretrédarna for Moderaterna, Folkpartiet,
Kristdemokraterna och Centerpartiet kritiserar de inriktningen av arbets-
marknadspolitiken och redovisar sitt gemensamma forslag till aternativ
politik inom utgiftsomrade 13.

| reservationen sammanfattar partierna de djupa arbetsmarknadspolitiska
problemen och regeringens sétt att beskriva detta. Enligt dessa partier bor
variablerna vara den totala arbetsldsheten, métt som 6ppet arbetslésa och
de som &r i arbetsmarknadspolitiska atgarder, franvaron fran arbetsmarkna-
den av arbetsmarknadspolitiska skal och antalet arbetade timmar i relation
till den arbetsfora befolkningen. Partierna avvisar regeringens férslag om



plusjobb och foreslar att nystartsjobb inréttas, vilket innebér att arbetsgivar-
avgiften tas bort helt for personer som har fatt arbetsGshetsersittning,
gukpenning, fortidspension eller socialbidrag i mer an ett &. Ungdomar
(2024 &r) som har varit arbetd6sa i mer dan sex manader ska omfattas av
reformen liksom nyanlanda flyktingar och anhériginvandrare under de tre
forsta aren efter att uppehallstilistdnd har beviljats. Arbetsférmedlingarna
ska prioritera formedlingss och matchningsverksamheten. Drivkrafterna
och incitamenten for arbete och féretagande méste vara hégre, och arbets-
|6shetsforsakringen bor reformeras.

Totalt har 34 reservationer och ett antal sdrskilda yttranden lamnats i
drendet. 1 en fempartireservation (m, fp, kd, ¢, mp) foresprékas utrymme
for ytterligare aktorer pa arbetsmarknadspolitikens omréde.

2005/06:AU1



2005/06:AU1

|nnehdllsférteckning

SAMMEANTALENING....vevieeeie e e 1
Utskottets fordag till riksdagshesiUt...........cccvevverevevere e 8
RedogorelSe fOr rendet.........ooovererinens e 15
UtSKOLLELS OVErVAJANUEN. ......ccueeeeceeeeieeeeee e 16
Allmén inriktning av politiken inom utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad..... 16
[ 0] 010> L [0]5 1= o 1SR 16
MOLIONEINEL. ...veee et 18
Utskottets stAllNiNgStagande...........coevererieneeeeieeeeseeeses e 26
Regeringens syssel séttningspaket och oppositionspartiernas
NYSEATGODD......oiiiiieiccc e 41
PrOPOSITIONEN. ..o s 41
IMIOLIOMEINEAL. ...ttt ettt 42
Utskottets stalINiNgStagande.............covveereirneeneeneeneese s 45
Arbetsmarknadspolitiska program och sarskilda grupper mm. ................. 48
Arbetsmarknadspolitiska program, almannafragor...........ccoeereerennenn. 48
PrOPOSItIONEN......coiiticirese e sne 48
MOLTONEINAL. ...t sb e sresne 49
Utskottets StallNiNgStagande...........ooevveviereienineniseseseses s 52
FIIBIEL.c...ocveveeeeceeee ettt ettt ettt 56
PrOPOSItIONEN......coiitieiiie et ene 56
Yo o] gT=: 1 ¢ 7= RS 56
Utskottets StAllNINGStagande..........oververenienerenireseseseses s 57
Arbetsmarknadspolitiska program for ungdomar............c.cceeereenerencrenens 57
PrOPOSItIONEN. ..ot

Y Lol L] g =1 ¢ 7= SRS
Utskottets stéllningstagande.
Arbetsmarknadspolitiska program for personer med utlandsk

DBKGIUNG.......oiie s 61
[ 0] 010> L [0]5 1= o 1SR 61
MOLIONEINEL. ....eee ettt 62
Utskottets stAllNiNgStagande...........coevevevereeeeeeeeeeeeeses e e 64
Arbetsmarknaden for verksammainom kulturomradet.............cocovvveeerenneee. 66
o Yo g g 7= TSN 66
Utskottets StalNiNgStagande.............covvevrrieneeneeneeneeee s 66
Arbetsmarknaden for akademiker...........ccouvviieiiicicicc e 68
PrOPOSITIONEN.....c.cviiicrieec e e 68
MOLIONEINEAL ... ettt a e e s nan 68
Utskottets StalINiNgStagande.............covvevrroineeneeneenreeee s 69
ViSSa ensKildaiNSaLSEr.........oueiirirerieece e e 69
Ko (0] 1= 1 7= RS 69
Utskottets StAllNiNgStagande..........ooervererierenineeiseseseses e 70
Forstérkta insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt
ArDELSFOIMAGAL......cvcviviviecececre et 72
0] 010 1S 1 o] 1< o 72
IMIOLIONEINEL. ...ttt et 77
Utskottets stallNiNgStagande..........co.ceeeerenereercese e 80



Samhall Resurs AB och Arbetslivstjanster........coovoveereeec e 86
PrOPOSItIONEN. ...t 86
Yo o] 9= o TSSOV 88
Utskottets stallningstagande...........cccouveverineneneneneeeeeeeeeeeeseseeiens 88

Allman inriktning av politiken inom utgiftsomréde 14 Arbetdliv............... 89
PrOPOSILIONEN. ...t 89
Lo o]0 = 1 7= SOOI 92
Utskottets StallNiNgStagande..........cccoevreereenenesree e 95

System for individuell kompetensutveckling..........cccoevevevcviinnienenenienn 101
BaKGIUNG. ..o e 101
IMIOLIOMEINIAL. ...ttt ettt b e b e 102
Utskottets stallningstagande..........c.oeoreereieneieneenee e 103

Anslag pa utgiftsomréde 13 for 2006...........cccveveeeeeeeeereieeereee e 104
Andlag 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader................... 104
Andag 22:2 Bidrag till arbetd 6shetsersttning och aktivitetsstod.......... 107
Anslag 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader....110
Andag 22:4 Lonebidrag och Samhall m.m.........cccoceveienineniiiinnnninns 111
Andlag 22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet....................... 113
Andag 22:9 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten.................... 114
Anslag 22:10 Bidrag till I16negarantiers&ttning............ccoeeeeeerereneneeeene 115
Andag 22:11 Inspektionen for arbets dshetsforsakringen.........ccoceevens 117
I motion foresiaget nytt anslag 22:12 Satsning pa privat arbetsférmedling

(€] ettt bbb 117
| motion féreslaget nytt anslag 22:13 Jobb- och utvecklingsgaranti

(FID) vttt ettt et 118
| motion féredaget nytt anslag 22:14 Investeringar i utsatta omraden

(FID) vttt ettt 119
OVIig MEAEISANVISNING.......cvvveceeveieeeteeeeeeee e s es s s esseseseneseesns 119

Anslag pa utgiftsomrade 14 for 2006...........cccvvvvivirieieiieeieiee e 120
Andag 23:1 ArbetsmiljOVErKEL........cccovvvevieiiece e 121
Andag 23:2 ArbetdiVSINSLTULEL.........cceeeeeecec e 122
Andag 23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m..........cccocvveiivieeieniinnnnns 124
Anglag 23:4 ArbetSdOMSIOIEN..........ccceirreirriirereeer e 125
Andag 23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell

18gGNING (HOMO).....ceeicreircere e 126
Andag 23:8 MedlingSiNSHTULEL.........ccccvveieiiiiierccese e 127
Anslag 24:1 JamstalldhetsombudSmannen..........cccovvveeenneeenennneennens 128
Andag 24:3 Delegationen for stod till jamstalldhetsintegrering............. 129
I motion foreslaget nytt anslag 24:4 Ombudsmannen mot diskriminering

(L) TSRS 130
OVIig MEOEISANVISNING. ...cuvverireeiie et sstss st 130

RESEIVALIONEY .......cvevieetiesteeee ettt et 132

1. Allman inriktning av politiken inom utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad,
punkt 1 (M, fP, KA, C).cuveeeiieciriesesesere e 132

2. Allman inriktning av politiken inom utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad,
PUNKE L (V)etietiiienienie sttt sttt st snennen 141

3. Sarskilt sysselsattningsmal, punkt 2 (FP).......ccveveieeeveveieeeere e 143

4. Jamstalldhet i arbetsmarknadspolitiken, punkt 3 (MpP)......ccccoeverercinene 143

5. Okad méangfald, punkt 4 (m, fp, Kd, €, MP)......ceveeuerercreecreene e, 144

2005/06:AU1



2005/06:AU1

6. Arbetssokandes réttigheter, punkt 5 (fp)......cooerrerenrieneiererseree s 145
7. Socialafonder, pUnKt 6 (FP)......covvrereriririrereee e 146
8. Arbetsmarknadspolitiska program, allmannafrégor, punkt 7 (fp)......... 147
9. Arbetsmarknadspolitiska program, allmannafragor, punkt 7 (kd)........ 148
10. Arbetsmarknadspolitiska program, allmanna fragor, punkt 7 (c)......... 150
11. Fridret, punkt 8 (M, fp, Kd, €).veveveveiiiiiiiscs e s 151
12. Arbetsmarknadspalitiska program for ungdomar, punkt 9 (fp)............ 152
13. Arbetsmarknadspolitiska program for ungdomar, punkt 9 (kd)........... 153
14. Arbetsmarknadspolitiska program for ungdomar, punkt 9 (C)............. 153
15. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med utldndsk
bakgrund, punkt 10 (IM)......ccceiriiiririrese e e 154
16. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med utl&ndsk
bakgrund, punkt 10 (Kd).......cceeveiieieiieierieerieie e 155
17. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med utldndsk
bakgrund, PUNKt 10 (V) ...ccceueieieieieieiee e 155
18. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med utldndsk
bakgrund, pUnKt 10 (C).......coovriiiiiinisirieeeeee s s 156
19. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med utlandsk
bakgrund, punkt 10 (IMP)......ceerirerirenese e e 157
20. Arbetsmarknaden for verksamma inom kulturomrédet, punkt 11
(M) bbb bbb bbb 157
21. Oversyn av kulturarbetarnas situation, punkt 12 (m, fp, kd, ©)............ 158
22. Arbetsmarknaden for akademiker, punkt 13 (C)......ccocvvvvrvrerereervenene 159
23. Vissaenskildainsatser, pUnkt 14 (C).......ccoeeerererererenerereeeeseseeeenenne 159
24. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med funktionshinder
som medfor nedsatt arbetsformaga, punkt 15 (M).....c.cveveecvereeecrereeeeneens 160
25. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med funktionshinder
som medfor nedsatt arbetsforméga, punkt 15 (f).....cvcveveveeeeeeeeeereeeenee. 161
26. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med funktionshinder
som medfor nedsatt arbetsforméga, punkt 15 (Kd)..........c.cceveveveveeerennnee 162
27. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med funktionshinder
som medfor nedsatt arbetsformaga, punkt 15 (C)......ccoveveveveveecvevcveenenne. 162
28. Lonebidrag och personligt bitréde, punkt 17 (C).....cceeeverereevrerrennnn 163
29. Sammanslagningen av Samhall Resurs AB och Arbetdivstjanster,
PUNKE 18 (KO)...eveeteeeieie et s 164
30. Allmaninriktning av politiken inom utgiftsomréade 14, Arbetsliv, punkt
S (o ) ST 164
31. Allmaninriktning av politiken inom utgiftsomréde 14, Arbetsliv, punkt
L () FOE OO 167
32. Allmaninriktning av politiken inom utgiftsomréade 14, Arbetsliv, punkt
L (5 JOT OO 168
33. Ombudsmannen, punkt 20 (M, €)...cecveerreererenenienese e 169
34. System for individuell kompetensutveckling, punkt 21 (m, fp, kd,
(0] FO OO REPTTRSTR 170
SArsKilda yttranden..........ccooeoeereeeeree e e 173
1. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med funktionshinder
som medfor nedsatt arbetsforméaga (punkten 15) (Mp)......c.ccveveveeennes 173
2. Moderaternasanslagsford ag for utgiftsomradena 13 och 14 (punkterna
22 0CH 23) (M)t e 173



3. Folkpartiets anslagsfordag for utgiftsomradena 13 och 14 (punkterna

7o o (1) I (i o) TR OO 177
4. Kristdemokraternas anslagsforslag for utgiftsomrédena 13 och 14
(punkterna 22 0ch 23) (Kd).......coceverierierierienesieieee e 183
5. Centerpartiets and agsforslag for utgiftsomradena 13 och 14
(PUNKterna 22 0Ch 23) (C)..c.veveerrerreieieieiesiesie e sie e see e s 189
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag..........ccovvveieiininieninenencsesesenns 195
PrOPOSITIONEN......cviieeeeeee ettt e e s neaenae e seenens 195
Moationer fran allmanna motionstiden hdsten 2005............ccceverreerirenenens 197
Bilaga 2
Regeringens [agforaag........coovirre e 218
Bilaga 3
UtSKOttEtS 1agfOrSlag. ... cov ettt 225
Bilaga 4
Fordag till riksdagsbes ut om anslag inom utgiftsomrédena 13 och 14....... 228
Bilaga 5
Sammanstdllning av utskottets stéllningstagande i fréga om anslagen m.m.
pa utgiftsomréde 13 Arbetsmarknad.............ccceeveveveeeeeveeeeeeeeeeee e 229
Bilaga 6
Sammanstallning av utskottets stallningstagande i fréga om anslagen m.m.
pa utgiftsomrade 14 ArbESliV.......ccocovviieeiiecececeee e 230
Bilaga 7
Utskrifter fran arbetsmarknadsutskottets hearing om &ldre i arbetdivet den
L9 M@] 2005......ceeeeeeeeeeuereeiereeieeest et seeee e e et ee e ene e e e e ne s ee e e eneseeneeeens 231

2005/06:AU1



2005/06:AU1

Utskottets forglag till riksdagsbesiut

Allman inriktning av politiken inom utgiftsomrade 13 Ar-
betsmarknad
Riksdagen avsl&r motionerna 2005/06:Sk298 yrkandena 2 och 8,
2005/06:Sk496 yrkande 5, 2005/06:Sf233 yrkande 3, 2005/06:Sf234
yrkandena 1-3, 2005/06:Sf254, 2005/06:Sf331 yrkande 9, 2005/06:
Sf333 yrkande 7, 2005/06:5f382 yrkande 13, 2005/06:Kr376 yrkan-
de 9, 2005/06:N308 yrkandena 6, 8 och 9, 2005/06:N383 yrkande
13, 2005/06:N433 yrkandena 1 och 2, 2005/06:N443 yrkande 59 i
denna del, 2005/06:N480 yrkande 19 i denna del, 2005/06:A205 yr-
kande 2, 2005/06:A212, 2005/06:A213 yrkandena 1-7, 2005/06:
A233, 2005/06:A237, 2005/06:A246 yrkande 1, 2005/06:A253,
2005/06:A271, 2005/06:A274, 2005/06:A277, 2005/06:A285,
2005/06:A292, 2005/06:A293, 2005/06:A298, 2005/06:A304,
2005/06:A309 yrkandena 4 och 6, 2005/06:A354, 2005/06:A355,
2005/06:A363 yrkandena 1-9 och 12, 2005/06:A369 yrkandena 1 i
denna del, 9-11, 13, 14, 16 och 17, de tre senare i denna del, 2005/06:
A372, 2005/06:A389, 2005/06:A390, 2005/06:A394, 2005/06:A398,
2005/06:A413, 2005/06:A414 yrkandena 2 i denna del och 3, 2005/06:
A415 yrkandena 1 och 2, 2005/06:A416 yrkande 4 i denna del och
2005/06:A420 yrkandena 1-3, 5 i denna del, 9, 10-12, de tre senare
i denna del, 21, 29 och 34 i denna del.
Reservation 1 (m, fp, kd, ¢)
Reservation 2 (V)

Sarskilt sysselséattningsmal
Riksdagen avslar motion 2005/06:Sf383 yrkande 10.
Reservation 3 (fp)

Jamstélldhet i arbetsmarknadspolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:A218 och 2005/06:A381.
Reservation 4 (mp)

Okad mangfald
Riksdagen avslar motion 2005/06:A412.
Reservation 5 (m, fp, kd, ¢, mp)

Arbetssdkandes rattigheter
Riksdagen avsl&r motion 2005/06:A369 yrkande 12.
Reservation 6 (fp)
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Sociala fonder
Riksdagen avsdl& motion 2005/06:A215 yrkandena 1 och 2.
Reservation 7 (fp)

Arbetsmarknadspolitiska program, allmanna fragor
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Fi229 yrkande 7, 2005/06:
Sf236 yrkandena 2 och 3, 2005/06:Sf333 yrkande 13, 2005/06:Sf336
yrkandena 7 och 8, 2005/06:Sf383 yrkandena 8 och 9, 2005/06:
Kr214 yrkande 5, 2005/06:Kr331 yrkande 3, 2005/06:Kr376 yrkande
16, 2005/06:N443 yrkande 59 i denna del, 2005/06:A217, 2005/06:
A245 yrkande 7, 2005/06:A247 yrkande 2, 2005/06:A270 yrkande 1,
2005/06:A361, 2005/06:A363 yrkande 13, 2005/06:A369 yrkandena
1 och 16, bada i denna del, 2005/06:A400 och 2005/06:A420 yrkan-
dena 4, 7 och 8.

Reservation 8 (fp)

Reservation 9 (kd)

Reservation 10 (c)

Fridret
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S0699 yrkande 2, 2005/06:
A259 yrkande 4, 2005/06:A369 yrkande 15, 2005/06:A375 och
2005/06:A420 yrkande 6.

Reservation 11 (m, fp, kd, c)

Arbetsmarknadspolitiska program for ungdomar
Riksdagen avdar motionerna 2005/06:5f389 yrkande 12, 2005/06:
Kr376 yrkandena 8 och 13, 2005/06:Kr412 yrkandena 6 och 22,
2005/06:A267, 2005/06:A319, 2005/06:A327, 2005/06:A329,
2005/06:A363 yrkande 11, 2005/06:A399, 2005/06:A416 yrkande 5
och 2005/06:A420 yrkande 22.
Reservation 12 (fp)
Reservation 13 (kd)
Reservation 14 (c)

Arbetsmarknadspolitiska program fér personer med ut-
landsk bakgrund
Riksdagen avsl& motionerna 2005/06:Sf331 yrkande 8, 2005/06:
Sf336 yrkandena 5, 15, 16 och 18, 2005/06:Sf389 yrkande 11,
2005/06:Kr334 yrkande 38, 2005/06:A247 yrkande 3, 2005/06:A258
yrkande 7, 2005/06:A 280, 2005/06:A 384, 2005/06:A406 och 2005/06:
A420 yrkande 23.
Reservation 15 (m)
Reservation 16 (kd)
Reservation 17 (v)
Reservation 18 (c)
Reservation 19 (mp)
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11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Arbetsmarknaden for verksamma inom kulturomradet
Riksdagen avdldr motionerna 2005/06:Kr252 yrkandena 12 och 14
samt 2005/06:Kr409 yrkandena 2 och 10.

Reservation 20 (m)

Oversyn av kulturarbetarnas situation
Riksdagen avslar motion 2005/06:Kr410 yrkande 2.
Reservation 21 (m, fp, kd, ¢)

Arbetsmarknaden for akademiker
Riksdagen avdlar motionerna 2005/06:A242, 2005/06:A363 yrkande
10 och 2005/06:A383.

Reservation 22 (c)

Vissa enskilda insatser
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Sf333 yrkande 6, 2005/06:
A205 yrkande 1, 2005/06:A209 och 2005/06:A279.

Reservation 23 (c)

Arbetsmarknadspolitiska program for personer med funk-
tionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S0364 yrkande 19, 2005/06:
So552 yrkande 2, 2005/06:A210, 2005/06:A295 yrkandena 1-7,
2005/06:A 337, 2005/06:A363 yrkande 18, 2005/06:A369 yrkande 18
och 2005/06:A420 yrkandena 35 i denna del, 36 och 37.
Reservation 24 (m)
Reservation 25 (fp)
Reservation 26 (kd)
Reservation 27 (c)

L 6nebidrag efter 65 ar

Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad utskottet
anfoért om IGnebidrag efter 65 ar. Darmed bifaller riksdagen delvis
motionerna 2005/06:Sf362, 2005/06:S0552 yrkande 3, 2005/06:
A202, 2005/06:A203, 2005/06:A417 yrkande 5 och 2005/06:A420
yrkande 35 i denna del.

L 6nebidrag och personligt bitrade
Riksdagen avdar motionerna 2005/06:S0552 yrkande 6, 2005/06:
A201, 2005/06:A207 yrkandena 1 och 2, 2005/06:A229, 2005/06:
A232, 2005/06:A239, 2005/06:A249, 2005/06:A250, 2005/06:A276
yrkande 3, 2005/06:A289, 2005/06:A321, 2005/06:A333, 2005/06:
A338, 2005/06:A373, 2005/06:A374, 2005/06:A397, 2005/06:A405
och 2005/06:A410.

Reservation 28 ()



18.

19.

20.

21.

22.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Sammanslagningen av Samhall Resurs AB och Arbetdlivs-
tjanster
Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta nédvandiga &géarder for
att ett nytt aktiebolag, agt direkt av staten, tillskapas genom en sam-
manslagning av Samhall Resurs AB och Arbetslivstjanster. Riksda-
gen godkanner vad regeringen foresdr om det nya sammansiagna
bolagets verksamhetsinriktning. Riksdagen godkénner vad regeringen
foresd&r om finansiering av sammanslagningen och uppbyggnaden av
kapitalstrukturen for det nya bolaget samt bemyndigar regeringen att
kunna tillskjuta htgst 50 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2005/06:1 Utgiftsomréde 24 punkterna 3-5 och avdar mo-
tion 2005/06:N386 yrkandena 18-21.

Reservation 29 (kd)

Allman inriktning av politiken inom utgiftsomrade 14, Ar-
betdliv
Riksdagen avsl&r motionerna 2005/06:S0551 yrkandena 4 och 17,
2005/06:N480 yrkande 19 i denna del, 2005/06:A294, 2005/06:A310
yrkande 13, 2005/06:A366 yrkandena 1 och 4, 2005/06:A368 yrkan-
de 8, 2005/06:A370 yrkande 10, 2005/06:A387, 2005/06:A409,
2005/06:A417 yrkandena 2, 8 och 9, 2005/06:A418 yrkandena 2, 4
och 5 samt 2005/06:A420 yrkandena 16, 27 och 28.
Reservation 30 (kd)
Reservation 31 (v)
Reservation 32 (c)

Ombudsménnen
Riksdagen avsl&r motionerna 2005/06:A363 yrkande 16 och 2005/06:
A414 yrkande 5 i denna ddl.

Reservation 33 (m, ¢)

System for individuell kompetensutveckling
Riksdagen avsl&r motionerna 2005/06:A 222, 2005/06:A 378, 2005/06:
A417 yrkande 10, 2005/06:A418 yrkande 3 och 2005/06:A420 yrkan-
de 26.

Reservation 34 (m, fp, kd, c)

Anslag pa utgiftsomrade 13 for 2006

a) Andring i mervérdesskattelagen

Riksdagen antar regeringens forslag enligt bilaga 2 till lag om and-
ring i mervérdesskattelagen (1994:200). Darmed bifaller riksdagen
proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 13 punkt 1.

2005/06:AU1

11



2005/06:AU1

12

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

b) Andring i lagen om arbets Gshetsforsakring

Riksdagen dels antar fordaget i bilaga 3 till lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbets 6shetsforsakring, dels avdlar regeringens for-
slag till andring i 14 och 17 88 i samma lag. Darmed bifaller
riksdagen delvis proposition 2005/06:1 Utgiftsomréde 13 punkt 2.

¢) Andring i lagen om arbetsmarknadspolitiska program
Riksdagen antar regeringens fordlag i bilaga 2 till lag om andring i
lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program. Dérmed bifal-
ler riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 13 punkt 3.

d) Andring i lagen om behandling av personuppgifter i den arbets-
mar knadspolitiska verksamheten

Riksdagen antar regeringens fordag i bilaga 2 till lag om andring i

lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmark-

nadspolitiska verksamheten. Darmed bifaller riksdagen proposition

2005/06:1 Utgiftsomrade 13 punkt 4.

e) Andring i lagen om kreditering pa skattekonto av vissa stod be-

slutade av arbetsmarknadsmyndighet och Rederindmnden
Riksdagen antar regeringens fordag i bilaga 2 till lag om andring i
lagen (1999:591) om kreditering pa skattekonto av vissa stéd beslu-
tade av arbetsmarknadsmyndighet och Rederindmnden. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomréde 13 punkt 5 och
avslar motion 2005/06:A414 yrkande 1.

f)  Andring i lagen om anstéllningsskydd
Riksdagen antar utskottets férdlag i bilaga 3 till lag om andring i
lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.

g) Andring i lagen om offentlig anstéllning
Riksdagen antar utskottets férslag i bilaga 3 till lag om andring i
lagen (1994:260) om offentlig anstallning.

h)  Bemyndigande betré&ffande anslag 22:3

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslaget
22:3 Kdp av arbetsmarknadsuthildning och évriga kostnader inga eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda taganden med-
for utgifter p& hogst 3 000 000 000 kr under 2007--2009. Darmed
hifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 13 punkt 6.

i)  Bemyndigande betraffande ansag 22:4
Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2006 for ramanslaget
22:4 Lonebidrag och Samhall m.m. ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
5 400 000 000 kr under 2007--2009. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2005/06:1 Utgiftsomrade 13 punkt 7.



23.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

i) Bemyndigande betréaffande anslag 22:6

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramansaget
22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000--2006 inga
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor utgifter p& hogst 3 600 000 000 kr under 2007--2008. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 13
punkt 8.

k) Bemyndigande betraffande anslag 22:7

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramandaget
22:7 Indtitutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering ing& ekonomis-
ka forpliktelser som inklusive tidigare gjorda &aganden medfor utgif-
ter pd hogst 7 000 000 kr under 2007--2009. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 13 punkt 9.

[) Det allménna anstéllningsstodet
Riksdagen godkanner regeringens fordag om det alménna anstall-
ningsstodet fér ungdomar. Darmed bifaler riksdagen proposition
2005/06:1 Utgiftsomrade 13 punkt 10.

m) Anvisning av anslag under utgiftsomréde 13

Riksdagen anvisar for budgetéret 2006 ansagen under utgiftsomréde
13 Arbetsmarknad enligt vad som framgér av bilaga 4. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 13 punkt 11.

n) Motionsyrkanden om anslag pa utgiftsomrade 13 for budget-
aret 2006

Riksdagen avsl&r motionerna 2005/06:A369 yrkandena 14, 16, 17,

alai denna del, och 19, 2005/06:A376, 2005/06:A414 yrkandena 2 i

denna del och 4, 2005/06:A416 yrkande 4 i denna del och 2005/06:

A420 yrkandena 5, 10-12, 34, dla i denna del, 38, 39, 42 och 45 i

denna del.

Anslag pa utgiftsomrade 14 for 2006

a) Bemyndigande betraffande anslag 23:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006, for det under ut-
giftsomréde 14 Arbetsliv uppforda ramanslaget 23:1 Arbetsmiljover-
ket, besuta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &aganden
medfor utgifter p& hdgst 18 550 000 kr under 2007. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 14 punkt 1.

b) Bemyndigande betraffande anslag 23:2

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006, for det under ut-
giftsomrade 14 Arbetsliv uppftrda ramanslaget 23:2 Arbetdlivsinstitu-
tet, besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor utgifter pa htgst 60 000 000 kr under 2007--2009. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 14 punkt 2.
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c¢) Bemyndigande betré&ffande ansdlag 23:3

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006, for det under ut-
giftsomréde 14 Arbetsliv uppforda ramanslaget 23:3 Sarskilda utbild-
ningsinsatser m.m., besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter pd hogst 33 500 000 kr under 2007. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 14
punkt 3.

d) Anvisning av anslag under utgiftsomrade 14

Riksdagen anvisar for budgetdret 2006 anslag under utgiftsomrade
14 Arbetdiv enligt vad som framgar av bilaga 4. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 14 punkt 4.

€) Motionsyrkanden om andag pa utgiftsonrdde 14 for budget-
aret 2006

Riksdagen avsldar motionerna 2005/06:A369 yrkande 20, 2005/06:

A377, 2005/06:A414 yrkandena 5 i denna del och 6 samt 2005/06:

A420 yrkandena 40, 41, 43, 44 och 45 i denna del.

Stockholm den 5 december 2005

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c)!, Laila Bjurling (s), Tina Acketoft (fp)?, Stefan Attefall (kd)
8, Camilla Skéld Jansson (v), Cinnika Beiming (s), Patrik Norinder (m)4,
Lars Lilja (s), Carl B Hamilton (fp)®, Ann-Marie Fagerstrom (s), Henrik
Westman (m)®, Ronny Olander (s), UIf Holm (mp), Rolf Lindén (s), Anna
Lindgren (m)” och Raimo Parssinen (s).

1 Avstér frén stéllningstagande under punkt 22 och 23
2 Avdtér fran stdllningstagande under punkt 22 och 23
3 Avstdr frén stéllningstagande under punkt 22 och 23
4 Avstdr frén stallningstagande under punkt 22 och 23
5 Avstdr frén stéllningstagande under punkt 22 och 23
6 Avstér frén stallningstagande under punkt 22 och 23
7 Avstér fran stdllningstagande under punkt 22 och 23



Redogorelse for arendet

| detta &ende behandlas regeringens budgetproposition 2005/06:1 volym 7
avseende utgiftsomrédena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetdiv och ca 240
motionsyrkanden véckta under den allmdnna motionstiden hésten 2005. |
drendet behandlas ocksa regeringens forslag i budgetpropositionen volym
11 utgiftsomrade 24 (punkterna 3-5) avseende fragan om sammanslagning
av Samhall Resurs AB och Arbetdivstjanster inom Arbetsmarknadsverket
och en maotion som véckts med anledning av férdaget.

Arbetsmarknadsutskottet har i arets budgetbetdnkande valt att, vid sidan
av rena budgetfrégor och frégor om inriktningen av politiken, behandla ett
antal motioner som bl.a. ror arbetsmarknadspolitiska program, sérskilda
grupper pa arbetsmarknaden och arbetsmarknaden for verksamma inom kul-
tur. Som bilaga till betankandet finns stenografiska uppteckningar fran en
Oppen utskottsutfragning om aldre pa arbetsmarknaden.

Ovriga motioner pa arbetsmarknadsutskottets beredningsomréde som
véckts under den allménna motionstiden och som tar upp fragor om t.ex.
jamstélldhet, arbetddshetsforsakring, arbetsrétt, arbetsmiljo, diskriminering,
arbetstid och ledighet kommer att behandlas i senare betdnkanden.

| andutning till beredningen har information |&mnats till utskottet av
generaldirektoren vid Konjunkturinstitutet Ingemar Hansson, generaldirek-
toren vid Medlingsingtitutet Anders Lindstrom och generaldirektoren vid
AMS Bo Bylund. Vidare har utskottet hallit ett sammantrade pd temat
arbetsmarknaden for personer med funktionshinder som medfér nedsatt
arbetsforméga. Vid sammantradet deltog foretradare for AMS och Samhall
AB och Handikappombudsmannen Lars L&6w.

En skrivelse med anknytning till beredningen har inkommit fran arbets-
marknadsnamnden i Skellefted.

Riksdagen biféll den 23 november 2005 finansutskottets betankande
2005/06:FiU1, vilket innebar att regeringens forslag till utgiftsramar for
utgiftsomradena 13 och 14 godkéandes.

Motioner som har véckts under riksmotet 2005/06 anges i det foljande
utan artal.
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Utskottets Gvervaganden

Allmén inriktning av politiken inom utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet stéller sig bakom den allménna inriktningen av arbets-
marknadspolitiken och regeringens sysselsdttningspaket som
regeringen redovisar i budgetpropositionen. Utskottet foredar att
riksdagen antar regeringens fordag till andring i 10 8§ lagen
(1997:238) om arbetsl Gshetsférsakring.

Utskottet foreslar riksdagen godkanner forslaget om andring i
lagen (1999:591) om kreditering pa skattekonto av vissa stod
beslutade av arbetsmarknadsmyndighet och Rederindmnden.

Utskottet avstyrker samtliga motioner om annan inriktning och
om nystartsjobb.

Jamfor reservationerna 1 (m, fp, kd, ¢), 2 (v), 3 (fp), 4 (mp),
5 (m, fp, kd, ¢, mp), 6 (fp) och 7 (fp).

Propositionen

Arbetsmarknadspolitiken ska tillsammans med Gvriga politikomraden under-
stodja mélet for den ekonomiska politiken om full sysselsittning. Det
Gvergripande malet for arbetsmarknadspolitiken &r att bidra till en val fun-
gerande arbetsmarknad. Arbetslinjen & en éverordnad princip for regering-
ens sysselsdttnings- och tillvaxtpolitik och innebér att aktivitet i form av
arbete eller utbildning framjas.

Regeringen beddmer att arbetsmarknadspolitiken har bidragit till det ver-
gripande mélet om en val fungerande arbetsmarknad. Regeringens mal om
att den reguljara sysselsittningen for personer i dldern 20-64 & ska uppga
till 80 % ligger fast. Trots en relativt god tillvaxt har nya arbetstillfallen
uteblivit och arbetslGsheten &r oacceptabelt hdg. | ett forsta steg pa vag
mot full sysselsdttning ska den &ppna arbetslosheten pressas tillbaka till
4 %. For att uppnd detta mal prioriterar regeringen foljande utvecklingsom-
raden i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten:

— Okad kontakt mellan arbetsférmedling och arbetsgivare,

— sSikerstdllande av att de prioriterade grupperna verkligen prioriteras
inom samtliga arbetsmarknadspolitiska program,

— forbéttrad och sékerstélld enhetlig tillampning av de arbetsmarknadspo-
litiska regelverken inom AMV och

— béttre anpassning av den nationella arbetsmarknadspolitiken till de regi-
onala och lokala férhallandena.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det & av storsta vikt att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten béttre
anpassas efter regionala och lokala férhallanden. Arbetsmarknadsnamnder-
nas lokala kunskap och erfarenhet bor mer aktivt kunna paverka beslut om
t.ex. lokala mél och prioriteringar @n vad som sker i dag.

| propositionen betonas att grunden for de arbetsmarknadspolitiska atgar-
derna & platsférmedlingen. Férmedlingen ska inta en mer central roll och
effektiviseras. Insatserna ska individinriktas pa ett tydligare sétt. Sokaktivi-
teten hos de arbets6sa méste 6ka och arbetsutbudet stimuleras. En sddan
stimulans menar regeringen méste utga fran insikten om att matchningspro-
cessen har en kvadlitativ sida dér begreppet lampligt arbete i arbetd shets-
forsakringen &r centralt.

Regeringen foredar att lagen (1997:238) om arbetsl Gshetsforsakring and-
ras pa sa st att det redan av lagen ska framga att erséttning i normalfal-
let inte f&r |amnas till personer som & tjanstlediga utan 16n. En ny punkt
3 i lagens 10 § forsta stycket foreslads darfor. Lagandringen ska trada i
kraft den 1 januari 2006. | dag regleras frégan i IAF:s foreskrifter om
arbetslOshetsforsdkring. Det kan dock forekomma situationer dér det finns
sadana sarskilda skal att ersdttning bor 1amnas till en person trots att han
eller hon &r tjanstledig utan [6n. Det bor déarfor vara méjligt for regeringen
eller den myndighet regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter for
sadana situationer. Regeringen foreddr darfor &ven ett tillagg till den nyss-
namnda paragrafen dar detta framgdr. Tva andra forslag om andringar i
denna lag behandlas pé annat hdll i detta betdnkande. N&gra ytterligare and-
ringar i arbetsloshetsforsdkringen av mer overgripande art dvervégs inte
for nérvarande.

Politiska insatser for att minska arbetsldsheten och for att 6ka syssel séit-
ningen i den prioriterade gruppen kvinnor och mén med utlandsk bak-
grund & fortsatt mycket angelégna Regeringen har for avsikt att
presentera en proposition om insatser for nyanlénda invandrares etablering
under véren 2006. AMS kommer ocksa att fa ett tydligare ansvar for arbets-
livsinriktade aktiviteter for nyanlanda invandrare i yrkesverksam dder som
inom rimlig tid kan beddmas fa ett arbete. M6jligheten att kombinera utbild-
ningen i svenska med andra etableringsaktiviteter beddms som sarskilt
intressant.

Malstrukturen pa det arbetsmarknadspolitiska omrddet & ofdrandrad
sedan féregdende budgetproposition. Ma finns pa tre nivaer: for arbets-
marknadspolitiken, for tre verksamhetsomraden och for respektive verksam-
hetsgrenar.

Malen och inriktningen av den svenska arbetsmarknadspolitiken ligger
vél i linje med EU:s sysselséttningsstrategi och dess mél och riktlinjer. Sys-
selséttningsriktlinjerna tacker flera politikomraden, vilket kréaver samverkan
pa béde lokal, regional och nationell niva
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M otioner na

Moderaterna forordar i motion A414 yrkandena 2 i denna del och 3 en
effektivisering av arbetsmarknadspolitiken. En i vid mening va8 funge-
rande arbetsmarknad och arbetsmarknadspolitik & viktig for att skerstélla
att de manniskor som drabbas av arbetsldshet snabbt dterkommer i arbete
och inte fastnar i langvarigt bidragsberoende. Arbetsmarknadspolitiken i
stort ska inriktas pa att hélla den langsiktiga arbetslGsheten pa en 1&g niva
utan att inflationen tar fart.

Ett problem med dagens system &r att riksdag och regering inte definie-
rat tydliga mél for arbetsmarknadspolitiken. Tydligare och farre mél maste
laggas fast.

Arbetsmarknadspolitiken bedrivs i dag inom ramen for en komplicerad
organisatorisk struktur. Arbetsmarknadsverket bor omorganiseras och f& en
enhetlig organisation. Lansarbetsndmnderna bor 1aggas ned. Arbetsmark-
nadsverket behdver en gélvstandig professionell ledning och ett minskat
politiskt inflytande. En sadan forandring leder till att verksledningen far ett
stérre ansvar for hur arbetsmarknadspolitiken ska utformas. Moderaterna
sager ja till den personalforstarkning vid AMS som regeringen foreslar.

Matchningen mellan arbetsstkande och lediga jobb maste prioriteras.
All erfarenhet tyder pa att anstallbarheten sjunker snabbt. Den arbetd 6se
maste darfor omedelbart fa stod i sitt stkande efter arbete. Arbetsformed-
lingar som engagerar sig i de arbetssokande, har aktiv kontakt med poten-
tiella arbetsgivare och snabbt uppréttar individuella handlingsplaner lyckas
battre med att hitta arbeten som passar de arbetssokande. Atgérdsinriktade
handlingsplaner bor uppréttas s tidigt som mgjligt och allra senast efter
exempelvis 3040 erséttningsdagar.

Konkurrensen mellan olika utbildningssamordnare bdr 6ka. Né&r det gal-
ler arbetd Gshetsforsakringen betonar partiet utéver vad som nedan anférs
under rubriken Oppositionspartiernas alternativ till arbetsldshetsforsakring
att det &r viktigt att arbetsvillkoret upprétthdlls mer effektivt i forsak-
ringen. Arbetsldshetsersittningen och regelverket déromkring maste utfor-
mas S att arbetsl6sa stimuleras att soka nya arbeten tidigt i arbetdGshets-
perioden. Sanktionssystemet bor &ndras si att en i och for sig mildare
sanktion infors. Den sl&r dock till i omedelbar andutning till den arbetssi-
kandes redovisning av sin jobbsokaraktivitet. Studier visar att passivt
kontantstéd inte har nagra positiva effekter pa sokintensiteten. For att for-
hindra att den enskildes kostnader blir for hoga foredar partiet att ett
kostnadstak for hgjningarna pa 300 kr infors. Det ar emellertid orimligt att
de som inte fatt ndgot arbete efter 300 dagar ska ldmnas helt utan fortsatt
stod. Denna grupp arbetslésa ska darfor ingd i en jobb- och utvecklings-
fond med ett mer individanpassat program av dtgarder dn det som aktivi-
tetsgarantin erbjuder i dag. Moderaterna foresdr &ven sarskilda insatser for
arbetshandikappade och en uttkad |6negaranti.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Folkpartiet anfor i motionerna Sf383 yrkande 10, A369 yrkandena 1 i
denna del, 9, 10, 12 och 13, 14 och 17, bédda i denna del, och N383
yrkande 13 att ett nytt socialt landskap har vuxit fram och att det adrig i
modern tid vid ett jamforbart konjunkturlage varit s& manga ménniskor
som stétt utan arbete. Det gér att f& ned arbetsldsheten, men for detta
kréavs en kraftig forandring av arbetsmarknadspolitiken déar arbetdinjen,
egenférsoriningen och en omstallningspeng stélls i centrum. Arbetsmark-
nadspolitiken méste i storre utstrackning anpassas till de sarskilda forutsatt-
ningar som réder pa landsbygden. Grunden fér en va fungerande
arbetsmarknadspolitik &r att den styrs av klara och entydiga mal som utfor-
mas oberoende av dagspolitiska hansyn. Lampliga mal &r foljande.

— Langsiktiga effektivitetsmal. Arbetsmarknadspolitiken ska som en del
av den allménna ekonomiska politiken inriktas pa att fa ned den sk.
strukturarbets Gsheten.

— Effektivitetsmal. Politiken ska bidra till att utjamna de konjunkturella
svangningarna pa arbetsmarknaden.

—  Stabilitetsmal och fordelningspolitiska mal. Politiken ska bidra till en
jamnare foérdelning av inkomster och livschanser och ge ala en rimlig
chans att forsorja sig géva

Att 6ka antalet arbetade timmar i genomsnitt per invanare & centralt for
att skapa tillvaxt. M&let om 80 % sysselsittning for befolkningen mellan
20 och 64 & & ofillrackligt s& lange som det finns omréden dér sysselsitt-
ningen & mycket lagre. Ett nytt sysselséttningsma som innebar att minst
60 % av alla i arbetsfor dlder i varje bostadsomrade ska ha ett arbete bor
darfor inforas. Regeringens strategi att dolja s mycket som mgjligt av den
Gppna arbetsl dsheten genom att 6ka de arbetsmarknadspolitiska atgarderna
kraftigt nasta & & fel. Arbetsmarknadsétgéarderna bor forbli p& den niva
som géller i &r. Problemen med regeringens sysselsittningspolitik ar att
insatserna inriktas helt pa den offentliga sektorn, kommer sent i konjunk-
turcykeln, tranger undan reguljara jobb och & ensidigt inriktade pa att
bekdmpa den 6ppna arbets 6sheten.

Malstrukturen for AMS verksamhet & komplicerad. AMS bor reforme-
ras kraftigt. En enhetlig myndighetsorganisation bor inféras déar myndighe-
ten ges en gdalvstandig professionell ledning och det politiska inflytandet
minskas. Lansarbetsnémnderna bor avskaffas. Efter reformeringen ska
AMS vara en liten centra myndighet med ansvar for myndighetsuppgif-
terna och tillsynen. Arbetet pa arbetsformedlingarna behtver stramas upp
och det existerande regelverkat foljas betydligt béttre an i dag. Formed-
lingen bor fokusera pa sin formedliande uppgift och matchningen forbatt-
ras. Privata arbetsformedlingar, branschvisa formedlingar och bemannings-
foretag & exempel pd aktorer som kan komplettera den statliga
arbetsformedlingen. Med en dkad konkurrens kommer de enskilda att ges
storre méjligheter att vélja den arbetsformedling och de dtgarder som pas-
sar hans eller hennes behov.

2005/06:AU1

19



2005/06:AU1

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Arbetsformedlingen maste pa ett tydligt sétt gora klart for alla arbetsso-
kande vilka skyldigheter och réttigheter de har. Tyvarr kénner langt ifrén
ala arbetssokande till sina réttigheter. En arbetssbkandegaranti, "Bill of
rights’, som ska gélla p& alla arbetsférmedlingar bor darfor inforas.

Nar det galler arbetsloshetsforsakringen menar partiet, férutom vad som
angetts nedan under rubriken Oppositionspartiernas alternativ till arbetsl6s-
hetsforsakring, att ett villkor for att den ska fungera ar att ersdttning bara
ges till dem som stker arbete aktivt och som inte tackar ngj till erbjudna
arbeten. Den maximala hojningen av avgiften far inte vara mer an 300 kr i
manaden. Folkpartiet betonar att befintliga regler ska tillampas och menar
att arbetddshetskassor som inte stdnger av personer som bryter mot reg-
lerna ska forlora en del av sitt statsbidrag.

Kristdemokraterna framhaller i motion A420 yrkandena 1-3, 10-12, de tre
senare i denna del, 21, 29 och 34 delvis och N480 yrkande 19 i denna del
att det & angeldget med en omléggning av den svenska arbetsmarknadspo-
litiken i syfte att skapa Okad trygghet och valfrihet for den enskilde.
Genom fler aktorer som tillhandahdller tjanster till den arbetslose far man
bade mer individ- och arbetsmarknadsanpassade dtgéarder och en effekti-
vare arbetsmarknadspolitik. Politiken ska vara subsidiar pd si sit att
samhéllets insatser ska vara stodjande nar det s krévs utan att skada ordi-
narie arbetsmarknad. Det méaste bli |6nsammare att ta ett arbete. Tenden-
serna till att en arbetslGshetskultur pa allvar héller pa att fa faste i Sverige
maste brytas.

Verkligheten ska visas som den &. Manniskor ska inte flyttas runt mel-
lan olika kolumner i arbetsloshets-, suk- och fortidspensionsstatistiken for
att politiska mal och valloften ska uppfyllas.

For att bryta |&ngtidsarbetsloshet krévs en 1ang rad atgérder: personliga
handlingsplaner, kompetenshojning och tydliga krav pa den arbetssokande
samtidigt med stdd och ekonomiska incitament for att bryta arbets 6sheten.

Dagens mal for oppen arbetslGshet och sysselsittning ar trubbiga och
leder till fel dtgarder. Ett nytt ma bor inforas for den ekonomiska politi-
ken och arbetsmarknadspolitiken som innebér att andelen arbetade timmar
i relation till befolkningen i arbetsfor &der Okas. Ett ma om antal arbe-
tade timmar bor kopplas samman med det mal som riksdagen stéllt sig
bakom om "en vél fungerande arbetsmarknad med full sysselséttning och
god ekonomisk tillvaxt”.

AMYV bor erséttas med en ny mindre myndighet. Den nya myndigheten
ska inom de ma som riksdagen faststéller ansvara for bl.a. drift av service-
kontor runtom i landet och se till att regeringen fér erforderligt beslutsun-
derlag. Servicekontoren ska ge arbetddsa service och en orientering om
vilka resurser som stér till deras forfogande. P4 servicekontoren ska en
omstallningspeng faststéllas for den arbetsése som ska variera bl.a med
hansyn till 8lder, utbildning och arbetslivserfarenhet.
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Lansarbetsnamnderna bor avvecklas. En regional samverkansnivad med
det omgivande samhallet ska givetvis behdllas. | avvaktan pa att den nya
arbetsmarknadspolitiken &r gdsatt fullt ut bor AMS som central myndighet
fa en tydlig stabskaraktar med majlighet till ytterligare rationalisering. Den
enskilde ska fritt kunna vélja aktér och omstéllningspengen ska utbetalas
forst nér aktéren lyckas placera den arbetssokande i arbete.

Alltfor mycket av arbetsformedlarnas tid gér & till administration. Ett
lagre antal program skulle minska administrationen och faltarbetet pa for-
medlingarna skulle kunna prioriteras.

Nar det géler arbetddshetsforsakringen betonar Kristdemokraterna
utbver vad som namns nedan under rubriken Oppositionspartiernas alter-
nativ till arbetd Gshetsforsakring att forsakringen ska motverka inldsning i
yrke, bransch eller inkomstlage. Reglerna ska vara enkla och &verblick-
bara. Det bor inte finnas en bortre parentes i arbetd 6shetsférsakringen
utan alla som stér till arbetsmarknadens forfogande ska ha en grundtrygg-
het inom forsékringen. Subventionsgraden boér sinkas till 64 %. Den
enskilde kompenseras genom att ett avdrag for forvarvsarbete infors. Det
ar ett réttssdkerhetsproblem att landets arbetsformedlingar tillémpar arbets-
|6shetsforsakringens regelverk med sa stor variation.

Maséttningen maste vara att alla ungdomar mellan 18 och 24 & ska
erbjudas jobb i det reguljéra arbetdlivet eller meningsfulla studier. Aktiva
arbetsmarknadsdtgarder ska prioriteras fore passivt kontantstod. Langtidsar-
betsloshet maste bekampas kraftfullt och politiken praglas av insikten om
att det & under arbetslshetsperiodens forsta tid som det finns stora mgjlig-
heter att undvika langtidsarbetsdshet. Ett utvecklat 1arlingssystem forespra-
kas inte minst for att ungdomar ska kunna fa yrkes- och arbetslivserfarenhet.

Centerpartiet betonar i motionerna A309 yrkandena 4 och 6 och A363
yrkandena 1-9 att arbetsmarknadspolitiken maste effektiviseras och ha
som huvudinriktning att ge de arbetssbkande som behover det komplette-
rande utbildning och kontakt med potentiella arbetsgivare, dvs. matcha
arbetssbkande med lediga jobb. Statistiken 6ver antalet arbetslosa i Sverige
bor redovisas pa ett mer renodlat sitt. AMS term "Gppet arbetslosa’ &
forvirrande och sager inte s mycket om hur manga som verkligen &r arbets-
I6sa. Den siffra som betyder ndgot avser den totala arbetsdsheten. Alla
som finns inskrivna pa arbetsformedlingen, oavsett om de gor praktik eller
& hemma och letar bland jobbannonserna, ska redovisas som arbetsl9sa

AMS bor reformeras frén grunden. Verksamheten & mycket komplice-
rad och har flera vergripande mal och delmal. En enhetlig myndighetsor-
ganisation bor inforas med en sjdvstandig professionell ledning och med
ett minskat politiskt inflytande.

Fler beslut i den aktiva arbetsmarknadspolitiken bor fattas pa lokala och
regionala nivéer. Om en arbetsformedlare pa lokal niva far arbeta mer fritt
efter de forutsittningar som finns i naromrédet, underlsttas majligheten att
matcha rétt person med rétt jobb. Arbetskraftsbristen kommer snart att bli
verklighet i hela landet. Matchningen maste forbéttras. For arbetssokande
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som saknar gymnasieutbildning eller som behdver byta inriktning ska det
finnas kvalificerade yrkesutbildningar, kortare punktinsatser och mgjlighet
till validering. Utbildningar som krévs for att arbetssokande ska kunna ta
sig tillbaka till ett jobb ska inte bedrivas av AMS utan finnas i det ordina-
rie utbildningssystemet.

Det finns studier som visar att det for flera ménniskor inte skulle I16na
sig ekonomiskt att ga frén bidrag till arbete. Det & rimligt att det |6nar sig
béttre att arbeta an att inte gora det. Rorligheten pa arbetsmarknaden bor
6ka och manniskor som inte har n&got arbete bor i hogre grad an i dag
flytta. Fler arbetsformedlingsaktorer som &r inriktade pa enskilda manni-
skor och pa olika yrkesgrupper behovs. Formedlingarna bor konkurrensut-
sdttas eftersom effektivare och mer nischade arbetsférmedlingar kommer
att bidra till att fler manniskor far ett arbete. Om fler aktorer tilléts for-
medla arbeten kan de arbetsskande sjalva valja och stalla krav pa resultat.
En méangfald av aktorer leder till fler former av &gérder och att den arbets-
sbkandes stéllning starks. Utdver vad som anférs om arbets 6shetsforsak-
ringen nedan under rubriken Oppositionspartiernas alternativ till arbetslos-
hetsforsakring betonar partiet att forsékringen i dag till 90 % finansieras
genom skattemedel och att det darfor & rimligt att den omfattar alla

Oppositionspartiernas alternativ till arbetsldshetsforsakring

Oppositionspartierna har tillsammans utarbetat ett fordag om reformering
av arbetdoshetsforsakringen som partiernas motioner i fragan utgér fran.
Forsakringen ska vara obligatorisk och omfatta alla som forvarvsarbetar.
Forsékringens karaktdr av omstéllningsforsakring betonas. Fordaget inne-
bér en hogre egenfinansiering och besparingar till foljd av regeléndringar.
Arbetsvillkoret skarps till 80 timmars arbete i manaden under sex mana-
der. Studerandevillkoret tas bort och den Gverhoppningsbara tiden begran-
sas till fem & . ArbetdOshetsersittningen baseras pa de senaste 12
manadernas inkomster. Ersdttning ska lamnas under maximalt 300 ersétt-
ningsdagar. En arbetssokande som har forsorjningsansvar for barn kan fa
ersdttning under 450 dagar. Erséttningen blir 80 % av forlorad inkomst
under de férsta 200 dagarna och dérefter 70 %. Taket for den hogsta dag-
penningen uppgdr till 680 kr per dag. Né& erséttningsperioden & dut
Overgdr den arbetddse i en jobbgaranti med 65 % ersittning. Om den
arbetsl0se inte deltar i jobbgarantin lamnas ingen erséttning alls.

Ovriga motionsférslag om inriktningen av arbetsmarknadspolitiken

Vangerpartiet anfor i motion A253 att regeringen bor légga fram forslag
om sysselsdttningsmal som innefattar en ambition att minska regionala oba-
lanser. Malen kan sedan ligga till grund for en mer medveten styrning av
resurser dér ett helhetsgrepp kan tas for aktiva insatser som skapar béttre
mojlighet till tillvaxt, starker lokala arbetsmarknader osv. | motion A271
framfors att en utredning bor tillséttas med uppdrag att se Over arbetsmark-
nadspolitikens mal och medel i ljuset av de férandrade arbetsvillkoren och
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nya indagen pa 2000-talets arbetsmarknad. Det & uppenbart att struktu-
rella férandringar i ekonomin och i arbetslivet ligger bakom en betydande
del av dagens hoga arbetsldshet. Trots det ligger fokus i dagens arbetsmark-
nadspolitik pa den enskildes egna aktiviteter och stod till alvhjalp. Beho-
vet av férnyelse ar darfor stort.

| tva motioner N308 yrkande 6 (kd, m, ¢, fp) och N433 yrkande 1 (kd, c,
fp, m) framhdls att arbetsmarknadspolitiken maste struktureras sa att
Okade resurser for matchning mellan arbetssokande och lediga jobb priori-
teras. Den s.k. Vaggerydsmodellen kan tjana som modell fér matchnings-
verksamheten i hela landet. | modellen I&er man flera arbetsstkande
rotera bland flera arbetsgivare under nagra veckor pa varje stalle. Arbetss-
kande och arbetstagare far en chans att ldra kénna varandra och anstéll-
ningar kommer ofta till stand. N&r utbildning av arbetslosa ska ske maste
tjansterna upphandlas sa att fler utbildningsanordnare fé&r chans att lagga
anbud. Konkurrensen maste tka genom ett storre utbud av olika utbild-
ningsanordnare och forbéattrad kontroll.

Demogr afi och arbetade timmar

Jorgen Johansson och Lars-Ivar Ericson (bada c) betonar i motion A246
yrkande 1 att Sverige star infér en gigantisk utmaning déar den dldrande
befolkningen okar samtidigt som de som arbetar blir farre. Behovet av fler
arbetade timmar blir altmer framtradande om Sverige ska klara kravet om
en bibehdllen vafard.

Arbetsfor medling, ar betsstkande och matchning

Christer Erlandsson (s) menar i motionerna A354 och A394 att den fram-
tida utmaningen for Arbetsmarknadsverket & att matcha arbetslosa med
rétt kompetens for det lediga arbetet. De arbetslosa behtver inte piska och
sanktioner utan tidigare hjdlp och individuellt utformade insatser for att
snabbt dterfa ett arbete.

Borje Vestlund (s) anser i motion A298 att arbetssdkande borde ges méjlig-
het att sinda ivag platsanstkningar via Internet fran datorer placerade pa
formedlingarnas kontor.

Raimo Parssinen m.fl. (s) anfér i motion A398 att samhéllets insatser bor
samordnas med parternas for att forstdrka och stédja en bra och funge-
rande omstalIningsprocess. Detta kan ske t.ex. genom tidigare insatser frén
arbetsférmedling eller utbildningsanordnare.

Ragnwi Marcelind (kd) hévdar i motion A233 att den ekonomiska ersatt-
ning som lamnas till kommunerna for att ta emot arbetssokande och
exempelvis utbilda dem & pa s hog niva att verksamheten blir ekono-
miskt intressant for manga. Arbetsférmediingarna lamnar dock uppdragen
till kommunerna utan upphandling och en osund konkurrens uppstar darmed.
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Leif Jakobsson och Veronica Palm (bdda s) anser i motion A390 att
ddliga sprékkunskaper inte ska utgora ett hinder for att skriva in sig pa
arbetsformedliingen. Om hindren togs bort skulle denna grupp som star
allra langst frén arbetsmarknaden kunna ta del av plusobben.

Sylvia Lindgren och Christina Axelsson (bada s) anfér i motion A277 att
oseridsa platsannonser hos arbetsformedlingen bér stoppas.

UIf Holm (mp) foresprékar i motion A412 en Gkad konkurrens och fler
aktorer inom formedlingsverksamheten. | motion A413 Mikaela Valtersson
mifl. (mp) efterlyser man en reform dar mangfalden tilléts 6ka i arbetsmark-
nadspolitiken. Flera aktorer ska tillatas, och arbetsférmedlingarna maste bli
mer specialiserade och fa mer utrymme. Brukaren och den arbetssokande
maste stdllas i centrum.

Jamstalldhet i arbetsmarknadspolitiken

UIf Holm (mp) behandlar jamstalldhetsaspekten i arbetsmarknadspolitiken
och foreddr i motion A218 att AMV far ett tydligt uppdrag att i sin ater-
rapportering av individbaserad statistik analysera och kommentera skillna-
der mellan konen och att foresl& och genomféra dtgarder for att komma
till rétta med de stora skillnaderna.

Anne Ludvigsson m.fl. (s) patalar i motion A381 att nastan dubbelt sa
mycket pengar satsas pa arbetsmarknadspolitiska program fér mén som for
kvinnor. Skillnaderna &r extra tydliga nér det géller 16nebidrag och anstéll-
ningsstdd. En genomlysning av arbetsmarknadspolitiken ur ett jamstélld-
hetsperspektiv behdver dérfor goras.

Statistik
Sen Tolgfors (m) anser i motion A212 att det & nddvandigt att nya statis-

tiska verktyg tas fram, dér en samlad statistik 6ver hela arbetsmarknadsom-
r&det majliggors, for att méta den faktiska frénvaron fran arbete.

Regionala forhallanden

Lars Johansson m.fl. (s) menar i motion A355 att utanforskapet i fororter
kan minskas enbart om vi bekd&mpar arbetslGsheten. Arbeten som skapas
genom bidrag till foreningar och andra verksamheter & en bra bérjan, men
det behdvs mer.

Mona Berglund Nilsson m.fl. (s) tar i motion A415 yrkandena 1 och 2 upp
arbetsl6sheten i vastra Sverige. Den har okat snabbt under det senaste aret
och motionérerna menar att detta & det framsta hotet mot regionens utveck-
ling. | dag saknar dldeles for manga personer mojlighet till egen forsorj-
ning genom eget arbete. Snabba, intensiva atgarder kréavs for att mota
siukskrivningarna och for att inte permanenta arbetd tsheten.
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Matilda Ernkrans m/fl. (s) framhaller i motion A293 att det krévs en anpass-
ning till lokala behov och engagemang for att ytterligare utveckla och
effektivisera den nationella arbetsmarknadspolitiken. Kommunerna maste
ges ett storre reellt medinflytande och det méaste finnas en flexibilitet frén
skilda hdll for att mota olika situationer.

Hans Hoff och Alf Eriksson (bada s) patalar i motion A205 yrkande 2 att
det finns stora regionala skillnader pa arbetsmarknaden, vilket maste
kunna aterspeglas i den typ av arbetsmarknadspolitiska atgarder som sétts
in. Lansarbetsnamnderna bor darfor &ven i framtiden ges mgjlighet till infly-
tande dver de arbetsmarknadspolitiska dtgérderna efter de regionala forut-
séttningarna.

Sen Tolgfors (m) beskriver i motionerna Sk298 yrkande 8, Sf234 yrkan-
dena 1-3 och A213 yrkandena 1, 2 och 4-7 arbetsmarknaden i Orebro l&n
och gor bedémningen att arbetd 6sheten, oavsett hur stark konjunkturen ar,
kommer att forbli hég om inte férutséttningarna for arbete och foretagande
forbéttras. Ett nodvandigt led i att minska bidragsberoendet ar att 6ka den
regionala ekonomins forméaga att skapa nya jobb. Ju béttre arbetsmarkna-
den fungerar, desto fler manniskors arbetsforméaga kan tas till vara.

Flyttningsbidrag och pendlingsstéd

Ameer Sachet m.fl. (s) anfor i motion A292 att arbetsférmedlingarna borde
ha en mgjlighet att bevilja pendlingsstéd &ven vid kortare anstalning, i
synnerhet nar det géller unga manniskor. Reglerna bor andras sa att pend-
lingsstdd kan lamnas &ven vid kortare anstéllningar, till personer under 25
ar och till arbetstagare som &r universitets- och hogskoleutbil dade.

Yoomi Renstréom (s) menar i motion A372 att en forutsittning for att s&
manga manniskor som mdjligt ska kunna fa ett arbete & att manniskor &ar
beredda att flytta till orter dar det finns arbete. Mdjligheten att fa flytthi-
drag borde gévklart vara relaterad till den faktiska livssituation och de
ekonomiska forutsdttningar som individen har. Reglerna om flyttbidrag
borde darfor ses dver.

Fredrik Olovsson (s) gor i motion A237 gdlande att reglerna om pendlings-
stéd & onddigt stelbenta och bor ses dver, sarskilt ur ett ungdomsperspek-
tiv. Fredrik Olovsson och Christer Engelhardt (bada s) framfor
motsvarande yrkande i motion A285.

Smaforetagare

Ewa Thalén Finné och Magdalena Andersson (bada m) betonar i motion
Sf233 yrkande 3 att arbetslGsheten inte kommer att kunna bekampas effek-
tivt utan fler foretag som & beredda att anstédlla Det finns darfor ett
behov av att underl&tta for sm& och soloforetagare att nyanstédlla.
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EU:s sociala fonder

Ana Maria Narti (fp) anfor i motion A215 yrkandena 1 och 2 att syftet
med EU:s sociala fonder (ESF-medel) & "empowerment — makt till de
maktlosa’. Det & darfor fel att medien i si stor utstrackning anvands for
verksamhet inom bl.a. den offentliga sektorn. Sma foretag och sma fri-
stdende arbetsgrupper har 1amnats helt utanfor kretsen av samarbetspartner
som deltar i experiment avsedda att fornya arbetdivet. En parlamentarisk
utredning bor tillsittas som grundligt ska granska ESF-rédets och AMS
verksamhet. Utredningen bor &ven ange riktlinjerna for kommande funge-
rande europeiska stodformer fér grupper med svag position i det svenska
samhdllet.

Utskottets stallningstagande

Arbetsmar knadsl aget

Av Konjunkturinstitutets senaste konjunkturbarometer som publicerades
den 27 oktober 2005 framgar att i stort sett samtliga tjanstebranscher rap-
porterar en Okad efterfrdgan och att sysselsdttningen har stigit nagot.
Framfor alt inom uppdragsverksamheten vantas sysselséttningen utvecklas
starkt. Konjunkturinstitutet beddmer att arbetsiosheten 2007 sunker till
runt 4,7 %.

Av manadsstatistiken fran AMS framgdr att det finns positiva tecken pa
arbetsmarknaden &ven om de & svaga. Antalet nya arbetsl6sa minskar |ang-
samt, de nya lediga platserna ¢kar och varseltrenden pekar neddt. Det
finns dock @nnu inga tydliga tecken p& att arbetslGsheten vander nedét.
Obalanstalet, dvs. antal personer i arbetsléshet eller program, ligger ganska
stilla p& en hog niva — 8 %.

Enligt SCB: s arbetskraftsundersokning (AKU) for oktober 2005 var anta-
let arbetdosa 254 000 eller 5,6 % av arbetskraften. | oktober 2004 var
motsvarande tal 236 000 respektive 5,3 %. Skillnaden &r inte statistiskt
signifikant. Antalet |angtidsarbetsl6sa uppgick till 66 000, vilket motsvarar
29 % av samtliga arbetddsa. Antalet sysselsatta uppgick till 4 238 000
personer jamfért med 4 212 000 i oktober 2004. Inte heller denna skillnad
ar statistiskt signifikant. Antalet arbetade timmar i genomsnitt per vecka
uppgick till 145,0 miljoner i oktober 2005, vilket inte & nagon signifikant
skillnad jamfort med oktober 2004. Antalet personer utanfor arbetskraften
var i oktober 1 289 000, jamfért med 1 298 000 personer i oktober 2004.

Uppgifter av intresse for beddmningen av arbetsmarknadsléget har
ocksa framkommit nar AMS generaldirektér Bo Bylund den 25 oktober,
Konjunkturinstitutets generaldirektér Ingemar Hansson den 27 oktober och
Medlingsinstitutets generaldirektor Anders Lindstrom den 10 november
informerat utskottet.
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Utskottet har kommenterat arbetsmarknadslaget i sitt yttrande den 24
oktober 2005 till finansutskottet om ramar for utgiftsomradena 13 Arbets-
marknad och 14 Arbetdiv. | andutning till kommentarerna redovisade
utskottet aktuell manadsstatistik frdn AMS.

Som utskottet konstaterade i sitt yttrande har det skett en forbéttring av
konjunkturen och arbetsmarknaddéget sedan hdsten 2004. Arbets dshetsni-
van ar emellertid fortfarande hog. Det finns dock en del som tyder pa att
situationen pa arbetsmarknaden héller pd att forbattras. Efter en svag inled-
ning under 2005 har nu en uppgang av antalet arbetade timmar skett och
antalet nyanmalda platser har fortsatt att stiga samtidigt som varslen har
minskat.

| jamforelse med EU och OECD som helhet har Sverige en va funge-
rande arbetsmarknad. Sysselsdttningen &r hégre och arbets 6sheten |agre.

I motionerna A212 (m) och A309 yrkande 6 (c) riktas kritik mot den
officiella statistiken som motiondrerna menar anvands for att dolja s
mycket av den Gppna arbetslosheten som mdjligt och inte ger besked om
hur manga som verkligen &r arbetsdsa. Det finns darfor, anser motiona
rerna, ett behov av ett annat dag av statistik. Utskottet vill med anledning
av detta erinra om att den officiella svenska statistiken (AKU) sedan decen-
nier tillbaka bygger pa i huvudsak internationellt vedertagna kriterier,
resolutioner och vagledningar som utvecklats av bl.a. Internationella arbets-
organisationen (ILO), OECD och EU:s statistikmyndighet, Eurostat. Den
vedertagna och konventionella definitionen av arbetd Gshet ger ocksa viktig
information vid utformningen av den ekonomiska politiken. Som finansut-
skottet nyligen pépekat (bet. 2005/06:FiU1) & den internationella samsy-
nen kring kriterierna stark. Samordningen gor det mgjligt att jdmfora
utvecklingen i olika lander. Enligt finansutskottets mening & det mycket
alvarligt att foretradare for de borgerliga partierna vid sidan av den offici-
ella statistiken skapar egna diffusa métt ver vad de kallar den "verkliga’
arbetslsheten. Arbetsmarknadsutskottet delar denna uppfattning.

Mal for arbetsmarknadspolitiken

Inledning

Regeringen betonar i propositionen att kampen mot arbetddshet ytterst
handlar om att varna demokrati, réttvisa och ett vé utbyggt valférdssam-
hélle. Utskottet delar denna bedémning. Allas mgjlighet till egen forsorj-
ning och ett arbetsutbud som mojliggor ett val utbyggt vélfardssystem ar
darfor centralt i politiken. Alla som vill och kan arbeta ska ocksd kunna fa
ett arbete.
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Overgripande mal

Frén och med 2004 har det Gvergripande malet for arbetsmarknadspoliti-
ken varit att den ska bidra till en val fungerande arbetsmarknad. Utskottet
noterar med tillfredsstéllelse att regeringens sysselsittningsmal, dvs. att
den reguljdra sysselsitningen bland personer i dldern 20-64 & ska uppgd
till 80 %, ligger fast.

Utskottet valkomnar de &garder och den kraftsamling som nu &ger rum
for att i ett forsta steg pad vag mot full sysselsittning pressa tillbaka den
Oppna arbetd dsheten till 4 %.

Ett hogt prioriterat mal som bor ndmnas i detta sammanhang ar att frén-
varon fran arbetdivet p& grund av gukskrivning ska halveras fram till
2008 i forhdllande till 2002 och att antalet nya fall av beviljad suk- och
aktivitetsersittning samtidigt ska minska. Efter flera & med hogt antal sjuk-
penningdagar vande trenden under 2003. Antalet sjukpenningdagar har
sedan dess minskat men regionala skillnader kvarstar. Utskottet instammer
i att regeringens strévan nér det géller arbetsmarknaden ligger v i linje
med EU:s sysselséttningsstrategi. | detta ssmmanhang kan ndmnas att Sve-
rige redan har uppndtt EU:s mal for 2010 som innebar en sysselsittnings-
grad pa 70 %.

Det &r viktigt att det fors en kontinuerlig diskussion om arbetsmarknads-
politikens ma. De mdl som anvands maste vara tydliga och &ndamalsen-
liga. Som utskottet framhdll i forra arets budgetbetdnkande (2004/05:AU1)
innebér det faktum att utskottet en gang andutit sig till ett visst politiskt
mal inte att detta for all framtid ska kvarstd ofdrandrat. Tvértom & det
onskvart att politiska ma fortldpande omprdvas och vid behov fortydligas.

| det nyssnamnda betdnkandet lamnades en ingdende redogorelse for
den komplicerade mastrukturen inom arbetsmarknadspolitiken och dess
verksamhetsomréden. Méalen for de tre verksamhetsomrdden som reger-
ingen beslutat om & oférandrade i forhallande till forra &rets budgetpropo-
sition. Utskottet & inte berett att stélla sig bakom motionerna A369
yrkande 9 (fp) och A271 (v).

Antalet arbetade timmar

| motionerna A246 yrkande 1 (c) och A420 yrkande 2 (kd) framhalls beho-
vet av att Oka antalet arbetade timmar.

For att kunna tillhandahdlla ett valfardssystem som tillgodoser medbor-
garnas behov & det centralt med ett stort arbetsutbud, dvs. ett hogt
arbetskraftsdeltagande och ett stort antal arbetade timmar. Utvecklingen av
BNP beror i stor utstrackning pd utvecklingen av antalet arbetade timmar.
| nagra motioner framhdlls alltsa vikten av en 6kning i detta avseende. Det
rader en bred enighet om att en Okad sysselsdttning och fler arbetade tim-
mar har stor betydelse for tillvaxten. Utskottet har tidigare betonat vikten
av ett Okat antal arbetade timmar. Det arbete som pagadr for att minska
ohdsan och att forbéttra integrationen & viktiga delar i stravan mot fler
arbetade timmar. Regeringen har tillsatt en sérskild arbetsgrupp med upp-
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gift att analysera och foredd hur det totala arbetskraftsutbudet ska kunna
Okas. Arbetsgruppen ska rekommendera dtgarder fére utgangen av 2005.
Utskottet har tidigare framhallit att det bér ankomma pa regeringen att nar-
mare finna former for hur antalet arbetade timmar ska kunna oOkas. Ett
sadant arbete pdgdr nu. Enligt utskottets mening &r det emellertid viktigt
att alla kan arbeta i den omfattning som de 6nskar. En 6kning av arbetade
timmar som till évervagande del & resultatet av ett okat Overtidsuttag &r
inte nodvandigtvis till samhallets basta i ett langsiktigt perspektiv. Vikti-
gare & att den totala sysselséttningen Okar, dvs. att fler personer kan
komma i arbete.

Regionala sysselsittningsmal

| ndgra motioner betonas vikten av att uppmarksamma regionala skillnader
nar det galler sysselsittningsmélen. Vansterpartiet foresar i motion A253
ett sysselsittningsma som innefattar en ambition att minska regionala oba-
lanser. Utskottet delar Vansterpartiets uppfattning att det ar viktigt att
minska de regionala obalanserna. Ambitionsnivan nédr det géler denna
frga & stor. Regionala skillnader p& arbetsmarknaden forklaras dock av
komplexa forhdllanden och forandring kan bara ske langsamt. Utskottet
har i andra ssmmanhang betonat att det & en stor utmaning att skapa for-
utsdttningar for att ala delar av landet och hela den potentiella arbetskraf-
ten ska fa del av utvecklingen framéver.

Utskottet har tidigare tagit stallning till ett fordag fran Folkpartiet om
ett nytt mal for arbetsmarknadspolitiken av inneborden att minst 60 % av
alla personer i arbetsfor &der i varje kommun respektive stérre bostadsom-
r&de ska ha ett arbete — motionerna Sf383 yrkande 10 (fp) och A369
yrkande 1 (fp). Utskottet anser att det & viktigt att de skillnader som finns
mellan olika omréden nér det géller arbetsGshet och sysselsittning utjam-
nas, vilket dven betonas i motionerna A355 (s) och A415 yrkandena 1 och
2 (9). | detta sammanhang vill utskottet ndgot berdra det arbete for en natio-
nell storstadspolitik som bedrivs och som syftar till att skapa mojligheter
och att undanréja hinder for de ménniskor som bor i de utsatta stadsde-
larna i storstéderna. Storstadsarbetet kréver ett val utvecklat och néra
samarbete mellan statens och kommunens olika delar. Det bygger pa ett
underifrénperspektiv, de boende sdlva och deras engagemang & forutsstt-
ningar for arbetet. Tva Gvergripande mal & faststallda for politiken. Det
forsta & att ge storstadsregionerna goda forutsattningar for langsiktigt hall-
bar tillvaxt. Darigenom kan nya arbetstillfallen skapas sval inom storstads-
regionerna som i dvriga delar av landet. Det andra & att bryta den sociala,
etniska och diskriminerande segregationen i storstadsregionerna och att
verka for jamlika och jamstallda levnadsvillkor for storstadernas invanare.

En stor del av Sveriges outnyttjade arbetskraftspotential finns i de
utsatta stadsdelar som omfattas av lokala utvecklingsavtal. Avtalen syftar
till att samordna arbetet med att ge en béttre service till de enskilda indivi-
der som behover samhdlets hjalp, exempelvis med rehabilitering for att
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komma tillbaka till arbetdivet. En samordning pagar ocksd pa myndighets-
niva och exempelvis kan namnas att AMS och Forsakringskassan numera
har organisatoriska enheter for effektiv samverkan mellan myndigheterna.
Samverkansprojekt bedrivs p& en rad omréden och i olika form. | regering-
ens skrivelse 2005/06:23 (Sveriges handlingsprogram for tillvéxt och sys-
sdlsittning) namns att samrdd mellan lokala skolmyndigheter och
arbetsmarknadens parter om yrkesinriktade gymnasieutbildningar fr.o.m.
2007 kommer att bli obligatoriskt. Arbetsmarknadens parter bor medverka
i planering och utformning av den yrkesinriktade utbildningen och pa s
sétt bidra till dess relevans och kvalitet.

Sammanfattningsvis menar utskottet att de Gvergripande mal som finns
for arbetsmarknadspolitiken i dag & adekvata och véfungerande. Utskottet
ser inte négra betydande fordelar med de alternativ till 6vergripande mal
for arbetsmarknadspolitiken som fors fram i motionerna som behandlats
ovan. Det intensiva arbete som nu har inletts pa vag mot slutmalet om full
sysselsittning bor darfor ocksa fortsattningsvis styras av de mal som reger-
ingen och riksdagen tidigare bedutat om. Utskottet stéller sig inte bakom
de nu berdrda motionerna.

Ekonomiska incitament for arbete

| motion A363 yrkande 4 (c) understryks att det maste l6na sig béttre att
arbeta. Det bor upprepas att arbetslinjen & en éverordnad princip i reger-
ingens sysselséttnings- och tillvaxtpolitik. De marginaleffekter som kan
uppkomma for olika grupper vid évergang mellan olika typer av forsorj-
ningsstod och arbete & aerkommande foremal for debatt och utredning.
Trosklarna i skattesystemet har minskat och det har blivit |attare for dem
som vill ta steget ut pa arbetsmarknaden eller arbeta mer. Lag- och medel-
inkomsttagaren far nu sankt inkomstskatt genom att sista steget i kompen-
sationen for egenavgifter tagits och grundavdraget hojts. Arbete &r viktigt
for den sociala delaktigheten. Ménga kvinnor och mén som far forsorjnings-
stéd av sociatjnsten & utan arbete. Regeringen har tillsatt en utredning
(dir. 2005:10) som ska foresl& 8tgarder som underléttar en dvergang fran
bidragsberoende till férsorjning genom eget arbete. Utgangspunkterna &
bl.a att stérka arbets- och kompetendinjen genom hogre krav pa aktivitet,
att stérka de ekonomiska drivkrafterna for arbete och att forbéttra ansvars-
fordelningen och samverkan mellan stat och kommun. Utredningens betén-
kande ska vara klart senast i november 2006.

AMS

AMS har ansvaret for det faktiska genomforandet av en stor del av arbets-
marknadspolitiken och ska félja upp och utvérdera all arbetsmarknadspoli-
tisk verksamhet. | praktiken forfogar AMS Gver en stor del av de medel
som andas for arbetsmarknadspolitiken. En bra redovisning av-myndighe-
tens verksamhet & nodvandig for att riksdagen ska kunna folja och kontrol-
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lera arbetsmarknadspolitikens praktiska genomforande, vilket i sin tur
stéller hoga krav pd adekvat &errapportering fran myndigheten till reger-
ingen.

Utskottet har flera ganger berort frdgan om AMS avrapportering till
regeringen och utskottets behov och intresse av att ta ndrmare del av
sadan information. Senast i forra drets budgetbetdnkande utgick utskottet
frén att ocksa riksdagen fér ta del av relevanta delar av resultaten fran den
nya form av strategisk uppfoljningsdialog eller avrapportering fran AMS
till regeringen som sedan 2003 sker fyra ganger per &r, exempelvis i form
av en skrivelse. | budgetpropositionen lamnas vissa uppgifter om AMS
avrapporteringar. Utskottet vill &erigen framhélla vikten av att sddan infor-
mation lamnas till riksdagen.

Pagaende utvecklingsar beteinom AM S

Arbetsformedlingen har under de senaste fem &ren bedrivit ett omfattande
utvecklingsarbete med utgdngspunkt i det sk. fempunktsprogrammet, som
AMS davarande generaldirektor presenterade hosten 2001. AMS har i styr-
dokumentet " Arbetsformedlingen i Sverige” (oktober 2003) fastlagt de
véagledande principerna for arbetsformedlingens arbete: enhetlighet, réttssa-
kerhet och effektivitet. Det arbete som nu pagdr med att utveckla tjanster,
metoder och arbetsmarknadspolitiska program syftar till att forbattra match-
ningseffektiviteten pa arbetsmarknaden och att forbéattra tillgangligheten.
AMS bedOdmer att tillgangligheten till arbetsformedlingens service & ett
viktigt utvecklingsomréde for att forbéttra effektiviteten i sokprocesserna.
Utvecklingsarbetet inriktas darfor mot att klargora och tydligt beskriva
arbetsformedlingens service till arbetssdkande och arbetsgivare. Férmedling-
arnas service tillhandahdlls genom tre servicevagar: AF Internet, AF kund-
tjanst (telefonservice) och lokala AF. Formedlingen ska stréva efter att
béttre anpassa insatserna till de behov som finns hos de arbetsstkande.
Utgangspunkten ska vara respekten for den enskildes egen formaga att till-
godose sina behov i medvetande om att denna férmaga kan variera kraftigt
mellan olika individer.

I motion A212 yrkande 3 (m) anfors att arbetsmarknadspolitiken méste
bli mer effektiv och i motionerna A363 yrkande 2 (c), A369 yrkande 14 i
denna del (fp) och A420 yrkande 34 i denna del (kd) yrkas att AMV/
AMS ska omorganiseras pa olika sitt. Utskottet menar for sin del att en
central myndighet som har det samlade ansvaret for bl.a. férmedlings- och
programverksamheten behovs, inte minst for att tillgodose behovet av en
enhetlig och réttssaker verksamhet som &r tillganglig for ala. All verksam-
het behdver dock utvérderas med jdmna mellanrum och ibland omvérde-
ras. Inom AMS pégar ett fortldpande utvecklingsarbete som utskottet
beskrivit kortfattat ovan.
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L okalt inflytande 6ver arbetsmarknadspolitiken

I motionerna A205 yrkande 2 (s), A293 (s), A363 yrkande 3 (c) och N383
yrkande 13 (fp) tas frégor upp om ett starkare lokalt inflytande Gver arbets-
marknadspolitiken. | denna fréga gor utskottet foljande ©vervaganden.
Arbetsmarknadspolitiken ska utformas utifran ett lokalt, regionalt och natio-
nellt behov. Som namnts tidigare &r ett av de fyra utvecklingsomréden
som regeringen prioriterar for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
kommande &r att béttre anpassa den nationella arbetsmarknadspolitiken till
de regionala och lokala férutsdttningarna. Verksamheten ska bedrivas i sam-
verkan med andra aktérer pa arbetsmarknaden som arbetsmarknadens par-
ter, myndigheter, kommuner, enskilda foretag och organisationer. Utskottet
valkomnar en anpassning av verksamheten till de regionala och lokala for-
utsdttningarna. Det lokala inflytandet dver politiken bor starkas. Utskottet
vill samtidigt framhélla att det inte & ndgon sjalvklarhet att en mer decent-
raliserad organisation automatiskt leder till 6kad effektivitet, storre réttssa-
kerhet och béttre handlaggning.

For ett gott samverkansresultat krévs formaga att samarbeta pa ett kon-
struktivt sdtt med externa intressenter som andra myndigheter och organisa-
tioner, kommuner, partsforetrédare m.fl. | ett mer lokalt forankrat arbete
har arbetsmarknadsnamnderna en viktig roll. Namnderna & lokala samver-
kansorgan som har till uppgift att medverka till att den arbetsmarknadspo-
litiska verksamheten utformas utifran lokala forutséttningar och behov. |
en arbetsmarknadsnamnd ska det finnas foretradare for [ansarbetsndmnden,
arbetsformedlingen, den eller de kommuner som berdrs, det lokala nérings-
livet och lokala arbetstagarorganisationer. Lansarbetsndamnden far delegera
vissa fragor till arbetsmarknadsnamnden. Arbetsmarknadsnamnden ska sar-
skilt medverka till att mdlen for den nationella arbetsmarknadspolitiken
uppnas, medverka till att finna former och skapa utrymme for aktivitetsga-
rantin, ansvara for kvaliteten i ungdomsinsatserna, skapa samsyn mellan
olika aktorer for att framja att varje individs arbetsférméaga tas till vara si
att det blir mgjligt for den enskilde att forsorja sig genom eget arbete och
mobilisera det lokala arbetsmarknadsutbudet.

AMS faststallde 2002 en strategi for samverkan pa lokal niva. Denna
strategi har sedan varit véagledande for ett utvecklingsarbete inom omrédet.
Strategin har bl.a. inneburit att AMS genomfdr utbildningsdagar for ala
ledaméter i arbetsmarknadsnémnderna. Under 2005-2006 kommer nya sam-
verkansdagar att genomféras 6ver hela landet. Syftet & att folja upp och
ytterligare stimulera det utvecklingsarbete som bedrivs i arbetsmarknads-
namnderna. Ett sarskilt program for samverkansfragor har utformats, och
inom AMS har en sarskild stabsfunktion for samverkansfragor inréttats.

Som tidigare uttalats & det med tillfredsstéllelse som utskottet noterat
att AMV de senaste dren har lagt 6kad tonvikt vid att forstarka samverkan
med arbetsmarknadsndmnder och andra aktérer.
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Okad mangfald

I motionerna N480 yrkande 19 i denna del (kd), A233 (kd), A363 yrkande
7 och 8 (c), A413 (mp) och A420 yrkande 3 (kd) foresprékas en okad
mangfald och konkurrens inom bl.a. formedlings- och programverksamhe-
ten och att arbetsformedlingen bor konkurrensutséttas. | motion A412 (mp)
hénvisas sarskilt till AMS stkandeundersokning. Vad motionérerna avser
med en Okad mangfald utvecklas inte ndrmare i motionerna. Utskottet &
for sin del av uppfattningen att det ska finnas en statlig arbetsférmedling
med kontor dver hela landet. Verksamheten ska kannetecknas av enhetlig-
het, réttssékerhet och effektivitet och de arbetssokande ska garanteras ett
likartat utbud av tjanster och service éver hela landet. Neddragningar av
AMV/AMS verksamhet och satsningar pd privata formedlingar av olika
dag riskerar att forsamra situationen for manga arbetslésa, inte minst for
de manniskor som bor i regioner dar efterfrdgan pd arbetskraft ar svag. Av
forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
framgér for Gvrigt att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska bedri-
vas i samverkan med andra aktorer som exempelvis arbetsmarknadens
parter, myndigheter, kommuner, enskilda foretag och organisationer. Ett
samarbete mellan arbetsformedlingen och bemanningsbranschen och med
andra intressenter bedrivs redan pa olika hall i landet. Exempelvis ska den
satsning pa arbetd 6sa akademiker som ingér i regeringens sysselséttnings-
paket administreras i ett samarbete mellan arbetsférmedlingen och beman-
ningsforetag eller liknande.

Den méngfald av aktdrer som finns pd omradet utnyttjas alltsi redan.
Utskottet kan déarfor inte stélla sig bakom de nu berdrda motionerna.

Matchningsver ksamhet

Arbetsl6shet bryter ned ménniskor. Strukturomvandlingen pa arbetsmarkna-
den fortsitter och fler manniskor kan darfér komma att behéva ga fran ett
arbete till ett annat. Den omstallning som det innebar maste bli l4ttare och
inte svarare. Som regeringen framhdller i propositionen kravs en effektiv
matchning och en yrkesméssig och geografisk rorlighet for att mojliggora
en stigande sysselsittning och 18g arbetsiéshet i kombination med en 13g
inflation.

I motionerna A309 yrkande 4 (c), A363 yrkande 1 (c), A369 yrkandena
10 och 13 (fp), N308 yrkande 6 (kd, m, c, fp) och N433 yrkande 1 (kd, c,
fp, m) anfors att matchningen maste forbéttras, att arbetsmarknadspolitiken
maste ha som huvudinriktning att matcha arbetsstkande med lediga jobb
och att arbetsformedlingen bor fokusera pa sin formedlingsuppgift. |
motion A354 (s), A394 (s) och A398 (s) betonas att de arbetsstkande behd-
ver tidig hjdp och individuellt utformade insatser och i motionerna Sk298
yrkande 8 (m), A213 yrkandena 1, 2 och 4-7 (m) och Sf234 yrkandena 1—
3 (m) behandlas vikten av en vélfungerande arbetsmarknad i Orebro lan. |
motionen Sf233 (m) betonas behovet av att underlatta for framst smafore-
tag att anstdlla. | likhet med regeringen anser utskottet att grunden i
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arbetsmarknadspolitiken & platsformedlingen. Formedlingsverksamheten
ska bidra till att arbetsldshetstiden for de arbetssdkande och vakanstiden
for de icke tillsatta platserna forkortas. Formedlingen har altsd i uppgift
att bidra till att arbetssbkande snabbt sammanférs med vakanta platser. Pre-
Cis som motiondrerna & utskottet av uppfattningen att detta & en central
och viktig uppgift for arbetsformedlingen. Under hosten kommer AMS att
rekrytera 500 nya arbetsférmedlare, vilket kommer att stérka matchningsar-
betet. Utskottet valkomnar detta. Anstrangningarna for att foérbéttra verk-
samheten méste dock okas ytterligare. | forra arets budgetbetankande
(2004/05:AU1) noterade utskottet att AMS pa uppdrag av regeringen forbe-
redde ett sjétte verksamhetsmal som skulle syfta till att mata malet om att
korta arbetdGshetstiderna for kvinnor och man. Mélet som sddant skulle
ha tagits fram omgaende och ett operativt mal skulle ha genomforts fére
sommaren 2004. Utskottet ser klara fordelar med ett sddant m&l, men
AMS har annu inte lagt fram nagot. Regeringen har i budgetpropositionen
uttalat att den utgdr frén att AMS infor ett sdant mal snarast.

En viktig del i matchningen & att erbjuda de arbetddsa individuellt
anpassade |6sningar, dvs. rétt atgarder for den enskilde individen. Institutet
for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU) kommer att fa i uppgift att
i samarbete med AMS utveckla metoder for att underl&tta for arbetsférmed-
lingen att erbjuda de arbetslosa rétt dtgérder vid rétt tidpunkt. Malet med
detta & att pd ett tidigt stadium identifiera de arbetsidsa som loper hog
risk for langtidsarbetsloshet. AMS beddmer att tillgangligheten har stor
betydelse for matchningen.

Arbetssokandenasréttigheter och skyldigheter

Med anledning av vad som framférs i motion A390 (S) om att daliga sprék-
kunskaper inte ska utgéra ett hinder mot att skrivas in vid formedlingen
vill utskottet erinra om att alla som har rétt att arbeta i Sverige ocksd har
rétt att skrivas in vid och fa service av den offentliga arbetsformedlingen
(1 8 AMSFS 2005:4). Nagra sarskilda krav pa sprakkunskaper for inskriv-
ning finns inte. Skulle det forhdlla sig som det beskrivs i motionen att
arbetssokande nekas inskrivning pa grund av bristande kunskaper i det
svenska spréket kan utskottet konstatera att ett sdant beslut saknar ratts-
ligt stod. | motion A369 yrkande 12 (fp) foreslas att de rattigheter som en
arbetssokande har ska sammanstéllas i ett sarskilt dokument. Med anled-
ning av denna motion vill utskottet framfora foljande. Inskrivning sker vid
ett personligt bestk pa arbetsformedlingen. | anslutning till att en arbetsso-
kande skrivs in vid formedlingen ska information 1&mnas om innehdllet i
formedlingens tjanster. Det ar lampligt att den arbetsstkande vid detta till-
fale &en informeras om vilka grundldggande réttigheter och skyldigheter
han eller hon har. Det & av betydelse att information ges pa ett sadant sitt
att den arbetssokande kan tillgodogéra sig upplysningarna. N&got sarskilt
behov av att samla de foreskrifter som finns om den arbetssokandes réttig-
heter i ett sarskilt dokument finns inte, varfor utskottet inte stéller sig
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bakom forslaget. Nar det sa géller yrkandet i motion A298 (s) att en arbets-
sokande regelmassigt bor ges mojlighet att skicka en ansbkan om anstall-
ning via en dator hos arbetsférmedlingen & det enligt vad utskottet
inhamtat vanligt att arbetsformedlingar tillhandahdller datorer som &r upp-
kopplade mot Internet for detta andamal. | vilken utrackning detta borde
ske regelmassigt & bl.a. en kostnadsfrdga och ndgot som myndigheten
lampligen sjav bor ta stéllning till. | motion A277 (s) behandlas fragan
om olampliga arbetserbjudanden ska kunna annonseras genom férmedling-
ens forsorg. Utskottet konstaterar i denna fréga att de lediga tjanster som
anmdls till arbetsformedlingen vanligen annonseras genom att 1aggas ut pa
Internet (Platsbanken). En arbetsgivare & skyldig att anméla de flesta
lediga platser till den offentliga arbetsformedlingen. N&gon motsvarande
rét for arbetsgivaren att f& sina arbeten utannonserade finns emellertid
inte. Varje arbetsférmedling beslutar om vilka lediga platser som ska annon-
seras eller inte.

Individuella handlingsplaner

Utskottet har vid ett antal tillféllen &nda sedan riksmotet 1995/96 behand-
lat frdgor om handlingsplaner for arbetssokande vid arbetsformedlingen
och betonat att planerna méaste vidareutvecklas och férbéattras. Senast i
forra arets budgetbetdnkande 2004/05:AU1 betonade utskottet allvaret i de
brister som redovisats i en utvarderingsrapport fran Statskontoret. Av rap-
porten framgick att kvaliteten i handlingsplanerna generellt & 13g, att
AMS inte féljer upp om de egna metodstodjande insatserna nar malgrup-
pen, att utbildningar erbjuds utan att AMS kvalitetssskrat innehdllet, att
uppfoljningen & oftillracklig, att oklarheter rader om hur det Gvergripande
ansvaret ar fordelat och att tillsynen & begrénsad. Utskottet forutsatte dar-
for att regeringen senast i nésta budgetproposition utforligt skulle redovisa
vilka &tgéarder som vidtagits med anledning av den kritik som redovisats i
rapporten. Redovisningen borde, framhdll utskottet, inkludera information
om hur den enskildes aktivitet och delaktighet i handlingsplanerna utvecklas.

Mot bakgrund av de uppgifter som nu redovisas i propositionen méste
dessvérre konstateras att nastan en femtedel (19 %) av de arbetssokande
inte har ndgon handlingsplan éver huvud taget och att resultaten varierar
pa lansniva frén 72 till 87 %. An mer anmérkningsvért & att endast 75 %
av de prioriterade grupperna har en handlingsplan. Variationen i siffrorna
tyder pa att olika regioner tar olika allvarligt pa skyldigheten att upprétta
en handlingsplan. Enligt utskottets formenande ar detta sdval oforstaeligt
som oacceptabelt.

Regeringen gav i borjan av 2005 AMS i uppdrag att utarbeta rutiner
och metoder for bl.a. handlingsplanerna. Utskottet noterar med tillfredsstél -
lelse att AMS nu har utarbetat rutiner for en handlingsplan i det operativa
datasystemet. Personalen har genomgatt en sarskild utbildning for detta
andamal och informationsbroschyrer har tagits fram. Att forbéttra kvalite-

2005/06:AU1

35



2005/06:AU1

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ten pd handlingsplanerna och att 6ka de arbetssokandes delaktighet i
utarbetande och vidareutveckling av handlingsplanerna maste prioriteras i
arbetsformedlingens verksamhet.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det ar viktigt att verksamhe-
ten har fokus pa kvaliteten i handlingsplanerna. Utskottet noterar det
arbete som &gt rum pa omradet och avvaktar den fortsatta utvecklingen.

Arbetdl Gshetsforsakring

Bakgrund

Oppositionspartierna har enats om ett gemensamt forslag till en reformerad
arbetd 6shetsforsakring, vilket framgdr av motionerna A363 yrkandena 5
och 6 (c), A369 yrkande 17 (fp), A414 yrkande 2 (m) och A420 yrkan-
dena 10-12 (kd).

Arbetd 6shetsforsakringen spelar en viktig roll i arbetsmarknadspolitiken
och ska genom sin utformning medverka till att forbéttra arbetsmarknadens
funktionssétt. Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska préglas av en
enhetlig och darmed réttvis tilldmpning av de regler som géller i arbetsfor-
medlingens och arbetd dshetskassornas verksamhet. Som utskottet har gett
uttryck for i manga olika sammanhang (senast i bet. 2004/05:AU4) &r rétts-
sékerheten av grundldggande betydelse for den arbetddse och for legitimi-
teten i forsakringen.

| dag finns det 37 sjdvstandiga arbetslGshetskassor som administrerar
arbetslOshetsforsakringen. Kassorna & privatréttsliga organ (ekonomiska
foreningar) vars handlaggning och beslut i drenden om arbetsl Gshetsforsak-
ring & myndighetsutovning. Sedan 1998 finns &en Alfa-kassan som & en
frén fackforbund och andra intresseorganisationer helt fristdende arbetsl6s-
hetskassa. Arbetsformedlingen informerar arbetsstkande om och kontrolle-
rar att de uppfyller villkoren for att fa ersittning, dvs. att de aktivt soker
arbete och accepterar erbjudanden om lampligt arbete eller en plats i ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Arbetd 6shetskassorna beslutar sedan om
och betalar ut arbetd 6shetsersdttning. Ansvar for tillsynen 6ver arbetslds-
hetskassorna har Ingtitutet for arbetslGshetsforsakringen (IAF). Malet for
IAF:s verksamhet & att myndigheten ska bidra till att arbetsldshetskas-
sorna och arbetsformedlingarna fullgér sina uppgifter i arbetslshetsforsak-
ringen pd ett korrekt och likformigt sétt dver hela landet. IAF:s arbete ska
ocksa bidra till att sakerstalla arbets Gshetsforsakringens roll som omstéll-
ningsforsakring. |AF &terrapporterar kvartalsvis till regeringen uppgifter
om bl.a. genomsnittlig tid for arbetslOshetserséttning, antalet utférsékrade
och antalet meddelanden fran arbetsformediingen om ifrdgasatt rat till
arbetsldshetsersittning och hur ménga av dessa meddelanden som leder till
bedut fran arbetslGshetskassan om nedséttning av erséttningen eller andra
sanktioner.
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En allmén forsakring?

| oppositionspartiernas gemensamma fordag till en ny arbetd dshetsforsak-
ring fors fram att den bér vara en allméan forsékring. Utskottet ser for sin
del ménga fordelar med dagens ordning, exempelvis att narheten till de
fackliga organisationerna och bransch- och sméforetagarorganisationerna
garanterar en nara koppling till 16nebildningen, arbetsmarknadspolitiken
och i férlangningen till den ekonomiska politiken. Utskottet har tidigare
provat liknande yrkanden och finner inte heller nu att det finns skal att
omforma arbetd 6shetsférsakringen till en allmén forsakring.

En omstallningsfor sakring

| flera motioner betonas arbets 6shetsf érsakringens karaktér av omstallnings-
forsakring. Utskottet gér med anledning av det foljande bedémning. Arbets-
|6shetsforsakringen & och ska vara en omstéliningsforsakring. Forsak-
ringen ska skapa forutsittningar for en trygg omstallning med mélet att
individen sa snabbt som majligt fér ett arbete p& den reguljéra arbetsmark-
naden. Det & viktigt att det finns en tillit och en tilltro till forsakringen.
Erséttningsnivéerna bor darfor vara generésa. Det & dock nédvandigt att a-
kassan verkligen fungerar som en omstallningsférsakring och inte som ett
permanent forsorjningsstod. Ett av de tva malen for verksamhetsomrédet
formedlingsverksamhet & att sékerstdlla arbetsGshetsforsakringens roll
som omstalIningsforsakring. Omstallningen till ett annat arbete ska pabor-
jas direkt vid arbetsloshetens intréde och den stkande ska aktivt verka for
att han eller hon si snabbt som mgjligt finner ett nytt arbete. Brister i
tillampningen av forsakringen har tidigare uppmarksammats av saval Riks-
revisionen som IAF. Frégan om en andamalsenlig tillampning av forsak-
ringsreglerna & av stor betydelse och utskottet anordnade darfor en
sirskild hearing i frgan den 28 oktober 2004.

| beténkande 2004/05:AU4 behandlade utskottet bl.a. Riksrevisionens
styrelses framstélining (2003/04:RRS7) med anledning av granskningsrap-
porten Arbetsldshetsforsakringens hantering pa arbetsférmedlingen (RIiR
2004:3). Utskottet betonade da att det &r viktigt att de arbetd6sa och perso-
ner i olika program & aktiva i sitt arbetssokande men att det ocksa finns
ett Omsesidigt ansvar. Ett kvalitativt sett bra sokande efter arbete ska ske
genom en dialog och i arbetet med den individuella handlingsplanen. Utskot-
tet uttalade att mattet pad en god sokaktivitet inte bara & antalet sokta
arbeten utan att det ocksa finns en kvalitativ sida, som har baring pa for-
sékringens begrepp "lampligt arbete” i lagens 11 8. En Overgripande
princip vid bedomningen av vad som & lampligt arbete & att hansyn ska
tas till den stkandes forutsittningar och andra personliga forhallanden.
Utskottet &r fortfarande av denna uppfattning.

Utskottet har med tillfredsstallelse noterat att regeringen nu har gett
AMS i uppdrag att intensifiera arbetet med att skapa en effektivare och
sammanhallen organisation som sakerstaller en likartad tillampning av det
arbetsmarknadspolitiska regelverket 6ver hela landet. AMS ska prioritera
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arbetet med att strka enhetligheten och réttssakerheten i arbetsférmedling-
arnas tillampning av regelverket, bl.a utifrén det &tgardsprogram som
AMS redovisat till regeringen i oktober 2004. Regeringen anfor i proposi-
tionen att vissa indikationer funnits som tyder pa att det skett positiva
forandringar inom omrédet men betonar att det & for tidigt att redan nu
dra ndgra sikra slutsatser av detta. En del arbetsférmedlare, framfors det i
propositionen, upplever obehag da det kan bli frdga om att 1&mna rapport
till arbetd Gshetskassan nar en arbetssokande avvisar ett arbete. Pa forsok
kommer AMV darfor att under nasta ar utarbeta och préva en ny modell
dar ansvaret for att 1amna en rapport om ifragasatt ersittningsrétt flyttas
till en central funktion inom arbetsférmedlingen. Ett metodstdd fér uppfolj-
ning har ocksd inforts av AMS. Formedlingarna ska var tredje manad
dokumentera och motivera varfér den arbetsstkande inte ska anvisas till
aktivitetsgarantin utan i stallet fa arbets Gshetsersattning.

Antalet underréttelser till arbetddshetskassorna har 6kat med 54 %
andra kvartalet 2005 jamfért med motsvarande period 2004. Totat har
3 400 underréttelser lamnats till arbetslgshetskassorna andra kvartalet
2005. Regeringen kommer att fortsétta att noga folja utvecklingen av de
atgarder som AMV vidtagit.

Riksrevisionens styrelse har inkommit till riksdagen med en framstél-
ning (2004/05:RRS22) med anledning av granskningsrapporten (RiR
2005:3) Arbetsdshetsforsakringen — kontroll och effektivitet. Stora brister
i hanteringen av arbetddshetsforsakringen pédtalas. Utskottet avser att
behandla framstalIningen under véren i sitt sirskilda betédnkande om arbets-
| 6shetsforsakringen.

Alternativ finansiering av ar bets 6shetsférsékringen

Utskottet har flera génger tidigare tagit stallning till olika férslag om en
aternativ finansiering av arbetsl6shetsforsakringen. Utskottet & &ven nu
kritiskt till de framforda férsagen, som kan komma att drabba enskilda
personer hart. Utskottet & ocksd av den uppfattningen att det ar vardefullt
att forsakringen & frivillig eftersom det okar forsakringens legitimitet.

Ersittningsnivaer

Arbetsl6shetsforsakringens uppgift & att ersétta den enskilde fér inkomst-
forlust under en omstallningsperiod. Forsakringen kan ocksa bidra till en
Okad rorlighet, vilket ger forutsdttningar for en véfungerande arbetsmark-
nad och i forléangningen en lagre arbetslGshet.

Arbetsmarknadens forsorjningsstéd ska ge den ekonomiska grundtrygg-
het som gor att enskilda manniskor inte drabbas onddigt hart vid olika
ofdrutsedda héndelser, som exempelvis arbetd 6shet.

De férslag som nu fors fram av oppositionen om sankta ersattningsni-
véer i arbetdoshetsforsakringen skulle ge ménga arbetslosa en vasentligt
samre ekonomisk situation. Det &r inga forslag och ingen politik som utskot-
tet kan stélla sig bakom.
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Tjanstledighet utan 16n

Utskottet godtar den andring som foreslas i 10 § lagen (1997:238) om
arbetslshetsforsakring, och som innebér att ersdttning i normalfallet inte
ska l&mnas till personer som & tjénstlediga utan 16n. Undantag ska kunna
medges i vissa fall.

Eur opeiska socialfonden

I motion A215 yrkandena 1 och 2 (fp) gors géllande att syftet med EU:s
sociadla fonder om "empowerment” (sv. egenmakt, att ta makten dver sin
egen situation) inte tillgodoses inom fonden, att ESF-rédet bor utredas och
att riktlinjer bér utformas for kommande stédformer. Europeiska sociafon-
den &r en av EU:s strukturfonder och har som 6vergripande mél att framja
sysselsdttningen och utvecklingen av manskliga resurser. Empowerment &r
en av flera centrala principer fér fonden. | den senaste oberoende utvarde-
ringen av Equal kongtateras bl.a. att tillampningen av Empowerment med-
fort att det skapas mervarden i programgenomférandet. Utskottet saknar
anledning att gdra annan bedémning. Strukturfondernas organisation har
nyligen setts 6ver av Organisationsutredningen for regional tillvéxt. Utred-
ningen foresldr i sitt delbetdnkande (SOU 2005:93) bl.a. att ansvaret for
den offentliga forvaltningen av strukturfonderna évergar till en ny myndig-
het och att Svenska ESF-radet upphor. Forslaget remissbehandlas for
narvarande. Utskottet stéller sig inte bakom forslagen.

Jamstélldhet i arbetsmarknadspolitiken

Utskottet har ett antal génger tidigare understrukit hur viktigt det & att
kvinnor och méan behandlas likvardigt p& arbetsmarknaden. | motion A218
(mp) tas fragan upp om en konsbaserad statistik i arbetsmarknadspolitiken.
Utskottet anmérker i detta sammanhang att AMS har i uppdrag att 6vergri-
pande och lansvis redovisa vilka kompetensutvecklingsinsatser som genom-
forts i syfte att integrera jamstélldhetsfrégorna i myndighetens verksamhet
i samband med arsredovisningen. All aterrapportering av individbaserad sta-
tistik ska vara konsuppdelad och i de fal det inte & mgjligt ska orsaken
redovisas. Eventuella skillnader mellan kdnen ska analyseras och kommen-
teras. Utskottet har pa annat héll i detta betankande betonat vikten av en
adekvat aterrapportering och forutsitter att regeringen noga foljer verkets
&terrapportering och vidtar &tgérder om det skulle visa sig nddvandigt.
Med anledning av motion A381 (s) som behandlar frgan om jamstalld-
het och arbetsmarknadspolitiska program konstaterar utskottet att AMS ska
bidra till att oka jamstélldheten mellan kvinnor och mén i arbetslivet och
motverka den konsuppdelade arbetsmarknaden. Under langa tider har
AMS tilldelats sérskilda medel for att bedriva projektverksamhet i syfte att
bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden, sk. brytverksamhet. Som pdpe-
kas i motionen & man som far en anstallning med |6nebidrag Gverrepresen-
terade i forhdllande till de kvinnor som fér hjalp till en sadan anstdllning.
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Utskottet menar att det & djupt otillfredsstéllande med den obalans som
réder i detta avseende inom vissa arbetsmarknadsprogram. Regeringen har
som ambition att se éver insatserna S3 att de béttre svarar mot bade kvin-
nors och méns villkor p& arbetsmarknaden. Utskottet ser detta som mycket
angelaget och forutsitter for sin del att regeringen snarast vidtar de atgar-
der som behdvs. De nu berdrda motionerna bor darfor inte bifallas.

Utskottet &terkommer till fragor om jamstalldhet i arbetsmarknadspoliti-
ken i avsnittet Arbetsmarknadspolitiska program, allméanna frégor.

Flyttningsbidrag

Flyttningsbidrag l1dmnas i form av respenning, starthjélp och pendlingsstod.
Bestdmmel serna éndrades senast den 1 februari 2005 efter att ha utretts av
utredningen om rorlighetsstimulanser (SOU 2003:37 — Okad rérlighet for
sysselséttning och tillvaxt). Bland annat togs mgjligheten bort att vid sér-
skilda skal ge flyttningsbidrag till personer mellan 20 och 25 & som
uppfyllde vissa férutséttningar. Utskottet behandlade forslaget i 2004/05:
AUL

En av arbetsmarknadspolitikens huvuduppgifter &r att sammanfora arbets-
sokande med lediga arbeten. For en effektiv matchning kravs béde en
geografisk och yrkesmassig rorlighet. Det & angeldget att underlétta och
understodja en sddan rorlighet. Samtidigt maste de stéd som finns vara
verksamma och tillampas pa ett likformigt sitt och i forsta hand inriktas
pa dem som har det svérast pa arbetsmarknaden. | forra drets budgetpropo-
sition betonades att bestémmelserna inte i forsta hand var riktade till
ungdomar eftersom de som grupp & mest flyttbendgna. Stédet skulle inte
anvandas for flyttningar som dnda skulle ha &gt rum. Utskottet delar denna
beddmning. Det & dock inte bra om utformningen av reglerna blir ett hin-
der for den onskvérda rorligheten som pétalas i motionerna A237 (9),
A285 (s), A292 (s) och A372(s). Utskottet forutsétter att regeringen upp-
mérksammar denna fréga och vid behov aerkommer med fordag till
riksdagen.

Utskottet & inte berett att tillmotesgd Kristdemokraternas yrkande om
en fornyad arbetsrétt i A420 yrkande 29 (kd).

Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motio-
nerna Sk298 yrkande 8 (m), Sf233 yrkande 3 (m), Sf234 yrkandena 1-3
(m), Sf383 yrkande 10 (fp), N308 yrkande 6 (kd, m, c, fp), N383 yrkande
13 (fp), N433 yrkande 1 (kd, c, fp, m), N480 yrkande 19 i denna del (kd),
A205 yrkande 2 (s), A212 (m), A213 yrkandena 1, 2 och 4-7 (m), A215
yrkandena 1 och 2 (fp), A218 (mp), A233 (kd), A237 (s), A246 yrkande 1
(c), A253 (v), A271 (v), A277 (s), A285 (s), A292 (s), A293 (s), A298
(s), A309 yrkandena 4 och 6 (c), A354 (s), A355 (s), A363 yrkandena 1-9
(c), A369 yrkandena 1 i denna del, 9, 10, 12, 13, 14 och 17, de bada
senare i denna del, (fp), A372 (s), A381 (s), A390 (s), A394 (s), A398 (9),
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A412 (mp), A413 (mp), A414 yrkandena 2 i denna del och 3 (m), A415
yrkandena 1 och 2 (s) och A420 yrkandena 1-3, 10-12, de tre senare i
denna del, 21, 29 och 34 i denna del (kd).

Regeringens syssel sattningspaket och
oppositionspartiernas nystartsjobb
Propositionen

Regeringen genomfor ett tvaarigt sysselsittningspaket med borjan den
1 januari 2006. Insatserna beréknas ge omkring 55 000 personer mdjlighet
till arbete, praktik eller utbildning. Huvuddelen av satsningen sker inom
ramen for arbetsmarknadspolitiken. De arbetsmarknadspolitiska program-
men Okar med drygt 40 000 platser under 2006 till 6ver 161 000 platser
totalt. Sysselsdttningspaketet bestdr under kommande &r av:
*  plusiobb 15 000 platser
*  arbetspraktik m.m. 13 000 platser
* utbildningsvikariat 5 000 platser
»  akademikersatsning 4 000 platser
* larlingsplatser for ungdomar 3 000
*  kriminalvérden 300
*  Okade personalresurser pa arbetsférmedlingen 500 anstéllningar.
Plugobb & en ny typ av sarskilt anstéllningsstod. Stédet ska riktas till per-
soner som varit inskrivna vid arbetsférmedlingen som arbetslésa i minst
tv& &r. Genom plusjobben ska arbete som annars inte hade blivit gjort utfo-
ras inom den offentligt finansierade sektorn, exempelvis genom en tkad
personaltéthet inom befintlig verksamhet. For arbetena 1damnas en 16nesub-
vention pa 100 % av 16n, inklusive |6nebikostnader upp till ett tak pa
1 000 kr per dag. Om Overenskommelse om anpassning och utveckling
traffas ges ett bidrag for merkostnader pa 100 kr per dag till arbetsgivaren.
For deltagare fran aktivitetsgarantin ges dessutom alltid ett sarskilt bidrag
till arbetsgivaren pa 150 kr per dag. Erséttning lamnas till arbetsgivaren
genom en kreditering p& dennes skattekonto. Anvisningarna till plusobben
ska bygga pa lokala avtal mellan arbetsférmedlingen, den lokala arbetsta-
garorganisationen och arbetsgivaren. Lagen om anstéllningsskydd (LAS)
ska inte gélla foér plusjobben, vilket foljer av att det & en anstélining med
sarskilt anstéllningsstod. Arbete i plusiobb ska som sidan anstéllning inte
heller kvalificera till erséttning fran arbets Gshetsforsakringen men utgor
Overhoppningsbar tid vid kvalificering till arbetslGshetserséttning.
Utbildningsvikariat innebar att en arbetssbkande person erbjuds en vika-
riatsanstélining hos en kommun, ett landsting eller en av dem anlitad
vardentreprendr som beviljat en anstalld utbildning med 16n. Arbetsgivaren
far stod for den faktiska |6nekostnaden, dock med hogst 800 kr per dag
under langst sex manader. Utbildningsvikariat kan erbjudas till den som
har varit inskriven vid en arbetsférmedling och arbetssokande i minst en

2005/06:AU1

41



2005/06:AU1

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

manad. LAS ska gélla for arbetena som &ven ska kvalificera till ersittning
frén arbetd Gshetskassan. Den |6nesubvention som lamnas till arbetsgivaren
och ersattningen for utbildningskostnaden far formen av ett bidrag som kre-
diteras pa arbetsgivarens skattekonto. Regeringen foreddr att lagen
(1991:591) om kreditering p& skattekonto av vissa stéd beslutade av arbets-
marknadsmyndighet och Rederinamnden andras pé sa st att aven stod till
utbildningsvikariat far tillgodoforas arbetsgivaren genom kreditering pa
sadant skattekonto. Regeringen bedémer att lagforslaget & av sa enkel lag-
teknisk beskaffenhet att Lagradets hdrande inte har behgvts.

| regeringens sysselsittningspaket ingdr dven satsningar pa ungdomar
och akademiker. Utskottet redogdr ndrmare for de delarna av syssel sétt-
ningspaketet i ett senare avsnitt.

M otionerna

Oppositionspartiernas forslag om nystartsjobb och synpunkter pa
regeringens syssel sittningspaket

Partierna (m, fp, kd, c) foreddr gemensamt att arbetsgivaravgifterna tas
bort helt for personer som har haft arbetsl6shetserséttning, sjukpenning, for-
tidspension eller socialbidrag i mer an ett & och som fér ett arbete,
benamnt nystartsjobb. Neds#ttningen ska galla under lika lang tid som per-
sonen varit frénvarande fran arbetdlivet, dock i hogst fem ar. Skatterabat-
ten ska kunna forlangas i sérskilda fall men forst efter individuell
prévning. Ungdomar (20-24 &) som har varit arbetddsa i sex manader
ska omfattas av nystartsobben. Fér dem géller dock skatterabatten i hogst
1 &. Nystartgobben ska aven omfatta nyanlanda flyktingar och anhdrigin-
vandrare under de tre forsta &ren efter det att uppehallstillstand har bevil-
jats. Skatterabatten ges till nystartgobb i néringdivet. LAS ska gélla for
arbete i nystartsobb som beddms kunna generera 50 000 arbeten.

Moderaterna avvisar i motion A414 yrkande 1 stora delar av regeringens
sysselséttningspaket och menar att det & olampligt att expandera volymen
av atgarder i ett 14ge dar bedomare raknar med att de lediga resurserna pa
arbetsmarknaden minskar. Partiet motsatter sig att arbetsmarknadspolitiska
atgarder Okas utan att detta belastar utgiftssidan fullt ut. Genom att reger-
ingen finansierar atgarder med minskade intakter i stallet for 6kade utgif-
ter undanrgjs pafrestningar pa budgetmarginalen. Moderaterna anser att
regeringens fordag kraver att utgiftstaket justeras med motsvarande belopp
som skattekrediteringen utgdr. | motionerna Sk496 yrkande 5, Sf331
yrkande 9 och Sf382 yrkande 13 anfors att en satsning pa en permanent
okning av foretagens efterfrdgan pd arbetskraft & en mer framkomlig och
langsiktig vag &n att satsa pa traditionella arbetsmarknadspolitiska atgérder
som t.ex. arbetspraktik. Forslaget om larlingsplatser och kvalificerad yrkes-
utbildning ligger i linje med tidigare moderata forslag. Forutom vad som
ovan anfdrs om nystartgobben betonar Moderaterna féljande om forslaget.
Syftet & att underlétta for dem med svag forankring i arbetdivet att
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kommatillbakartill arbetsmarknaden. Nystartsjobben kan gora att nya arbets-
tillfallen véxer fram. Jobben kan kombineras med Alliansens férslag om
sinkta arbetsgivaravgifter. Den skatterabatt som ges for personer som
under lang tid statt utanfor arbetsmarknaden blir d& mycket kraftfull. For
att ytterligare underlétta nyanstéliningar i nystartsjobben bor féretagen
kunna anvadnda sig av visstidskontrakt under tv& &r nér de anstédller ndgon
for ett nystartsjobb. Enligt forslaget & nystartsiobben en réttighet som gél-
ler alla, oavsett hur angtéllningen férmedlas. Nar en arbetssokande och en
arbetsgivare kommer dverens om en anstédlning som uppfyller kraven for
nystartsjobb kan arbetsgivaren ansoka hos skattemyndigheten om att arbets-
givaravgiften tas bort. Darmed minskar den stigmatiseringseffekt som
atgarder via arbetsformedlingen ofta for med sig. Bade nystartsjobben och
larlingsintroduktionen innebér att kommunernas kostnader for introduktion
av invandrare minskar dramatiskt.

Folkpartiet anfor i motionerna A369 yrkandena 11 och 16 den senare i
denna del, Kr376 yrkande 9 och N443 yrkande 59 i denna del att reger-
ingen Okar de arbetsmarknadspolitiska dtgarderna kraftigt nasta & for att
dolja s3 mycket som mgjligt av den Gppna arbetslGsheten, vilket ar fel.
Atgarderna bor forbli pa den niva som géler i &r. | stéllet for flera syssel-
sittningsatgarder maste forutsdttningar for nya varaktiga arbeten i privat
sektor forbattras. Utbver vad som anférs ovan om oppositionspartiernas for-
sag om nystartsjobb pekar Folkpartiet p& att ménga utvérderingar har
visat att subventionerade anstéllningar kan vara en vag in i reguljér syssel-
sittning for dem som stér relativt langt ifrdn den reguljara arbetsmarkna-
den. Studier visar att ungdomar, som knappt har etablerat sig pa
arbetsmarknaden, 16per en storre risk att bli utslagna om inte arbetslshe-
ten bryts snabbt. Till skillnad frén dagens anstdlningsstod, som & en
arbetsmarknadspolitisk &tgérd dar sokande anvisas till olika foretag av
arbetsformedlingen, & nystartsiobben en réttighet for alla. Det & viktigt
att nystartsiobben inte administreras via arbetsformedlingen. Likasd &r en
god kontroll av nystartgobben av vikt for att motverka missbruk. En
annan skillnad i forhallande till dagens allmanna anstallningsstéd, som sub-
ventionerar minst 50 % upp till ett tak, & att nystartgobben inte &r
takbegransade och att snkningen av arbetsgivaravgifterna varar under en
léngre tid.

Kristdemokraterna valkomnar i motionerna A416 yrkande 4 och A420
yrkandena 5 och 9 den del av regeringens satsningar som géller l&arlings-
platser, men avvisar i Ovrigt storre delen av sysselsdttningspaketet. De
pengar som satsas skulle, menar Kristdemokraterna, gora storre nytta om
de i stallet anvandes till strukturforandringar p& arbetsmarknaden. Plusjob-
ben riskerar att skapa flera problem &an de l6ser bade for kommunerna och
for de langtidsarbetslésa som far del av dem. Utéver vad som anforts ovan
om nystartgobben hanvisar Kristdemokraterna till att studier visar att ung-
domar som knappt har etablerat sig pa arbetsmarknaden |Gper en storre
risk att bli utslagna om inte arbetdGsheten bryts snabbt. Skatterabatten ska
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endast gdlla anstdllningar i ndringdivet. En fordel med den &r att effekten
pa de offentliga finanserna blir mer begrénsad. Det & viktigt att nystarts-
jobben inte administreras av arbetsformedlingen. Det & dock angeldget att
etablera en god kontroll av nystartsjobben for att motverka missbruk.

Centerpartiet anfor i motionerna A363 yrkande 12 och Sf333 yrkande 7
utdver vad som anfors ovan om oppositionspartiernas férslag om nystarts-
jobb att arbetsmarknaden maste reformeras sa att fler ménniskor kommer i
arbete. Det & sarskilt viktigt att f& in manniskor som stétt utanfor arbets-
marknaden under en langre tid eftersom de riskerar ett langvarigt utanfor-
skap. Erfarenheter fran andra lander tyder pa att en effektiv vag for att
forbéttra sysselséttningslaget for grupper med svag forankring pa arbets-
marknaden &r att sénka arbetsgivaravgifterna. Nystartsobben ska ersétta
dagens riktade anstallningsstod. Nystartsiobben ska ocksa gélla nyanlanda
invandrare som har fatt uppehdllstillstand under de tre forsta &ren i Sverige.

I motion N308 yrkandena 8 och 9 av Maria Larsson m.fl. (kd, m, c, fp)
anfors att nystartsjobb bor inféras och att Jonkopings lén & lampligt som
forsokdan.

Holger Gustafsson m.fl. (kd, c, fp, m) anfoér i motion N433 yrkande 2 att
det behovs sirskilda dtgarder for att ungdomar snabbt ska komma in pa
arbetsmarknaden och fér att underl&tta for ménniskor som har en svag fér-
ankring pa arbetsmarknaden. Nystartsjobb bor darfor inforas.

Gote Wahlstrom och Christina Nenes (b&da s) foresldr i motion A304 ytter-
ligare dtgérder for att mota framtidens behov av personal inom vard- och
omsorgsarbete utéver vad som foredas i budgetpropositionen.

Sen Tolgfors (m) anfér i motion A213 yrkande 3 att regeringens syssel sétt-
ningsprogram &r ett tecken p total handlingsférlamning och att nystartsjob-
ben skapar en vag tillbaka till arbete for 1angtidsarbetslésa manniskor som
varit bidragsberoende. Samme motiondr anser i motion Sk298 yrkande 2
att forutsdttningarna for att skapa nya jobb kan strkas genom att arbetsgi-
varavgifterna for smaforetag sanks.

Leif Jakobsson (s) framfor i motion A389 att regeringens forslag om plus-
jobb & utomordentligt. En del av de arbetsuppgifter som kan forvantas
passa for plusjobben bedrivs ocksd i folkrorelser och i féreningars regi.
Regelverket bor utformas s3 att méjligheten for kommunerna att erbjuda
plusiobb till foreningar och folkrérelser blir tydlig.

Lars Gustafsson (kd) poéngterar i motion A274 att antalet arbetsddsa ung-
domar i Hallands |an nu & o6ver 10 000. Lanet & lampligt for att delta i
ett arbetsmarknadsprojekt dér de av Kristdemokraterna foreslagna nystarts-
jobben for ungdomar i adern 20-24 &r provas.

Hans Backman (fp) menar i motion Sf254 att Gavlieborgs lan borde fa
inleda en forsoksverksamhet med att stimulera foretagare att anstélla perso-
ner i nystartsjobb.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens sysselsdttningspaket. Vikten av att arbets-
losheten bekampas med kraft kan inte nog framhdllas. Det ligger ett
sarskilt varde i att merparten av de dtgarder som nu kommer att genomfo-
ras riktas till personer som stér 1ngt frén arbetsmarknaden. Atgérderna &
kraftfulla och bor ge ett tydligt samhélleligt mervéarde.

Utskottet anduter sig inte till uppfattningen att de arbetsmarknadspoli-
tiska &gérderna inte bor ckas under 2006 som framfors i motion A369
yrkande 11 (fp).

Oppositionspartierna motsatter sig storre delen av syssel séttningspaketet.
| motionerna fors fram att det & olampligt att expandera volymen av 8tgar-
der i nulaget eftersom de lediga resurserna pa arbetsmarknaden minskar.
Arbetsmarknadsutskottet ansluter sig for sin del till den bedémning som
finansutskottet nyligen gett uttryck for, namligen att férutséttningarna just
nu & mycket goda for att stimulera ekonomin i syfte att oka sysselsatt-
ningen, minska arbetslGsheten och hoja det |angsiktiga arbetskraftsutbudet.

Plusjobben har det dubbla syftet att stérka de arbetsdsas méjligheter att
fa ett stadigvarande arbete och att tka eller tidigarelagga en hégre service-
niva inom den offentligt finansierade verksamheten. Vardet av det arbete
som personer i plusiobb kommer att utféra har forringats pa olika hall i
den allmanna debatten. Utskottet vill for sin del framhdla att personer
med plusiobb kommer att utfora ordinarie arbeten i den offentligt finansie-
rade verksamheten med ordinarie avtal. Det arbete som kommer att utforas
& sdval vardefullt som valkommet. AMS har redan paborjat ett samarbete
med Végverket for att rekrytera personer till plugobb som resvérdar. De
ska hjélpactill i arbetet med sékrare skolskjutsar och en mer tillganglig kol-
lektivtrafik for personer med funktionshinder och &ldre, vilket enligt utskot-
tets uppfattning ar ett alldeles utmarkt exempel pa den kvalitetshéjning
som plugiobben kan bidra med. | motion A389 (s) framhdlls att en del av
de arbetsuppgifter som kan passa for plugobben finns i folkrorelser och
olika foreningar och att regelverket darfor bor utformas s att méjligheten
for kommunerna att erbjuda plusjobb till foreningar och folkrérelser blir
tydlig. Plugobb ska utforas for anstdlining inom stat, kommun, kommun-
forbund och av dessa organisationer anlitade entreprentrer. Ett arbete
pagér for narvarande inom Regeringskansliet med att arbeta fram férord-
ningstexter for plugobben.

Utskottet kan konstatera att utbildningsvikariaten kommer att ge en
arbetssikande person tillfalle att vikariera inom vard och omsorgssektorn
for en arbetstagare som vidareutbildar sig pa& arbetsgivarens bekostnad.
Utskottet valkomnar insatsen. Den stérker kvaliteten inom vérd och
omsorg samtidigt som arbetddsheten minskar. Utbildningsvikariaten ger
ocksa en mojlighet att knyta nya arbetstagare till verksamheten. Denna typ
av vikariat har funnits tidigare. En utvérdering av de tidigare utbildningsvi-
kariaten (IFAU working paper 2002:7) visar att sannolikheten for att den
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arbetd6se efter avdutat vikariat far en reguljar anstélining okar. Utvéarde-
ringen visar ocksa att manga fick arbete pa den arbetsplats dar de vikarie-
rade.

Som framgatt ska plusjobben vara en form av anstéllningsstod. Stodet
till arbetsgivaren f&r darmed formen av en kreditering p& dennes |6nekonto
i enlighet med lagen (1999:591) om kreditering p& skattekonto av vissa
stod bedutade av arbetsmarknadsmyndighet och Rederinamnden. Né&gon
andring i denna lag med anledning av plusjobben behover inte goras.
Innan metoden med skattekreditering inférdes 1dmnades anstéllningsstodet
som ett kontantbidrag till arbetsgivaren. Bestdmmelser om férfarandet
finns i forordningen (1997:1275) om anstallningssttd. Aven den |6nesub-
vention som ska ldmnas till arbetsgivaren vid utbildningsvikariat och
ersittningen for utbildningskostnaden ska ha formen av en kreditering pa
arbetsgivarens skattekonto, och férdlag till andring i den nyssnamnda lagen
laggs som sagts ovan fram i enlighet med detta. Kostnaderna for stodet
blir darmed ett avdrag pa statsbudgetens inkomstsida. Statens stod inom
utgiftsomradet arbetsmarknad redovisas annars i huvudsak pa statsbudge-
tens utgiftssida. Utskottet noterar att det finns en redovisning i budgetpro-
positionens specifikation av statsbudgetens inkomster 2006 (prop. 2005/06:
1, volym 1, bilaga 1). Under avrékningar, 1830, finns en specifikation av
stod som ges via kreditering pa skattekonto, déribland 1831 anstéllnings-
stéd och 1832 st6d till utbildningsvikariat.

Moderaterna anser i motion A414 yrkande 1 att fordaget bor avvisas
och motsitter sig att volymen av arbetsmarknadspolitiska &tgérder okas
utan att detta belastar statens utgiftssida fullt ut. Utskottet noterar att Mode-
raterna i det gemensamma fordaget om nystartsiobb som oppositionsparti-
erna har presenterat ocksa tanker sig en metod som avser intaktssidan av
statsbudgeten. Finansutskottet avstyrkte i varas (2004/05:FiU20) Riksrevi-
sionens styrelses framstélining med anledning av rapporten Utgift eller
inkomstavdrag? (RiR 2004:26). | rapporten kritiserades bl.a. regeringens
hantering av det tillfalliga syssel séttningsstodet till kommuner och landsting.

Arbetsmarknadsutskottet har tidigare framhallit att systemet med kredite-
ring pa skattekonto far anses som en etablerad stédform i arbetsmarknads-
politiken. Utskottet vidhaller den uppfattningen och ser inga hinder mot att
anvanda skattekrediteringstekniken ocksa for den nya insatsen utbildnings-
vikariat. | sammanhanget kan observeras att det i AMS regleringsbrev for
innevarande &r finns angivet ett hogsta belopp som far utbetalas till arbets-
givare pa detta sitt. Utskottet tillstyrker det i propositionen framlagda
fordaget till andring i lagen (1999:591) om kreditering pa skattekonto av
vissa stéd bedutade av arbetsmarknadsmyndighet och Rederinamnden.

Oppositionens aternativa forslag till regeringens sysselséttningspaket &r
alltsd uppslaget om s.k. nystartsjobb. Den narmare inneborden har beskri-
vits ovan. Utskottet vill inledningsvis erinra om att forsok med sankt
arbetsgivaravgift i syfte att skapa fler arbetstillfallen redan provats pa
saval regional som nationell niva vid olika tillfallen. Utvarderingar ger



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anledning till stor skepsis betréffande atgérdens effektivitet. | arbetsmark-
nadspolitiken finns det redan ett brett spektrum av 8tgarder anpassade for
olika kategorier av arbetssbkande. Bland dessa vill utskottet sérskilt fram-
hélla anstéllningsstoden som tillhér de program som fungerar bast for
grupper med svag anknytning till arbetsmarknaden. Ingenting talar for att
nystartsjobben skulle vara en béttre |6sning an de arbetsmarknadspolitiska
program som redan finns. Som framgétt ser oppositionspartierna det som
en sarskild fordel att nystartsiobben inte ska administreras av arbetsf 6rmed-
lingen. Man skulle darmed undvika de stigmatiseringseffekter som kan bli
foljden av arbetsférmedlingens medverkan. Utskottet kan inte dela denna
syn. Det ar svart att behdlla ett Gvergripande perspektiv och en bra kost-
nadskontroll i ett system dar atgarder utformas som en generell réttighet
for alla som uppfyller ett visst kriterium. Arbetsmarknadspolitiken ska
enligt utskottets mening i forsta hand inriktas pA dem som har det svérast
pa arbetsmarknaden, och de enskilda insatserna ska vara arbetsmarknadspo-
litiskt motiverade. Det bésta séttet att garantera att offentligt finansierade
atgarder kommer dem till del som bast behver dem & att de administre-
ras just genom en anvisning fran den offentliga arbetsférmedlingen.

Utskottet stéller sig bakom regeringens fordag om ett syssel sittningspa-
ket och dérmed sammanhangande lagforslag (utg.omr. 13, punkt 5). Motio-
nerna Sk298 yrkande 2 (m), Sk496 yrkande 5 (m), Sf254 (fp), Sf331
yrkande 9 (m), Sf333 yrkande 7 (c), Sf382 yrkande 13 (m), Kr376
yrkande 9 (fp), N308 yrkandena 8 och 9 (kd, m, c, fp), N433 yrkande 2
(kd, c, fp, m), N443 yrkande 59 i denna del (fp), A213 yrkande 3 (m),
A274 (kd), A304 (s), A363 yrkande 12 (c), A369 yrkandena 11 och 16
den senare i denna del (fp), A389 (s), A414 yrkande 1 (m), A416 yrkande
4 i denna del (kd) och A420 yrkandena 5 och 9 (kd) avstyrks, alt i den
man de inte kan anses tillgodosedda med det anférda.
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Arbetsmarknadspolitiska program och sarskilda
grupper m.m.

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet behandlar hér ett antal motionsyrkanden om program
och atgarder for langtidsarbetsl6sa, bl.a. en jobb- och utvecklings-
garanti och en Overgangsarbetsmarknad kallad Bruk for ala
Vidare behandlar utskottet yrkanden om mdjligheten att delta i
arbetsmarknadspolitiska program for foréldralediga, nedséttnings-
reglerna, arbetslésa och egenmakt, aktivitetsgarantin, regionala
forsoksomraden, jamstalldhet m.m.

| avsnittet behandlas ocksa ett stort antal motioner som har
anknytning till arbetsmarknadspolitiska program och sérskilda
grupper. De avser program fér ungdomar, invandrare, kulturarbe-
tare och akademiker.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att ungdomar aven
under 2006 ska kunna fa allmént anstéllningsstod efter 6 mana-
ders inskrivningstid (utg.omr. 13, punkt 10).

Samtliga motioner avstyrks bl.a. med hanvisning till nya insat-
ser och pagaende arbete.

Jamfor reservationerna 8 (fp), 9 (kd), 10 (c), 11 (m, fp, kd, ¢),
12 (fp), 13 (kd), 14 (c), 15 (m), 16 (kd), 17 (v), 18 (c), 19 (mp),
20 (m), 21 (m, fp, kd, c), 22 (c) och 23 (c).

Arbetsmarknadspolitiska program, allmanna fragor

Propositionen

Mélet for programverksamheten &r att de arbetsmarknadspolitiska program-
men ska oka mdjligheten for de arbetssokande att fa ett arbete och att
motverka brist pd arbetskraft. Under 2006 kommer volymen av de arbets-
marknadspolitiska programmen att 6kas med drygt 40 000 platser till Gver
161 000 platser totalt.

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska prioritera dem som har
det svérast att f& ett arbete och personer som har varit utan arbete under
lang tid. Sarskild uppmarksamhet ska riktas mot ungdomar, personer med
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsfrmaga och personer med
utlandsk bakgrund. Utskottet behandlar i senare avsnitt fragor som rér ung-
domar, personer med utléndsk bakgrund respektive personer med funktions-
hinder som medfor nedsatt arbetsforméga.

Regeringskandiet har genomfort en jamstélldhetsanalys inom verksam-
hetsomrédet programverksamhet under hésten 2004 och véaren 2005. Av
analysen framgér att det & fler kvinnor &n méan i forberedande utbildning
och aktiviteter inom végledning och platsformedling. Mé&nnen i sin tur &r
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Overrepresenterade inom subventionerade angtéliningar som anstélinings-
stoéd, 16nebidrag och stod till start av egen néringsverksamhet. Kostnaderna
for vissa program for méan & hdogre an for program till kvinnor. Kvinnor
och mén ska ha lika mojligheter att utifrén sin situation pa arbetsmarkna-
den komma i fraga for program som &r effektiva och leder till arbete.
Regeringen ser alvarligt pa de rédande kénsmonstren inom de arbetsmark-
nadspolitiska programmen och har darfor ambitionen att se 6ver insatserna
s att de béattre svarar mot bé&de kvinnors och méns villkor pé arbetsmark-
naden.

Under 2004 var AMS mdl att antalet langtidsinskrivna vid arbetsférmed-
lingen fick uppga till hdgst 36 000 personer. Malet uppnaddes och ménads-
snittet 1&ngtidsinskrivna var 14 700 kvinnor och 21 100 man, dvs. totalt
35 800 personer. | genomsnitt [amnade 3 100 personer i ménaden langtids-
inskrivning. Andelen av dessa som fétt arbete uppgick till 58 %. Majorite-
ten fick arbeten med anstéliningsstdd. Regeringen beddmer att AMV har
haft stort fokus pa langtidsinskrivna, vilket bidragit till ett bra resultat.

Det arbetsmarknadspolitiska programmet aktivitetsgarantin riktar sig till
dem som har det svérast att fa varaktig forankring pa arbetsmarknaden.
Vid en lang tid av svag arbetskraftsefterfragan sker en ackumulation i akti-
vitetsgarantin av personer som star langt fran arbetsmarknaden. Utmar-
kande for dagens arbetsmarknad & de hoga trésklarna in i arbetslivet som
for ménga grupper forsvérar etableringen. Inte minst géller det manniskor
med besvéar och nedsatt arbetsforméga. | augusti 2005 var drygt 44 000
personer inskrivna i aktivitetsgarantin. Regeringens avsikt & att arbetsso-
kande ska ha en mgjlighet att rora sig ur aktivitetsgarantin in i plusobb
som & en ny form av sérskilt ansté8liningsstod. Plugobben har beskrivits
ovan.

Centrum for arbetsmarknadspolitisk forskning vid V&xjo universitet fick
i mars 2005 i uppdrag av regeringen att utvérdera aktivitetsgarantin. Preli-
mindra resultat har rapporterats. Av dessa framgdr att aktivitetsgarantin har
en statistiskt sakerstalld positiv effekt pa sannolikheten att fa arbete. Medel-
tiden fram till arbete forkortas med 70 dagar for deltagare frén lan dar
man tidigt anvisar l&ngtidsarbetslésa till aktivitetsgarantin jamfort med an
dar man vantar tills deltagarna riskerar utforsakring frén arbets Gshetsfor-
sakringen. Om begreppet arbete snavas in till att bara innefatta osubventio-
nerat arbete kan dock inte nagon statistiskt sakerstalld effekt pavisas.

M otioner na

Folkpartiet betonar i motionerna Sf383 yrkandena 8 och 9, Kr376 yrkande
16, N443 yrkande 59 i denna del och A369 yrkandena 1 och 16, bada i
denna del, att arbetsféra manniskor inte ska tvingas att leva en passivise-
rande tillvaro pa bidrag. Saval langtidsarbetd6sa som invandrare som inte
lyckats fa fotfaste p& den svenska arbetsmarknaden forsorjs i dag mer eller
mindre permanent utanfor arbetsmarknaden. Dértill kommer de ungdomar
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som varken studerar eller arbetar. En jobb- och utvecklingsgaranti bor info-
ras. Syftet med garantin & att s snabbt som mgjligt hjapa deltagarna till
ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden. Garantin ska forbereda delta-
garna for arbetslivet genom olika jobbsdkande aktiviteter. Korta komplette-
rande utbildningar kan ocksa ingd, liksom praktik och vissa samhéllsnyt-
tiga arbetsinsatser. Aktiviteterna ska ordnas av en mangfad av
auktoriserade anordnare. Deltagarna ska ha rétt till en ersdttning som minst
motsvarar arbetsl dshetsforsakringens grundbelopp. Den som inte vill delta
ska forlora rétten till erséttning. Arbetsdsa med forsorjningsansvar ska ha
rétt att sbka kompletterande forsorjningsstdd och deltagare som har annan
ersittning, till exempel sjukpenning, far behdlla denna.

Kristdemokraterna menar i motion A420 yrkandena 4, 7 och 8 att en jobb-
bonus bor inforas pa forsok. En arbetslés som ordnar ett arbete inom tva
manader bor fa en bonus som motsvarar a-kasseerséttningen under for-
slagsvis fem dagar. En sddan bonus bor dven Gvervagas for dem som &
langtidsarbetsl6sa och deltar i aktivitetsgarantin. Det ska finnas tydliga
krav som det gar att leva upp till i den nuvarande aktivitetsgarantin. Par-
tiet foresldr att ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program byggs upp for
dem som stér langst frén den ordinarie arbetsmarknaden, Bruk for alla.
Syftet med programmet ar att aktivera de som & |angtidsarbetd 6sa pa ett
meningsfullt sdtt. Programmet ska bl.a. ge deltagaren den personliga tré-
ning och handledning som kravs for att kunna komma ut p& den ordinarie
arbetsmarknaden. Uppgifterna inom programmet fér inte konkurrera med
befintlig néringsverksamhet. Deltagarna ska behdlla sin ersdttning fran a-
kassan. Staten ska bidra med stéd for handledning och kringkostnader.

Centerpartiet anfor i motion Sf333 yrkande 13 och A363 yrkande 13 att
inga ménniskor ska behtva leva pa bidrag en langre tid. En jobb- och
utvecklingsgaranti dar samhéllsnyttigt arbete och utvecklande aktiviteter
garanteras alla som under en viss tid sokt socialbidrag bor darfor inforas.
Syftet med garantin &r att den arbetslésa sd snart som mojligt ska lussas
over till den dppna arbetsmarknaden. Garantin bestdr av tva delar: samhélls-
nyttigt arbete och en utvecklingsdel. | utvecklingsdelen kan exempelvis
sprékinlarning, informationsformedling och yrkesorienterade kurser inga
Ersittningen for dem som deltar i garantin ska ligga ndgot hogre &n social-
bidraget.

Vansterpartiet understryker i motion A245 yrkande 7 att ett avbrott i for-
vérvsarbetet for foréldraledighet inte bor forsdmra mojligheten att ta del av
arbetsmarknadspolitiska program. Regelverket bor darfor kartldggas och
regeringen &erkomma med forslag som &tgérdar regler som forsamrar for-
dldraledigas majlighet att efter ledighet delta i arbetsmarknadspolitiska
program. | motion A270 yrkande 1 pétalar partiet att de nedsattningsregler
som finns i arbetsldshetsférsékringen inte géller i aktivitetsstodet. For att
underlétta en likvérdig regeltilldmpning inom de olika systemen dver hela
landet, och med tanke pa den roll som aktivitetsstodet spelar liksom det
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arbetsmarknadspolitiska sambandet mellan aktivitetsstdd och ersdttning
frén a-kassan, borde nedsittningsreglerna vara lika i de olika systemen. |
motion Sf336 yrkandena 7 och 8 uppmarksammar partiet att aktivitetsstod
inte fa&r ges till personer som har en anstéllning av ndgot slag. Manga
invandrade med en utlandsk examen tvingas darfor att arbeta deltid samti-
digt som de genomgér en sk. tillaggsutbildning. Reglerna for aktivitets-
stod bor ses Gver med avseende pa erséttning vid till ggsutbildning.

Miljopartiet framhaller i motion Fi229 yrkande 7 att den sociala ekonomin
visat sig vara ett mycket effektivt sétt att skapa arbetstillfallen och inte-
grera sociat utsatta grupper pa arbetsmarknaden. AMV bor darfor fa i
uppdrag att arbeta aktivt med sociala foretag och den sociala ekonomin
som ett arbetsmarknadspolitiskt instrument.

L angtidsar betd 6sa och egenmakt

Ana Maria Narti (fp) havdar i motion Sf236 yrkandena 2 och 3 att langva-
rigt arbetslésa i dag & den enda samhéllsgrupp som inte pa nagot sitt
séalv kan paverka sin situation. De betraktas som objekt for atgarder och
ges adrig mgjlighet att gélva ta initiativ och handla for att komma ut ur
arbetd 6sheten. Egenmakt for de arbetdOsa kréaver att de far praktiska red-
skap att hantera maktlosheten. Grupper av arbetslosa som légger fram
idéer och forslag om nya verksamheter borde darfor fa rétt att experimen-
tera och driva aktivitetscentrer pa entreprenad.

Aktivitetsgarantin

Carina Hagg och Birgitta Ahlqvist (bdda s) pdtalar i motion A217 att
arbetssokande pa deltid inte far ta del av arbetsmarknadsdtgarder som rik-
tar sig till 1angtidsarbetd6sa. Majoriteten av personer i gruppen |angtidsar-
betddsa pa deltid och timanstéllda & kvinnor. | regeringsforklaringen
aviserades en lagstiftning om rétt till heltid. Innan den lagen trétt i kraft
och fatt genomslag &r det angeléget att vidta &tgérder for att arbetslésa pa
deltid och timanstéllda ska kunna fa ta del av arbetsmarknadsétgarder.

Jan Bjérkman och Kerstin Andersson (bada s) anser i motion A361 att det
& diskriminerande att de personer som deltar i aktivitetsgarantin inte har
rét till lika 18ng ledighet som jamforbara personer pd arbetsmarknaden.
De som deltagit i aktivitetsgarantin i mingt ett & bor ha ratt till minst fem
veckors ledighet med bibehallen ersittning i enlighet med semesterlagen.

For sbksomr &den

Ann-Marie Ekstrom m.fl. (fp) framhdler i motion A247 yrkande 2 att det
vore lampligt att |&ta nagot eller ndgra av de av motionérerna namnda utan-
forskapsomrédena i Vastsverige, t.ex. Boras, bli forsoksomréde for jobb-
och utvecklingsgarantin. Det & dock ett problem att de som deltar inte har
ndgon extra ekonomisk ersittning utéver socialbidraget.
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Studier och ar betsl6shet

Britt-Marie Danestig och Lennart Gustavsson (bada v) foresprékar i
motion Kr331 yrkande 3 att anslaget for de s.k. Sagakurserna for inskrivha
i aktivitetsgarantin bor overforas till Folkbildningsrédet med sarskilt krav
pa redovisning och utvardering. Kurserna & i dag svéra att organisera
eftersom flera aktorer & inblandade och folkhogskolorna har svart att pla-
nera for tjanster och kursdeltagare nar de inte sjalva stér for rekryteringen.

Anita Brodén och Gunnar Nordmark (bada fp) pétalar i motion Kr214
yrkande 5 att |angtidsarbetslésa elever, som genom arbetsformedlingens
forsorg erbjudits att studera vid en folkhtgskola, under pagdende lasdr
med kort varsel tvingats avbryta sina studier pa grund av nya budgetdirek-
tiv fran AMS.

Gronajobb

Snikka Bohlin mfl. (s) anfor i motion A400 att Skogsvardsorganisationen
under hosten 2004 startade en omfattande verksamhet kallad Gréna Jobb. |
projektet kan langtidsarbetdGsa kompetensutveckla sig varvat med prak-
tiskt och meningsfullt arbete med hdog samhdllsnytta. Arbetet utférs inom
icke konkurrensutsatt sektor och innebér exempelvis att deltagarna rustar
eftersatta utemiljoer. Malsittningen &r att halften av de anstdllda ska ga
vidare till arbete eller studier inom 18 manader. Ytterligare resurser maste
séttas in i projektet. Annars startar avvecklingsarbetet redan i borjan av
nésta & och verksamheten upphdr helt i maj 2006.

Utskottets stallningstagande

Ett av arbetsmarknadspolitikens tre verksamhetsomraden & programverk-
samheten. Inom verksamhetsomradet driver AMS olika arbetsmarknadspo-
litiska program. Det overgripande syftet med alla arbetsmarknadspolitiska
program & att starka den enskildes mgjligheter att fa eller behdlla ett
arbete. Programmen riktar sig till olika kategorier personer och & olika
utformade for att mota skilda behov. Overgripande bestammelser om de
arbetsmarknadspolitiska programmen finns i férordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program.

AMS ska leda, samordna och utveckla den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten i landet och se till att den bedrivs effektivt. AMS fordelar de
ekonomiska och andra resurser som star till AMV:s férfogande och har
ansvar for att folja upp resultaten av den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten. En person som anvisats plats i ett arbetsmarknadspolitiskt program
kan fa aktivitetsstod. Stodet 1amnas med ett belopp som motsvarar arbets-
|6shetsersattning, dock med en viss lagsta niva. Sarskilda ersattningsregler
gdler for den som inte & berattigad till ndgon arbetslGshetsersittning och
for yngre personer.
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En anvisning till ett program kan aterkallas. Ett dterkallande innebéar att
den enskilde mister sin ratt att f& aktivitetsersittning och sin plats i pro-
grammet. Darutéver pverkas ocksa den enskildes majligheter att f& arbets-
|6shetsersattning indirekt av ett aterkallande. Inspektionen for arbetslshets-
forsakringen (IAF) fick under forra aret regeringens uppdrag att redovisa
omfattningen av och orsaker till arbetsformedlingens beslut att &erkalla
anvisningar till arbetsmarknadspolitiska program. | en nyligen lamnad rap-
port (Aterkallande av anvisning till arbetsmarknadspolitiskt program,
2005-10-31) konstateras sammanfattningsvis att de krav pa rattssiakerhet
och likabehandling som pa allmanna grunder kan stillas pd AMV:s myn-
dighetsutévning nar det géller dterkallande av anvisning till ett arbetsmark-
nadspolitiskt program inte kan anses uppfyllda. Utskottet forutsatter att
regeringen vidtar de &gérder som behévs med anledning av rapporten.

I motion A217 (s) behandlas fragan om att kunna deltai arbetsmarknads-
atgarder pa deltid. Av forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspoli-
tiska program foljer att en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt
program som huvudregel ska avse verksamhet pa heltid. En anvisning far
ske till deltidsverksamhet endast om den enskilde samtidigt arbetar eller
deltar i en arbetsmarknadspolitisk insats i sddan utstrackning att den sam-
manlagda tiden motsvarar hans eller hennes arbetsutbud. Anvisning pa
deltid far ocksa ske for en person som pa grund av sukdom eller annan
nedséttning av arbetsférméagan inte kan delta i verksamheten pa heltid.
Utskottet menar att detta & en rimlig reglering.

Med anledning av motionsyrkandena Sf333 yrkande 13 (c), Sf383 yrkan-
dena 8 och 9 (fp), Kr376 yrkande 16 (fp), N443 yrkande 59 i denna del
(fp), A247 yrkande 2 (fp), A363 yrkande 13 (c), A369 yrkande 16 i denna
del (fp) och A420 yrkandena 7 och 8 (kd) som avser en jobb- och utveck-
lingsgaranti, en sirskild Gvergangsarbetsmarknad och aktivitetsgarantin vill
utskottet peka pa den verksamhet som bedrivs i de arbetsmarknadspolitiska
program som redan finns och d& sarskilt i aktivitetsgarantin. Utskottet vill
ocksa peka pa plusiobben i regeringens syssel sittningspaket.

Aktivitetsgarantin & ett program som vander sig till dem som har det
alra svérast p& arbetsmarknaden, t.ex. personer som har varit arbetslosa
lang tid. | aktivitetsgarantin erbjuds individuellt anpassade arbetsmarknads-
politiska aktiviteter och deltagarna erbjuds stéd och handledning i mindre
grupper. Handledarens uppgift & bl.a. att skapa det sdvfortroende som
krévs for att deltagarna ska soka arbete mer aktivt eller skaffa ny kompe-
tens. | aktivitetsgarantin har deltagarna tillgang till alla arbetsmarknadspoli-
tiska program. Aktiviteter som férekommer i garantin & t.ex. jobbklubbar,
vagledning enskilt och i grupp, kortare utbildningar i form av orienterings-
kurser, mojlighet att 14sa pa folkhtgskola, ”kom-igang-kurser”, projektarbe-
ten och arbetspraktik. Den som har anvisats en plats i aktivitetsgarantin
kan delta i den tills han eller hon har uppfyllt arbetsvillkoret enligt lagen
om arbetsl shetsforsakring med arbete som minst motsvarar hans eller hen-
nes senaste arbetsutbud inom aktivitetsgarantin, paborjat en uthildning som
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inte beréttigar till aktivitetsstod eller till dess att personen gév lamnar
garantin. | propositionen namns att 18 % av de personer som skrivits in i
aktivitetsgarantin sedan starten i augusti 2001 fétt ett arbete utan subven-
tion. 1 % har pabdrjat en reguljar utbildning utanfor arbetsmarknadspoliti-
ken och 22 % har lamnat aktivitetsgarantin av annan orsak, oftast pension.
Verksamheten i aktivitetsgarantin ska ske i néra samverkan med stat, kom-
mun, féretag och arbetsmarknadens parter.

De mdjligheter till olika slag av insatser som dagens ordning erbjuder
ar enligt utskottets mening tillrackliga och utskottet stéller sig darfor inte
bakom férslagen om en jobb- och utvecklingsgaranti och om en évergangs-
arbetsmarknad. Utskottet anser inte att det mot bakgrund av vad som
anfors i motion A245 yrkande 7 (v) & nodvéandigt med en kartlaggning av
regelverket.

Riksrevisionen har granskat regeringens och AMS uppféljning och utvér-
dering av aktivitetsgarantin i rapporten Aktivitetsgarantin — regeringens
och AMS uppféljning och utvérdering (RiR 2005:17). | rapporten framfors
att AMS uppfdljning och utvérdering inte varit heltdckande utifran aktivi-
tetsgarantins syften och att myndigheten varken har f6ljt upp om det finns
en rundgang mellan Gppen arbetsshet och deltagande i aktivitetsgarantin
eller om intensiteten i deltagarnas kontakter med arbetsformedlingen har
okat. Inte heller har AMS genomfort ndgon I6pande uppfoljning av aktivi-
tetsgarantins deltagare, innehdll och kostnader. Enligt utskottets mening &r
det angeldget med en uppfdljning och utvérdering av hog kvalitet som ger
tillrackligt underlag for slutsatser om behovet av forandring och forbattring.

Nagra motionérer betonar att kravet pa att arbeta tydligare maste kopp-
las samman med forsorjningsstodet. Som utskottet har framfort pd ett
flertal stéllen i det hér beténkandet sd & arbetslinjen en grundl&ggande prin-
cip i arbetsmarknadspolitiken. | motion A361 (s) anfors att en deltagare i
aktivitetsgarantin precis som ala andra borde ha rétt till fem veckors semes-
ter. Utskottet som har behandlat liknande yrkanden tidigare vill hér erinra
om att en person som deltar i aktivitetsgarantin under vissa forutsdttningar
har majlighet till ett tillfalligt uppehdll i garantin med erséttning under sam-
manlagt hogst 20 dagar under en tolvmanadersperiod. Utskottet & inte i
dag berett att fororda att denna period ska forléngas.

Som framgatt betonar Vansterpartiet i motion A270 yrkande 1 vikten av
att ha en likvéardig regeltillampning inom arbets 6shetsfoérsadkringen och i
aktivitetsstodet. Utskottet har tidigare noterat den strdvan som finns att
gora regelverken for arbetddshetsforsékringen och  aktivitetsstodet
nagorlunda jamférbara och valkomnat detta. Detta har betydelse inte minst
for den grupp personer som under en langre tid haft arbetslGshetserséttning
och aktivitetsstéd som enda inkomstkélla.

Nar det si galler den sirskilda utbildningssatsningen inom aktivitetsga-
rantin, (Saga), motionerna Kr331 yrkande 3 (v) och Kr214 yrkande 5 (fp),
gor utskottet foljande Gvervaganden. AMS ansvarar som framgétt for det
arbetsmarknadspolitiska programmet aktivitetsgarantin. En viss del av de
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medel som anslas under anslag 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och
ovriga kostnader far AMS, efter rekvisition fran Folkbildningsradet, anvan-
das for anordnande av folkhdgskoleutbildning. Personer som &r inskrivna i
aktivitetsgarantin f&r pa sa st tillféle att i folkhogskolans regi skaffa sig
de baskunskaper som behovs for att pabdrja yrkesinriktade studier eller
kunna aterga till arbetdlivet. Utbildning sker pa grundskoleniva (allmanna
kurser som kan ge behdrighet for gymnasieskolan) eller i karnamnen pa
gymnasieniva (svenska, engelska, matematik, samhélls-, natur- och religi-
onskunskap, idrott och hdlsa samt estetisk verksamhet). Bidraget beréknas
récka till 3 000 deltagare per manad i genomsnitt. AMS och Folkbildnings-
rédet har enats om ett antal utgangspunkter och rutiner for att genomfora
verksamheten. AMS ska enligt regleringsbrevet dterkrava medel som inte
har forbrukats. Utskottet menar att det & lampligt att pengarna ocksa fort-
sdttningsvis administreras av AMS.

I motion Sf236 yrkandena 2 och 3 (fp) hévdas att langvarigt arbetslosa
inte p& ndgot sitt sjdlva kan paverka sin situation, att de ses som objekt
for dtgarder och aldrig ges majligheter att §alva ta initiativ och handla for
att komma ut ur arbetddsheten. Utskottet delar inte denna uppfattning.
Savél inom aktivitetsgarantin som i de férberedande programmen som t.ex.
datortek finns det utrymme att pd initiativ av deltagarna séitta i gang olika
typer av projekt.

Né&r det sedan gdler projektet Grona Jobb, motion A400 (s), bygger det
pa en tvaarig ramoverenskommelse mellan Skogsvardsstyrelsen, AMS och
svenska ESF-rédet (inom mal 3-omrédet). Projektet & uppbyggt i ett 20-
tal regionala projekt, varav flera beréknas pagd 2006 och delar av & 2007.
Skogsvardsstyrelsen ar projektagare och har ett arbetsgivaransvar for delta-
garna. En rikstackande utvardering pdgér nu av projektet, och Skogsvards-
styrelsen granskar bl.a vilka effekter projektet haft pd deltagarnas
sysselséttningsmdgjligheter. Vilka projekt som ska prioriteras ekonomiskt
och vidareutvecklas bed utas enligt utskottets mening lampligast pd myndig-
hetsniva

Nar det sd galler yrkandet som framstélls i motion A420 yrkande 4 (kd)
om att infora en sk. jobb-bonus for de arbetslGsa personer som inom tva
manader skaffar ett arbete vill utskottet erinra om att de arbetsmarknadspo-
litiska atgarderna i forsta hand ska riktas till dem som har det svérast pa
arbetsmarknaden.

Med héanvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna
Fi229 yrkande 7 (mp), Sf236 yrkandena 2 och 3 (fp), Sf333 yrkande 13
(c), Sf336 yrkandena 7 och 8 (v), Sf383 yrkandena 8 och 9 (fp), Kr214
yrkande 5 (fp), Kr331 yrkande 3 (v), Kr376 yrkande 16 (fp), N443
yrkande 59 i denna del (fp), A217 (s), A245 yrkande 7 (v), A247 yrkande
2 (fp), A270 yrkande 1 (v), A361 (s), A363 yrkande 13 (c), A369 yrkan-
dena 1 och 16 bada i denna del (fp), A400 (s) och A420 yrkandena 4, 7
och 8 (kd).
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Fridret
Propositionen

Fridret &r ett relativt nytt arbetsmarknadspolitiskt program. Under perioden
februari 2002 t.o.m. december 2004 pagick en forsoksverksamhet med
fridr i tolv kommuner. Den 1 januari 2005 utvidgades reformen till att
omfatta hela landet. AMS fordelar platserna i fridrsprogrammet till |ansar-
betsndmnderna, som i sin tur fordelar dem vidare till arbetsférmedlingarna
i respektive kommun. Mélet & att 14 000 platser ska vara tillsatta till slu-
tet av 2005.

Atgarden fridr har pa formedlingen krévt stora resurser; den & jamfort
med andra &tgarder mer resurskrdvande. | slutet av augusti var drygt
12 000 fridrsplatser tillsatta runt om i landet. Mer &n tva tredjedelar
(68 %) av de fridrslediga var kvinnor och halften av alla fridrslediga var i
adern 50-64 ar.

Fridret har utvarderats av Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvarde-
ring, (IFAU). Studien visar att efterfrdgan pa fridrsedighet varit stor. De
lediga kommer framfor allt fran vard och barnomsorg. Andra vanliga
yrken var sekreterare/kontorsbitrade, industriarbetare och brevbérare.
Fridrsvikariaten har en |&g undantrangningseffekt pa reguljdra jobb. Med
en tydligare arbetsmarknadspolitisk inriktning av fridret har arbetssokande
ur de prioriterade grupperna inom arbetsmarknadspolitiken fatt en storre
del av fridrsvikariaten. Nastan hélften av fridrsvikarierna & fran de priori-
terade grupperna. Sérskilt positivt & den hdga andelen utrikes fodda bland
dem som har gétt in som vikarier. Nastan tre av tio vikarier (29,3 %) &r
utrikes fodda.

M otioner na

Folkpartiet anser i motionerna A259 yrkande 4 och A369 yrkande 15 att
fridret bor avvecklas omedelbart. | en tid nar alltmer av den langsiktiga
diskussionen i politik och samhalle gdler fragan om hur tillvaxten ska
kunna oka och hur den oférmanliga demografiska utvecklingens effekter
ska motverkas genom Okat arbete osv. & regeringens politik om okad
offentligfinansierad ledighet och minskad BNP " uppochnedvanda vérlden”.
Fridret far sarskilt negativa konsekvenser fér kvinnor som & Gverrepresen-
terade bland de fridrdediga

Kristdemokraterna avvisar i motion A420 yrkande 6 fridret och menar att
verksamheten bor avdutas snarast. Utvarderingar visar att endast en liten
del av fridrsvikarierna & personer som varit arbetslosa. Programmet tar
betydande administrativa resurser i ansprék pa landets arbetsformedlings-
kontor. Eftersom urvalet av dem som beviljas ledighet & i det ndrmaste
slumpméssigt kan man anta att fridret inte heller & den halsoreform som
vasentligt skulle bidra till att minska ohalsan.
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Miljopartiet vill enligt motion So699 yrkande 2 utvidga fridrsreformen sa
att alla ska ha ratt att ta ett fridr ndgon gang under livet. Fridret & en
livskvalitetsreform som leder till valfardsforbéttringar samtidigt som det
ger en mgjlighet att bryta den dkande trenden av gukskrivningar p& grund
av stress.

Ameer Sachet mifl. (s) anfor i motion A375 att en starkare fokusering av
arbetsmarknadspolitiska insatser pa stimulanser for enskilda som vill starta
eget kan bidra till att bl.a. kommuner far en bas av nya kreativa foretagare
med en ambition att vaxa och pa sikt skapa nya arbetstillfallen. Fridret bor
foljas upp i den del som det innebdr en mgjlighet for redan anstélida att
anvanda fridret till att starta eget.

Utskottets stallningstagande

Folkpartiet och Kristdemokraterna menar att fridret bor avvecklas omedel-
bart. Miljopartiet anser for sin del att reformen bor utvidgas sa att alla far
rét att ndgon gang under livet ta ett fridr.

Som noterats ovan & det regeringens ma att 14 000 fridrsplatser ska
vara tillsatta vid dutet av dret. Av AMS &terrapportering till regeringen
om fridret for perioden juni—augusti 2005 framgar att ca 700 personer avsiu-
tat ett fridrsvikariat fram till den 30 juni i &. Tva méanader senare hade
nastan 26 % av fridrsvikarierna ett varaktigt arbete. Omkring 20 % hade
andra former av anstéliningar och knappt 30 % var arbetsl6sa.

Genom fridret har manga personer fétt mgjlighet att préva ndgot nytt
samtidigt som en arbetslos person fatt ett arbete. Utskottet ser positivt pa
att regeringen inriktat fridret pa de prioriterade grupperna inom arbetsmark-
nadspolitiken. | likhet med regeringen menar utskottet att detta kan for-
battra matchningen p& arbetsmarknaden, forbattra integrationen och bidra
till att férre arbetddsa av olika skdl [&mnar arbetsmarknaden. Omfatt-
ningen av fridret & valavvagd och utskottet anser att det bor vidareutveck-
las pa sitt som regeringen anfort i propositionen.

Med hénsyn till vad som har anforts ovan avstyrker utskottet motio-
nerna S0699 yrkande 2 (mp), A259 yrkande 4 (fp), A369 yrkande 15 (fp),
A375 (s) och A420 yrkande 6 (kd).

Arbetsmarknadspolitiska program for ungdomar

Propositionen

Arbetsléshetsnivan bland ungdomar & fortsatt hog pa grund av det stora
inflodet av nya arbetsosa ungdomar frén utbildningssystemet och svagt
efterfrdgelage pd arbetsmarknaden. Regeringen bedomer att det finns ett
fortsatt behov fér AMV att &ven under 2006 kunna anvénda det alménna
anstallningsstodet redan frén 6 manaders inskrivningstid for &dersgruppen.
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Det almanna anstallningsstodets villkor pa 12 manaders inskrivningstid
sanktes till 6 manader vid anstdlining av arbetd6sa ungdomar mellan 20
och 24 & fr.o.m. den 1 februari 2005. Syftet var att ge arbetsformedlare
ett effektivt verktyg for att f& ut ungdomar i arbete under 2005. | juni
2005 hade antalet ungdomar i anstdllning med allmént anstéllningsstod
okat med 60 % jamfort med juni manad 2004. Anstallningsstoden har utvar-
derats. | en rapport fran IFAU redovisas resultat som tyder pa att anstéll-
ningsstodet har bidragit till en signifikant foérkortad arbetsléshetstid for
deltagarna. Arbetslésheten bland ungdomarna & fortfarande hdg. Reger-
ingen foredar darfor att riksdagen godkénner att det allmanna angtélInings-
stodet daven under 2006 ska kunna anvéndas frén 6 manaders inskrivnings-
tid for dersgruppen (utg.omr. 13 forslagspunkt 10).

M otionerna

Folkpartiet anfér i motion Kr376 yrkande 8 att det viktigt att fler jobb
skapas for ungdomars sdlvkansa och méjligheter att sjdlva férsorja sig.
For dem som & sysslolésa och saknar arbetslivserfarenhet bér kommu-
nerna aéaggas att ta fram praktikplatser som innebar att en person lar sig
ett yrke genom att till en borjan gé vid sidan om. Vid kommunala upphand-
lingar bor det vara ett krav att ett antal praktikplatser ska ingd. | yrkande
13 anfors att det bor inréttas speciella enheter for ungdomar vid arbetsfor-
medlingen, sa att ungdomar snabbt kan fa den hjdp de behover.

Kristdemokraterna pekar i motion Kr412 yrkande 6 pa att 15,3 % av ung-
domarna mellan 16 och 24 & var Gppet arbetslosa i augusti 2005. Partiet
anser att det nu krévs ett antal riktade satsningar som stérker ungdomarnas
stéllning p& arbetsmarknaden, bl.a. bér Sverige satsa pa en modern form
av larlingsutbildning pad gymnasiet och inrdtta en yrkeshégskola. Vidare
bor en Gversyn goras av arbetsrdtten si att ungdomars intrade pa arbets-
marknaden underl&ttas.

Kristdemokraterna anfér i motionerna A416 yrkande 5 och A420
yrkande 22 att kommunerna inte altid tar ett tillrackligt stort ansvar fér
ungdomar som inte fyllt 20 & och som inte gér i gymnasieskolan. De kom-
munala ungdomsprogrammen bor utvarderas i syfte att ta till vara de goda
exempel som finns och for att utveckla verksamheten i hela landet.

I motion Sf389 yrkande 12 pekar Kristdemokraterna pa att undersok-
ningar visar att ungdomar med utlandsk bakgrund har hdgre arbetsldshet
an andra ungdomar. Skillnaderna bestdr &en om betygen, utbildningen
och sprékkunskaperna réknas med i jamforelsen med andra ungdomar.
Kristdemokraterna yrkar att regeringen snarast tillsétter en utredning som
ser 6ver orsakernatill denna utveckling och foresldr [ampliga tgarder. Mot-
svarande yrkande aterkommer ocksd i motion Kr412 yrkande 22.

Centerpartiet foresldr i motion A363 yrkande 11 att unga arbetslosa ska
ges mgjlighet till en pensionérstrainee. Tanken & att en ung arbetd6s far
ga parallellt med en person som ska ga i pension inom 1 till 1,5 &r. Detta
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skulle leda till en mjuk start i arbetdivet for den unga personen och samti-
digt en sankt arbetstakt for den person som ska ga i pension. Under trainee-
perioden f& ungdomen behdlla akassan och foretaget far betala
mellanskillnaden upp till maxbeloppet i akassan. Nar anstéllningen over-
gér i tillsvidareanstdlining betalas 16n enligt avtal. Centerpartiet anser att
regeringen bor &terkomma med ett forslag utformat efter denna idé.

Chatrine Palsson (kd) foredar i motion A329 att forstksprojekt ska startas
i ndgon kommun med samarbete mellan socialtjansten och arbetsformed-
lingen for att fa fram ungdomsjobb.

Rigmor Stenmark (c) anser i motion A267 att unga drabbas sarskilt hart av
arbetslosheten. Arbetsuppgifter saknas inte, gamla och barn behover hjdp
med allehanda sysslor. Unga arbetssokande skulle kunna arbeta som volon-
tarer samtidigt som de sbker arbete. | Uppsala lan finns det valutbildade
ungdomar som & arbetslésa som med aktiv starthjdlp bade kan leda och
fordela arbetsuppgifter i ett volontérprojekt.

Eva Arvidsson och Maria Hassan (bada s) anfor i motion A319 att Sve-
rige kommer att sta infor en brist pd arbetskraft inom 10-15 & medan
arbetslosheten i dag & hog bland unga ménniskor mellan 18 och 28 &r
med eftergymnasial utbildning. Det bor utredas hur de rekryteringsprogram
(traineeprogram) som har provats har fallit ut. Om resultatet & positivt bor
de kunna fungera som modell fér alla typer av branscher och inom hela
den offentliga sektorn.

Asa Lindestam (s) anfér i motion A399 att det & viktigt att manniskor ges
forutsdttningar att 1&ra sig ett yrke och att det skapas aternativ till de teo-
retiska utbildningarna. Den satsning som nu gors pa larlingsplatser & bra,
men det behdvs ocksa en langsiktig planering. En éversyn av hur man kan
utforma en langsiktig och hallbar larlingskultur i syfte att skapa larlings-
platser behdver goras.

Matilda Ernkrans m.fl. (s) konstaterar i motion A327 att Ungdomsstyrel-
sen har fétt i uppdrag att stimulera utvecklingen av kommunala sk.
navigatorverksamheter for att samla och utveckla verksamheter fér unga
som varken arbetar eller studerar. Verksamheten & bra men det borde vara
géalvklart att varje myndig individ som soker arbete ska kunna anvanda sig
av arbetsférmedlingens ordinarie resurser och fulla kapacitet.

Utskottets stallningstagande

Ungdomar tillhdr en av de grupper som ska prioriteras i arbetsmarknadspo-
litiken. Det &r férodande for en ung manniska att borja sitt vuxenliv med
en langre tids arbetsl6shet. Utskottet delar darmed uppfattningen som fram-
fors i flera av motionerna att ungdomsarbetsldsheten ska &gnas sarskilt
stor uppméarksamhet. Utskottet valkomnar de atgarder som kan underlétta
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ungdomars intréde pa arbetsmarknaden och bitréder regeringens forslag
om att man aven under 2006 ska kunna anvanda almant anstéllningsstod
for ungdomar efter 6 manaders inskrivningstid (utg.omr. 13, punkt 10).

Utskottet konstaterar att det inom ramen for regeringens sysselsittnings-
paket inréttas 3 000 larlingsplatser for arbetsddsa ungdomar mellan 20 och
24 & som saknar fullstandig gymnasieutbildning. Den arbetsplatsforlagda
yrkesutbildningen ska kombineras med studier i kérndmnen och yrkesanpas-
sade amnen. Lé&rlingen ska rotera mellan ett begransat antal arbetsgivare
inom den privata sektorn.

Resurserna for feriearbeten forstérks. Satsningen p& kommunalt ungdoms-
program (KUP) och ungdomsgarantin (UG) fortsétter. Den 1 februari 2005
forstérktes ungdomsinsatserna. KUP och UG gavs ett tydligare utbildnings-
innehdll och leder till ett intyg. Programmen inleds numera med végled-
ning och jobbsokaraktiviteter i arbetsférmedlingens regi. Kvaliteten hdjdes
ocksa i ungdomsinsatserna genom att en individuell handlingsplan ska upp-
réttas med den arbetssokande senast 14 dagar fran anméalan hos arbetsfor-
medlingen. Handlingsplanen ska uppdateras och fdljas upp regelbundet.
Utskottet vill i sammanhanget erinra om vad som anforts ovan om behovet
av att forbéttra kvaliteten pa handlingsplanerna och att 6ka de arbetsstkan-
des delaktighet i utarbetande och vidareutveckling av handlingsplanerna
Detta méste prioriteras ocksa i arbetsférmedlingens verksamhet for ungdo-
mar.

Utskottet konstaterar vidare att en mycket viktig éndring i skollagen bor-
jade gadlla den 1 juli i &, som innebér att kommunen ska hélla sig I6pande
informerad om hur ungdomar under 20 & och som fullgjort sin skolplikt
& sysselsatta i syfte att kunna erbjuda dem I&mpliga individuella insatser.

Ocksa under 2006 kommer langtidsarbetsd6sa ungdomar, som tidigare
har misslyckats med sina studier, att f& méjlighet att studera vid folkhog-
skola. Malet & att motivera langtidsarbetd6sa ungdomar att slutféra sin
gymnasieutbildning.

I ma] 2005 beslutade regeringen att tillsdita en nationell koordinator
som ska verka for att ungdomar snabbare kan etablera sig pa arbetsmarkna-
den (dir. 2005:21). Koordinatorn ska, i samrdd med arbetsmarknadens
parter, sarskilt undersoka forutsdttningarna och metoderna for arbetsmark-
nadens parter att sluta avtal som mgjliggér en snabbare etablering pa
arbetsmarknaden for ungdomar. Koordinatorn ska ocksd i samrad med
arbetsmarknadens parter kartlagga de metoder och insatser som finns
genom t.ex. olika former av introduktionsprogram for att underl&ta ungdo-
mars etablering pa arbetsmarknaden och analysera vilken betydelse sdana
metoder och insatser har i sammanhanget. En delredovisning av uppdraget
ska ldmnas i februari 2006 och en slutredovisning i november 2006.

Navigatorcentrum & Ungdomsstyrelsens satsning for att stddja unga
som stér langt ifran arbetsmarknaden. Har samordnas de offentliga och ide-
ella resurser som redan finns ute i kommunerna. Det kan handla om att
arbetsférmedlingen och socialtjansten samarbetar s att ungdomarna dip-
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per ga till olika handléggare. Med anledning av motion A327 (s) vill
utskottet understryka att navigatorverksamheten givetvis inte far innebéra
ndgot hinder for den som sa vill att vanda sig direkt till arbetsférmedlingen.

Utskottet noterar ocksa att det inom utbildningsomrédet (utg.omr. 16)
foresl&s att resurser avsitts for ytterligare 1 000 platser inom den kvalifice-
rade yrkesutbildningen (KY). Uthildningar inom bristyrken prioriteras.

Utskottet kommer att beréra mojligheten till praktik fér unga akademi-
ker i ett efterfoljande avsnitt.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att den tkade satsningen pa
insatser fér ungdomar som nu gors och de nya larlingsplatserna tillgodoser
mycket av vad motiondrerna efterlyser. Med hénvisning till det anférda
avstyrker utskottet motionerna Sf389 yrkande 12 (kd), Kr376 yrkandena 8
och 13 (fp), Kr412 yrkandena 6 och 22 (kd), A267 (c), A319 (s), A327
(s), A329 (kd), A363 yrkande 11 (c), A399 (s), A416 yrkande 5 (kd) och
A420 yrkande 22 (kd).

Arbetsmarknadspolitiska program for personer med
utléndsk bakgrund

Propositionen

| gruppen utrikes fodda har sysselséttningen minskat och arbetslésheten
Okat mellan 2003 och 2004 i hégre grad &n vad som skett for svenska
medborgare. Gruppen var under 2004 starkt Gverrepresenterad bland de
arbetslésa vid arbetsférmedlingen och utgjorde 22 % av samtliga Oppet
arbetsl6sa. Personer i gruppen fick tillgang till arbetsmarknadspolitiska pro-
gram ungefar i nivad med deras andel av de arbetslésa. De &r Gverrepresen-
terade i forberedande utbildning och anstéllningar med anstéllningsstéd
medan de & underrepresenterade i programmen start av néringsverksamhet
och datortek.

Pa andag 22:1 har 200 miljoner kronor avsatts for att sarskilt starka
stéllningen pa arbetsmarknaden for personer med utlandsk bakgrund. Reger-
ingen anser att dessa resurser liksom uppdraget till AMS att inom ramen
for sin reguljéra verksamhet samverka med Integrationsverket, Migrations-
verket och Myndigheten for skolutveckling sa att nyanlanda invandrares
och asylstkandes kompetens tidigt tas till vara har varit viktiga. Insatser
for malgruppen — i samverkan med andra akt6rer och fran arbetsférmed-
lingen — har kunnat erbjudas i ett tidigare skede. Regeringen anser samti-
digt att en forbattrad redovisning av hur manga som berérts av servicen
och vilka resultat som uppnétts & nodvéndig for kommande &r.

| avsiktsforklaringen i juni 2004 mellan regeringen, Svenska Kommun-
forbundet, Landstingsforbundet, LO, TCO och Saco om insatser for béttre
integration &terfinns bl.a. de arbetsmarknadspolitiska insatserna prova-pé-
platser och arbetsplatsforlagd beddmning av yrkeskompetens (yrkesbeddm-
ning). AMS har haft i uppdrag att etablera en samr&dsgrupp med
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foretradare for centralorganisationerna pa arbetsmarknaden for att forankra
och samordna dessa insatser. AMS har i juni 2005 till regeringen avrappor-
terat att samradsgruppen under véren 2005 haft sex moten. | Gverlaggning-
arna har aven Valideringsdelegationen deltagit. Gemensamt informations-
material har utarbetats for spridning inom berérda organisationer. Prova-pa
platser har funnits i arbetsformedlingens programutbud sedan februari
2005 medan mgjligheten att erbjuda yrkesbedémning infordes forst i ma.
AMS beddmning & att vissa regelandringar behdvs for att underlétta
anvandningen av insatsen. AMS menar att kravet p& upphandling av yrkes-
bedémningsplatser bor tas bort. Frégan bereds inom Regeringskansliet
(Né&ringsdepartementet).

500 personer har deltagit i prova-pa-platser. Ungefar halften av delta
garna har varit utrikes fodda. Det finns darmed annu mycket begransade
erfarenheter av insatserna.

Regeringen anser att forsdksverksamheten med arbetsplatsintroduktion
for vissa invandrare (SIN) bor fortsétta under 2006.

M otionerna

Moderaterna foresdr i motion Sf331 yrkande 8 ett system med larlingsin-
troduktion fér nyanlanda flyktingar och anhdriginvandrare. Infasningen pa
arbetsmarknaden bor inledas redan under det forsta vistelsedret i Sverige.
Traningen i svenska kombineras med nagot slags forvarvsarbete. En arbets-
givare som anstdller en nyanland flykting eller anhériginvandrare som
deltar i undervisning i svenska for invandrare (sfi) pd minst halvtid under
arbetstid, ska fa en lonesubvention pa 75 % sa lange som undervisningen
pagar. Lonesubventionen ldmnas dock i hogst tre ar. Lon till flyktingen
eller anhoriginvandraren ska betalas i enlighet med gélande kollektivavtal.
Sprakundervisningen kan med fordel ske pa arbetsplatsen genom arbetsgi-
varens forsorg. Arbetsgivaren far da betalt genom den uthildningspeng
som dlianspartierna vill infora. L&rlingsintroduktionen bor i mgjligaste
utstrackning ske pa en arbetsplats dar den utbildning och yrkeserfarenhet
som invandraren har tas till vara

Kristdemokraterna férordar i motion Sf389 yrkande 11 en sérskild insats
for att inventera invandrarkvinnors specifika kompetens som kan vara till
nytta i arbetdivet. Dessa kvinnor bdr sedan ges utbildning om svenskt
arbetdliv.

I motion A420 yrkande 23 foreslar Kristdemokraterna att invandrare ska
fa hjalp att finna arbete med bistdnd frén jobbguider. Kristdemokraterna
konstaterar att manga invandrare saknar ett socialt nétverk, kontakter och
erfarenhet av att soka arbete i Sverige. Dessa skulle darfér kunna fa hjdp
av s.k. jobbguider, vars uppgift ska vara att ha personligt ansvar fér arbets-
sokande och pa olika sitt stodja, entusiasmera och lotsa fram till ett
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arbete. Jobbguiderna behtver inte vara i offentlig regi utan kan t.ex. vara
en ideell verksamhet. AMS extraresurser for arbetsldsa invandrare bor
anvandas for detta.

I motion Sf336 yrkandena 5, 15, 16 och 18 anfor Vansterpartiet att alla
|6ntagare ska ha samma réttigheter. Darfor maste en héjning av syssel sitt-
ningsgraden bland invandrade personer vara en central och aktiv del av
arbetsmarknadspolitiken. Sverige har i dag en arbetsmarknad dér kvinnor
diskrimineras. Det & darfor sarskilt viktigt att utveckla arbetet med att
stérka invandrade kvinnors méjligheter pa arbetsmarknaden. Partiet anser
att regeringen bor tillsdtta en utredning som utarbetar ett samlat handlings-
program for att 6ka mdjligheterna for kvinnor med utldndsk bakgrund att
komma in pa arbetsmarknaden. AMS bor i regleringsbrevet ges ett fortyd-
ligande uppdrag att utveckla metoder for att projektverksamhet sva som
ordinarie verksamhet ska inriktas dven gentemot kvinnor med utlandsk bak-
grund. Till detta uppdrag ska det finnas ett tydligt dterrapporteringskrav.
Partiet konstaterar att invandrade ofta har mindre anvandbara kontaktnét
pa arbetsmarknaden. Ett viktigt redskap for invandrade och andra nytilltra
dande pa arbetsmarknaden & darfor handledare med goda kontakter med
arbetsgivare. Arbetsformedlingen bér ges mdjlighet att anvanda medel
avsedda for arbetsmarknadsutbildning och for kontantstod pa ett mer flexi-
belt sitt sA att en handledare kan sittas in nar det & den lampligaste atgarden.

Centerpartiet pekar i motion Kr334 yrkande 38 pd att ménga av invand-
rarna har gedigna yrkeskunskaper bl.a. inom hantverksyrken. Denna kom-
petens bor tas till vara sérskilt inom bristyrken. Det & darfor angeldget att
finna en anvandbar modell som underléttar for invandrare med hantverks-
bakgrund att snabbt komma in pa en liknande yrkesbana har i Sverige.

Miljopartiet foreddr i motion A258 yrkande 7 att regeringen vidtar &tgér-
der for okat foretagande och minskad arbetsldshet bland invandrade perso-
ner. Partiet pekar pa att fler personer med utlandsk hérkomst kan fa arbete
om man undanrdjer diskriminerande strukturer i arbetsivet och har en effek-
tiv statlig tillsyn. Det galler ocksa att gora det mgjligt for fler att kunna f&
arbete genom eget foretagande eller genom en anstallning. | regelverket
for arbetsmarknadspolitiska program ska det finnas en majlighet fér invand-
rade med hdgskoleutbildning eller yrkesutbildning i ett bristyrke att fa en
kompletterande arbetsmarknadsutbildning i de fall dessa personer har ett
okvalificerat arbete i ett annat yrke.

Anne-Marie Ekstrom m.fl. (fp) pekar i motion A247 yrkande 3 pa att inter-
nationaliseringen beror alla sektorer och verksamheter, fran naringslivet,
universiteten och hogskolorna till sjukvérden i Vastsverige. Personer med
utlandsk bakgrund kan utgdra en viktig resurs och bidra till en positiv
naringdlivsutveckling och fler arbetstillfallen.
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Ocksa i motion A406 av Sw Wittgren-Ahl m.fl. (s) tas situationen i Vastra
Gotaland upp. Motiondrerna anfor att det & angeldget att skapa effektiva
integrationsprocesser sa att inte utlandska akademikers kunskaper hinner
bli inaktuella innan de lart sig svenska, etablerat kontakten med yrkeslivet
och genomgaétt den kompletterande utbildning som kan krévas.

Yilmaz Kerimo (s) pekar i motion A280 pa att invandrare har svart att
komma in p& den svenska arbetsmarknaden. Regeringens forslag om plus-
jobb & bra men det behdvs mer riktade insatser for invandrare. Det borde
vara mojligt for kommuner och landsting att anstélla invandrare under ett
ar till avtalsenliga I6ner. P4 sA sétt skulle invandrarna kunna fa arbetdivs-
erfarenhet och majlighet att soka vidare pa den svenska arbetsmarknaden.

Rezene Tesfazion och Tone Tingsgard (bada s) foredér i motion A384 att
regeringen ser over mojligheterna for |angtidsarbetsdésa invandrare med
svensk examen att praktisera inom sina utbildnings- och yrkesomréaden vid
statliga och kommunala myndigheter.

Utskottets stallningstagande

Att 6ka invandrarnas tilltrade till arbetsmarknaden &r en central uppgift for
arbetsmarknadspolitiken. Detta har utskottet understrukit vid ett flertal till-
fallen, senast i betdnkande 2004/05:AU1. Frégan om etnisk diskriminering
har ocksd behandlats av utskottet, senast i betdnkande 2004/05:AUS5. Trots
att flera initiativ tagits for att forbattra integrationen pa arbetsmarknaden
av kvinnor och mén med utlandsk bakgrund har denna grupp en lagre sys-
selsdttningsgrad &@n befolkningen i &vrigt, och de ar 6verrepresenterade
bland de arbetsidsa vid formedlingen. Insatser for att 6ka arbetskraftsdelta-
gandet for utrikes fodda maste prioriteras. De generella arbetsmarknadspo-
litiska verksamheterna maste anpassas till alla, oavsett etnisk eller kulturell
bakgrund. For dem som har det sarskilt svart att fa arbete maste arbets-
marknadspolitiken inriktas pa platsférmedling och individanpassade atgér-
der. Andelen utrikes fodda som har en individuell handlingsplan maste
Oka. Det & inte rimligt att denna prioriterade grupp i mindre omfattning
an andra har en handlingsplan.

Tillrackliga personaresurser maste tillforsskras arbetsformedlingarna i
de mest utsatta storstadsomradena dar det bor manga invandrare och syssel-
sittningen ligger pa Iaga nivaer. Regeringen anger i budgetpropositionen
for 2006 att sdrskilda medel aven fortséttningsvis ska avséttas for dessa
insatser. Utskottet delar regeringens uppfattning att AMS redovisning av
hur medlen anvénts maste forbéttras med en tydlig redovisning av hur
manga som berdrts av servicen och vilka resultat som uppnéits. Av AMS
redovisning, Aterrapportering uppdrag (a) och (i) regleringsbrevet for 2004
(2005-11-14), framgér emellertid att AMS anser att resurserna har innebu-
rit ett tydligt incitament i samtliga lan for att kunna bedriva en forstérkt,
optimerad och effektiv verksamhet. De extra personalresurserna mojliggor
farre arbetssbkande per handlaggare, vilket skapar mdjlighet att i hogre
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grad bedriva kvalificerat matchningsarbete. Avsatta medel har ocksad mdj-
liggjort en tidigare och mer frekvent medverkan av arbetsformedlingen i
bade den organiserade verksamhet som Migrationsverket bedriver for asyl-
sbkande personer och i medverkan vid uppréttande av introduktionsplan
for de personer som beviljats permanent uppehallstillstand.

Utskottet ser positivt pa det nya initiativet Prova-pa-platser som har fun-
nits sedan i februari 2005. Syftet med dessa platser & att ge arbetddsa,
med ingen eller begrénsad erfarenhet av svenskt arbetsliv en mojlighet att
tidigt f& kontakt med arbetslivet i Sverige inom omréden som Gverensstam-
mer med deras erfarenhet och utbildning. Hittills har 500 personer haft en
prova-pa-plats, varav ca halften har varit utrikes fodda.

Av AMS redovisning framgér att arbetsférmedlingen nu i samtliga 1an
utvecklar processer for att kunna erbjuda alla nyanlanda invandrare med
permanent uppehallstillstand validering av yrkeskompetensen.

Mojligheten att erbjuda yrkesbeddmning, dvs. en arbetsplatsforlagd
beddbmning av yrkeskompetensen, & en vadkommen insats. Insatsen blev
tillganglig forst i maj 2005 och har hittills haft en begrénsad betydelse.
AMS beddmning &r att kravet pa att insatsen ska foregas av upphandling
av platserna for yrkesbedomning utgor ett hinder for ett okat anvéndande
av metoden. Fragan bereds for narvarande inom Regeringskandliet.

Forsoket med arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare som pagatt
sedan 2003 kommer att fortsdtta under 2006. Avsikten & att ge flyktingar
och invandrare extra stéd fére anstéllning och under den forsta tiden pa ett
nytt arbete. Verksamheten omfattade drygt 4 000 personer under 2004,
varav halften har fétt arbete efter avsiutad insats.

| det forstarkta anstéllningsstédet & utomnordiska medborgare vél repre-
senterade. Forstarkt anstdliningsstéd |dmnas under 6 manader med 75 %
av |6nekostnaden.

Med anledning av motionerna Sf336 yrkandena 15 och 16 (v) och
SF389 yrkande 11 (kd) kan utskottet konstatera att Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvardering, IFAU, har fétt ett sarskilt uppdrag att félja upp
och utvérdera arbetsmarknadspolitiska insatser for kvinnor och mén med
utlandsk bakgrund. Som ett forsta steg kommer arbetsplatsintroduktion for
vissa invandrare att utvérderas.

| avsikt att bekdmpa diskrimineringen intensifierar regeringen arbetet
med utbildning och information som &r riktad till kvinnor och mén som
arbetar med rekrytering av arbetskraft. En sarskild utredare (dir. 2005:59)
har fatt i uppdrag att undersoka forutsittningarna for ett system med ano-
nyma arbetsansokningar i den offentliga sektorn och att lagga fram ett
beténkande i december 2005.

Utskottet konstaterar slutligen att regeringen har aviserat en proposition
under véren 2006 om nyanlanda invandrares etablering som i forsta hand
kommer att handla om deras intréde pa arbetsmarknaden.
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Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att flera av motionerna &r
&tminstone delvis tillgodosedda med vad utskottet anfort om pagaende verk-
samhet och planerade insatser.

Med hanvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf331
yrkande 8 (m), Sf336 yrkandena 5, 15, 16 och 18 (v), Sf389 yrkande 11
(kd), Kr334 yrkande 38 (c), A247 yrkande 3 (fp), A258 yrkande 7 (mp),
A280 (s), A384 (s), A406 (s) och A420 yrkande 23 (kd).

Arbetsmarknaden for verksammainom kulturomradet

M otioner na

Moderaterna framhdller i motion Kr252 yrkandena 12 och 14 att under
den tid en konstnar uppbéar arbetslGshetsersittning ska han eller hon sta till
arbetsmarknadens forfogande. Personen ska vara anméld vid arbetsférmed-
lingen och det ska uppréttas en individuell handlingsplan. AF Kultur bér
utvarderas for att se vilka resultat som uppnatts.

I motion Kr409 yrkandena 2 och 10 anfér Vangterpartiet att det inte &r
rimligt att kulturarbetare inte ska omfattas av ett tryggt och forutsagbart
skydd vid arbetslGshet. Partiet hanvisar till Teateralliansen dar skadespe-
lare i stédllet for att gd utan arbete ges majlighet att vidareutveckla sig i
sitt yrke under trygga anstdllningsforhallanden. Partiet foresldr att riksda-
gen uppdrar & regeringen att se Gver hur kulturarbetares behov av ett
skydd vid arbetsloshet kan utformas. Vidare begédr partiet att regeringen
ser Over hur konstnérernas kontinuerliga arbete kan sttdjas.

I motion Kr410 yrkande 2 av Gunilla Tjernberg m.l. (kd, m, fp, ¢) konsta-
teras att arbetslsheten inom konstnarsyrkena &r fortsatt hog. Det ar viktigt
att undanréja de hinder som finns for att konstnarerna ska kunna férsorja
sig pa sitt yrke. Motiondrerna anser att det behévs en Gversyn liknande
Konstnarerna och trygghetssystemen som gjordes for nagra &r sedan.

Utskottets stallningstagande

Kulturarbetarna, arbetsmarknadspolitiken och arbetd 6shetsforsakringen har
varit foremdl for utskottets behandling vid ett flertal tillfallen. Kulturarbets-
marknadens struktur skiljer sig fran andra delar av arbetsmarknaden, bl.a
genom att antalet tillsvidareanstéliningar & begrénsat. Kénnetecknande &r i
stéllet de tidsbegransade anstéliningarna och forekomsten av kortare upp-
drag. Manga kulturarbetare & beroende av arbetslGshetsforsakringen och
arbetsmarknadspolitiska atgérder for sitt uppehdlle.

Etablerade kulturarbetssokande tillhdr arbetsformedlingen AF  Kultur
och dess verksamhetsomrade. De kriterier som fastslagits for vem som &
att anse som etablerad kulturarbetare ska tilldmpas pa samma st i hela
landet. Det ingdr i AF Kulturs dtaganden att underltta intréde pa andra
delar av arbetsmarknaden for de personer som inte langre anses som eta-
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blerade pa kulturarbetsmarknaden men som fortfarande & inskrivna vid
AF Kultur. Dessa sokande méaste matchas, uthildas eller aktiveras mot de
sektorer pd arbetsmarknaden dar det réder brist pa arbetskraft. Rorligheten,
béde den yrkesméssiga och geografiska, bor dka fér denna grupp.

AF Kultur omorganiserades den 1 januari 2003 och & nu en sammanhal-
len specialformedling direkt under AMS. | stabens uppgifter ingér bl.a. att
utveckla, félja upp och utvardera verksamheten.

AMS bedutade i april 2004 att utreda de verksamma kulturarbetarnas
sysselsdttningsgrad. Uppdraget omfattar bl.a. typ av arbete/uppdrag, behov
av omstéllningsinsatser, krav pa eget foretagande etc. Vidare ska bl.a. regi-
onaa olikheter och finansiering av kulturverksamhet belysas. Rapporten
ska enligt uppgift bli klar i december 2005. Vid beaktande av de utred-
nings- och utvarderingsinsatser som redovisats ovan, finner utskottet inte
ské att nu fororda en ndrmare utvéardering av AF Kultur.

En sérskild utredare har haft i uppdrag att kartlagga hur géllande trygg-
hetssystem inom bl.a. socialforsakringsomrédet forhdller sig till konstnarlig
verksamhet och om de nuvarande regelverken innebér sirskilda problem
och att ocksd analysera och ange orsaken till problemen. | Konstnarerna
och trygghetssystemen (SOU 2003:21) redovisar utredaren sin analys att de
huvudsakliga problem som konstnérerna stélls infor i de olika systemen
handlar om tillampningar och i ménga fall bristande kunskap om konstnar-
skapets villkor, liksom brister i de enskilda konstnarernas forstéelse av
komplexa system. Darfor borde man frén stat och myndigheter p& omradet
Overvdga en mer samlad hantering av konstnérernas @enden. Vidare kon-
Staterades att alliansmodellen utifrén utredningens perspektiv innebér en
I6sning pa en stor del av de problem som frilansande konstnarer méter i
trygghetssystemen.

Teateralliansen ska verka for frilansande skadespelares trygghet och for
minskat beroende av arbetsldshetsforsakringen. Den ska ocksd stimulera
till utveckling och rérlighet inom teaterlivet. Teateralliansen drivs som ett
aktiebolag och finansieras huvudsakligen med statliga medel som anvisats
pa utgiftsomréde 17, anslag 28:2 Bidrag till allméan kulturverksamhet,
utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete. Viss arbetsfor-
medlingsverksamhet bedrivs vid centrumbildningarna med hjép av statsme-
del som anvisas Gver kulturbudgeten pa detta andlag.

Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen under utgifts-
omréde 17 foredadr en forstarkning av andaget till TeaterAlliansen AB
med 5 miljoner kronor till sammanlagt 20 miljoner kronor. Forstarkningen
kommer att mgjliggora en nyrekrytering med uppemot 30 skadespelare.
Darmed kan verksamheten omfatta ndrmare 115 skadespelare. Mot bak-
grund av de goda erfarenheterna med Teateralliansen foreslar regeringen
ocksa att en alians p& dansomrédet inréttas och att fyra miljoner kronor
avsétts for detta under 2006.

Med hanvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motio-
nerna Kr252 yrkandena 12 och 14 (m) och Kr409 yrkandena 2 och 10 (v).
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Utskottet anser inte att det nu & aktuellt med nagon ny Gversyn av kul-
turarbetarnas situation. Motion Kr410 yrkande 2 (kd, m, fp, ¢) avstyrks
darmed.

Arbetsmarknaden for akademiker

Propositionen

Regeringen kommer i sitt sysselsdttningspaket att genomféra en sérskild
satsning pa akademiker. Regeringen avser att ge AMS i uppdrag att upp-
rétta ett samarbete mellan arbetsférmedlingen och bemanningsforetag eller
liknande. Férmedlingen ska sedan via bemanningsféretaget kunna placera
en arbetslos akademiker med en |6nesubvention i ett mindre foretag. Fore-
tagaren tar inte fullt arbetsgivaransvar och platserna & riktade mot den
privata sektorn.

Regeringen menar att subventionen sannolikt okar sméforetagens vilja
att prova en akademiker samtidigt som férmedlingens méjlighet att erbjuda
den arbetsldse en kontakt med arbetslivet breddas och Okar. Insatsen for-
vantas i genomsnitt innebéra att 4 000 arbetsldsa akademiker kan erbjudas
arbete under 2006.

M otionerna

Centerpartiet anfor i motion A363 yrkande 10 att arbetslésheten bland aka-
demiker nu & hogre dn ndgonsin. Den higa arbetslGsheten visar att en
akademisk utbildning inte & nagon garanti for att fa jobb. Det &ar sarskilt
svért for en nyutexaminerad akademiker att fa ett jobb motsvarande hans
eller hennes kvalifikationer. Manga tvingas ta okvalificerade arbeten, vil-
ket medfor att deras kunskapsmassiga konkurrenskraft sénks ju mer tiden
gar. Partiet vill satsa pa att fa fler akademiker i arbete genom att arbetsfor-
medlingarna och bemanningsforetagen hjdps &t att finna en plats for en
arbetsstkande akademiker pa ett foretag eller i en organisation. Arbetsgiva-
ren som tar emot akademikern ska fa en subvention motsvarande arbetsgi-
varavgiften.

Inger Lundberg (s) understryker i motion A383 att andelen ingenjorer och
civilingenjérer som under 1990-talet utbildades till arbetddshet var hog.
Det finns flera tekniker som har haft s& svart att etablera sig pa arbetsmark-
naden att deras utbildning inte gick att anvanda nar konjunkturen vande.
Na&r nu regeringen satsar pa praktik for arbetsésa akademiker maste denna
i stor utstréackning komma arbets 6sa tekniker till del.

Eskil Erlandsson och Margareta Andersson (bada ¢) menar i motion A242
att det borde dokumenteras hur bl.a. réddningstjanst och kommunernas soci-
atjanst arbetade efter att stormen Gudrun drabbat Sverige. Regeringen har
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anslagit medel for att arbetd 6sa akademiker ska fa jobb. Riksdag och rege-
ring har nu ett utmérkt tillféle att avsdtta medel for en dokumentation
t.ex. i samarbete med Smélands museum i V&xjo.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar den oro som framfors i motionerna éver den hdga arbetsl6s-
heten bland akademiker. Sérskilt oroande & det att arbetslGsheten & sa
hdg bland yngre och nyutbildade. Utskottet vélkomnar darfér regeringens
sirskilda satsning pa akademiker inom ramen for sysselsittningspaketet.
Regeringen kommer att ge AMS i uppdrag att upprétta ett samarbete mel-
lan arbetsférmedlingen och bemanningsforetag eller liknande. Samarbetet
ska paga under 2006 och 2007 och innebar att en arbetsl6s akademiker
ska kunna arbeta i ett mindre foretag med en lénesubvention och utan att
foretaget behtver ta det fulla arbetsgivaransvaret. Dérutdver férstarks
ndgra myndigheters organisationer for att forbattra arbetsmarknaden for
arbetslosa akademiker. Exempelvis kan ndmnas att Domstolsverket kom-
mer att kunna inratta 100 nya tjanster under nasta &r for arbetslosa akade-
miker. Utskottet vill ocksd erinra om den mojlighet till arbetspraktik som
stér Oppen aven for arbetslosa akademiker. Nar det galler frégan om vilka
grupper som borde prioriteras i den satsning som nu gors och vilket dag
av arbete som lampligen borde utféras av dem menar utskottet att detta
lampligen bor avgoras av regeringen eller pa myndighetsniva

Med héanvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
A242 (c), A363 yrkande 10 (c) och A383 (s).

Vissa enskilda insatser

M otioner na

Centerpartiet anfor i motion Sf333 yrkande 6 att det & dags att upp-
muntra och ge méanniskor forutséttningar att flytta fran platser dar det inte
finns ndgra jobb och dar trdngboddheten &r stor till orter dér det finns
jobb och bostéader. Motiondrerna hanvisar till det sk. Goteborgsprojektet
som genomforts i Ragunda kommun i Jamtland. Manniskor frén Goteborg
har erbjudits att flytta till Ragunda for att fa utbildning och praktik och
dven stod frén organisationdivet. Efter utbildning och praktik har delta-
garna i princip varit garanterade arbete. | stéllet foér att koncentrera ala
satsningar pa storstadsomradena anser Centerpartiet att det vore béttre om
kommuner runt om i landet far okade resurser sa att de kan fora ut infor-
mation och marknadsféra sig. Ragundamodellen &r ett praktiskt exempel
pa hur landsbygden kan erbjuda méjligheter for invandrare och svenskar
att bo och arbeta tillsammans dér det finns mgjlighet till det. Regeringen
bor stimulera och uppmuntra samarbete mellan landsort och storstéder fér
att fa fler manniskor i arbete.
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Hans Hoff och Alf Eriksson (bada s) anfér i motion A205 yrkande 1 att
arbetslosa byggnadsarbetare och bygglérlingar inom den sk. Hallandsmo-
dellen har utbildats i bl.a. traditionellt hantverk. Modellen har haft stor
betydelse for sysselsdttning och utbildning inom byggsektorn. TraditionelIt
hantverk har praktiserats i restaureringsprojekt av kulturhistoriskt véardefull
bebyggelse. Modellen bor ges forutséttningar att leva vidare.

Jeppe Johnsson och Maud Ekendahl (bdda m) behandlar i motion A209
det sk. starta eget-bidraget eller stod till start av néringsverksamhet. | ett
verkligt fall visade det sig att budgeten for stodet var dut for dret. Den
langtidsarbetsl6se fick beskedet att "kvoten var uppfylld” och att han
maste vanta tills det kommit "nya pengar”. Det borde ga att vaxla Gver
resurserna for a-kassan till stod for start av néringsverksamhet.

Yilmaz Kerimo (s) understryker i motion A279 att det ar svart for f.d. kri-
minella att hitta tillbaka till samhéllet. Arbetsplatsen &r det stélle som ger
de basta mgjligheterna att 1ara kanna det svenska samhallet frén den icke-
kriminella sidan. Mgjligheterna fér kommun och landsting att angtélla f.d.
kriminella p& projekt under en ettérsperiod bor darfor ses Gver.

Utskottets stallningstagande

| ndgra av motionerna beskrivs och exemplifieras framgangsrika projekt
som bedrivs inom arbetsmarknadspolitikens omréde i dag. Verksamheterna
ingdr som en del i det arbete som pégar for att forbéttra manniskors livs-
villkor och ge dem en mgjlighet till forsdrining. Med anledning av vad
som anfors i Centerpartiets motion Sf333 yrkande 6 om att samarbete mel-
lan olika regioner bor uppmuntras och i motion A205 (s) om Hallandsmo-
dellen hénvisas till vad som sagts tidigare i detta betdnkande om ait
utskottet valkomnar en anpassning av verksamheten till de regionala och
lokala forutséttningarna och att det lokala inflytandet over politiken bor
stérkas. Aven vikten av en dkad rorlighet har betonats liksom énskvéardhe-
ten av en regiona utjamning nér det galler sysselséttning och arbeten.

Med anledning av vad som anfors i motion A209 (m) om att arbetsl6s-
hetserséttning vid behov ska kunna véxlas till stod for start av néringsverk-
samhet vill utskottet inledningsvis pa nytt betona att arbetslinjen & central
i arbetsmarknadspolitiken. Detta innebdr dock inte att det i varje enskilt
fal altid & mgjligt att tillgodose den enskildes 6nskemd om sysselsitt-
ning eller st6d. Pa formediingarna runt om i landet utfors dagligen ett
svart och viktigt arbete dar man i majligaste man forsoker tillgodose de
arbetssokandes 6nskemd sa langt det & rimligt. All verksamhet bedrivs
med det Overgripande perspektivet att insatserna ska vara arbetsmarknads-
politiskt motiverade. Programmet stdd till start av nédringsverksamhet inne-
fattas i andaget for aktivitetsstod. AMV beddmer hur mycket resurser som
ska fordelas pa respektive insats inom anslaget. AMS, och i det enskilda
fallet arbetsformedlingen, prioriterar mellan de insatser som ska genomfo-
ras. P3 ett generellt plan &r inte ersittning fran a-kassa och en plats i ett
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program ekonomiskt utbytbart, bl.a. darfér att den person som far en pro-
gramplats annars kanske kunde ha fétt ett arbete inom en kortare tid &n
vad programmet pégdr. De olika programmen kompletterar varandra, och
det &r viktigt att de faststdllda volymerna inte éverskrids.

I motion A279 (s) behandlas frdgan om situationen for personer som
har avtjanat sitt straff. Olika studier har visat att mdjligheter till laglig for-
sorjning & av stor betydelse for om kriminalvardens klienter ska terfalla i
brott eller inte. Utskottet har stor forstielse for de svérigheter som kan
moéta personer ur denna grupp da de ska ut pa arbetsmarknaden, och det &
viktigt att de vid behov far adekvat st6d och hjalp. Arbetsférmediingen
och Kriminalvarden har slutit en samverkansdverenskommelse om hur
detta arbete ska bedrivas. | 6verenskommelsen betonas att ala parter vin-
ner pa& valplanerade insatser som sitts i gang redan under klientens tid i
kriminalvard. Arbetsférmedlingens insatser behovs i hakte, anstalt och fri-
vard. Arbetsformedlingen ska ha en sarskild kontaktperson hos varje krimi-
nalvardsmyndighet. | detta sammanhang vill utskottet sirskilt peka pa de
forberedande insatserna. Véagledningssamtal, jobbsokarkurser och férbere-
dande och yrkesinriktade uthildningar & exempel pa insatser som kan
komma i fréga. Det bor dven namnas att den tid som en person &r frihets-
berévad inom kriminalvarden & 6verhoppningsbar vid kvalificering till
ersdttning fran arbets Gshetsforsakringen.

Med hénvisning till vad som har anforts ovan avstyrker utskottet motio-
nerna Sf333 yrkande 6 (c), A205 yrkande 1 (s), A209 (m) och A279 (s).
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Forstérktainsatser for personer med funktionshinder
som medfor nedsatt arbetsformaga

Utskottetsférdag i korthet
Utskottet anser att orden ”arbetshandikapp” och " arbetshandikap-
pade’ ska erséttas av ”funktionshinder” och ”personer med funk-
tionshinder som medfér nedsatt arbetsformaga’. Utskottet
foresldr darmed att riksdagen antar regeringens forslag till and-
ringar i mervardesskattelagen (1994:200) och lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. | fraga om utvecklingsanstallning foreslar utskot-
tet vissa avvikelser i forhadllande till propositionen. Dels bor det
klargoras att en person med sddan anstéllning inte omfattas av
lagen om anstélIningsskydd (LAS) eller lagen om offentlig anstéll-
ning (LOA). Dels bor arbete i en sadan anstdllning kvalificera
for arbetslshetserséitning. Nér det gdler trygghetsanstélining till-
styrker utskottet regeringens forslag till andring i lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program. Med delvis
bifall till motioner foreslar utskottet ett tillkannagivande till reger-
ingen om |6nebidrag efter 65 &r. Utskottet avstyrker motioner
om insatser for personer med funktionshinder som medfér ned-
satt arbetsformaga liksom Gvriga motioner om |6nebidrag m.m.
Jamfor reservationerna 24 (m), 25 (fp), 26 (kd), 27 (c) och 28

(©).

Propositionen

Personer med funktionshinder som medfér nedsatt arbetsformaga

| budgetpropositionen redovisas att Samhallutredningen (N 2002:04) i juni
2003 overlamnade beténkandet Inte bara Samhall (SOU 2003:56). | betan-
kandet foredas bl.a. andringar i de arbetsmarknadspolitiska insatserna for
personer med funktionshinder som handhas av Samhall AB och AMV.
Lonebidragsutredningen (N 2002:05) éverlamnade i november 2003 betan-
kandet ArbetsKraft (SOU 2003:95). | betankandet foreslés bl.a. andringar i
reglerna om |6nebidrag och att begreppet "arbetshandikapp” avskaffas.
Betadnkandena har remissbehandlats.

Regeringen konstaterar att begreppet "arbetshandikapp” sedan lange
anvants inom arbetsmarknadspolitiken for att markera den nedséttning av
arbetsférmégan som kan finnas hos en person med funktionshinder. Enligt
forordningen (2000:630) om sérskilda insatser for personer med arbetshan-
dikapp avses med en person med arbetshandikapp den som pa grund av
funktionshinder har nedsatt arbetsférmaga och som dérfor har eller kan for-
vantas fa svarigheter att fa eller behdlla ett reguljart arbete.
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Lonebidragsutredaren anser att begreppet arbetshandikapp & oklart till
sin innebord och kan ge utrymme fér godtyckliga bedémningar. Utredaren
konstaterar att det inte altid finns en koppling mellan funktionshinder och
nedsatt arbetsforméga och att arbetsformégan med ratt stéd inte behover
paverkas av funktionsnedsattningen. Att en person har en omfattande funk-
tionsnedsattning innebér inte att han eller hon automatiskt ska ha en hég
I6nebidragsniva eller en sarskild insats éver huvud taget. Det &r arbetsfor-
magan som ska vara avgoérande.

Regeringen anduter sig till utredarens synsétt. Insatserna for individen
styrs inte enbart av graden av funktionshinder. Det & véardefullt om
begreppshildningen ansluter till insatsernas faktiska utformning utan att
leda tanken fel. Begreppsbildningen har ocksd betydelse som ett uttryck
for ett forhallningssitt till de personer som kan ta del av insatserna. For
att markera att insatser for personer med funktionshinder som medfor ned-
satt arbetsformaga utgér frén den enskilda individens forutsattningar, kom-
petens, erfarenhet och mgjligheter att utfora ett arbete, snarare an fran
funktionshindret, bor orden arbetshandikapp eller arbetshandikappade inte
anvandas langre. Regeringen foredar i stéllet benamningen " personer med
funktionshinder som medfér nedsatt arbetsformaga’.

Regeringen fored & darmed att orden " funktionshindrade eller arbetshan-
dikappade medlemmar” ersdits med "medlemmar med funktionshinder” i
mervérdesskattelagen (1994:200). " Arbetshandikapp” och ” arbetshandikap-
pade” ersétts med " funktionshinder” respektive " personer med funktionshin-
der som medfér nedsatt arbetsformaga’ i lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (budgetpro-
positionen, utg.omr. 13 punkterna 1 och 4).

En ny modell i tre steg for arbetssokande med sdrskilda behov

Enligt propositionen & regeringen angelagen om att de sérskilda insatserna
effektiviseras och kvalitetssikras s att personer med ett funktionshinder
som medfor nedsatt arbetsformaga fé&r ett sidant stod att arbetslGsheten
minskar och sysselséttningen Okar. Det & generellt sett viktigt att insat-
serna har en hog kvalitet och fokuserar pa den befintliga arbetsférmagan
hos individen. De arbetssbkande ska ges forutséttningar for individuella
val och stimuleras till att vélja vagar som vidgar deras yrkediv och bred-
dar deras arbetsutbud.

De forstérkta insatser for funktionshindrade med nedsatt arbetsférméga
som redovisas i propositionen forvantas innebédra att sammantaget 1 200
fler personer kan erbjudas sysselséttning 2006 och att antalet darefter ytter-
ligare successivt kan oka fram till 2008.

For flertalet av dem som inte kan f& ett osubventionerat arbete & moj-
ligheten att f& en anstallning med l6nebidrag en tillracklig insats. Reger-
ingen menar darfor att mojligheten att bevilja ett [6nebidrag for en reguljar
anstallning ska finnas kvar. Fér andra daremot racker det inte med |6nebi-
drag utan ett kraftfullare stod behtvs. Samtidigt & det angelaget att tka
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effektiviteten och traffsdkerheten i olika insatser mer generellt s3 att ratt
stod ges till rétt person. Regeringen har dérfor valt en modell med insatser
i tre steg for arbetssbkande som har en oklar problembild som gér att de
trots egna och lansarbetsndmndens anstrangningar faktiskt inte far ett arbete.

Som forsta steg infors fordjupad kartléggning och vagledning. Avsikten &r
at ge de arbetssokande som lansarbetsnamnden beddmer behdver det en
okad sdvinskt om vad de faktiskt formdr och mdjligheter att nérmare
utreda vilka insatser som & nodvandiga for att den arbetslose ska fa ett
arbete.

Det andra steget, utvecklingsanstallning, & en ny insats som regeringen
avser att utforma. Den & avsedd for de personer som har ett funktionshin-
der som medfor nedsatt arbetsformaga och som trots deltagande i fordju-
pad kartlaggning och véagledning kommer att vara sd langt ifrén
arbetsmarknaden att det inte & mgjligt att utan ytterligare insatser komma
fram till vad som behoévs for att de ska komma ndrmare en reguljar anstall-
ning. De bor som ett ytterligare t6d for att hitta ett arbete pa den
reguljéra arbetsmarknaden kunna erbjudas en skyddad anstéllning i vilken
arbetsférmégan kan bedémas och utvecklas.

Anstdliningen ska innefatta, forutom de egentliga arbetsuppgifterna,
indag av utbildning, rehabilitering, hjépmedelsanpassning, arbetsprovning
och vigledning. Den bor ocksd ha inslag av provning pa andra arbetsplat-
ser under kortare tid.

Utvecklingsanstdliningen ska vara langst ett &. Om det anses lampligt
kan den forlangas ytterligare langst ett &r. Anstdllningen ska kunna anord-
nas hos alla kategorier av arbetsgivare. For att en anvisning ska fa goras
ska den arbetsstkande erbjudas 16n och andra anstdllningsformaner som
foljer av kollektivavtal eller & likvardiga med formaner enligt kollektivav-
tal inom branschen.

Den som anstédller ndgon i en utvecklingsanstallning ska erbjudas ekono-
miskt t6d pad samma sitt som l6nebidrag enligt de bestammelser som
gdler i dag. Arbetsgivaren ska dartill f& anordnarbidrag for merkostnader
— foranledda t.ex. av sérskild arbetsledning — med hogst 100 kronor per
dag och person som angtédlls. S&dan ersittning ska dock inte beviljas om
arbetsgivaren blir kompenserad for sina kostnader genom andra offentliga
stéd. For en arbetsgivare inom Samhallkoncernen & avsikten att eventuella
utvecklingsanstéllningar ska ligga vid sidan av det av regeringen fast-
stéllda antalet arsarbetare.

En utvecklingsanstélining & en form av arbetsplatsforlagd rehabilitering
och bor darfor inte kvalificera till arbetslGshetserséttning. Déaremot bor tid
med utvecklingsanstallning vara Gverhoppningsbar. Regeringen foreslar att
riksdagen beslutar om ett tillagg till 14 och 17 88 lagen (1997:238) om
arbetsl Oshetsforsakring av innebdrd att vid provning av arbetsvillkoret bort-
ses fran forvarvsarbete som utforts i en utvecklingsanstallning respektive
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att nér ramtid ska bestémmas tid inte raknas da den sokande utfért arbete i
en utvecklingsanstallning (budgetpropositionen, utg.omr. 13 punkt 2 Sdvitt
gdler 14 och 17 88).

Utvecklingsanstéllningen ska enligt regeringen vara en form av skyddat
arbete. Skyddat arbete omfattas inte av lagen (1982:80) om anstéllnings-
skydd (LAS).

Regeringen berdknar att utvecklingsanstallningar 2006 i genomsnitt kom-
mer att omfatta narmare 1 400 personer och utgifterna uppga till 214
miljoner kronor under andag 22:4 Lénebidrag och Samhall m.m.

For dem som inte kan fa ett arbete efter en utvecklingsanstéllning finns ett
tredje steg i form av anstdlining hos Samhall eller trygghetsanstalining.
Trygghetsanstallning far anordnas av ala arbetsgivarkategorier och ska
vara ett komplement till anstélining i Samhall i syfte att bredda arbetsmg;-
ligheterna for denna grupp. Regeringen delar dérmed Samhallutredningens
och Lonebidragsutredningens uppfattning att det & angeldget att sidana
eller liknande anstéliningar som i dag finns hos Samhall kan komma i
fraga &ven hos andra arbetsgivare. En breddning till andra arbetsgivare kan
vara ett véardefullt komplement till de skyddade anstéllningarna inom Sam-
hallkoncernen. For personer med funktionshinder och med nedsatt arbets-
forméga som inte har mojlighet att fa en reguljar anstéllning med eller
utan t.ex. |6nebidrag kan det ge ett bredare utbud av méjliga arbetsplatser
med mer varierande arbetsuppgifter, pa fler orter och i fler branscher. Det
kan ocksa 6ka mojligheterna till anstéllning utan subvention pa sikt.

Stod for arbetsgivarens |6nekostnad ska lamnas till arbetsgivaren med
samma belopp och enligt de grunder som géller for 16nebidrag. Déarutéver
lamnas ett anordnarbidrag — foranlett t.ex. av sarskild arbetsledning — med
hogst 100 kr per dag.

Regeringen foreslar att riksdagen beslutar att lagen (2000:625) om arbets-
marknadspolitiska program andras sa att trygghetsanstélining tillfors som
ett ytterligare undantag fran huvudregeln att den som deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program inte anses som arbetstagare (budgetpropositio-
nen, utg.omr. 13 punkt 3).

AMSTar ett samlat ansvar for arbetsmarknadspolitiken for personer
med funktionshinder som medfér nedsatt arbetsformaga

Enligt propositionen har regeringen ambitionen att skapa en mer samman-
héllen arbetsmarknadspolitik for personer med funktionshinder som medfér
nedsatt arbetsformaga. Som ett led i detta arbete ges Arbetsmarknadsver-
ket fr.o.m. 2006 det samlade ansvaret for utbetalning av de olika stodfor-
merna for insatser for personer med funktionshinder. AMS kommer att ges
i uppdrag att utifrén regeringens ma foér arbetsmarknadspolitiken duta
avtal med Samhall AB om vad som ska levereras och uppnas for att
medel ska utbetalas.
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Samhalls kérnuppdrag ska aven framéver utgora basresursen for skyddat
arbete. Darutéver bedémer regeringen att Samhall pd samma sitt som
andra arbetsgivare i fortsétningen bor kunna anstélla funktionshindrade
inom ramen for utvecklingsanstallningar och sarskilt anstéllningsstdd.

Regeringen avser att éndra modellen for berdkningen av bidraget till
Samhall AB. Modellen bedéms bli inford frén den 1 januari 2007 och utfor-
mas pa samma sitt som bidragen for trygghetsanstédliningar i form av
bidrag for 16nekostnad samt anordnarbidrag. For Samhalls del ska dock
bidraget for Ionekostnaden bestdmmas utifrén en berdknad genomsnittlig
arbetsférméga hos de anstdllda med funktionshinder. Regeringen avser att
pa detta sitt skapa jamforbarhet mellan bidraget till Samhall och bidraget
till anordnare av trygghetsanstallningar, vilket bor bidra till battre spérbar-
het och effektivitet i bidraget. Regeringen vill ocksd pa detta sitt skapa
rimliga och férutsdgbara ekonomiska férutséttningar foér Samhall AB. Reger-
ingen kommer nar den nya modellen infors 2007 att varje &r faststalla ett
medelantal &rsanstallda som ska liggartill grund for berakningen av bidraget.

Regeringens avsikt &r att alternativa arbetsgivare ska fa en utokad roll
aren framover for att darigenom bredda utbudet av arbetstillfalen pa fler
orter & vad som & majligt i dag for personer med nedsatt arbetsfrmaga
pad grund av funktionshinder. Antalet anstdllda vid Samhall bergknas
minska med 700 personer 2006.

Lonebidrag

Regeringen beddmer att det finns finansiellt utrymme och férdelningspoli-
tiska ska att hoja taket for [6nebidraget. Per den 1 januari 2007 ska géla
att den del av I6nekostnaden vid heltidsarbete som inte dverstiger en brut-
tolon om 16 700 kr per manad laggs till grund for bidrag. Regeringen
anser vidare — inte minst mot bakgrund av L6nebidragsutredningens arbete
— att insatsens effektivitet kan skarpas genom négra justeringar och fortyd-
liganden i den nu géllande regleringen. Detta gédller bl.a. mdjligheten att
byta arbetsgivare och behalla l6nebidraget for terstdende del av bidragsti-
den och mgjlighet att [éamna I6nebidrag till en arbetsgivare som nyanstaller
nagon med ett funktionshinder som medfér nedsatt arbetsformaga och som
& langtidssjukskriven fran en anstdllning som han eller hon inte kan
aterga till. Detta forutsétter att arbetsgivaren fullgjort sin rehabiliteringsskyl-
dighet och att arbetstagaren inte tidigare haft en anstélining med |6nebi-
drag. Regeringen har prévat fragan om majligheten att 1amna l6nebidrag i
bestdende anstallningsférhallanden (se bet. 1999/2000:AU1, rskr. 1999/2000:
83) och funnit att det kan finnas negativa effekter i form av bl.a. inskrank-
ningar i arbetsgivarens rehabiliteringsansvar som gor att det for nérvarande
inte bor goras nagra forandringar i denna del. Daremot bereds inom Reger-
ingskandiet (Socialdepartementet) ett tillaggsdirektiv kring detta till utred-
ningen Oversyn av vissa delar av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar (dir.
2005:48).
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M otioner na

| motion A295 yrkandena 1-7 anfér Moderaterna att den alvarligaste mal-
konflikten ror ambitionen att stoden till arbetshandikappade ska lémnas till
de allra mest utsatta, samtidigt som regeringen anser att de genomsnittliga
bidragen bor minska i omfattning. Detta & tva ambitioner som svarligen
later sig forenas. Stoden maste gora en tydlig atskillnad beroende pa om
verksamhet drivs pa kommersiella grunder eller inte. Verksamheter som
Samhall bedriver bor inte konkurrera med privat néaringsverksamhet. Sam-
hall ska se till att de allra mest utsatta individerna & de som foérst kommer
i frdga nér det galler nya arbetstillfallen. Regelverk och foreskrifter maste
tydliggdras med avseende pa vem som kan anses vara arbetshandikappad
och darmed i behov av s6d. De Gvergripande mélen méste fortydligas i
syfte att motverka malkonflikter. Stoden till de arbetshandikappade bor kon-
tinuerligt utvarderas och redovisas offentligt. Inte minst unga manniskor
med arbetshandikapp blir fortidspensionerade fastan de egentligen bade
vill och kan arbeta. Moderaterna vill genomfora ett reformprogram som
ska ge okad respekt, stéd och rimliga vamgjligheter for arbetshandikap-
pade. Uppdraget att ge arbetshandikappade rehabilitering och kade majlig-
heter till arbete p& den reguljara arbetsmarknaden maste stérkas och
betonas och resultaten bor redovisas arligen. | motionen anfors ocksa att
[6nebidragen &r felkonstruerade. Varken arbetsformedlingen, arbetsgivaren
eller arbetstagaren har n&got skal att se till att |6nesubventionen ligger pa
rét niva

Folkpartiet anfor i motion A369 yrkande 18 att Samhalls verksamhet boér
renodlas och foretagets vinstkrav ses Gver. En Overordnad malsittning
maste vara att ge den enskilda individen stod for utveckling och en méjlig-
het till 6vergang till en ordinarie arbetsplats sA snart som mojligt.
Eftersom Samhall verkar i granssnittet mellan kommunernas syssel séttning
av individer med svérare funktionshinder och den éppna marknaden ar det
av storsta vikt att anbudsforfarande och upphandling sker med storsta 6ppen-
het och p& samma villkor som all 6vrig upphandling.

Kristdemokraterna framhéler i motion A420 yrkandena 35 (delvis), 36
och 37 att — trots en bred politisk samstémmighet om att alla manniskor
ska ha samma réttigheter och méjligheter till delaktighet — funktionshind-
rade inte har kommit in pd arbetsmarknaden pa ett sitt som man borde
kunna forvanta sig. Det & dérfor onskvért att se 6ver hur arbetsférmed-
lingen arbetar med att stdja funktionshindrade for att de ska komma ut i
arbetslivet. Motiondrerna anser att det inte & sjdvklart att Samhall ska ha
sA manga angtdllda i skyddat arbete som man har i dag. For att erbjuda
arbete & dem med nedsatt arbetsfrmaga kan dels de traditionella 16nebi-
dragen byggas ut, dels fler aktorer ges mdjlighet att hjalpa funktionshind-
rade. Kristdemokraterna anser att Samhall och andra aktorer pa arbetsmark-
naden ska erhdlla likvardiga anordnarbidrag.
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Centerpartiet framhaller i motion So0552 yrkande 2 att frdgan om att
Oppna arbetdlivet for s manga manniskor som mgjligt bor sta i fokus och
att det & viktigt att denna malsittning ocksd galler funktionshindrade. Att
fa forsorja sig genom eget arbete och bidra till samhallet ger mening, var-
dighet och social gemenskap. Meningsfulla arbetsinsatser innebér att vik-
tiga uppgifter och produktion tillférs samhallet. Méalet f6r handikappoliti-
ken bor vara principen om alla manniskors lika véarde och rétt till
likabehandling, ett tillgangligt samhélle och en tillganglig arbetsmarknad.
Centerpartiet yrkar i motion A363 yrkande 18 att sociala foretag ska
jamstéllas med Samhall och andra aktdrer nér det géler de nya arbetsmark-
nadsi nsatserna utvecklingsanstéllning och trygghetsanstélining. Sociala fére-
tag finns i manga branscher och i alla delar av landet. Verksamheten ar
ofta ett led i rehabilitering for grupper som stér langt fran den reguljara
arbetsmarknaden. Det kan vara langtidssjukskrivna, etniska minoriteter,
|angtidsarbetsl6sa med nagon form av sjukdomsindag, frigivna fran krimi-
nalvarden eller psykiskt funktionshindrade. Centerpartiet anser att socialt
foretagande behéver erkénnas, men ocksd att de sociala foretagen ibland
behdver sérskilda regler eftersom de arbetar med sérskilda grupper.

| motion So0364 yrkande 19 anfér Miljopartiet att Samhall och Offentligt
skyddat arbete (OSA) i dag har monopol pa skyddat arbete. Detta bor and-
ras s att &ven arbetsgivare inom naringsliv och den sociala ekonomin,
t.ex. arbetskooperativ, kan erbjuda anstéllining enligt samma villkor. For-
andringen bor ske inom befintliga budgetramar.

I motion A210 av Kaj Nordquist (s) anfors att det & nodvandigt med
en Oversyn av arbetsformedlingarnas handlaggningsrutiner vad géaller funk-
tionshindrade. Motiondren anser att det finns ett direkt samband mellan
minskade insatser och decentraliseringen av ansvaret foér funktionshind-
rade. | den tidigare organisationen handlades insatser for funktionshindrade
av specialister inom AF Rehab. Tanken var att deras kompetens och kun-
nande skulle komma till uttryck i en radgivande funktion men s har inte
skett.

| motion A337 av Barbro Hietala Nordiund och Anneli Sarnblad (bada
s) anfors att AMS bor fai uppdrag att utveckla det attitydpaverkande arbe-
tet i syfte att forstérka funktionshindrades stéllning pa arbetsmarknaden.

Flera motiondrer anser att det ska vara mdjligt ocksd for personer med
funktionshinder att arbeta efter 65 ars alder.

Kristdemokraterna begér i motion A417 yrkande 5 att alla som har [6nebi-
drag ska kunna arbeta upp till 67 & utan sarskild prévning. Ocksd i
motion A420 yrkande 35 (delvis) anférs att ala som har 16nebidrag ska
kunna arbeta kvar till 67 &rs alder utan sirskild prévning och att det ska
finnas en mojlighet att, efter sirskild provning, erhdlla l6nebidrag under en
pagdende angtédlining om en person drabbas av funktionshinder som med-
for avsevért nedsatt arbetsformaga.
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Centerpartiet anfor i motion So552 yrkandena 3 och 6 att det bor inforas
en mgjlighet till fortsatt anstallning med |6nebidrag &ven efter 65 ars alder
om béde arbetsgivare och arbetstagare & Gverens om detta. Partiet anser
ocksa att funktionshindrade som startar och driver eget foretag bor ges
goda mgjligheter att ansbka om och prévas for [6nebidrag i egen anstallning.

| motion A202 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) anfors att regelverket
maste ses Over och synkroniseras sa att funktionshindrade som arbetar
med stod i form av ndgon arbetsmarknadspolitisk dtgérd som IGnebidrag,
personligt bitrade eller rétt till hjadlpmedel far rét att arbeta efter 65 ars
dder pd samma sitt som Gvriga arbetstagare. Liknande yrkande finns
ocksa i motion A203 av Lars-lvar Ericson och Agne Hansson (bada c). |
motion Sf362 av Bo Bernhardsson och Marie Granlund (bada s) yrkas att
mojligheten att arbetatill 67 ars dder dven bor omfatta |Gnebidragsanstallda.

Hans Backman (fp) foreddr i motion A229 att regeringen utreder majlighe-
ten att infora permanenta |6nebidragsanstaliningar.

Enligt Helene Petersson (s) i motion A289 bér det gdras en Gversyn om
|6nebidrag kan anvéndas for den som redan har ett arbete men under anstéll-
ningen f& nagon form av arbetshandikapp.

Frégan om krav pa kollektivavtal i samband med std tas upp i tvd motioner.

Inger Jarl Beck (s) i motion A239 anser ait kollektivavtal & den enda
garantin for att en anstalld & arbetsmarknadsférsékrad. Det & darfor vik-
tigt att 16nebidragsanstélida endast anvisas till kollektivavtalsbundna fore-
tag och att statliga medel endast utbetalas till foretag som tecknat
kollektivavtal.

Kurt Kvarnstrom och Anneli Sirnblad (bada s) pekar i motion A338 pa
att det i dag finns en stor méangd stod till féretag som anstéller personal.
Det & viktigt att stoden ges sa att de inte snedvrider konkurrensen mellan
olika foretag och att arbetsforhdllandena for de anstéllda foljer de kollek-
tivavtal som finns inom en bransch. Kollektivavtal bor darfor vara en
gélvklar forutsdttning for att beviljas stod vid anstéliningar.

Yoomi Renstrom m.fl. (s) anser i motion A321 att det & bra att |6nebidra-
get hdjs men att en 6versyn bor goras for att ta fram en modell for hur
I6nebidragsnivan ska berdknas i framtiden. Detta & nodvandigt for att ge
trygghet for de berérda.

Raimo Parssinen mifl. (s) valkomnar i motion A397 hgjningen av taket for
|6nebidragen. Samtidigt anser motiondrerna att det bor dvervagas, nér eko-
nomin s tillter, om &ven taket for procentsatsen bor hojas nar ideella
foreningar ansbker om |6nebidragsanstéllningar. Motsvarande yrkande fram-
stélls ocksd i motion A410 av Lars U Granberg och Karin Astrém (b&da

).
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Catherine Persson (s) anfér i motion A333 att det i samband med stéll-
ningstagande till nytt I6nebidrag eller vid omprévning av tidigare bidrag
alltfor sdllan aktualiseras att anpassa arbetsplatsen med hjdlpmedel. Detta
borde regelmassigt goras.

Jan Bjorkman och Kerstin Andersson (bada s), motion A249, anser att det
& angel&get att regeringen s snabbt som mdjligt tar stéllning till Samhalls
framtida organisation. Malet ska vara att organisationen tar ett samlat
ansvar for sysselséttningen for arbetshandikappade och andra grupper med
en svag stélning pa arbetsmarknaden.

Eva Arvidsson m.fl. (s) anfor i motion A405 att de sociala féretagen 1am-
par sig val for att anordna sdval utvecklingsanstéliningar och trygghetsan-
stéllningar som sk. plusjobb. Ett samrédsorgan mellan representanter for
berdrda politikomréden, intresseorganisationer och de sociala féretagen bor
darfor inréttas for att folja utvecklingen och vid behov foresla lGsningar sa
att de sociala foretagen far rattvisa mojligheter att delta i utvecklingen.

Frégor om personligt bitréde tas upp i flera motioner.

I motion A276 yrkande 3 av Vénsterpartiet begérs att regeringen foljer
upp utvecklingen av stodet till personligt bitrade och ger fordag pa hur
bidragstaket kan hojas.

| motion A250 av Yvonne Angstrém (fp) begérs en hojning av stodet till
personligt bitréde for arbetshandikappade, detta mot bakgrund av att stodet
har varit ofGrandrat i drygt tio &r. Likartade yrkanden finns ocks& i motio-
nerna A201 av Jan Ertsborn (fp), A207 yrkandena 1 och 2 av Ragnwi
Marcelind (kd), A232 av Anne Marie Brodén (m), A373 av Tommy Terne-
mar m.fl. (s) och i A374 av Dan Kihlstrém (kd) och Viviann Gerdin (c).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar med oro de 6kande svérigheterna pa arbetsmarknaden for
personer med funktionshinder, vilket bl.a. visar sig i att andelen sysselsatta
bland personer med funktionshinder har minskat frén 65 % 2002 till 62 %
2004 enligt Statistiska centralbyréns undersdkning Funktionshindrades situ-
ation pa arbetsmarknaden — 4:e kvartalet 2004. Personer med funktionshin-
der visar sig ocksd i hogre grad vara langtidsinskrivna och |angtidsarbets-
I6sa @n andra arbetssbkande. De &r Overrepresenterade i aktivitetsgarantin
liksom bland 6vriga sbkande. Utskottet valkomnar darfor regeringens for-
dag till forstérkta insatser for denna grupp.

Samtidigt konstaterar utskottet att arbetsmarknaden nu tycks forbéttras,
vilket framkom vid utskottssammantrade den 17 november 2005 pa temat
arbetsmarknaden for personer med funktionshinder som medfér nedsatt
arbetsforméga. Vid sammantradet deltog foretradare for AMS, Samhall AB
och Handikappombudsmannen. Fran AMS ldmnades informationen att det
nu finns sakra tecken pa att arbetsmarknaden forbéttras. Det framgar av
den prognos som AMS presenterar inom kort. Sysselséttningen okar, om
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an svagt, och de lediga platserna 6kar. En forbéttrad arbetsmarknad leder
ocksa till okade majligheter for personer med funktionshinder att finna
arbete.

Allainvanare i Sverige ska ha samma majligheter till delaktighet i samhal-
let och samma réttigheter och skyldigheter. Den utgangspunkten &r grund-
laggande n& samhdllet utformas. Mdet ska vara att personer med
funktionshinder ska ha samma mdjligheter som icke funktionshindrade att
delta i arbetslivet. Att kunna delta i arbetsivet och fa sin forsorjning
genom eget arbete har stor betydelse for att manniskor ska kénna sig del-
aktiga och ha ett faktiskt inflytande Over sitt eget liv.

Utskottet delar regeringens och den sérskilde utredarens uppfattning att
ordet "arbetshandikapp” alltfor mycket leder till en fokusering pa en indi-
vids sukdom eller funktionsnedsattning och vad individen inte kan utfora.
Det &r i stallet angelaget att fokusera pa det friska och positivai den befint-
liga arbetsformagan hos en person med funktionshinder och att utga fran
individens forutsdttningar, kompetens, erfarenheter och mojligheter att
utfora ett arbete. Det géller att tareda pai vilken man och i vilka situatio-
ner arbetsformagan & nedsatt och vad som behdvs for att minska eller
undanréja denna nedsattning. Det ar ocksd viktigt att konstatera att alla
funktionshinder inte leder till en nedsatt arbetsforméga. Darfor valkomnar
utskottet den dndrade terminologin. Utskottet vill samtidigt framhdlla att
detta inte innebdr nagon andring i sak nar det galler malgruppen for vilken
de sérskilda insatserna & avsedda.

Utskottet tillstyrker déarmed att de nya orden infors i bertrd lagstiftning.
Detta innebdr att orden "funktionshindrade eller arbetshandikappade”
ersdtts med "med funktionshinder” i mervardesskattelagen (1994:200).
" Arbetshandikapp” och "arbetshandikappade” ersétts med ”funktionshin-
der” respektive "personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbets-
formdga’ i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten (budgetpropositionen, utg.omr. 13
punkterna 1 och 4).

Utskottet delar regeringens uppfattning att det & angeléget att de sérskilda
insatserna effektiviseras och kvalitetssikras S att ratt stod ges till ratt per-
son. Utskottet konstaterar att den nya modellen for insatser till personer
med ett funktionshinder som medfor nedsatt arbetsférmaga syftar till att de
arbetssikande ska ges service av hog kvalitet och att man ska fokusera pa
den befintliga arbetsformagan hos individen. Forutsittningar for individu-
ella val ska stimuleras. S&val utvecklingsanstallning som trygghetsanstéll-
ning ska kunna anordnas hos alla kategorier av arbetsgivare. Detta ger ett
bredare utbud av mdjliga arbetsplatser, med mer varierande arbetsuppgifter
pa fler orter och i fler branscher liksom majlighet for olika typer av fore-
tag att erbjuda dessa former av anstdllning. Breddningen kan ocksd 6ka
mojligheterna pa sikt till anstélining utan subvention. Utskottet vill sarskilt
framhdlla att sociala foretag kan spela en betydelsefull roll i arbetet med
att integrera utsatta grupper bade i samhélle och i arbetdliv.
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Utskottet konstaterar att den i propositionen beskrivna utformningen av
utvecklingsanstdlining och trygghetsanstalining formellt inte understélls riks-
dagen for beslut, men att de nya insatserna foranleder vissa lagandringar
som redovisats ovan.

Som framgatt ovan ska utvecklingsanstdliningen ses som en arbetsplats-
forlagd rehabilitering. Anstallningen ska kunna anordnas hos alla katego-
rier arbetsgivare. Den ska betraktas som en form av skyddat arbetet. Enligt
1 8§ andra stycket 4 lagen om anstéliningsskydd (LAS) undantas skyddat
arbete frén lagens tillampningsomréde. Regeringens tanke &r att personer i
utvecklingsanstallning darmed inte ska omfattas av LAS. | frdga om arbets-
|6shetsersdttning & det regeringens uppfattning att arbetet i utvecklingsan-
stéllningen inte bor kvalificera for arbetd shetsersdttning eftersom den ses
som en arbetsplatsforlagd rehabilitering. Tiden i anstéllningen ska déremot
vara 6verhoppningsbar vid prévning av rétt till ersdttning. Férslag om &nd-
ring i lagen om arbetsl6shetsforsakring laggs i enlighet med detta fram i
propositionen.

Utskottet delar regeringens uppfattning att utvecklingsanstallning inte
bor omfattas av LAS. Utskottet anser att detta bor framga direkt av lagtex-
ten. N&r lagen i dag talar om skyddat arbete avses ndmligen bara arbete
hos arbetsgivare inom Samhallkoncernen och arbete hos offentliga arbetsgi-
vare som far statsbidrag for att ta emot personer med arbetshandikapp
(OSA), (prop. 1999/2000:98). Fordag om andring i 1 8 LAS i enlighet
med detta l&ggs fram i utskottets férslag till riksdagsbeslut (bilaga 3). Mot-
svarande andring bor goras i 3 § lagen (1994:260) om offentlig anstall-
ning, vilket &ven tas upp i forslaget till riksdagsbesiut (bilaga 3).

Nér det géller arbetddshetsforsékringen kan utskottet konstatera att det
& frdga om en anstallning dar arbetsuppgifter ska utféras och 16n och
andra anstalIningsformaner erbjudas i enlighet med kollektivavtal eller dar-
med likvardigt. Utskottet anser det rimligt att denna grupp anstdllda pa
motsvarande sétt som t.ex. arbetstagare i Samhall eller med I6nebidrag ska
kunna kvalificera sig till erséttning genom utvecklingsanstélIningen. Utskot-
tet anduter sig alltsd inte till propositionen i dessa avseenden, vilket
innebér att det framlagda forslaget till andring i lagen om arbetsl Gshetsfor-
sakring avstyrks i motsvarande delar (14 och 17 §8).

Med anledning av vad som ségs i propositionen i andutning till den
foredagna éndringen i 7 8 lagen om arbetsmarknadspolitiska program —
den nya insatsen trygghetsanstallning léggs till som ytterligare undantag
frdn den annars gallande principen att deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program inte anses som arbetstagare — vill utskottet framféra foljande. Den
bertrda lagen ger uttryck fér huvudprincipen att deltagare i arbetsmarknads-
politiska program inte anses som arbetstagare. Fran detta undantas dock
vissa kategorier programdeltagare, déribland personer med anstéllning med
anstéllningsstod eller 16nebidrag och nu alltsa enligt propositionen dven per-
soner med trygghetsanstalining. Frégan om en person med trygghetsanstall-
ning i ett enskilt fall ska anses som arbetstagare avgors enligt vanliga
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principer dar arbetstagarbegreppet uttolkas med ledning av réttspraxis, lag-
motiv och juridisk litteratur. Att nadgon anvisas en sddan anstéllning och
darmed omfattas av undantaget fran huvudregeln i 7 § lagen om arbets-
marknadspolitiska program innebar alltsd inte i sig att personen blir att
anse som arbetstagare. Det faktum att insatsen ska ha formen av en anstéll-
ning med 16n och andra anstéliningsvillkor som féljer kollektivavtal eller
ar darmed likvérdiga talar dock med styrka for att deltagaren ska anses
som arbetstagare nér arbete utférs inom ramen for trygghetsanstallningen.

Utskottet tillstyrker dérmed den féreslagna lagéndringen (budgetproposi-
tionen, utg.omr. 13 punkt 3).

Utskottet har inget att erinra mot regeringens ambition att skapa en mer
sammanhallen arbetsmarknadspolitik for personer med funktionshinder
som medfér nedsatt arbetsférmaga genom att frén & 2006 ge AMS det
samlade ansvaret for utbetalning av de olika stédformerna for insatser for
personer med funktionshinder. Forutséttningarna for ett effektivt samarbete
okar om AMS, utifran regeringens mal for arbetsmarknadspolitiken, sluter
avtal med Samhall om vad som ska levereras och uppnas for att medel
ska utbetalas. Utskottet noterar att regeringen gor beddmningen att bidra-
get till Samhall AB fran den 1 januari 2007 bor utformas pd samma sétt
som bidragen for trygghetsanstéliningar for att skapa jamforbarhet mellan
bidraget till Samhall och bidraget till anordnare av trygghetsanstéllningar.
Bidraget till Samhall for lonekostnaden ska dock bestdmmas utifran en
beraknad genomsnittlig arbetsférméga hos de anstéllda med funktionshinder.

Utskottet noterar ocksd att Samhall under 2006 beraknas syssel sitta upp-
skattningsvis knappt 18 000 personer med funktionshinder i 24,4 miljoner
arbetstimmar. Motsvarande siffra for 2004 var ca 26,4 miljoner arbetstim-
mar. Det finns enligt utskottets mening anledning att vara uppmarksam pa
att mangden arbetstimmar inte sitts si I8gt att det i praktiken forsamrar
eller omgjliggdor Samhalls forutséttningar att fullgora sitt uppdrag att
erbjuda sysselséttning dver hela landet for funktionshindrade.

Utskottet konstaterar att flera av de motioner som tar upp frégan om
aternativ till Samhall i form av fler aktdrer och okad valfrihet for den
enskilde &r delvis tillgodosedda med det ovan anforda. | den man de inte
ar tillgodosedda avstyrker utskottet motionerna So364 yrkande 19 (mp),
S0552 yrkande 2 (c), A210 (s), A295 yrkandena 1-7 (m), A337 (s), A363
yrkande 18 (c), A369 yrkande 18 (fp) och A420 yrkandena 35 (delvis), 36
och 37 (kd).

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att taket for den bidragsgrun-
dande 16nen for |6nebidrag hojts den 1 juli till 15 200 kr och att en
ytterligare hdjning planeras till den 1 januari 2007. Utskottet uttalade sig
till forman for en hojning redan i betdnkande 2000/01:AU1, vilket ocksa
gavs regeringen till kénna.

Med anledning av motion A397 som avser taket for procentsatsen nér ide-
ella foreningar ansoker om |6nebidragsanstaliningar vill utskottet framféra
foljande. | dag géller for arbetsgivarkategorin almannyttiga organisationer
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att bidrag kan lamnas med belopp upp till 90 % av den bidragsgrundande
I6nekostnaden. Enligt utskottets mening &r det angeléaget att denna procent-
sats verkligen tilldmpas nér detta ar befogat.

Frégan om &ldersgrans for att delta i arbetsmarknadspolitiska program
har varit uppe i utskottet vid flera tillfallen, senast vid féregéende ars bud-
getbehandling d& utskottet erinrade om vad som sades i betdnkande 2000/01:
AU10 som avsdg ratten enligt lagen (1982:80) om anstallningsskydd
(LAS) att stanna kvar i anstallning till 67 &rs &der. Utskottet konstaterade
med anledning av motioner om en motsvarande rétt att kunna fortsitta i
arbetsmarknadspolitiska program, att férordningen om arbetsmarknadspoli-
tiska program innebdr att en anvisning ska vara arbetsmarknadspolitiskt
motiverad. Det betyder aft den ska framstd som lamplig bade for den
enskilde och ur ett dvergripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. Mot-
svarande géller enligt férordningen om sérskilda insatser fér personer med
arbetshandikapp. Utskottet uttalade att den hojda aldersgransen nér det gal-
ler anstélining inte borde medfdra att personer i olika arbetsmarknadspoli-
tiska program eller i olika former av subventionerade anstéliningar
generellt skulle ha motsvarande rétt att delta till den hogre dldern. Skélig-
heten méaste prévas mot de allménna férutsittningarna som géller for de
olika programmen, vilket i allménhet borde leda till slutsatsen att en insats
inte & arbetsmarknadspolitiskt motiverad ur ett Gvergripande perspektiv.
Med tanke pa att den som fyllt 65 & har sin férsorjning tryggad genom
garantipension & en anvisning i regel inte heller motiverad av hansyn till
individen. Utskottet har emellertid inte velat utesluta att beddmningen i
ndgot fall kunde bli den motsatta. Till exempel skulle man kunna I&ta en
[6nebidragsanstélining fér en funktionshindrad person fortsdtta éen om
han eller hon fyllt 65 & om detta var befogat. Detta skulle inte krava
ndgon andring i gallande regler. Med anledning av de nu behandlade motio-
nerna vidhdller utskottet sin uppfattning att en |6nebidragsanstalining bor
kunna fortsitta dven efter fyllda 65 & om detta & befogat. Den rétt som
LAS numera ger arbetstagaren att stanna kvar i arbetdivet till 67 & inne-
bér att han eller hon gélv avgdr om anstéliningsskyddet ska utnyttjas och
darmed mdjligheten att tjéna in pension under langre tid. Utskottet, som i
sammanhanget konstaterar att |6nebidragsanstallda omfattas av LAS, anser
att de tankar som ligger bakom andringen i LAS bor fa ett tydligt genom-
dlag vid beddmningen av om fortsatt 16nebidrag ska lamnas. Detta bor
enligt utskottets mening ges regeringen till kdnna. Motionerna Sf362 (s),
S0552 yrkande 3 (c), A202 (m), A203 (c), A417 yrkande 5 (kd) och A420
yrkande 35 i denna del (kd) & darmed tillstyrkta i denna del.

Med anledning av motion A289 (s) konstaterar utskottet att regeringen,
efter ett tillkdnnagivande av riksdagen (bet. 1999/2000:AU1, rskr.
1999/2000:83), nu har provat frédgan om det finns situationer dar det kan
vara befogat med |6nebidrag i bestdende anstallningsforhallanden. | bud-
getpropositionen redovisar regeringen sin bedémning att det kan finnas
negativa effekter som t.ex. inskrénkningar i arbetsgivarens rehabiliterings-
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ansvar, vilket gor att det for narvarande inte bor goras nagra forandringar i
denna del. Som redan konstaterats bereds inom Regeringskansliet (Social-
departementet) ett tillaggsdirektiv kring detta till utredningen Oversyn av
vissa delar av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar (dir. 2005:48). Utskottet
anser att resultatet av 6versynen bor avvaktas.

Med anledning av motionerna A239 (s) och A338 (s) konstaterar utskot-
tet att lansarbetsndmnden fé&r anvisa nagon till en anstallning med |6nebi-
drag eller skyddat arbete endast om 16n och andra anstallningsférmaner
foljer av kollektivavtal eller ar likvardiga med forméaner enligt kollektivav-
tal inom branschen. Utskottet vill betona att det & angeléget att l1ansarbets-
namnden noga kontrollerar forhallandena och for det fall att foretaget inte
har kollektivavtal bevakar att formanerna & likvardiga med férméaner
enligt kollektivavtal inom branschen.

Frégan om stod till personligt bitrade och mgjligheten att hoja taket for
stodet tas upp i fler motioner. Stod till personligt bitrade regleras i férord-
ningen (2000:630) om sarskilda insatser for personer med arbetshandikapp.
Stodet & ekonomiskt och betalas till arbetsgivare eller annan som har kost-
nader for ett personligt bitrade & en person med arbetshandikapp som har
behov av ett sddant. Stodet |amnas med hogst 50 000 kr per &r till den
som har kostnaden for bitrédet. Medftr arbetshandikappet stora kommuni-
kationssvarigheter far stod 1amnas med 100 000 kr per &r. Stod till person-
ligt bitrade fa&r kombineras med stod till hjdlpmedel pd arbetsplatsen,
sarskilt stod vid start av naringsverksamhet, och om det & fréga om en
person med gravt arbetshandikapp, |6nebidrag. Utskottet &r inte berett att
nu foreda ndgon hojning av bidraget.

Med hénvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna
S0552 yrkande 6 (c), A201 (fp), A207 yrkandena 1 och 2 (kd), A229 (fp),
A232 (m), A239 (s), A249 (s), A250 (fp), A276 yrkande 3 (v), A289 (s),
A321 (s), A333 (), A338 (s), A373 (s), A374 (kd, c), A397 (s), A405 (s)
och A410 (9).
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Samhall Resurs AB och Arbetslivstjanster

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet tillstyrker att riksdagen bemyndigar regeringen att
vidta nodvandiga atgéarder for att ett nytt aktiebolag, &gt direkt
av staten, bildas genom en sammanslagning av Samhall Resurs
AB och Arbetdivstjanster, ALT. Riksdagen bor ocksa godkénna
vad regeringen foresldr om det nya bolagets verksamhetsinrikt-
ning och om finansiering av sammanslagningen och uppbyg-
gande av kapitalstrukturen for det nya bolaget samt bemyndiga
regeringen att kunna tillskjuta hogst 50 miljoner kronor. Den
aktuella motionen avstyrks.

Jamfor reservation 29 (kd).

Propositionen

Under de senaste tjugo dren har stigande ohalsotal lett till ett okat fokus
pa rehabilitering av sjukskrivna. Detta har bl.a. medfort att en marknad for
rehabilitering har vuxit fram. Medel har avsatts till Forsékringskassan och
arbetsformedlingarna for att kopa rehabiliteringstjanster, och arbetsgivarna
har sedan borjan pa 1990-talet fat ett allt stérre ansvar for att fa sjuk-
skrivna personer dter i arbete.

AMS har bedrivit intdktsfinansierad arbetdivsinriktad rehabilitering
sedan slutet av 1980-talet, forst som forsoksverksamhet och fr.o.m. budget-
aret 1990/91 genom Arbetdlivstjanster (ALT). Samhall har bedrivit yrkesin-
riktad rehabilitering pa kommersiella grunder sedan 1990. Samhall Resurs
AB (Resurs) bildades 1997 som ett dotterbolag till statligt dgda Samhall
AB (Samhall).

AMS och Samhall inkom i december 2003 med en gemensam skrivelse
till regeringen dar man framforde att Arbetdivsjanster (ALT) vid AMS
och Resurs pa ett vérdefullt sitt skulle kunna komplettera varandra. En
sammanslagning av de tva verksamheterna i ett gemensamt bolag skulle
kunna ge det nya bolaget battre mojligheter att tillhandahdlla tjianster av
hog kvalitet och att folja upp de tjanster som levereras. Detta skulle ocksa
kunna gagna de foretag, myndigheter och organisationer som utnyttjar
dessa tjanster. Darmed skulle en sammandagning kunna bidra till att f&
ned ohdlsotalen i Sverige. En viktig orsak till det foreslagna samgaendet
var dven mdjligheten att gemensamt bredda sig p& den storre marknaden
for foretagshalsovard.

ALT och Resurs producerar sina tjanster i konkurrens med Ovriga akto-
rer pA marknaden och med forsdljning dven till andra &n Forsakringskas-
san och arbetsférmedlingarna. ALT och Resurs har av tradition fokuserat
mer pa insatser riktade till gukskrivna med anstdllning, men har under
senare & inriktat sig alltmer pd évergripande och preventivt arbete mot
ohdlsa. Darmed har foretagen &ven kommit att bli mer involverade i arbets-
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givarnas generella arbete med personalfragor. Omkring 75 % av verksam-
heten ligger emellertid fortfarande i karnverksamheten arbetslivsinriktad
rehabilitering.

Under 2004/05 tillsatte regeringen en utredning (dir. 2004:176) med upp-
gift att ndrmare utreda ett samgdende mellan Resurs och ALT. Utred-
ningen har avidmnat beténkandena SOU 2005:24 och SOU 2005:46.

Regeringen foresldr nu att ett nytt aktiebolag agt direkt av staten bildas
genom en sammanslagning av Resurs och ALT. Méalet for regeringen ar
att skapa en verksamhet som p& marknadsmiassiga villkor kan utveckla,
marknadsféra och erbjuda arbetdlivsinriktad rehabilitering till konkur-
rensméssiga priser och pa det sittet ge basta mojliga forutsittningar for att
personer med rehabiliteringsbehov kan komma tillbaka till arbetet sa fort
som mgjligt.

Ett alternativ till en sammanslagning mellan Resurs och ALT &r att
sdja b&da verksamheterna var for sig. Detta medfor en risk for att verk-
samheterna hamnar hos tva olika huvudman. De skalfordelar och synergief-
fekter som uppnas vid en sammanslagning skulle gad om intet och
verksamheternas konkurrenskraft inom omradet arbetdlivsinriktad rehabili-
tering forsamras. Regeringen foreslar darfor att ett nytt bolag agt direkt av
staten skapas genom en sammandagning av verksamheterna. | ett senare
l&ge bor dock styrelsen for det nya bolaget undersdka om det finns skél
att pa olika sétt bredda verksamheten ytterligare.

Det nybildade bolagets verksamhet ska vara arbetslivsinriktad rehabilite-
ring och halsofrémjande verksamhet och dérmed forenlig verksamhet med
en stréavan att pA marknadsméssiga villkor f& god regional tackning over
hela landet.

Regeringen sammanfattar bolagets inriktning pa foljande sitt:

— Bolaget ska tillhandahdlla tjanster inom arbetdivsinriktad rehabilite-
ring och hésoframjande verksamhet.

— Bolaget ska verka utifrén marknadsmassiga forutsattningar och ha eko-
nomiska ma som & jamforbara med liknande verksamhet i andra
statliga och privata bolag.

— Bolagets prisséttning ska spegla graden av speciaisering, inslaget av
sarskilt kvalificerade tjanster och de marknadsmassiga forutséttningarna.

— Bolaget ska ha en hég kompetens inom sitt verksamhetsomréde (metod-
utveckling, resultat- och kvalitetskrav, certifiering osv.).

— Bolaget ska stréva efter att utifran marknadsmassiga forutsattningar ha
en god regional tackning.

— Genom att tillhandahalla kvalificerade tjanster inom arbetdivsinriktad
rehabilitering utifrdn marknadsmassiga forutsittningar kan bolaget
bidra till regeringens Gvergripande ma att minska oh&lsan.

Regeringen foreslér att finansieringen av sammanslagningen och uppbygg-

naden av kapitalstrukturen i det nya bolaget i forsta hand sker genom

anvandande av verksamheternas nuvarande egna kapital samt genom ett
villkorat agartillskott eller forlagsién, som finansieras via en revers. Reger-
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ingen foredar ett bemyndigande att kunna tillskjuta htgst 50 000 000 kr i
kapital for osdkerheter i samband med transaktionen och det samman-
slagna bolagets startfas. Dessa medel ska finansieras fran det sarskilda
kontot i Riksgadldskontoret avsett for kapitalinsatser i av staten hel- och
deldgda bolag i enlighet med av riksdagen bedlutade villkor.

Sammanfattningsvis foredar regeringen att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att vidta nddvandiga atgarder for att ett nytt aktiebolag, agt direkt av
staten, skapas genom en sammanslagning av Resurs och ALT. Regeringen
fored &r att riksdagen godkénner vad som foresl8s dels om det nya samman-
slagna bolagets verksamhetsinriktning, dels om finansiering av sammanslag-
ningen och uppbyggnaden av kapitalstrukturen fér det nya bolaget och
bemyndigar regeringen att kunna tillskjuta hégst 50 000 000 kr (budgetpro-
positionen, utg.omr. 24 punkterna 3-5).

M otionen

Kristdemokraterna anfér i motion N386 yrkandena 18-21 att riksdagen
bor avdla regeringens forsag om att s& samman Resurs och ALT. De for-
ordar i stdllet att de bada verksamheterna sidljs var for sig till privata
investerare. Detta erbjuder bada foretagen mgjlighet att utvecklas med
hjdlp av nytt och friskt kapital. Marknadens aktorer kan bast avgéra om
synergieffekterna i en sammanslagning av de bada féretagen & s& pass
goda att de bor dlds samman. Det bor darfor vara méjligt for en och
samma aktor att kopa bada foretagen. Samhall AB och AMS bor behdlla
intakterna fran respektive forsdljning. Samtidigt bor anslagen till verksam-
heterna minskas med motsvarande belopp.

Utskottets stallningstagande

Marknaden for arbetdivsinriktad rehabilitering kan forvanta véxa under de
kommande &dren, bl.a. mot bakgrund av de hdga sjukskrivningarna och
arbetsgivarnas Okade ansvar for rehabilitering. Trenden & att kunderna
efterfragar nya typer av rehabiliteringstjanster, framfor allt mer gruppinrik-
tade och mindre individinriktade tjanster. Mot bakgrund av den forvantade
marknadsutvecklingen beddmer utskottet att en sammanslagning av Resurs
och ALT bor oka forutséttningarna att mota marknadens krav och dérmed
medfdra en god framtida ekonomisk utveckling for det nya bolaget. Utskot-
tet anser att man bor ta till vara de synergieffekter som en sammanslag-
ning av verksamheterna kan antas medféra Genom sammanslagningen
skapas en effektiv och vl fungerande rehabiliteringsverksamhet i hela lan-
det. ALT och Resurs bor siledes inte sdljas var for sig.

Utskottet anser att staten inledningsvis bor behdlla engagemanget i det
nya bolaget, detta mot bakgrund av att marknaden for narvarande genom-
gér stora forandringar och att det & oklart hur de pagdende forandringarna
kommer att paverka kvalitet och tillganglighet i hela landet. Utskottet
delar regeringens bedémning att en kontrollstation bér uppréttas efter tva
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ar. Det ger mgjlighet att bl.a. se om marknaden & mer stabil och kan till-
godose efterfrégan pa kvalificerade rehabiliteringstjanster i hela landet och
samtidigt utvérdera statens engagemang for arbetdivsinriktad rehabilitering
och hélsoframjande verksamhet. Utskottet har heller inget att erinra mot
den foredagna finansieringen som innebér att uppbyggnaden av kapital-
strukturen i det nya bolaget i forsta hand ska ske genom anvandande av
befintliga resurser inom ALT och Resurs och genom ett villkorat aktiedgar-
tillskott eller forlagsldn, som finansieras via en revers. Utskottet tillstyrker
det av regeringen begérda bemyndigandet att kunna tillskjuta hégst 50 mil-
joner kronor i kapital for osakerheter i samband med transaktionen och det
sammans agna bolagets startfas. Medlen ska finansieras frén det séarskilda
kontot i Riksgaldskontoret avsett for kapitalinsatser i av staten hel- och
deldgda bolag (utg.omr. 24, andag 38:20) i enlighet med av riksdagen
beslutade villkor.

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen bor bemyndiga reger-
ingen att vidta nodvandiga atgarder for att ett nytt aktiebolag, agt direkt av
staten, bildas genom en sammanslagning av Resurs och ALT. Riksdagen
bor ocksd godkanna vad regeringen foredar om det nya bolagets verksam-
hetsinriktning och om finansiering av. sammanslagningen och uppbyggande
av kapitalstrukturen for det nya bolaget och bemyndiga regeringen att
kunna tillskjuta hogst 50 miljoner kronor (budgetpropositionen, utg.omr.
24 punkterna 3-5). Motion N386 yrkandena 18-21 (kd) avstyrks.

Allmén inriktning av politiken inom utgiftsomrade 14
Arbetsliv

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen stéller sig bakom den allmanna
inriktning av arbetslivspolitiken som regeringen redovisar i bud-
getpropositionen. Utskottet avstyrker de forslag som fors fram i
motionerna. Utskottet avstyrker &ven motionsférslag om samman-
slagning av ombudsménnen mot diskriminering.

Jamfor reservationerna 30 (kd), 31 (v), 32 (c) och 33 (m, c).

Propositionen

Utgiftsomrade 14 bestdr av politikomradena Arbetslivspolitik och Jamstalld-
hetspolitik.

I budgetpropositionen for 2006 |agger regeringen fram forslag om 4 riks-
dagsbedut. De tre forsta & férslag om bestéllningsbemyndiganden och det
fjarde géller anvisning pa utgiftsomrédets andag.
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Overgripande mal for arbetslivspolitiken och jamstélldhetspolitiken

De Gvergripande malen for politikomradena &r oftrandrade i forhallande
till forra drets budgetproposition. Malet for arbetdivspolitiken & altsa
goda arbetsvillkor och majlighet till utveckling i arbetet for bade kvinnor
och méan. Det vergripande malet for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor
och méan ska ha samma mdjligheter, réttigheter och skyldigheter inom
livets alla omréden.

Arbetslivspolitikens verksamhetsomraden

Politikomradet arbetslivspolitik omfattar verksamhetsomradena arbetsmiljo,
arbetsrétt och l6nebildning.

Arbetsmiljo

Malet for verksamhetsomradet & en arbetsmiljo som forebygger ohdlsa
och olycksfall. Regeringen bedomer att den svenska arbetslivspolitikens
inriktning ligger vé i linje med EU:s integrerade riktlinjer for tillvaxt och
sysselsittning (2005-2008) och dess mél och prioriteringar. Méalet for verk-
samhetsomrédet méts med indikatorer for arbetsmiljon som bl.a. dodsolyc-
kor i arbetet, antalet anméda arbetsolyckor, belastningsskador m.m.
Regeringen anser att maluppfyllelsen for verksamhetsomrédet utvecklas i
positiv riktning. Grunden for den svenska arbetsmiljopolitiken har i artion-
den varit att arbetsmiljén ska betraktas som en helhet som géller inte bara
skydd mot ohélsa och olycksfall utan ocksa arbetets upplaggning och dess
psykologiska och sociala innehall.

Utbildning av foretagshal sovardspersonal

Det forebyggande arbetsmiljGarbetet och frégor om étergang till arbete har
under de senaste dren givits okad uppmarksamhet. Regeringen menar att
ett stod till det lokala arbetsmiljdarbetet genom foretagshalsovérd eller mot-
svarande resurser & av stor betydelse. | propositionen betonas vikten av
att utbildningen av foretagshalsovardspersonal utvecklas bade kvalitativt
och kvantitativt. For att redan nu beméta det uttkade behovet avser reger-
ingen att forstarka foretagshalsovardsutbildningen under perioden 2006—
2008, se aven anslag 23:2.

Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljdverkets arbete utvérderades av Riksrevisionen i rapporten Arbets-
miljoverkets tillsyn (RiR 2004:14). Utskottet behandlade Riksrevisionens
styrelses framstallning med anledning av rapporten i sitt arbetsmiljobetan-
kande i véras (2004/05:AU6). Regeringen har nu med anledning av rappor-
ten bl.a. preciserat malet for verksamhetsgrenen tillsyn i Arbetsmiljover-
kets regleringsbrev och gett verket ett antal uppdrag som ska slutredovisas
senast den 1 mars 2006.
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Arbetsratt

Malet for verksamhetsomradet & en arbetsrétt som skapar forutséttningar
for ett arbetdiv som tillgodoser bade arbetstagarnas och arbetsgivarnas
behov av flexibilitet, trygghet och inflytande. Inom verksamhetsomradet
anvands féljande resultatindikatorer for att mata maluppfyllelsen: veckoar-
betstid, atypisk sysselséttning, deltidsarbete, ofrivilligt deltidsarbete, tidsbe-
gransad anstallning och ofrivilligt tidsbegrénsad anstélining.

Regeringen beddmer att arbetet inom verksamhetsomradet ligger val i
linje med mélet for verksamhetsomradet.

Regeringen betonar i propositionen vikten av en modern och va funge-
rande arbetsratt. En fréga i fokus pd det arbetsrédttsiga omrédet ar att
varna den svenska modellens funktion och fortlevnad vid tjanster éver gréan-
serna.

Kampen mot diskriminering syftar inte bara till att skydda manniskor
mot krankande behandling utan bidrar &ven till att manniskors mdjligheter
och livschanser forbéttras. | propositionen framhélls att kunskap om rétten
till likabehandling oavsett sexuell l&ggning behdver kas, och regeringen
foredér darfor att HomO:s verksamhet forstarks med en miljon kronor for
2006 for att mojliggora 6kade informationsinsatser, se andag 23:7.

L6nebildning

Malet for verksamhetsomrddet & en l6nebildning i samhallsekonomisk
balans och arbetsfred. Formerna fér [6nebildningen & enligt regeringens
mening i forsta hand en fréga for arbetsmarknadens parter.

Foljande indikatorer utgor en del i beddmningsunderlaget for insatserna
inom verksamhetsomradet: antal medlingsdrenden i avtalsférhandlingar pa
riksniva dar medlare har forordnats av Medlingsingtitutet (M1), antal forlo-
rade arbetsdagar pa grund av konflikt, totala |6neutvecklingen per timme
inom néringslivet i forhdlande till euroomradet och USA och |6neutveck-
lingen per timme for hela arbetsmarknaden. Regeringen anser att malet for
verksamhetsomradet ligger va i linje med EU:s sysselsdtningsriktlinjer
och menar att maluppfyllelsen for Ml:s verksamhet far betraktas som god
med beaktande av de befogenheter och resurser institutet forfogar over.

Mal for jamstalldhetspolitiken

Politikomradet Jamstalldhetspolitik omfattar verksamhetsomradena Samord-
ningsansvar for jamstalldhetspolitiken och sirskilda jamstélldhetsdtgarder
och Motverka konsdiskriminering. Jamstélldhetspolitiken &r ett sektorsover-
gripande politikomréde, vilket innebar att jamstélldhet dven & ett integre-
ra¢ ma inom andra politikomréden. Arbetsmarknaden och arbetslivet ar
centrala omraden for jamstalldhetspolitiken.
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Malet for verksamhetsomradet Samordningsansvar for jamstélldhetspoli-
tiken och sarskilda jamstalldhetsitgarder ar att ett jamstalldhetsperspektiv
ska genomsyra ala delar av bedutsprocesser och verksamheter inom sam-
hallets olika omréden i syfte att skapa forutsittningar for en fungerande
jémstélldhet.

Malet for verksamhetsomradet Motverka konsdiskriminering & att all
forekomst av konsdiskriminering ska upphora pé& arbetsmarknaden och i
hogskolan. Regeringen menar att utvecklingen inom omrédet i flera avseen-
den har varit positiv nér det galler jamstalldhet i samhéllet men att det
fortfarande terstdr mycket att gora inom samtliga omréden. Exempelvis &
malet att kvinnor och man ska ha samma majligheter till ekonomiskt obe-
roende inte uppnatt. Kvinnor har generellt sett samre ekonomiska villkor
an man, och kvinnors villkor skiftar ocksd mellan olika skeden i livet, vil-
ket inte gédller for mén i lika hdg grad.

Arbetsmarknadens parter har ett stort ansvar for att bekéampa loneskillna-
der mellan kvinnor och man, motverka den kénsuppdelade arbetsmarkna-
den och skapa forutséttningar for manniskor att kombinera arbete och
familjeliv. Regeringen ska tillsammans med Vénsterpartiet och Miljpartiet
de grona ta fram en nationell handlingsplan mot kénsdiskriminerande
I6neskillnader. Planen ska vara férdig under hdsten 2005.

M otionerna

Oppositionspartiernas alternativ till inriktningen av arbetslivspolitik
och jamstalldhetspolitik

Moderaterna anfor i motion A414 yrkande 5 i dennadel att de fyra ombuds-
méannen som har i uppdrag att utdva tillsyn dver lagstiftningen mot diskri-
minering i arbetdivet bor sas ihop till en ny gemensam myndighet under
namnet Ombudsmannen mot diskriminering.

Kristdemokraterna betonar i motionerna A370 yrkande 10 och A418 yrkan-
dena 2, 4 och 5 att den enskilde, arbetsgivarna och politikerna har ett
gemensamt ansvar for att skapa ett bra och mer barnvanligt arbetsliv som
mojliggor ett aktivt fordldraskap. En kampanj for ett barnvanligt arbetsliv
bor initieras. Manga upplever i dag att barn kan utgora ett stort hinder for
karridgr och galvforverkligande. Det & allvarligt for en nation om statusen
kring arbetet i yrkedivet betonas pa bekostnad av familjebildandet. Forald-
raskapet bor galvfallet betraktas som kompetenshdjande.

Tillvéxt och l6nsamhet kan baseras pd personalens vébefinnande och
medinflytande. Det & bekymmersamt att §ukskrivningar och utbréndhet &
stérst inom den offentliga sektorn. Arbetet maste organiseras sa att manni-
skor inte slits ut. En mer mangsidig arbetsmarknad for vardens anstdllda
ger fler aternativ, fler arbetsmiljéer, 6kad |6nekonkurrens och kanske nya
mojligheter till utveckling i arbetet, vilket kan bidra till forbéttrad hélsa
for anstdllda inom vard och omsorg. Rorligheten p& arbetsmarknaden har
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positiva effekter pa hdlsan. Rorligheten kan underléttas genom sk. arbets-
givarringar. Det innebdr att foretag bildar nétverk dé& de kan utbyta
erfarenheter, samordna rehabiliteringsinsatser och pa olika sitt underlétta
for anstdllda att komma tillbaka till arbetdivet. | motion A420 yrkandena
27 och 28 behandlas |6nebildningen och MI:s arbetsuppgifter och roll i det
sammanhanget. L 6nebildningen maste béttre ta hansyn till 16ntagarens kom-
petens och kunnande, den prestation som utférs och det ansvar jobbet
innebar. Genom lagstiftning och institutionella ramar kan staten skapa for-
utsdttningar fér en béattre 16nebildning. M1 bor bl.a. verka fér samordnade
avtalsperioder och ge rad och stod till arbetsmarknadens parter for att
framja en samhallsekonomiskt sund I6nebildning. Vid konflikter ska Ml
kunna agera som medlare genom att i samrédd med parterna utse mediare
som har fortroende hos de berérda. En viktig uppgift for MI &r att se till
att statistik om |6ner finns tillganglig pa ett relevant sitt.

Nar det géller de aldres situation anfor partiet i motion A417 yrkandena
2, 8 och 9, A420 yrkande 16 och N480 yrkande 19 i denna del att @dre
personer ska kunna anpassa sitt arbete utifran sin egen unika situation.
Den flexibla pensionsdldern ger okad frihet for den enskilde. Ska valfrihe-
ten bli reell maste ett arbetsliv skapas som gor att manniskor orkar, vill
och upplever det meningsfullt att fortsétta att arbeta langre an i dag. De
diskrimineringslagar som finns p& arbetsmarknadsomradet bor uttkas aft
ocksd omfatta diskriminering p& grund av dlder. Rétten att g& ned i arbets-
tid efter 61 &rs lder liksom ratten att arbeta till 72 & bor lagstadgas. M1
bor verka for att dldre inte missgynnas pa arbetsmarknaden, exempelvis
genom konstruktioner av avtalspensioner. Det & angeldget att ta till vara
de ddres kompetens och erfarenheter. En informationskampanj om &dre i
arbetdlivet bor startas. Ett kompetenscentrum for utveckling av en god seni-
orpolitik i arbetslivet bor inréttas efter norsk modell. Ett sddant centrum
skulle med férdel kunna samlokaliseras med Arbetsmiljoverket.

Centerpartiet anfoér i motion So551 yrkandena 4 och 17, A310 yrkande 13
och A363 yrkande 16 att ohdlsan i arbetsivet kan minska genom att en
rehabiliteringsgaranti infors liksom en modernare arbetsorganisation i offent-
lig sektor. Garantin innebér att den som blir sukskriven ska ha rétt till en
preliminér rehabiliteringsplan och en rehabiliteringslots inom fyra veckor
efter gukskrivning. Om garantin inte uppfylls ska den sjukskrivne ha rétt
till en s.k. rehabpeng. Arbetsgivarens ekonomiska ansvar ska vara differen-
tierat och relaterat till verksamheternas storlek. Offentlig verksamhet méaste
utformas med moderna arbetsorganisationer som ger stérre delaktighet,
Okad makt 6ver det egna arbetet och storre befogenheter fér enskilda och
arbetslag.

Det & vanligt att fordomsfulla och oférstéende arbetsgivare uppmuntrar
eller tvingar angtéllda att |&mna arbetsdivet i fortid. Atgérder behover vid-
tas for att framja majligheten for personer som sa vill att delta i arbetdli-
vet fram till pension. Villkoren for personalen i ddrevard och & dreomsorg
maste forbattras. Kvinnor betalar ett hogt pris for bristande jamstélldhet i
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arbetslivet genom nedsatt hdlsa och sukskrivningar. De nya reglerna som
innebér att arbetsgivaren dvertar en del av betalningsansvaret for sjukpen-
ningkostnaderna riskerar att skapa ett selektivt rekryteringsforfarande dar
kvinnor, som & |angtidssjukskrivna oftare dn méan, har svérare att fa jobb.
Individen bor séttas i fokus tydligare @&n i dag och de olika systemen och
myndigheterna samordnas for béttre och effektivare resursutnyttjande.

De fem ombudsméannen DO, JamO, HomO, HO och BO bor dé&s sam-
man till en myndighet.

Vansterpartiet anfor i motion A366 yrkandena 1 och 4 att mer makt och
ett okat arbetstagarinflytande skulle forbéttra foretagens styrning och leda
till en rad forbéttringar. Bristen pa inflytande Gver arbetet har ett néra sam-
band med sukdomar och utditning. Trycket pa de anstéllda i den skattefi-
nansierade sektorn har okat. Det finns sldende kdnsskillnader i mans och
kvinnors arbetsvillkor. Kvinnodominerade arbetsplatser ger upphov till
storre ohdlsa an andra. Offentliga verksamheter kan och maste bli foéredo-
men nar det géller de anstélldas majlighet att paverka sadant som arbetsti-
der och arbetsorganisation.

Det finns inget samlat grepp om arbetslivsdemokratifrégan i de ma som
riksdag och regering sitter upp. Det anstér inte ett rikt och vaorganiserat
samhalle som vart att manniskors inflytande ar s& begransat. En sarskild
utredning bor darfor tillsdttas med uppgift att genomlysa arbetslivsdemokra-
tifrégan pa den svenska arbetsmarknaden och foresld dtgarder for att starka
I6ntagarnas inflytande dver det egna arbetet. Ett antal verksamheter i offent-
lig regi foredas inleda Iangtgdende galvstyrel seprojekt. Anstallda ska erbju-
das mdjligheten att tillsasmmans med brukarna driva verksamheten. Den
politiska styrande instansen ska fatta besut om mal och medel och de
anstéllda om sin organisation och om hur de ska n& mdlen i samverkan
med brukarna. | motion A368 yrkande 8 beskrivs det konstruktiva och
framétsyftande arbetsmiljéarbete som enligt motiondrerna bedrevs pa
manga hall under 1960- och 1970-talen. Under senare tid har inte arbets-
marknadens parter tagit sitt ansvar for denna fraga och det har inte sillan
lett till forsdmrade arbetsmiljder och arbetsvillkor. Det & i dag én mer
angel&get att stimulera parterna att préva olika vagar att utveckla arbetdli-
vet med ett langsiktigt hdllbart arbetsliv som mal. Arbetslivsfonder bor
déarfor inréttas med en konstruktion motsvarande de fonder som riksdagen
bedutade inféra 1989. Fondernas medel ska disponeras gemensamt av par-
terna for insatser inriktade p& att utveckla arbetsmiljGarbetet och "det goda
arbetet”. Regeringen bor bl.a. utifrén de erfarenheter som gavs i det gamla
systemet utreda form och teknik for ett nytt fondsystem.

Ovriga motionsforslag om inriktningen av arbetslivspolitiken.

Carina Ohlsson och Monica Green (bada s) menar i motion A409 att jam-
stélldhetsarbetet gar alltfor langsamt och att det behdver saval stérkas som
prioriteras. Det handlar nu om att synliggora den kdnsmaktsordning som
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rader och att angripa de strukturer som upprétthaller den. | dag finns myn-
digheter som arbetar sektorsoverskridande. Detsamma borde ocksa kunna
gélla jamstalldhetsarbetet och genusperspektivet.

Lennart Axelsson m.fl. (s) bedémer i motion A294 att oréttvisorna pa arbets-
marknaden mellan kvinno- och mansdominerade yrken fortfarande &r
stora. De anstdlldas inflytande Gver det egna arbetet och arbetstiden maste
Oka. Ofrivillig deltid och timanstallningar ska motverkas och |6nediskrimi-
nering bekémpas. Ytterligare utredningar eller dversyner behtvs inte utan
regeringen bor nu vidta de dtgérder som behdvs.

Britta Radstrom och Karl Gustav Abramsson (bdda s) anfér i motion
A387 att Sverige & beroende av att fler personer arbetar for att véfarden
ska kunna tryggas. Alla maste darfor ges mojlighet att arbeta efter sin
egen forméga. For att uppnd detta kravs manga atgarder fran aktiv rehabi-
litering till anstdllningsstéd men ocksd att arbetsmarknadens parter tar ett
betydligt storre ansvar for ett manskligare arbetdliv.

Utskottets stallningstagande

Arbetsmiljofragor

| motion A418 yrkande 2 (kd) behandlas frédgor om ohalsan i arbetslivet.
Det gemensamma ansvaret for hdlsan har &ven betonats i samma motion
yrkande 4 (kd) och i motion A387 (s) déar ansvaret for ett manskligare
arbetsliv behandlas. Regeringen har tillssmmans med Vénsterpartiet och
MiljOpartiet de grona i en avsiktsfoérklaring den 18 december 2003 enats
om att stréva mot att halvera antalet sjukdagar till & 2008. En bra arbets-
miljo och ett gott arbetsliv kraver att ett arbete bedrivs pa flera olika
omréden samtidigt. | avsiktsforklaringen betonas ett gemensamt ansvarsta-
gande frén olika parter, myndigheter och organisationer, arbetsgivare, arbets-
givarorganisationer, fackliga organisationer och enskilda individer for att
forbéattra arbetsmiljdarbetet. Utskottet delar denna uppfattning.

Ett gott arbetdiv forutsdtter bred samverkan. | motion A310 yrkande 13
(c) foreslés att en rehabiliteringsgaranti och en modernare arbetsorganisa-
tion infors i offentlig sektor. Regeringen har utsett en sérskild utredare
(dir. 2005:48) som bl.a. har fétt i uppdrag att préva mgjligheten till en
arbetsréttslig reglering som ger en arbetstagare rétt till en av arbetsgivaren
utférd rehabiliteringsutredning. Utredaren ska aven préva mojligheten att
reglera arbetsgivarens skyldighet att genomfoéra rehabiliteringsatgarder och
forutsattningarna for att ange en tidsgrans for nar sddana atgarder ska vara
pabdrjade. Utredningen ska avslutas senast den 30 april 2006. | detta sam-
manhang bor dven namnas att Utredningen om foretagshalsovard m.m. i
december forra aret |amnade sitt dutbetankande Utveckling av god foretags-
halsovérd — Ny lagdtiftning och andra atgérder (SOU 2004:113). Fordla-
get bereds fortfarande inom Regeringskansliet. Antalet sjukpenningdagar
vénde ned under 2003 och minskade med 33 % mellan juli 2002 och juli
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2005. Den minskning i ohédlsotalet som méts genom antalet utbetalda
dagar med sjukpenning inklusive rehabiliteringsersattning och aktivitets-
och gukersittning som paborjades vid ingangen till 2004 har alltsa fort-
satt. Till viss del forklaras minskningen av den langa sjukfranvaron av att
manga |angtidssjukskrivna dvergar till suk- och aktivitetsersattning. Reger-
ingen uttrycker sin oro fér att en 6kande andel i denna grupp & unga
personer. Utskottet delar denna oro. Regeringen anser att det &ven fortsatt-
ningsvis finns anledning att sarskilt folja utvecklingen nar det géller lang-
tidssukskrivningar och sjuk- och aktivitetsersittningarna, vilket utskottet
valkomnar. Trots att det alltsa fortfarande finns en hel del att gora pa omré-
det menar utskottet att utvecklingen pa ohalsoomrédet i stort gér at ratt hall.

I motionerna A418 yrkande 5 (kd) och So551 yrkande 17 (c) anfors att
en mer mangsidig arbetsmarknad for vérdens anstallda kan bidra till for-
battrad halsa for angtdllda inom vard och omsorg. Utskottet anser for sin
del att ett indag i en bra arbetsmiljé som framjar hélsa kan vara mgjlighe-
ten till inflytande over arbetstidens léngd och forléaggning. Utskottet delar
den uppfattning som fors fram av nagra motionarer, att aven arbetsplatser-
nas organisation och utformning kan ha betydelse for hdlsan och vé befin-
nandet. Dérutdver har arbetstiden sin betydelse for kvinnors och méns
majlighet att planera tillvaron och att kunna kombinera arbetslivet och
livet i Ovrigt. FOr att studera effekterna av en arbetstidsforkortning har
regeringen gett Arbetdivsinstitutet i uppdrag att organisera ett forsok med
arbetstidsforkortning. Forsoket avslutas under 2006.

Né&r det géller arbetstidens omfattning kan némnas att regeringen har till-
satt en utredning som ska Gvervéga om en rétt till partiell tjanstledighet
bor inforas. Utredningen ska redovisa sitt slutbeténkande den 1 december
2005. Nagra motionarer framhdller att alternativa driftsformer inom vard
och omsorg skulle ha en gynnsam inverkan pd hdsa och leda till ett
meningsfullare arbetdliv. Frégor om halsa och arbetdiv bor &gnas stor upp-
mérksamhet och & en viktig uppgift for arbetslivspolitiken. Utskottet, som
behandlade ett liknande yrkande i forra arets budgetbetankande, delar dock
inte motionérernas uppfattning att problemen kan I6sas genom omlégg-
ningar av vard- och omsorgssystemen. Utskottet vill i detta sammanhang
dven peka pa den forsoksverksamhet for det forebyggande och rehabilite-
rande arbetet pa arbetsplatserna som Vinnova har foljt och ska utvardera i
en slutrapport senast den 1 september 2006. | sammanhanget kan &ven nam-
nas att en utredning om foretagshalsovard nu bereds inom Regeringskans-
liet. Som framgatt i det foregdende betonas vikten av att utbildningen av
foretagshal sovar dspersonal utvecklas bade kvalitativt och kvantitativt i pro-
positionen, och regeringen forstarker foretagsha sovardsutbildningen under
perioden 2006-2008. Ett sirskilt arbetsmiljordd har tillsatts forra aret.
Radet ska bl.a. vara ett forum for diskussioner och tillféra regeringen aktu-
ell kunskap pa omradet.
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Arbetsmiljoverket

Som namnts tidigare har Arbetsmiljoverkets (AV) tillsyn granskats av Riks-
revisionen (RiR). Resultatet har redovisats i rapporten Arbetsmiljoverkets
tillsyn (RIR 2004:14).

| rapporten anges foljande

— RIR anser att regeringens mal for tillsynen 6ver AML bor ses Gver
och att regeringens uppfdljning och utvérdering av tillsynsverksamhe-
ten behover forbéttras.

— RIR konstaterar att regeringens redovisning i budgetpropositionen fér
2004 av foreslagna forandringar i AV:s anslag ar otydlig.

— RIR foreslér att regeringen ger AV i uppdrag att analysera hur verket
kan utveckla sina mal for tillsyn éver arbetsmilj6lagen. Resultatet bor
delges riksdagen. Mélen bor i 6kad utstrackning grundas pa en fore-
stallning om vad som & mojligt att uppnd med tillsynen. Mélen bor
vara uppfdljningsbara.

— RIR anser att AV:s uppfoljning behover forbéttras si att uppnadda
resultat blir tydligare jamfort med tidigare uppféljningar. Uppfdlj-
ningen bor kopplas till ndgon form av omvérldsanalys.

— RIR anser att regeringen bor uppdra till AV att utveckla metoder fér
att forbéttra urvalet av tillsynsobjekt.

— RIR anser att regeringen bdr ge AV i uppdrag att forbéttra verksam-
hetsstatistiken si att den speglar verksamheten pd ett tydligt och
réttvisande sétt.

— RIR anser att den interna kontrollen av registrering och dokumentation
av inspektionen vid AV kan forbéttras.

— RIiR anser att regeringen bor 6vervaga vilka &tgérder som behover vid-
tas for att f& till stdnd en samverkan mellan AV och Riksforsskrings-
verket som kan bidra till att motverka ohdsa RiR férutsitter att
atgarderna samordnas i Regeringskandliet.

— RIR anser att det behtvs mer underlag for att bedéma i vilken utstrack-
ning som inspektioner leder till forbattrad arbetsmiljo.

RiR:s styrelse bedutade att 6verldmna granskningens slutsatser i form av
en framstallning till riksdagen. Styrelsen foreslog att riksdagen skulle
begéra att regeringen vidtar dtgérder for att forbéttra styrningen, uppfolj-
ningen och &terrapporteringen till riksdagen avseende AV:s tillsyn.

Utskottet behandlade framstéliningen i arbetsmiljdbeténkande 2004/05:
AUG6. Framstéliningen avstyrktes framst med hanvisning till regeringens
vidtagna och planerade dtgéarder for att forbéttra styrningen m.m. Reger-
ingen har med anledning av rapporten givit AV ett antal uppdrag. Verket
ska vidareutveckla metoder for urval av inspektionsobjekt och se dver mal
for och uppfdljning av tillsynsverksamheten. | detta ligger &en redogo-
relse for utvecklingen av verksamhetsstatistik samt registrering och doku-
mentation av inspektioner. AV:s arbete med att ta fram indikatorer som
mojliggor en utvardering av arbetsmiljétillsynens effekter pa arbetsmiljon
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ska fortsdtta och intensifieras. Verket ska ocksa redogodra for utveckling
och genomférda insatser under aret i frdga om samverkan mellan verket
och Forsakringskassan pd arbetsanpassnings- och rehabiliteringsomradet.
Samtliga uppdrag ska rapporteras till Regeringskandliet senast den 1 mars
2006. | verkets regleringsbrev har mélet for verksamhetsgrenen Tillsyn
gjorts mer preciserat. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i bud-
getpropositionen foér 2007 angdende de dtgarder som vidtas med anledning
av Riksrevisionens rapport. Detta bor avvaktas.

Aldrei arbetslivet

Motionerna So551 yrkande 4 (c), A417 yrkandena 2, 8 och 9 (kd), A420
yrkande 16 (kd) och N480 yrkande 19 i denna del (kd) behandlar fragor
om &dldre i arbetslivet. Utskottet har tidigare intresserat sig for aldres situa-
tion pd arbetsmarknaden och anordnade i véras en sarskild utfrégning i
frégan. Stenografiska uppteckningar frén denna utfragning finns med som
bilaga till detta betankande. Som utskottet har uttalat flera génger tidigare
tas den tillgdng som &ldre utgér pd arbetsmarknaden inte till vara som den
borde (bet. 2004/05:AU5). Det & darfor viktigt att adre personer ges for-
utsdttningar att stanna kvar i arbetslivet langre é@n vad som &r fallet i dag.
Med en allt dldre befolkning och darmed ett kommande storre behov vérd
och omsorg for denna grupp blir det allt svérare att klara vélfarden. Ett
sétt att Oka antalet arbetade timmar — som utskottet betonat vikten av i de
stéllningstaganden som redovisats under utgiftsomréde 13 — &r att senare-
lagga manniskors uttrade frén arbetsmarknaden. Ett arbete méste bedrivas
pa flera hdll i denna fraga. Deltidsutredningen ser som namnts ovan Gver
mdjligheterna till partiell tjanstledighet for att ga ned i arbetstid. | detta
sammanhang kan &ven ndmnas att en utredning (dir. 2004:99) tillsatts med
uppgift att till december 2006 se Over reglerna for beskattning av tjénste-
pensioner och privat pensionssparande med syftet att framja ett langre
arbetsliv. Darutover vill utskottet framhélla parternas gemensamma ansvar
for att finna losningar pa frégan.

| dag finns det ingen lagstiftning i Sverige som uttryckligen forbjuder
diskriminering p& grund av 8lder. Direktivet om likabehandling i arbetdli-
vet  (2000/78/EG) innehdller dock ettt Sidant  forbud. |
Di skrimineringskommitténs uppdrag ingdr att |amna férslag om hur ett for-
bud ska kunna genomfdras i svensk lag och att kartlégga i vilken utstrack-
ning det finns ett behov av att inféra sddan lagstiftning pd andra
samhdllsomréden &n arbetslivet. Aven frgan om tillsyn ska tvervégas. |
kommitténs direktiv sags att det kan finnas fullt godtagbara skal for att
personer behandlas olika beroende pa alder. Regeringen hdller det for tro-
ligt att ett sdant diskrimineringsforbud maste forses med en rad undantag
och att detta i sarskilt hog grad galler p& socialforsakringsomrédet och i
frdga om olika typer av sociala férmaner och insatser. Uppdraget ska slut-
redovisas den 31 januari 2006. Utskottet stéller sig med hanvisning till
vad som har anférts ovan inte bakom yrkandena.
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Barnvanligt arbetdiv

| motion A370 yrkande 10 (kd) framhalls att en nationell kampanj for ett
barnvanligt arbetdiv borde initieras. Delat ansvar fér hem och barn & som
utskottet har uttalat tidigare i annat sammanhang ett delmdl for jamstalld-
hetspolitiken. Mannens roll i jamstdlldhetsarbetet & en prioriterad fraga i
béde svenskt och nordiskt arbete. En del i arbetet & att mannens ansvar
for hem och barn maste 6ka. Forddraforsakringens utformning kan bidra
till en forbattrad jamstélldhet sival i arbetslivet som i hemmet. Foraldrafor-
sakringsutredningen har nyligen i sitt slutbeténkande (SOU 2005:73) fore-
dagit en ny férdelning av foréldraledigheten mellan kvinnor och man.
Fordaget bereds fér narvarande inom Regeringskansliet. Aven arbetstidens
langd och forlaggning har betydelse for manniskors méjlighet att kombi-
nera arbetsivet och livet i 6vrigt. Den forutndmnda utredningen som
utreder frégan om rétt till tjanstledighet for att g& ned i arbetstid ska som
namnts slutféra sitt uppdrag senast den 1 december 2005.

Medlingsinstitutet (M)

Kristdemokraterna tar i motion A420 yrkandena 27 och 28 upp MI:s arbets-
uppgifter och roll i Iénebildningen. Utskottet har tidigare behandlat lik-
nande yrkanden och da i allt vasentligt delat de synpunkter som partiet
fort fram.

En sérskild utredare har nu i uppdrag att utvardera Ml:s verksamhet
under aren 2000-2004. Utvarderingen ska utga frén en analys av dels hur
I6nebildningen Iangsiktigt har fungerat frdn 1980-talet och framét, dels
vilka krav som stéllts pa l6nebildningen i Sverige sedan bdrjan av 2000-
talet. Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 31 mars 2006. N&r det
gdler de fragor om l6nebildningen som samma motionarer tar upp vill
utskottet betona att det i forsta hand &r fragor for arbetsmarknadens parter.

Ombudsméannen

Diskrimineringskommittén har som ndmnts ovan bl.a. i uppdrag att se dver
ombudsméannens uppgifter och att évervaga en samordning eller samman-
dagning av ndgra av eller samtliga dessa ombudsmén samt om den eller
de framtida ombudsmannaingtitutioner som féreslds ska vara understélida
regeringen eller riksdagen. Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari
2006. Mot bakgrund av det avstyrker utskottet motionerna A363 yrkande
16 (c) och A414 yrkande 5 i denna del (m).

Okat arbetstagarinflytande

Vansterpartiet efterlyser i motion A366 yrkandena 1 och 4 ett okat arbets-
tagarinflytande i arbetdivet. Utskottet gor med anledning av det foljande
overvaganden. Arbetsmiljolagen (AML) har som andamdl att forebygga
ohdlsa och olycksfall i arbetet. Lagen ska aven i ovrigt syfta till att en god
arbetsmiljo uppnds. | juni 2004 fick en sarskild utredare (dir. 2004:91,
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2005:114) i uppdrag bl.a. att dvervaga om samverkansbestammelserna i 6
kap. AML bor ges en mer andamasenlig utformning mot bakgrund av
utvecklingen av samverkan i arbetsmiljofragorna. Detta kapitel i lagen inne-
haller bestdammelser om samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Utredaren ska dven se pa frégan om hur bestdmmelserna om systematiskt
arbetsmiljdarbete och rehabilitering i AML och AV:s foreskrifter skulle
kunna goras dispositiva for att ge méjlighet fér arbetsmarknadens parter
att i stélet reglera fragorna genom kollektivavtal. Som namnts tidigare
pagér ett utredningsarbete bade nar det géller rétten till heltid och mojlig-
heten till deltid. Regeringen driver ocks& Hela-projektet, som syftar till att
angripa deltidsarbetslosheten fran olika utgangspunkter.

Jamstalldhet i arbetslivet

| motionerna A409 (s) och A294 (s) anfors att jamstalldhetsarbetet gér
altfor 1&ngsamt. Loneskillnaderna namns som ett problemomrade. Ocksa
utskottet kanner en otdlighet infor forandringstakten. Inte desto mindre har
ett stort arbete lagts ned pa olika hdll de senaste &en. Nar det galler
I6neskillnader kan nadmnas att regeringen har féreslagit att kommunerna
ska tillforas ytterligare resurser de narmaste aren. Ansvaret for |6nebild-
ningen ligger hos parterna. Jamstélldhetsministern anforde dock i en inter-
pellationsdebatt nyligen att kvinnors arbete inom den offentliga sektorn
och vard- och omsorgssektorn bor uppvarderas for att minska de struktu-
rella 16neskillnaderna mellan kvinnor och man. Ministern upplyste ocksa
om att dverlaggningar kommer att ske med Sveriges Kommuner och Lands-
ting i god tid infér kommande avtalsférhandlingar for att klargora forutsatt-
ningarna for att bl.a. minska l6negapet mellan kvinnor och mén. Har bor
aven namnas att Jamstélldhetsombudsmannen i slutet av 2005 kommer att
lagga fram en rapport om effekterna av tillaggen i jamstélldhetslagen i
fraga om l6nekartlaggning m.m. Regeringen kommer under hosten att
lagga fram ett férdag om en nationell handlingsplan som syftar till att
undanrdja all I6nediskriminering pa grund av kon. Handlingsplanen kom-
mer att omfatta omraden som direkt eller indirekt antas paverka |6neskill-
naderna mellan kvinnor och mén. Jamstalldhetspolitiken har nyligen setts
over av den jamstalldhetspolitiska utredningen. Utredningen foredar i sitt
slutbetdnkande (SOU 2005:66) ett nytt dvergripande jamstédlldhetsmd och
att en jamstalldhetsmyndighet inréttas med uppgifter som omfattar omvérlds-
bevakning, uppféljning och utvardering, samordning och stdd, bidragsgiv-
ning samt kunskapsutveckling och information och ett antal riktade
insatser inom omradet. Betankandet bereds fér narvarande inom Regerings-
kandliet.

Med hénvisning till vad utskottet har anfort ovan avstyrks motionerna
S0551 yrkandena 4 och 17 (c), N480 yrkande 19 i denna del (kd), A294
(s), A310 yrkande 13 (c), A366 yrkandena 1 och 4 (v), A368 yrkande 8
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(v), A370 yrkande 10 (kd), A387 (s), A409 (s), A417 yrkandena 2, 8 och
9 (kd), A418 yrkandena 2, 4 och 5 (kd) och A420 yrkandena 16, 27 och
28 (kd).

System for individuell| kompetensutveckling

Utskottetsforsag i korthet

Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2005 stéllde sig
utskottet bakom regeringens beddmning att det trots betydande
anstréngningar inte varit mojligt att konstruera ett tillfredsstal-
lande system for kompetenssparande. Utskottet vidhdller denna
uppfattning och avstyrker samtliga motioner om ett system fér
individuell kompetensutveckling.

Jamfoér reservation 34 (m, fp, kd, c).

Bakgrund

Efter en dverenskommelse med Vansterpartiet och Miljopartiet foresog
regeringen i budgetpropositionen fér 2000 (prop. 1999/2000:1) att sér-
skilda medel skulle avséttas for att stimulera individuell kompetensutveck-
ling. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens férslag (prop. 2000/01:
1, bet. 2000/01:FiU11, rskr. 2000/01:41). Regeringen beslutade den 20
december 1999 att tillkalla en sérskild utredare som fick i uppdrag att
lamna fordag till hur avsatta budgetmedel for individuell kompetensutveck-
ling effektivast skulle disponeras. Utredningen presenterade under &r 2000
ett delbetdnkande, Individuellt kompetenssparande — En stimulans for det
livdnga larandet (SOU 2000:51), och ett slutbetankande, Individuellt kom-
petenssparande med start & 2002 (SOU 2000:119).

En lagradsremiss med ett modifierat utredningsférslag presenterades den
27 mars 2002. Lagradet ansdg att fordaget inte gav en fullstandig bild av
hur det nya systemet skulle vara utformat och fungera i praktiken. Med
anledning av Lagradets kritik valde regeringen att varen 2002 forelagga
riksdagen en proposition (prop. 2001/02:175) dér riksdagen skulle ta stéll-
ning till grunderna i ett system med individuellt kompetenssparande, i det
foljande benamnd riktlinjepropositionen. Regeringen avsdg att dterkomma
till riksdagen med en kompletterande proposition hosten 2002.

| budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1) presenterade reger-
ingen i en sarskild bilaga till utgiftsomrade 14 det arbete som bedrivits i
Regeringskandiet kring ett system for individuell kompetensutveckling
(IKU) efter det att riksdagen varen 2002 beslutade i enlighet med riktlinje-
propositionen. Trots betydande anstréngningar hade det inte varit mgjligt
att konstruera ett tillfredsstéllande system for kompetenssparande som fatt
brett stdd hos arbetsmarknadens parter. Sedan riktlinjepropositionen lagts
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fram hade ocksa réttspraxis andrats. Detta innebér att sparande for uthild-
ningsandamdl pa det sitt som systemet for individuell kompetensutveck-
ling syftade till redan till viss del & mdjligt i andra former.

Regeringens uppfattning var att det fortfarande &r prioriterat att genom-
fora dtgarder som okar mdjligheterna till ett livdangt larande. Déarfor
ansdg regeringen att en del av de avsatta medlen borde anvandas for tva
andamal for kompetensutveckling. Till kompetensutveckling for personal
som arbetar med vard och omsorg av dldre avsattes 450 miljoner kronor
2005 och 300 miljoner kronor 2006 och 2007. Md&jligheterna till studieme-
del for ddre skulle forbéttras frén hostterminen 2006, vilket innebér tkade
resurser om 100 miljoner kronor 2006 och 250 miljoner kronor arligen
fr.o.m. 2007.

Utskottet stédllde sig i betdnkande 2004/05:AU1l bakom regeringens
beddmning att det trots betydande anstrangningar inte varit mgjligt att kon-
struera ett tillfredsstéllande system for kompetenssparande och avstyrkte
darmed de d& aktuella motionerna.

M otionerna

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet riktar i
motion A378 skarp kritik mot regeringens hantering av frdgan om indivi-
duell kompetensutveckling. Motionédrerna beklagar att ocksid Miljopartiet,
som i olika sammanhang betonat vikten av kompetensutveckling, valt att
frangd sina tidigare deklarationer om inférande av ett individuellt kompe-
tenssparande. | motionen drar de fyra forstndmnda partierna gemensamt
upp riktlinjerna for ett system for individuell kompetensutveckling.

Motiondrerna understryker att arbetslivet genomgar en snabb férandring.
Globalisering och teknikintensifiering leder till okad rorlighet pa arbets-
marknaden. Det blir alt vanligare att en person varit anstélld hos flera
arbetsgivare och att man véxlar mellan utbildning och arbete. Utbildningen
& farskvara, och manga gamla yrken &r pa tillbakagéng samtidigt som nya
tillkommer. Det & viktigt att man understoder det livslanga larandet och
Okar manniskors mgjligheter att forkovra sig och utvecklas. Darfor ska ett
system inforas fér sparande till kompetensutveckling. Systemet ska vara
individuellt och frivilligt. Kompetenssparande framjar mgjligheterna for
individen att utbilda sig vidare. N&r kompetensen stérks okar den enskildes
trygghet pa arbetsmarknaden liksom benagenheten att préva utmaningar i
arbetslivet. Okade mojligheter till kompetenssparande & darfor en viktig
komponent i en strategi for langsiktig tillvaxt.

Systemet bor bygga pa en mojlighet for fysiska personer, sdval anstallda
som egenforetagare, att med skattemassig verkan gora inséttningar p& indi-
viduella kompetenssparkonton. Avkastningen pa sparandet bér vid den
skattemassiga behandlingen kunna likstallas med vad som géller for det
individuella pensionssparandet (1PS). Medlen p& kompetenssparkontot ska
kunna anvandas till sddan kompetensutveckling som den enskilde sjalv
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bestammer. Kompetensutveckling ges en vid definition. Om sparmedien
inte kommer till anvandning fér kompetensutveckling ska de vid arbetsli-
vets dut kunna anvandas for att forstérka pensionen.

Avdragsrétten bor gélla for insattningar upp till ett prisbasbelopp per &r.
For 1&ginkomsttagare bor det inforas ndgon form av extra skattekredit eller
bidrag.

Arbetsgivarnas medverkan ar viktig for att stédja och utveckla individer-
nas kontinuerliga vidareutbildning. Det & angelaget att fa deras medver-
kan bl.a. darfor att kapitalet i systemet d& kan byggas upp i en snabbare
takt. | syfte att stimulera arbetsgivare att bidra till den anstélldes eget uthild-
ningssparande bor det inféras en rétt till avdrag for sociala avgifter vid
avsdttningar till den anstélldes kompetenssparkonto.

Kristdemokraterna lagger i kommittémotionerna A417 yrkande 10, A418
yrkande 3 och A420 yrkande 26 fram férslag med liknande innehdll.

Peter Jonsson (s) pekar i motion A222 pa den pagdende strukturomvand-
lingen och globaliseringen. Motionaren anser att &tgarder bér vidtas natio-
nellt for att forma fler arbetsgivare att satsa pd kompetensutveckling for
sina anstéllda.

Utskottets stallningstagande

Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2005 stdllde sig utskottet
bakom regeringens bedémning att det trots betydande anstréangningar inte
varit mgjligt att konstruera ett tillfredsstallande system fér kompetensspa-
rande. De d& aktuella motionerna avstyrktes. Utskottet har inte &andrat
uppfattning.

Utskottet konstaterar att konstitutionsutskottet behandlat fragan om reger-
ingens hantering av individuellt kompetenssparande i granskningsbetan-
kande 2004/05:KU20. Konstitutionsutskottet konstaterade att riksdagen vid
flera tillfallen informerats av regeringen om att arbetet med ett system for
individuell kompetensutveckling pagétt inom Regeringskansliet och att det
torde vara svart att siga nar under ett pdgdende beredningsarbete en viss
[6sning upphor att vara aktuell som fordlag till riksdagen. Konstitutionsut-
skottet fann att det knappast gar att sdga att den information som lamnats
till riksdagen varit fel. Utskottet ville i sammanhanget anda betona vikten
av att den information som regeringen lamnar till riksdagen ger en réttvi-
sande bild. Granskningen foranledde inte ndgot uttalande i Gvrigt. Ingen
reservation avgavs i fragan.

Motionerna A378 (m, fp, kd, c), A417 yrkande 10 (kd), A418 yrkande
3 (kd) och A420 yrkande 26 (kd) avstyrks med det anforda Utskottet
delar uppfattningen i motion A222 (s) att det & angelaget att arbetsgivarna
satsar pa kompetensutveckling for sina anstallda. Motionen bor dock inte
foranleda nagot uttalande darutover fran utskottets sida.
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Andlag pa utgiftsomrade 13 fér 2006

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet godkéanner regeringens forslag till fordelning pa anslag
under utgiftsomrade 13 och avstyrker samtliga motionsyrkanden
som rér anslagen. Utskottet tillstyrker aven regeringens begarda
bemyndiganden.

| det foljande tas endast de andag upp som har foranlett synpunkter i motio-
ner. Av nedanstdende tabell framgédr under vilka ansag som det finns
motioner att behandla (markerat med x). Ovriga anslag behandlas kortfat-
tat i dutet av detta avsnitt.

Anslag Motioner
22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader X
22:2 Bidrag till arbetsldshetserséttning och aktivitetsstdd X
22:3 Kdp av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader X
22:4 Lonebidrag och Samhall m.m. X

22:5 Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige

22:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2000-2006
22:7 Ingtitutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering

22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet

22:9 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

22:10 Bidrag till 16negarantierséttning

22:11 Inspektionen for arbets Gshetsforsékringen

X | X | X | X

Av budgetpropositionen framgdr att en generell minskning med 0,6 % av
foretradesvis andag avsedda for forvaltnings- och investeringsandamal
gors, detta géller anslagen 22:1, 22:5, 22:7, 22:8, 22:9 och 22:11.

Anslag 22:1 Arbetsmar knadsverkets forvaltningskostnader

Propositionen
Forslag till anslag 2006 5 079 852 000 kr

Frén anslaget finansieras kostnader for personal, lokaler och andra forvalt-
ningskostnader vid AMS, lansarbetsnamnderna, arbetsformedlingarna, Lans-
styrelsen i Gotlands lan samt de avgiftsfinansierade verksamheterna vid
Arbetdivstjanster (ALT) och Aske kursgard. Anslag 22:1 f& aven anvéan-
das for viss medfinansiering som svarar mot utbetalningar fran anslaget
22:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2000-2006. Verksamhe-
ten vid Aske kursgérd ar avgiftsfinansierad. Verksamheten uppvisade ett
positivt resultat under budgetéret 2004 som framst beror pa fler externa
kunder.
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Som ett led i den omfattande okningen av de arbetsmarknadspolitiska
insatserna som redovisats tidigare foredar regeringen att arbetsformedling-
arna forstarks. Anslaget okas tillfalligt med 80 miljoner kronor 2006.
Motsvarande forstérkning berdknas aven for 2007. Inom ramen for reger-
ingens sysselsittningspaket sker en satsning pa arbetsltsa akademiker bl.a.
genom riktade myndighetssatsningar for tillsyn och kontroll. Fér en dkad
satsning pa detta omréde hdjs anslaget med 120 miljoner kronor per &
under 2006 respektive 2007. Déarutdver dkas anslaget med 3 miljoner kro-
nor pa grund av en tidigare beslutad tillfalig minskning av anslaget 2005.
Samtidigt minskas anslaget 22:8 Bidrag till administration av grundbel op-
pet med motsvarande belopp. Vidare minskas andaget med 1,5 miljoner
kronor for den tillfalliga nivahojningen for medfinansieringen av projektet
Work Life Development Programme (WLDP) och det berdknas ocksa
minska med motsvarande belopp 2007.

Regeringen foreddr att riksdagen anvisar ett ramandag pa ca 5,1 miljar-
der kronor for budgetéret 2006 (budgetpropositionen utg.omr. 13 punkt 11
i denna del).

Motionerna

Oppositionens fordag i férhallande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens férslag m fp kd c
5 079 852 —200 000 —200 000 —200 000 —1 500 000

Moderaterna hanvisar i motion A414 yrkande 4 i denna del till att Allians
for Sverige foreslar att en enhetlig myndighetsorganisation inférs, myndig-
heten ges en gdvstandig professionell ledning och det politiska inflytandet
minskas. FOrslaget innebédr att lansarbetsndmnderna léggs ned. Modera-
terna anser att en begransning av det politiska och partssammansatta
inslaget i verksamheten leder till att verksledningen fér ett storre ansvar
for hur arbetsmarknadspolitiken utformas och hur ansagna medel férdelas
mellan formedlingsverksamhet och &tgarder. Genom att verksledningen
galv kan avgora inriktningen p& arbetsmarknadspolitiken finns incitament
och verktyg att kopa in utbildningstjanster fran annat hall. Darmed kan
AMS béttre anpassa verksamheten till hur det ser ut pa arbetsmarknaden.
Moderaterna sager jatill regeringens férslag om forstarkning av personalre-
surserna. For budgetéret 2006 beraknar Moderaterna anslaget till ett 200
miljoner kronor lagre belopp &n vad regeringen foredar.

Folkpartiet hanvisar i motion A369 yrkandena 14 och 19, bada i denna
del, till att Allians for Sverige foreddr att arbetsmarknadspolitiken effekti-
viseras. En enhetlig mindre myndighetsorganisation infors. Fordaget inne-
bér att lansarbetsndmnderna avskaffas. Myndigheten ges en gavstandig
professionell ledning och det politiska inflytandet minskas. Den nya myn-
digheten bor vara en liten central myndighet med ansvar fér myndighets-
uppgifterna och tillsynen. Syftet med reformen & att Oppna for att de
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viktiga serviceuppgifterna inom arbetsférmedlingen och arbetsmarknadsat-
garderna ska kunna hanteras av flera olika aktorer, bade privata och
ideella. Myndigheten ska handla upp lampliga tjanster fran enskilda utfo-
rare, och nar sidana inte finns tills vidare sjalv bedriva verksamheten. For
budgetéret 2006 beraknar Folkpartiet anslaget till ett 200 miljoner kronor
lagre belopp an vad regeringen foreslar.

Kristdemokraterna foresldr i motion A420 yrkandena 34 och 45, bada i
denna del, att den nuvarande myndighetsstrukturen pa arbetsmarknadsomré
det ersétts med en ny mindre myndighet. Myndigheten ska vara expertor-
gan till regeringen med uppgift att férse bedutsfattarna med erforderligt
underlag, prognoser och analyser av arbetsmarknadsldget. Myndigheten
ska férdela anslag till servicekontor runt om i landet, ge auktorisation till
aktorer som far rétt att bedriva formedlings- och uthildningsverksamhet for
arbetsd 6sa som fétt omstallningspeng, ansvara for att alla arbetssokande féar
tillgang till enkel och effektiv information om lediga platser, hur man
soker jobb och utbildning samt om vilka jobbkontor som finns och &r auk-
toriserade, tillhandahdlla platsinformation via ett effektivt |nternetbaserat
datasystem och tillhérande skriftlig information och garantera att det finns
jobbkontor/bemanningsforetag inom rimligt avstand for alla jobbsokande i
hela landet. Om det inte finns privata aktorer bdr myndigheten upphandla
sadana tjangter eller i sista hand tillhandahdlla egna tjanster. For budget-
aret 2006 berdknar Kristdemokraterna andaget till ett 200 miljoner kronor
lagre belopp an vad regeringen foreslar.

Centerpartiet foresldr i motion A376 i denna del att Arbetsmarknadsverket
avvecklas i sin nuvarande form och att lokala l6sningar i stéllet f&r en bety-
dande roll p& arbetsmarknaden. For att reformera arbetsmarknadspolitiken
& det nodvandigt att infora en enhetlig myndighetsorganisation, ge myndig-
heten en sélvstandig professionell ledning och minska det politiska infly-
tandet. Tillsammans med Allians for Sverige drar Centerpartiet ned
andagsposten med 200 miljoner kronor 2006 som en foljd av en forand-
ring av AMS organisation. Vidare vill Centerpartiet anvanda 1 miljard
kronor fran andaget och 150 miljoner kronor fran andag 22:3 till en sats-
ning pa privata arbetsformedlingar. Centerpartiet anser att effektivare och
nischade arbetsformedlingar skulle bidra till att fler manniskor far arbete.
For budgetéret 2006 berdknar Centerpartiet andaget till ett 1 500 miljoner
kronor lagre belopp an vad regeringen foredlar.

Utskottets stallningstagande

Med hénvisning till utskottets stéllningstagande i avsnittet Allman inrikt-
ning av arbetsmarknadspolitiken till oppositionens fordag om AMS, paga
ende utvecklingsarbete, lokalt inflytande 6ver arbetsmarknadspolitiken och
okad mangfald avstyrker utskottet motionerna A369 yrkandena 14 och 19,
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béda i denna del, (fp), A376 i denna del (c), A414 yrkande 4 i denna del
(m) och A420 yrkandena 34 och 45, b&da i denna del, (kd), och tillstyrker
regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget.

| bilaga 5 finns en sammangtalining av utskottets stallningstagande i fraga
om anslagen pa utgiftsomrade 13.

Anslag 22:2 Bidrag till arbetsloshetser sattning och aktivitetsstod

Propositionen

Forslag till anslag 2006 45 020 600 000 kr

Andamélen for anslaget & i huvudsak bidrag till arbetsldshetsersittning
vid Oppen arbetsddshet och aktivitetsstod for personer som deltar i arbets-
marknadspolitiska program. Aktivitetsstod far &ven anvandas for viss natio-
nell medfinansiering som svarar mot utbetalningar frdn anslaget 22:6
Europeiska socialfonden mm. for perioden 2000-2006. Likasd fé&r aktivi-
tetsstdd anvandas for medfinansiering av regionala tillvaxtprogram for
insatser som ryms inom ramen for de arbetsmarknadspolitiska reglerna och
som har sin utgangspunkt i de mal och prioriteringar som finns uppsatta
for arbetsmarknadspolitiken. Av medlen under anslaget far hogst 400 mil-
joner kronor anvandas for utgifter enligt dandamalet for anslaget 22:3 Kdp
av arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader. Syftet & att AMV ska
kunna ha en viss flexibilitet i medelsanvandningen i avvagningen mellan
programplatser med aktivitetsstéd och upphandling av arbetsmarknadsut-
bildning m.m. Utgifterna paverkas framst av den Gppna arbetslsheten och
omfattningen av programmen samt ersittningsnivéerna. Aktivitetsstodet
motsvarar den arbets Gshetsersattning som deltagarna skulle ha fatt om de
varit Oppet arbetddsa. De som inte & beréttigade till arbets Gshetsersatt-
ning far 223 kr per dag i aktivitetsstod.

Som tidigare redovisats planerar regeringen en kraftig okning av de
arbetsmarknadspolitiskainsatserna kommande ar. Samtidigt forvantas arbets-
|6sheten och dérmed utgifterna for arbetslGshetserséttningen minska. Reger-
ingen beréknar att antalet deltagare i konjunkturberoende arbetsmarknads-
politiska program kommer att uppgé till i genomsnitt 161 500 personer per
manad under 2006. Av detta beréknas 97 500 platser med aktivitetsstod.
Resterande platser avser anstéllningsstod, det kommunala ungdomsprogram-
met samt utbildningsvikariat.

Regeringen foreddr att riksdagen anvisar ett ramansiag om 45,021 mil-
jarder kronor for budgetéret 2006 (budgetpropositionen utg.omr. 13 punkt
11 i denna ddl). Av detta belopp beréknas 27,879 miljarder kronor fér
bidrag till arbetslOshetserséttning, 12,622 miljarder kronor for aktivitets-
stod samt 4,441 miljarder kronor for statliga alderspensionsavgifter. Utover
detta tillkommer utjdmningsbidraget om drygt 78 miljoner kronor.
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Motionerna
Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forsag m fp kd c

45 020 600 -9 580 000 —15 440 000 -9 506 000 -8 163 000

Moderaterna anfor i motion A414 yrkandena 2 och 4, bada i denna del,
att arbets Oshetsforsakringen ska vara en omstallningsforsakring. Egenfinan-
sieringen foredds oka med 10 miljarder kronor. Moderaterna foresar
tillsammans med Allians for Sverige att arbetslOshetserséttningen ska vara
80 % av tidigare inkomst under de forsta 200 dagarna och 70 % dérefter.
Déarmed skapas incitament for att de arbetssbkande i ett tidigt skede ska
soka mer intensivt efter jobb. Sammanlagt ska erséttning frén arbetsl6shets-
forsakringen utgd i maximalt 300 dagar. Arbetslésa med forsorjningsan-
svar for barn kan dock fa& ersittning under 450 dagar. Alliansen foreslar
vidare att arbetsvillkoret skarps till 80 timmars arbete i ménaden under sex
manader. Studerandevillkoret tas bort och den Gverhoppningsbara tiden
begransas till fem &r. ArbetsGshetsersittningen baseras pa de senaste tolv
manadernas inkomster. Allianspartierna foredér vidare att arbetssokande
som varit arbetsl6sa i mer an 300 dagar ingdr i en jobb- och utvecklings-
fond med ett mer individbaserat program av &tgérder an det som aktivitets-
garantin erbjuder i dag. Ersétningsnivén i jobb- och utvecklingsgarantin
ska vara 65 % och hogsta dagpenningen 680 kr per dag. Atgérderna mins-
kas med 20 000 platser och fridret tas bort. For budgetéret 2006 berdknar
Moderaterna andaget till ett 9,580 miljarder kronor lagre belopp an vad
regeringen foreslar.

Folkpartiet foresldr i motion A369 yrkandena 17 och 19, bada i denna del,
att arbetsl 6shetsforsakringen ska goras obligatorisk och fa en tydligare
karaktdr av omstéllningsforsakring. Medlemsavgiften till arbets shetsfor-
sakringen hojs sa att den ger ytterligare 10 miljarder kronor, kraven for att
fa ersdttning blir nagot higre och ersittningen trappas ned éver tiden. De
forandringar i ersdttningsreglerna i arbetsloshetsforsakringen som Folkpar-
tiet foreddr innebdr en besparing pa 3,55 miljarder kronor. Folkpartiet
foreddr 20 000 farre platser i arbetsmarknadsatgarder an vad regeringen
gor, vilket sparar 2,1 miljarder kronor i aktivitetsstod. Vidare séger partiet
ne till fridret vilket innebar en besparing pa 1,59 miljarder kronor. Folk-
partiet Okar samtidigt anslaget med 1,8 miljarder kronor for arbets 6shetser-
sdttning och aktivitetsstdd for att kompensera for att minskningen av vissa
arbetsmarknadspolitiska dtgarder i ett inledningsskede kan leda till en
négot hogre Gppen arbetslGshet. For budgetdret 2006 berdknar Folkpartiet
andlaget till ett 15,4 miljarder kronor |agre belopp &n vad regeringen foreslar.

Kristdemokraterna foreslér i motion A420 yrkandena 10-12 och 45, ala i
denna del, att en alman obligatorisk arbetslOshetsférsdkring infors. Parti-
erna i Allians for Sverige foresldr ocksa att subventionsgraden i arbetsl6s-
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hetsforsakringen sanks till 64 %, vilket okar egenavgiften med ca 190 kr
per manad. Ersittningsnivan bor under de forsta 200 dagarna vara 80 %
av tidigare 16n baserad pa inkomsten under den senaste tolvmanadersperio-
den. Dérefter sanks erséttningen till 70 %. Efter 300 dagars arbetsldshet
sanks ersattningsnivan ater, nu till 65 %. Om den arbetddse har forsorj-
ningsansvar sjunker ersittningen forst efter 450 dagar. Vidare foredas ett
enhetligt tak pa 680 kr per dag och att arbetsvillkoret for kvalificering till
full ersittning skarps nagot, frén 70 till 80 timmar per manad, studerande-
villkoret slopas och den 6verhoppningsbara tiden sanks till fem &r. Kristde-
mokraterna siager ngj till fridret och minskar darmed kostnaderna pa
anslaget med 1,590 miljarder kronor. Fér budgetéret 2006 berdknar Krist-
demokraterna andaget till ett 9,506 miljarder kronor lagre belopp én vad
regeringen foreslar.

Centerpartiet foresldr i motion A376 i denna del tillsammans med Allians
for Sverige att arbets 6shetsforsdkringen ska vara obligatorisk och omfatta
ala som forvarvsarbetar. Egenfinansieringen foreslas 6ka med 10 miljarder
kronor. Arbetsvillkoret skarps till 80 timmars arbete i manaden under sex
manader. Studerandevillkoret tas bort och den Gverhoppningsbara tiden
begransas till fem &r. Ersittningen ska baseras pa de senaste tolv méanader-
nas inkomster. Arbets 6shetsersadttningen ska maximalt kunna utges under
300 dagar och 450 dagar for arbetddsa med forsorjningsansvar for barn.
Erséttningen ska vara 80 % av tidigare inkomst under de férsta 200
dagarna och 70 % déarefter. Den hogst dagpenningen blir 680 kr per dag.
Nar erséttningsperioden &r slut 6vergar den arbetslose i en jobbgaranti dar
ersdttningen ska vara 65 %. Om den arbetsldse inte deltar i jobbgarantin
utges ingen ersattning. For budgetdret 2006 beraknar Centerpartiet anslaget
till ett 8,163 miljarder kronor lagre belopp an vad regeringen foresar.

Utskottets stéllningstagande

Mot bakgrund av vad utskottet anfért ovan om arbets dshetsférsakringen
och om alternativ till den allmanna inriktningen av politiken inom utgifts-
omréde 13 avstyrker utskottet motionerna A369 yrkandena 17 och 19 bada
i denna del (fp), A376 i denna del (c), A414 yrkandena 2 och 4 béda i
denna del (m), och A420 yrkandena 10-12 och 45 ala i denna del (kd).
Utskottet anser att det sysselséttningspaket som foreslds i budgetpropositio-
nen med bl.a. uttkade volymer pa de arbetsmarknadspolitiska programmen
kommer att fa stor inverkan pa sysselsittningsutvecklingen och den éppna
arbetsl6sheten. Utskottet tillstyrker dérmed regeringens forslag till medelsan-
visning under anslaget.

| bilaga 5 finns en sammanstalining av utskottets stallningstagande i fraga
om anslagen pa utgiftsomrade 13.
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Anslag 22:3 Kdp av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga
kostnader

Propositionen
Forslag till anslag 2006 5 332 129 000 kr

Medlen inom anslaget disponeras for kop av arbetsmarknadsutbildning, for-
beredande utbildning och kringkostnader vid arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. Anslaget far anvéndas for viss nationell medfinansiering som svarar
mot utbetalningar frén andaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for
perioden 2000-2006. Anslaget far &ven anvandas for medfinansiering av
de regionala tillvéxtprogrammen och de lokala utvecklingsavtalen inom
storstadspolitiken, t.ex. for att vidareutveckla de samverkansdverenskom-
melser som traffats. Av andaget f&r hogst 400 miljoner kronor anvandas
for andamadl enligt andaget 22:2 Bidrag till arbetsldshetsersittning och
aktivitetsstod. Syftet ar att AMV ska kunna ha en viss flexibilitet i medelsan-
vandningen i avvagningen mellan programplatser med aktivitetsstdd och
upphandling av arbetsmarknadsutbildning m.m.

Utgifterna for kdp av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader
uppgick 2004 till 3 836 miljoner kronor. Utgifterna foér arbetsmarknadsut-
bildning och 6vriga kostnader var 500 miljoner kronor lagre jamfort med
2003. Detta forklaras framst av minskade utgifter for upphandlad arbets-
marknadsutbildning. Under forsta halvéret 2005 utbetalades 2 277 miljoner
kronor under anslaget, vilket & 654 miljoner kronor mer an under motsva-
rande period 2004.

Vid medelsberakningen har regeringen tagit hansyn till att det foreslas
en kraftig 6kning av de arbetsmarknadspolitiska insatserna kommande ar.
Antalet deltagare i program berdknas, som redovisats ovan, oka till
161 500 personer i genomsnitt per manad 2006.

Regeringen papekar att arbetsmarknadspolitiska program i normalfallet
I6per under cirka sex manader. Det innebar att 8taganden under anslaget
kan medfora utgifter kommande budgetdr. Regeringen foredér darfor att
riksdagen bemyndigar regeringen att for anslaget under 2006 ing& ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare &aganden medfér utgifter om
hogst 3 000 miljoner kronor under 2007—2009 (budgetpropositionen,
utg.omr. 13 punkt 6). Regeringen foreslér att riksdagen anvisar ett raman-
slag om 5 332 miljoner kronor for budgetéret 2006 (budgetpropositionen,
utg.omr. 13 punkt 11 i denna del).

Motionerna
Oppositionens forsag i forhallande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forsag m fp kd c

5332 129 -893 000 -680 000 -1 137 000 -454 000
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Moderaterna avvisar i motion A414 yrkande 4 i denna del regeringens for-
dag om 5 000 platser i uthildningsvikariat, 13 000 praktikplatser och
4 000 platser for akademikerpraktik. Nér det géller regeringens satsningar
pa traditionella arbetsmarknadspolitiska &tgarder, som t.ex. arbetspraktik,
menar Moderaterna att satsningar pa en permanent 6kning av foretagens
efterfrdgan pa arbetskraft & en mer framkomlig och langsiktig vag. Mode-
raterna hanvisar till att man i Allians for Sverige & Overens om att
atgarderna ska minskas med 20 000 platser jamfért med regeringens for-
dag. For budgetdret 2006 berdknar Moderaterna andaget till ett 893 miljo-
ner kronor lagre belopp an vad regeringen foreslar.

Folkpartiet anfor i motion A369 yrkande 19 i denna del att arbetsmarknads-
utbildningarna bér motverka brist pa arbetskraft och att det krévs ett for
konjunkturldget och regionen lampligt utbud av utbildningar. For budget-
aret 2006 beréknar Folkpartiet andaget till ett 680 miljoner kronor lagre
belopp an vad regeringen foreslar.

Kristdemokraterna hanvisar i motion A420 yrkande 45 i denna del till att
Allians for Sverige foreddr att de arbetsmarknadspolitiska programmen
reduceras. For budgetéret 2006 beraknar Kristdemokraterna andlaget till ett
1 137 miljoner kronor l&gre belopp &n vad regeringen foreslar.

Centerpartiet konstaterar i sin motion A376 i denna del att dagens arbets-
marknadsprogram inte leder till arbete i nagon stérre utstréckning. Partiet
drar darfér ned ca 20 000 platser i arbetsmarknadspolitiska program. Par-
tiet anser att 150 miljoner kronor av medlien for arbetsplatsintroduktion for
invandrare bor foras over fran andaget till ett nytt anslag for satsning pa
privata arbetsformediingar. For budgetdret 2006 bersknar Centerpartiet
anslaget till ett 454 miljoner kronor l&gre belopp an vad regeringen foreslar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ovan stéllt sig positivt till regeringens férdag om uttkade
volymer pa de arbetsmarknadspolitiska programmen och avvisat oppositio-
nens forslag om l&gre nivéer. Utskottet avstyrker motionerna A369
yrkande 19 i denna del (fp), A376 i denna del (c), A414 yrkande 4 i
denna del (m) och A420 yrkande 45 i denna del (kd) och tillstyrker reger-
ingens forslag till medelsanvisning under andaget.

| bilaga 5 finns en sammanstalining av utskottets stallningstagande i fraga
om anslagen pa utgiftsomrade 13.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i frdga om bemyndigande for ar
2006 (budgetpropositionen, utg.omr. 13 punkt 6).

Anslag 22:4 L 6nebidrag och Samhall m.m.

Propositionen

Fordlag till anslag 2006 11 631 057 000 kr
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Andamélen for anslaget & statsbidrag till anstéllningar med |6nebidrag,
utvecklingsanstéllning, trygghetsanstélining, Samhall AB, sérskilt introduk-
tions- och uppfoéljningsstod (SIUS), projektmedel for personer med funk-
tionshinder som medfér nedsatt arbetsformaga och stéd till hjalpmedel och
personligt bitrade p& arbetsplatsen, sarskilda insatser for syn- och horselska-
dade, sarskilt stod vid start av nédringsverksamhet samt for att utveckla ny
teknik och datorbaserade hjalpmedel & handikappade. Andaget f&r aven
anvandas for viss nationell medfinansiering som svarar mot utbetal ningar
frén andlaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006.

Utgifterna under anslaget paverkas framst av omfattningen av |6nebi-
drag samt av den genomsnittliga bidragsnivan. Fram till den 1 augusti
2003 belastades andaget aven med utgifter for bidrag till skyddad anstéll-
ning hos offentliga arbetsgivare (OSA). Detta stéd lamnas darefter i form
av en kreditering pa arbetsgivarnas skattekonto.

Hojningen av den hogsta bidragsgrundande I6nen for [6nebidrag och
OSA fran 13 700 kr till 15 200 kr berdknas tka utgifterna under anslaget
med drygt 416 miljoner kronor 2006. Av medlen under anslaget beréknas
4 186 miljoner kronor for bidrag till Samhall AB for att sysselsitta motsva-
rande 24,4 miljoner arbetstimmar for personer med funktionshinder. Detta
motsvarar uppskattningsvis 17 859 drsanstdllda. Vidare beréknas 214 miljo-
ner kronor for utvecklingsanstéliningar och 85 miljoner kronor for trygg-
hetsanstalIningar.

Regeringen foreslér att riksdagen bemyndigar regeringen att for andaget
under 2006 ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare 8taganden
medfor utgifter om hogst 5400 miljoner kronor under 2007—2009 (budget-
propositionen, utg.omr. 13 punkt 7). Regeringen foreddr att riksdagen
anvisar ett ramanslag om ca 11 631 miljoner kronor for budgetdret 2006
(budgetpropositionen, utg.omr. 13 punkt 11 i denna del).

Motionerna
Oppositionens forsag i forhallande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forsag m fp kd c

11 631 057 +200 000 +450 000

Moderaterna noterar i motion A414 yrkande 4 i denna del att regeringen
har genomfort en hajning av l6nebidraget. Moderaterna vill ga ett steg
langre och tillfor darfor anslaget ytterligare medel. For budgetaret 2006
beréknar Moderaterna anslaget till ett 200 miljoner kronor hégre belopp an
vad regeringen foreslar.

Centerpartiet betonar i motion A376 i denna del att alla manniskor, aven
de som aldrig kommit in pa arbetsmarknaden, har nagot att bidra med. De
anser att 5 000 nya I6nebidragsplatser ska inréttas och att den bidragsgrun-
dande Ionekostnaden ska hojas till 17 700 kr. Lonebidrag ska kunna
lamnas till 67 ars dlder och inte bara till 65 & dar grénsen gar i dag. Den
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foredlagna andagshojningen avser @ven forstérkta resurser for att de som
behover ska kunna fa hjdp av arbetsbitrade och tekniska hjalpmedel.
Vidare maste utrymme skapas S3 att de personer som har de alvarligaste
funktionshindren prioriteras for Samhalls platser. For budgetéret 2006 berak-
nar Centerpartiet anslaget till ett 450 miljoner kronor hégre belopp an vad
regeringen foreslar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har under avsnittet Forstérkta insatser for personer med funktions-
hinder som medfért nedsatt arbetsférmaga valkomnat regeringens forslag
till forstérkta insatser fér denna grupp, dels genom att fler personer kan
erbjudas arbete, dels genom en héjning av den bidragsgrundande 16nen
och dels genom en ny modell med arbetsmarknadsinsatser fér denna
grupp. Utskottet har éaven féredagit ett tillkénnagivande till regeringen om
mojligheten till angtallning med |6nebidrag fram till 67 &rs alder. Utskottet
anser att andlagsnivan & val avvagd och tillstyrker regeringens forslag till
medelsanvisning samt avstyrker motionerna A414 yrkande 4 i denna del
(m) och A376 i denna del (c).

I bilaga 5 finns en sammanstélining av utskottets stallningstagande i
frdga om andagen pa utgiftsomrade 13.

Utskottet tillstyrker regeringens fordag i frdga om bemyndigande for &
2006 (budgetpropositionen, utg.omr. 13 punkt 7).

Anslag 22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet

Propositionen
Forslag till anslag 2006 45 768 000 kr

Andamélet for anglaget & bidrag till férvaltningskostnader i den komplette-
rande arbetsl6shetskassan Alfa. Utgifterna avser administrationen av grund-
beloppet for de personer som inte & andutna till arbetsdshetskassan eller
& medlemmar i en annan arbetslOshetskassa. Utgiftsutvecklingen i Alfa
kassan har under 2004 varit positiv, och en effektivare administration har
inneburit att kostnaderna kunnat hallas nere. Andaget minskas med 3 mil-
joner kronor med anledning av den i oktober 2004 inférda administrations-
avgiften. Andaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader tkas
med motsvarande belopp.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 45,8 miljoner
kronor for budgetdret 2006 (budgetpropositionen, utg.omr. 13 punkt 11 i
denna del).

Motionerna
Oppositionens fordlag i forhallande till regeringens fordag
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Tusental kronor

Regeringens forsag m fp Kd c

45 768 —45 768 —46 000 —45 768

Moderaterna hanvisar i motion A414 yrkande 4 i denna del till att Allians
for Sverige foreslér att arbets oshetsforsakringen ska vara obligatorisk och
omfatta alla som foérvarvsarbetar. Genom att a-kassan blir obligatorisk kom-
mer antalet medlemmar att oka vésentligt sdva i de akassor som &r
knutna till fackforeningar eller intresseorganisationer som i den fristdende
Alfa-kassan. D& alla som erhdller arbets 6shetsersittning ocksa & medlem-
mar i kassan anser Moderaterna att behovet av ett sarskilt bidrag foér
administrationen av grundbeloppet i Alfakassan faller bort. Anslaget kan
darmed utga.

Folkpartiet beréknar i motion A369 yrkande 19 i denna del andaget till
46 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foredar. Aven Folkpartiet
vill att arbetslGshetsforsakringen ska vara allmén och obligatorisk.

I motion A420 yrkande 45 i denna del konstaterar Kristdemokraterna att
med fordaget fran Allians for Sverige om allman obligatorisk arbetsl Gshets-
forsakring sa forsvinner den administrativa delen av Alfa-kassans kostna-
der. Som en fljd av detta kan anslaget utga

Utskottets stéllningstagande

Mot bakgrund av vad utskottet anfort ovan om aternativ till den allménna
inriktningen av politiken inom utgiftsomréde 13 avstyrker utskottet motio-
nerna A369 yrkande 19 i denna del (fp), A414 yrkande 4 i denna del (m)
och A420 yrkande 45 i denna del (kd) och tillstyrker regeringens forslag
till medelsanvisning under anslaget.

I bilaga 5 finns en sammanstédllning av utskottets stéllningstagande i
fraga om anslagen pa utgiftsomrade 13.

Ansdlag 22:9 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

Propositionen
Forslag till anslag 2006 7 703 000 kr

Stiftelsen Uthildning Nordkalotten & en svensk statlig stiftelse som enligt
en Overenskommelse med Finland och Norge anordnar utbildningar. Syftet
med detta & att framja dtgarder som bidrar till att utveckla arbetsmarkna-
den och stérka det regionala samarbetet for i forsta hand de nordligaste
delarna av Finland, Norge och Sverige. Anslagets &ndamal avser erséttning
till stiftelsen for de dtaganden svenska staten har for verksamheten samt
kompensation for de kostnadsokningar som uppstar for Finland och Norge
till foljd av att utbildningstjansterna & mervérdesskattepliktiga i Sverige.
En omférhandling av 6verenskommelsen mellan Ianderna kommer att pdbor-
jas varen 2006.
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Regeringen foredar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa ca 7,7 miljo-
ner kronor for budgetéret 2006 (budgetpropositionen, utg.omr. 13 punkt 11
i denna del).

Motionerna
Oppositionens fordlag i forhallande till regeringens fordag

Tusental kronor

Regeringens forsag m fp kd c

7 703 —7 703 —7 703

Moderaterna foresldr i motion A414 yrkande 4 i denna del att stiftelsens
statliga finansiering avvecklas och att anslaget utgar.

Kristdemokraterna anser i motion A420 yrkandena 38 och 45 i denna del
att den typ av samarbete som Stiftelsen Uthildning Nordkalotten deltar i
bast framjas pa befintliga hogskolor och universitet. Anslaget avskaffas,
vilket leder till en besparing jamfért med regeringens forslag pa ca 7,7
miljoner kronor for budgetaret 2006.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser, liksom tidigare (bet. 2004/05:AU1), att tiftelsens statliga
finansiering inte bor avvecklas utan bitréder regeringens férdag till
medelsanvisning under anslaget. Motionerna A414 yrkande 4 i denna del
(m) och A420 yrkandena 38 och 45 i denna del (kd) avstyrks.

I bilaga 5 finns en sammanstélining av utskottets stallningstagande i
frdga om andagen pa utgiftsomrade 13.

Anslag 22:10 Bidrag till Idnegar antier sattning

Propositionen
Forslag till anslag 2006 978 399 000 kr

Andaget avser ersdttningar till arbetstagare for [6nefordringar vid konkurs
enligt l16negarantilagen (1992:497) och vid foretagsrekonstruktion enligt
lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion. Anslaget ska aven tacka admi-
nistrativa kostnader hos Kammarkollegiet for forvaltning av anslaget. Fran
anslaget ersdtts ocksa lansstyrelserna for arbetet med att betala ut ersétt-
ning for Ionefordringar. Andaget & nettobudgeterat, vilket innebér att
belopp som atervinns fran konkurser eller som aterkravs vid foretagsrekon-
struktion fors till anslaget och far anvandas for utbetalning av ersttning.
Forandringar av formansrattsordningen har medfort att statens regressrétt
for lonegarantin starkts, vilket i sin tur har medfért ett okat aterflode till
staten. Regeringen har beréknat att andelen aterbetald |6negaranti kommer
att oka under kommande &r i takt med att regelforandringarna far genom-
dag, vilket bidrar till I&gre utgifter.
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Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett ramandag pa ca 978,4 mil-
joner kronor for budgetdret 2006 (budgetpropositionen, utg.omr. 13 punkt
11 i denna del).

Motionerna
Oppositionens forsag i forhallande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forsag m fp kd c

978 399 +500 000 +500 000 +500 000 + 500 000

Moderaterna hanvisar i motion A414 yrkande 4 i denna del till att Allians
for Sverige foredar att bankernas almanna formansrétt som foljer med
foretagsinteckningar hojs fran nuvarande 55 % till 100 % fran den 1 janu-
ari 2006, vilket innebér att statens kostnader for I6negarantin kommer att
oka. Andlaget foresdds 6ka med 500 miljoner kronor.

Motsvarande fordag framfors ocksd av Folkpartiet i motion A369
yrkande 19 i denna del, av Kristdemokraterna i motion A420 yrkandena
39 och 45 i denna del samt av Centerpartiet i motion A376 i denna del.

Utskottets stallningstagande

De nya formansréttsregler som infordes 2003 innebar bl.a. att foretagshypo-
tek omvandlades till foretagsinteckning. Enligt en ny bestammelse i 11 §
formansréttslagen (1970:979) har foretagsinteckningar allméan formansrétt i
55 % av vardet av den egendom som aterstér sedan borgendrer med béttre
prioritet har fatt betalt. En forbéttring av formansrétten for foretagsinteck-
ningar till 100 % minskar mgjligheterna till betalning for fordringar med
l&gre prioritet i formansréttsordningen, déribland arbetstagarnas |6neford-
ringar. Detta skulle i sin tur leda till 6kade kostnader for den statliga
[6negarantin. Motiondrerna beréknar denna utgiftsokning till 500 miljoner
kronor.

Utskottet kan konstatera att finansutskottet nyligen i betdnkande 2005/06:
FiUl behandlat och avstyrkt motionsyrkanden av Kristdemokraterna och
Centerpartiet om att hoja den allménna formansrétt som féljer med fore-
tagsinteckning. Partierna hénvisar i motionerna till en utredning av ITPS
om effekterna av de éndrade reglerna, som de menar ger stéd for att andra
formansréttslagen. Finansutskottet anser bl.a. att det ar for tidigt att dra
ndgra slutsatser av reformen och att frdgan bor analyseras vidare, inte
minst mot bakgrund av de stora statsfinansiella konsekvenserna av en ter-
gang till férmansratt for 100 % av foretagsinteckningen. Arbetsmarknadsut-
skottet har ingen annan uppfattning i denna fraga.

Nar det galler den Iangsiktiga finansieringen av I6negarantin har arbets-
marknadsutskottet i sitt yttrande till finansutskottet Gver ramarna for utgifts-
omrédena 13 och 14 (2005/06:AU1ly) hanvisat till att frdgan bereds i
Regeringskansliet.
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Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund regeringens forslag till medel san-
visning under anslaget och avstyrker motionerna A369 yrkande 19 i denna
del (fp), A376 i denna del (c), A414 yrkande 4 i denna del (m) och A420
yrkandena 39 och 45 i denna del (kd).

I bilaga 5 finns en sammanstéllning av utskottets stallningstagande i
frdga om andlagen pa utgiftsomrade 13.

Anslag 22:11 Inspektionen for arbetsldshetsfor sékringen

Propositionen

Fordlag till anslag 2006 52 488 000 kr

Andamélet for anslaget & kostnader for personal, lokaler och andra forvalt-
ningskostnader vid Inspektionen for arbetsdshetsférsadkringen (IAF). IAF
ar forvatningsmyndighet for tillsynen av arbetd dshetsférsakringen och ska
utova tillsyn 6ver arbetdGshetskassorna och ha tillsyn éver AMV:s hante-
ring av drenden som paverkar arbetsl Gshetsforsakringen.

Regeringen foredar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa ca 52,5 miljo-
ner kronor for budgetéret 2006 (budgetpropositionen, utg.omr. 13 punkt 11
i denna del).

Motionen
Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens férslag m fp kd c

52 488 -5 000

Kristdemokraterna menar i motion A420 yrkandena 42 och 45 i denna del
att kostnaden for IAF:s verksamhet borde kunna vara nagot |agre eftersom
IAF & beldget i Katrineholm och har lagre lokalkostnader och mindre
omfattning dn vad AMS motsvarande verksamhet hade. For budgetéret
2006 berégknar Kristdemokraterna andaget till ett belopp som & 5 miljoner
kronor lagre an vad regeringen foredlar.

Utskottets stéllningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning forefaller val avvagt. Utskottet
bitréder darfor regeringens fordag till medelsanvisning under anslaget och
avstyrker motion A420 yrkandena 42 och 45 i denna del (kd).

| motion foreslaget nytt anslag 22:12 Satsning pa privat
arbetsformedling (c)

Som framgdr av avsnittet under anslag 22:1 Arbetsmarknadsver kets forvalt-
ningskostnader foreddr Centerpartiet i motion A376 i denna dd att 1
miljard kronor fran det anslaget och 150 miljoner kronor fran andaget
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22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader fors till ett
nytt anslag 22:12 Satsning pa privat arbetsformedling. Centerpartiet vill
erbjuda en mangfald av aktérer, privata foretag, foreningar och organisatio-
ner, att arbeta parallellt med de offentligt finansierade arbetsférmedling-
arna. Om fler aktorer tilldts formedla arbeten kan de arbetssokande salva
vélja aktor och stélla krav pé kvalitetssikra dtgarder. Med en ékad mang-
fald och storre vafrihet for den enskilde 6kar chanserna for den arbetsso-
kande att fa arbete, anser partiet.

Utskottets stéllningstagande

Under avsnittet Allman inriktning av arbetsmarknadspolitiken har utskottet
redovisat sin syn pa kraven pa konkurrens inom bl.a. férmedlings- och pro-
gramverksamheten. Utskottet & for sin del av uppfattningen att det ska
finnas en statlig arbetsférmedling med kontor 6ver hela landet. Verksamhe-
ten ska kannetecknas av enhetlighet, réttssdkerhet och effektivitet, och de
arbetssbkande ska garanteras ett likartat utbud av tjanster och service éver
hela landet. Neddragningar av AMS/AMV s verksamhet och satsningar pa
privata arbetsférmedlingar av olika slag riskerar att férsédmra situationen
for manga arbetslsa. Utskottet har vidare under andlagen 22:1 Arbetsmark-
nadsverkets forvaltningskostnader och 22:3 Kdp av arbetsmarknadsutbild-
ning och 6vriga kostnader redan tagit stallning till ansagsnivéerna pa
dessa anslag. Utskottet avstyrker déarfér motion A376 i denna del (c).

I bilaga 4 finns en sammanstallning av utskottets stéllningstagande i
fr&ga om anslagen pa utgiftsomrade 13.

I motion foreslaget nytt anslag 22: 13 Jobb- och utvecklingsgar anti
(fp)

Som redovisats under avsnittet Arbetsmarknadspolitiska program, allménna
frégor foresld& Folkpartiet att en jobb- och utvecklingsgaranti infors for
personer som behover extra hjalp for att fa fotfaste p& arbetsmarknaden.
Enligt motion A369 yrkandena 16 och 19 bada i denna del avsitter Folk-
partiet 900 miljoner kronor till ett nytt andag med detta andamal for 2006.
Jobb- och utvecklingsgarantin ska galla ala arbetsféra personer som pa
grund av arbetsltshet soker socialbidrag. Tre sirskilda grupper namns: |ang-
tidsarbetslosa, den stora gruppen invandrare som annu inte lyckats fa
fotfaste pa arbetsmarknaden och ungdomar som varken arbetar eller stude-
rar. Garantin ska kombinera arbetssokandeaktiviteter och kompletterande
utbildning med en aktiv sysselséttning i olika samhéllsnyttiga arbetsuppgif-
ter. Syftet med garantin & att med hjdp av individuellt utformade &tgéarder
s snabbt som mojligt hjd pa deltagarna vidare till den reguljéara arbetsmark-
naden.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har ovan tagit stéllning till Folkpartiets forsag till en jobb- och
utvecklingsgaranti under avsnittet Arbetsmarknadspolitiska program, all-
manna frégor och da bl.a. erinrat om det arbete som bedrivs i aktivitetsga-
rantin. Forslaget skulle enligt utskottets uppfattning inte tillféra de
arbetsmarknadspolitiska programmen négot av vésentlighet. Utskottet avstyr-
ker darmed motion A369 yrkandena 16 och 19 bada i denna del (fp).

I bilaga 4 finns en sammanstéllning av utskottets stallningstagande i
frdga om andagen pa utgiftsomrade 13.

| motion foreslaget nytt anslag 22: 14 Investeringar i utsatta
omraden (fp)

Folkpartiet foresldr i motion A369 yrkande 19 i denna del att 100 miljo-
ner kronor ska avsditas till ett nytt anslag for investeringar i utsatta
omraden. Partiet vill inrétta en sérskild fond for mjuk lanefinandering av
foretagssatsningar och andra investeringar avgransat till utsatta bostadsom-
raden. Fonden ska finansieras med bdde statliga och privata medel.
Anslagna medel ska técka kreditforluster och handldggnings- och forvalt-
ningskostnader.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det & viktigt att de skillnader som finns mellan olika
omraden nér det galler arbetsdshet och sysselsdttning utjamnas. Utskottet
hénvisar till vad utskottet nyss anfort under avsnittet Allman inriktning av
arbetsmarknadspolitiken angdende storstadsarbetet och lokala utvecklings-
avtal. Utskottet kan inte tillstyrka forslaget i motion A369 yrkande 19 i
denna del (fp).

| bilaga 4 finns en sammanstédlining av utskottets stallningstagande i
fraga om andagen pa utgiftsomrade 13.

Ovrig medelsanvisning

Anslag Forslag till anslag 2006
22:5 R&det for Europeiska sociafonden i Sverige 100 487 000 kr
22:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 20002006 1 959 560 000 kr
22:7 Ingtitutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering 21 926 000 kr

Regeringens forslag till medelsanvisning under ovanstdende anslag har inte
foranlett nagra motioner.

Inte heller regeringens férdag om féljande bemyndiganden har foranlett
négra motioner.
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* Regeringen foreddr att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2006 for ramanslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden
20002006 ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda &aganden medfdr utgifter pd hogst 3 600 000 000 kr under 2007—
2008.

* Regeringen foreddr att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2006 for ramanslaget 22:7 Ingtitutet fér arbetsmarknadspolitisk utvér-
dering ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfdr utgifter pa hogst 7 000 000 kr under 2007—2009.

Utskottet tillstyrker de fored agna medelsanvisningarna liksom bemyndigan-
den avseende ramandag 22:6 Europeiska socialfonden mm. for perioden
20002006 och ramanslag 22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvar-
dering (budgetpropositionen, utg.omr. 13, punkterna 8 och 9).

Andlag pa utgiftsomrade 14 fér 2006

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet godkéanner regeringens forslag till fordelning pa anslag
under utgiftsomrade 14 och avstyrker samtliga motionsyrkanden
som rér anslagen. Utskottet tillstyrker aven regeringens begarda
bemyndiganden.

| det foljande tas endast de andag upp som har foranlett synpunkter i motio-
ner. Av nedanstdende tabell framgdr under vilka andag som det finns
motioner att behandla (markerat med x). Ovriga anslag behandlas kortfat-
tat i dutet av detta avsnitt.

Anslag Motioner
23:1 Arbetsmiljoverket X
23:2 Arbetslivsinstitutet X
23:3 Sérskilda utbildningsinsatser m.m. X
23:4 Arbetsdomstolen X

23:5 Statens namnd for arbetstagares uppfinningar
23:6 Internationella arbetsorganisationen (ILO)

23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell Iaggning X
(HomO)

23:8 Medlingsinstitutet X
24:1 Jamstélldhetsombudsmannen X
24:2 Sarskilda jamstalldhetsétgarder

24:3 Delegationen for stod till jamstalldhetsintegrering X

Av budgetpropositionen framgar att en generell minskning med 0,6 % av
foretradesvis andag avsedda for forvaltnings eller investeringsandmal
gors. Detta géller andagen 23:1, 23:3, 23:4 och 23:8.
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Anslag 23:1 Arbetsmiljoverket

Propositionen
Fordlag till anslag 2006 656 387 000 kr

Andaget avser kostnader for personal, lokaler och for ovrig forvaltning
vid Arbetsmiljoverket. Anslaget omfattar aven ett statligt bidrag for den
regionala skyddsombudsverksamheten. | propositionen framhalls att en vé
fungerande arbetsmiljotillsyn behdvs. Med hansyn till den viktiga roll som
arbetsmiljon enligt forskningen har for den hdga nivan pa stressrelaterade
och belastningsskaderelaterade gukskrivningar & det viktigt att utveck-
lingen av tillsynen pa dessa omraden fortgdr och effektiviseras. Samtidigt
maste en effektiv tillsyn bibehdllas nar det géller mer traditionella risker.
Regeringen anser att det &r viktigt att verket fortsétter att utveckla samspe-
let mellan central och lokal niva i tillsynen. Ett annat omréde som verket
maste uppmérksamma séarskilt ar utveckling av metoder for en kvalificerad
utvardering av de insatser som verket gor.

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006
for ramandag 23:1 Arbetsmiljoverket beduta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda &aganden medfor utgifter pa hogst 18 550 000 kr under 2007
(budgetpropositionen utg.omr. 14 punkt 1).

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 656,4 miljo-
ner kronor for budgetaret 2006 (budgetpropositionen utg.omr. 14 punkt 4 i
denna dél).

Motionerna
Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens férslag m fp kd c
656 387 —100 000 —100 000 —100 000 —100 000

Moderaterna foéreslar i motion A414 yrkande 6 i denna del att Arbetsmiljo-
verkets andag dras ned. Andlaget minskas med 100 miljoner kronor.

Folkpartiet 1agger i motion A369 yrkande 20 i denna del sparbeting pa
Arbetsmiljoverket och réknar med att anslaget kan minskas med 100 miljo-
ner kronor i forhallande till regeringens forslag.

Kristdemokraterna menar i motion A420 yrkandena 40 och 45 i denna del
att Arbetsmiljéverket under de senare dren fatt kraftigt 6kade anslag, vilket
bl.a. fatt till foljd att alla medel inte kunnat forbrukas. Med tanke pa de
Okade anslagen under senare & och den rationaliseringspotential som bér
finnas efter sammanslagningen av Arbetarskyddsstyrelsen och de regionala
yrkesinspektionerna bedéms att en besparing p& 100 miljoner kronor &r
mdjlig. Partiet vill inféra en ny och samordnad rehabiliteringsforsakring i
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linje med utredningen Rehabilitering till arbete (SOU 2000:78). Denna for-
sdkring skulle avlasta Arbetsmiljoverket en del arbetsuppgifter som myn-
digheten fétt.

Centerpartiet foresdadr i motion A377 i denna del en generell effektivitets-
besparing pa 100 miljoner kronor pa Arbetsmiljoverket.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet, som anser att andaget & val avvégt, tillstyrker regeringens for-
dag till medelsanvisning under andaget och avstyrker motionerna A369
yrkande 20 i denna del (fp), A377 i denna del (c), A414 yrkande 6 i
denna del (m) och A420 yrkandena 40 och 45 i denna del (kd).

| bilaga 6 finns en sammanstallning av utskottets stéllningstagande i
fraga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Utskottet bitrader aven forslaget i frdga om bemyndigande (budgetpropo-
sitionen, utg.omr. 14 punkt 1).

Anslag 23:2 Arbetdlivsinstitutet

Propositionen
Forslag till anslag 2006 378 133 000 kr

Andlaget avser kostnaderna for Arbetslivsinstitutets personal, lokaler och
ovrig forvaltning. Under 2005 och 2006 omfattar anslaget aven utgifter for
forsbksverksamheten med arbetstidsférkortning.

Arbetdivsingtitutet har fatt i uppdrag att omlokalisera 45 &rsarbetsplat-
ser. Beslutet &r ett led i regeringens arbete med att genomfdra lokalise-
ringar av statliga verksamheter till de lokala arbetsmarknadsregioner som
berérs mest av féréndringarna inom Forsvarsmaktens grundorgani sation.

Regeringens beddmning &r att Arbetdivsinstitutet under 2004 har gjort
mycket vardefulla insatser inom arbetslivsomradet. Arbetsivsinstitutet har
lamnat viktiga bidrag till diskussionen om ohédlsa och sjukskrivningar.
Arbetdlivsforskning bor bedrivas i samverkan med andra myndigheter,
vetenskapliga institutioner, universitet och hdgskolor inom och utom lan-
det, och da bor samfinansiering efterstravas. Arbetdivsingtitutet bor fort-
sitta utvecklingsarbetet utifran sin femariga utvecklingsplan, som innebér
en forskjutning av resurser fran basverksamhet till satsning pa tema och
kunskapsformedling. Analysenheten bor utvecklas och antalet amnesomra:
den 6ka. Regeringen besl6t i september 2005 att ge Statskontoret i upp-
drag att utvardera Arbetslivsingtitutet i forhdllande till de uppdrag och mal
som finns for verksamheten och att 1dmna forslag till forbéttringar.

En forvantad okad efterfrégan pa foretagshasovard och kommande pen-
sionsavgangar bland foretagshal sovardspersonal innebér ett okat uthildnings-
behov. Regeringen foreddr darfor att 10 miljoner kronor per & tillfors
andaget for att forstarka foretagshal sovardsutbildningen for perioden 2006—
2008.
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Arbetdivsingtitutet har en bemyndiganderam pa hégst 100 miljoner kro-
nor for anslaget 23:2 som avser forsknings- och utvecklingsverksamhet,
foretagshal sovardsutbildning och forsoksverksamhet med arbetstidsforkort-
ning. Ramen bor minska for 2006 eftersom forsoket med arbetstidsforkort-
ning upphor vid utgdngen av 2006. Regeringen foredar att riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2006 fér ramanslag 23:2 Arbetdlivsinstitu-
tet besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
utgifter p& hogst 60 000 000 kr under 2007-2009 (budgetpropositionen,
utg.omr. 14 punkt 2).

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 378,1 miljo-
ner kronor for budgetdret 2006 (budgetpropositionen, utg.omr. 14 punkt 4
i denna del).

Motionerna
Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
Tusental kronor

Regeringens férslag m fp kd c
378 133 —189 067 —189 000 —189 067 —189 000

Moderaterna foreddr i motion A414 yrkande 6 i denna del att avveck-
lingen av Arbetdivsinstitutet som ett gavstandigt verk borjar under 2006
och féredar en minskning med drygt 189 miljoner kronor.

Folkpartiet vill i motion A369 yrkande 20 i denna del att Arbetslivsinstitu-
tet 1&ggs ned och att en del av dess forskningsanslag fors ver till universi-
tet, hogskolor och forskningsstiftelser. Andlaget till Arbetslivsinstitutet kan
minskas med 189 miljoner kronor.

Kristdemokraterna pekar i motion A420 yrkandena 41 och 45 i denna del
pa att allvarliga brister har konstaterats i styrningen av Arbetslivsinstitutet.
Det kravs darfor att en rejd 6versyn genomfors av Arbetdivsinstitutet och
dess relationer till andra myndigheter. Oversynen bor vara grundlig och
forutsattnings6s. Mycket talar for att Arbetdivsinstitutets forskningsresur-
ser kommer till effektivare anvandning om de anvands till att finansiera
forskning p& universitet, hogskolor och andra organ. Informationssprid-
ningen och utbildningsverksamheten kan tas 6ver av Arbetsmiljoverket.
Arbetdivsinstitutet bér omedelbart kunna genomféra en del rationalise-
ringar och fokusera sin verksamhet, bl.a. minska en del av sin bidragsgiv-
ning. Pa tre &s skt bor Arbetslivsingtitutet kunna avvecklas och dess
uppgifter fordelas p& Arbetsmiljoverket, universitet, hogskolor och andra
aktorer. Andaget till Arbetslivsinstitutet kan minskas med ca 189 miljoner
kronor.

Centerpartiet forklarar i motion A377 i denna del att partiet vill satsa pa
en decentraliserad forskningsstruktur. Det &r viktigt att bygga upp livskraf-
tiga forskningsmiljGer runtom i landet. Partiet foredar att Arbetslivsingtitu-
tet laggs ned. En del av det forskningsarbete som i dag utfors pa
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Arbetdivsingtitutet bor i stéllet bedrivas pa landets universitet och hégsko-
lor. For budgetéret 2006 berdknar Centerpartiet andlaget till ett 189 miljo-
ner kronor lagre belopp an vad regeringen foreslar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfédlen understrukit den viktiga roll som
Arbetslivainstitutet har i arbetet med att forska, utveckla, utbilda och for-
medla kunskap om och i arbetdivet. Av propositionen framgdr att reger-
ingen har givit Statskontoret i uppdrag att utvardera Arbetdivsinstitutet i
forhdllande till de uppdrag och mal som finns for verksamheten samt
lamna forslag till forbattringar. Uppdraget, som ska redovisas i januari
2007, vdlkomnas av utskottet.

Utskottet har flera ganger, bl.a i betankande 2003/04:AU1, framhallit
foretagshal sovarden som en betydelsefull tillgéng i det forebyggande arbets-
miljdarbetet och i samband med rehabilitering. Utskottet ser darfor positivt
pa forslaget att tillféra 10 miljoner kronor per & for att forstarka foretags-
halsovardsuthildningen for perioden 2006—2008.

Med hanvisning till det ovan framforda avstyrker utskottet motionerna
A369 yrkande 20 i denna del (fp), A377 i denna del (c), A414 yrkande 6 i
denna del (m) och A420 yrkandena 41 och 45 i denna del (kd).

Utskottet bitrader dven forslaget i frdga om bemyndigande (budgetpropo-
sitionen, utg.omr. 14 punkt 2).

I bilaga 6 finns en sammanstallning av utskottets stéllningstagande i
fr&ga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Anslag 23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m.

Propositionen
Forslag till anslag 2006 44 382 000 kr

Andaget & ett bidrag till arbetsmarknadens parter och administreras av
Arbetdivsingtitutet. Anslaget avser kostnader for funktionsutbildning, sty-
relseutbildning och allmanna informationsinsatser inom arbetslivsomradet
och viss EU-bevakning. Funktionsutbildningen avser framst arbetsmiljéut-
bildningar for fackliga fortroendeman.

Regeringen foredar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006
for ramanslag 23:3 Sérskilda utbildningsinsatser m.m. besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 33,5 mil-
joner kronor under 2007 (budgetpropositionen, utg.omr. 14 punkt 3)

Regeringen foredldr att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 44,4 miljoner
kronor for budgetdret 2006 (budgetpropositionen, utg.omr 14 punkt 4 i
denna del).

Motionerna
Oppositionens fordag i forhallande till regeringens forslag
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Tusental kronor
Regeringens forsag m fp kd c
44 382 —44 382 —10 000 —44 382

Moderaterna menar i motion A414 yrkande 6 i denna del att arbetsmarkna-
dens parter gdlva ska bekosta de insatser som anslaget anvands till.
Anslaget utgar.

| motion A369 yrkande 20 i denna del foredar Folkpartiet en minskning
med 10 miljoner kronor jamfért med regeringens forslag.

Kristdemokraterna anser i motion A420 yrkande 45 i denna del att det ar
tveksamt om datliga bidrag i all evighet ska ga till utbildning av évriga
fackliga fortroendevalda med tanke pd att stodet till de regionala skydds-
ombuden har overforts till Arbetsmiljéverkets anslag. Enligt partiet bor de
fackliga organisationerna sjdlva eller i samarbete med arbetsgivarna kunna
klara sidan utbildning. Kristdemokraterna anser att anslaget kan avskaffas.

Utskottets stéllningstagande

Enligt utskottets mening finns det inte skal att nu gora nagon foréndring
av de bidrag som lamnas inom ramen for detta anslag. Utskottet, som stél-
ler sig bakom regeringens fordag till medelsanvisning, avstyrker motio-
nerna A369 yrkande 20 i denna del (fp), A414 yrkande 6 i denna del (m)
och A420 yrkande 45 i denna del (kd).

| bilaga 6 finns en sammanstéllning av utskottets stallningstagande i
frdga om andagen pa utgiftsomrade 14.

Utskottet bitrader dven fordaget i fréga om bemyndigande (budgetpropo-
sitionen, utg.omr. 14 punkt 3).

Anslag 23:4 Arbetsdomstolen

Propositionen
Forslag till anslag 2006 24 865 000 kr

Anslaget avser kostnader for personal, lokaler och for ovrig férvaltning
vid Arbetsdomstolen.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 24,9 miljoner
kronor for budgetéret 2006 (budgetpropositionen, utg.omr. 14 punkt 4 i
denna dél).

Motionerna
Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
Tusental kronor

Regeringens férslag m fp kd c
24 865 —25 000 —25 000
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Folkpartiet yrkar i motion A369 yrkande 20 i denna del att Arbetsdomsto-
len laggs ned och att medien pa anslaget overfors till utgiftsomréde 4
Réttsvasendet.

Centerpartiet menar i motion A377 i denna del att Arbetsdomstolen ska
laggas ned och att dess resurser ska Gverforas till det allménna domstolsva-
sendet, utgiftsomréde 4 Réttsvasendet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillféllen behandlat liknande forslag och anser lik-
som tidigare att det inte & aktuellt att 1&dgga ned Arbetsdomstolen. Utskot-
tet har tidigare i detta sammanhang ocksd noterat att frdgan om
Arbetsdomstolen och diskrimineringsméalen omfattas av
Diskrimineringskommitténs uppdrag (dir. 2002:11, 2003:69 och 2005:8).
Darmed avstyrker utskottet motionerna A369 yrkande 20 i denna del (fp)
och A377 i denna del (c) och tillstyrker regeringens forslag till medelsan-
visning.

I bilaga 6 finns en sammanstallning av utskottets stéllningstagande i
fr&ga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Anslag 23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell 1aggning (HomO)

Propositionen
Forslag till anslag 2006 9 218 000 kr

Fran anslaget finansieras kostnader for personal, lokaler och andra forvalt-
ningskostnader for Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexu-
el 1&ggning (HomO).

Regeringen foredar att HomO:s verksamhet tillfors 1 miljon kronor for
2006, bl.a. for att majliggora okade informationsinsatser.

Regeringen foredar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 9,2 miljoner
kronor for budgetdret 2006 (budgetpropositionen, utg.omr. 14 punkt 4 i
denna del).

Motionerna
Oppositionens forsag i forhallande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forsag m fp kd c

9218 -9 218 -1 000

Moderaterna vill i motion A414 yrkandena 5 och 6, bada i denna del, att
de fyra ombudsméannen som har i uppdrag att utdva tillsyn over lagstift-
ningen mot diskriminering i arbetdivet slas ihop till en gemensam myndig-
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het. Till foljd av detta sammanlaggs ocksa Jamstdlldhetsndmnden och
Namnden mot diskriminering. Moderaterna anser att anslaget for HomO
ska utgd. | motionen foredlas att det under utgiftsomrade 14 i stallet inrét-
tas en ny myndighet och att det skapas ett nytt anslag, Ombudsmannen
mot diskriminering, som tillférs ca 80,7 miljoner kronor for 2006.

Kristdemokraterna ser i motion A420 yrkandena 43 och 45 i denna del,
med hanvisning till det redovisade antalet &enden, ingen anledning att dka
resurserna till HomO pa det sitt som regeringen foredagit. For budgetaret
2006 foreslar Kristdemokraterna en minskning av ansaget med 1 miljon
kronor jamfort med regeringens fordag.

Utskottets stallningstagande

Vid tidigare behandling av liknande synpunkter har utskottet hanvisat till
den utredning (dir. 2002:11) som regeringen tillsatt for att bl.a. dvervéga
en samordning eller sammanslagning av nagra eller samtliga av myndighe-
terna Handikappombudsmannen, Jamstélldhetsombudsmannen, HomO och
Diskrimineringsombudsmannen. Kommittén, som fatt nya uppgifter och
darmed forléangd tid (dir. 2003:69, 2005:8), ska redovisa uppdraget senast
den 31 januari 2006.

Utskottet finner regeringens forslag till medelsanvisning val avvégt.
Med hénvisning till vad som anforts avstyrker utskottet motionerna A414
yrkandena 5 och 6, bada i denna del, (m) och A420 yrkandena 43 och 45
i denna del (kd).

| bilaga 6 finns en sammanstédlining av utskottets stallningstagande i
fraga om andagen pa utgiftsomrade 14.

Anslag 23:8 Medlingsinstitutet

Propositionen
Fordlag till anslag 2006 50 050 000 kr

Anslaget avser kostnader for personal, lokaler, |onestatistik och andra for-
valtningskostnader for Medlingsinstitutet.

Regeringen foredar att riksdagen anvisar ett ramandag pa 50 miljoner
kronor for budgetéret 2006 (budgetpropositionen, utg.omr. 14 punkt 4 i
denna dél).

Motionen
Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens forsag m fp kd c

50 050 -3 000
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Kristdemokraterna anser i motion A420 yrkande 45 i denna del att det bor
Overvégas om inte Medlingsingtitutet kan samverka eller samlokaliseras
med ndgon annan befintlig myndighet, t.ex. Kammarkollegiet, for att pd sa
sdtt minska bl.a. de administrativa kostnaderna. Detta tillsammans med de
resursokningar myndigheten fick forra aret och den rationaliseringspoten-
tial som bor finnas, gor att partiet anser att en viss besparing kan goras.
Kristdemokraterna foreddr ett andag som sammantaget & 3 miljoner kro-
nor l&gre an regeringens.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet, som bitréder regeringens forslag till medelsanvisning, avvisar de
besparingsfordag som framfors i ovanstdende motion. Utskottet avstyrker
darfér motion A420 yrkande 45 i denna del (kd).

I bilaga 6 finns en sammanstallning av utskottets stéllningstagande i
fr&ga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Andlag 24:1 Jamstalldhetsombudsmannen

Propositionen
Fordlag till anslag 2006 28 346 000 kr

Andaget avser kostnaden for Jamstélldhetsombudsmannen (JAmO) med
kansli och for Jamstélldhetsnamnden. Antalet anmaningar om kénsdiskri-
minering, antalet granskningar som ska genomféras, deras komplexitet och
arbetsgivares bristande formaga att leva upp till jamstalldhetslagens krav
pd aktiva &tgérder &r faktorer som styr utgifterna pd omrédet. Utgifterna
styrs ocksd av JamO:s insatser for att folja upp lagens krav pa aktiva atgar-
der och for att fullgéra det informationsansvar som 8laggs myndigheten.

Regeringen prioriterar arbetet med att avskaffa lonediskriminering pa
grund av kén. JAmO bor darfor 6ka insatserna for att i forsta hand granska
och stodja arbetsgivares |6nekartlaggningar. Anslagsnivan hojs med 6 mil-
joner kronor fr.o.m. 2006.

Regeringen foreddr att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 28,3 miljoner
kronor for budgetéret 2006 (budgetpropositionen, utg.omr. 14 punkt 4 i
denna del).

Motionen
Oppositionens forglag i forhallande till regeringens forslag

Tusental kronor

Regeringens férslag m fp kd c

28 346 —28 346

Moderaterna vill i motion A414 yrkandena 5 och 6, bada i denna del, att
de fyra ombudsméannen som har i uppdrag att utdva tillsyn over lagstift-
ningen mot diskriminering i arbetdivet slas ihop till en gemensam myndig-
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het. Till foljd av detta sammanlaggs ocksa Jamstdlldhetsndmnden och
Namnden mot diskriminering. Moderaterna anser att anslaget for JamO
ska utgd. | motionen foredlas att det under utgiftsomrade 14 i stallet inrét-
tas en ny myndighet och att det skapas ett nytt anslag, Ombudsmannen
mot diskriminering, som tillférs ca 80,7 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom regeringen att arbetet med att avskaffa |6nediskrimi-
nering pa grund av koén bor prioriteras. Har kan ocksd namnas att det av
propositionen framgér att regeringen tillsammans med Vansterpartiet och
MiljOpartiet de grona ska ta fram en nationell handlingsplan mot kénsdis-
kriminerande |6neskillnader som ska vara féardig under hésten 2005. Utskot-
tet valkomnar en sadan handlingsplan.

Utskottet finner regeringens forslag till andag va avvagt. Med hanvis-
ning aven till utskottets stallningstagande under anslag 23:7 till motionsfor-
dag om en sammanlagd myndighet tillstyrker utskottet regeringens forslag
till medelsanvisning under anslag 24:1. Mation A414 yrkandena 5 och 6
béda i denna del (m) avstyrks.

| bilaga 6 finns en sammanstélining av utskottets stallningstagande i
frdga om andagen pa utgiftsomrade 14.

Anslag 24:3 Delegationen for stod till jamstélldhetsintegrering

Propositionen
Forslag till anslag 2006 2 000 000 kr

Ett anslag anvisades 2005 for att finansiera kostnader fér en delegation for
stod till jamstélldhetsintegrering. De statliga myndigheterna bér i sin verk-
samhet utgora ett foredome i frédgor som galler jamstéldhet mellan kvin-
nor och man. Ett stéd bér erbjudas till myndigheterna i deras arbete med
jamstélldhetsintegrering. | februari 2005 tillsattes Utredningen om stéd for
jamstélldhetsintegrering i staten, JamStod (N2005:2). Kommitténs arbete
bor forlangas i avvaktan pa beslut om ny organisering av jamstalldhetspoli-
tiken. Regeringen foredar darfor att riksdagen anvisar ett ramandag pa 2
miljoner kronor for 2006, avsett att finansiera kommitténs arbete under
forsta halvaret (budgetpropositionen utg.omr. 14 punkt 4 i denna del). Med-
len fors fran utgiftsomrade 1 andag 90:5 Regeringskansliet m.m.

Motionerna
Oppositionens fordlag i forhallande till regeringens fordag

Tusental kronor

Regeringens férslag m fp kd c

2 000 —2 000 —2 000
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Moderaterna foresldr i motion A414 yrkande 6 i denna del att anslaget
utgér, dvs. en minskning med 2 miljoner kronor.

Kristdemokraterna anser i motion A420 yrkandena 44 och 45 i denna del
att satsningar pa jamstalldhet ska finansieras av respektive forvaltning, pa
samma sitt som alla foretag i Sverige galva far finansiera sitt jamstalld-
hetsarbete och foreddr en besparing med 2 miljoner kronor, motsvarande
hela andlaget.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och avstyrker
darfor motionerna A414 yrkande 6 i denna del (m) och A420 yrkandena
44 och 45 i denna del (kd).

| bilaga 6 finns en sammanstdllning av utskottets stéllningstagande i
fraga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

| motion foreslaget nytt anslag 24:4 Ombudsmannen mot
diskriminering (m)
Som framgdr av avsnitten Andag 23:7 Ombudsmannen mot diskriminering
pa grund av sexuell laggning (HomO) och Andag 24:1 Jamstalldhetsom-
budsmannen forordar Moderaterna i motion A414 yrkandena 5 och 6, bada
i denna del, att de fyra ombudsmannen som har till uppgift att utdva till-
syn Gver lagstiftningen mot diskriminering i arbetslivet sl&s ihop till en
gemensam myndighet. Till féljd av detta ssmmanléggs aven Jamstalldhets-
namnden och Namnden mot diskriminering.

For att finansiera den nya myndigheten foreslér partiet att ca 80,7 miljo-
ner kronor anvisas pa detta nya anslag for 2006.

Utskottets stéllningstagande
Med hanvisning till utskottets stéllningstagande under anslagen 23:7 och
24:1 avstyrker utskottet motion A414 yrkandena 5 och 6, bada i denna del

(m).
I bilaga 6 finns en sammanstallning av utskottets stéllningstagande i
fr&ga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Ovrig medelsanvisning

Andlag Fordag till anslag 2006
23:5 Statens namnd for arbetstagares uppfinningar 75 000 kr
23:6 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 23 022 000 kr
24:2 Sarskilda jamstalldhetsétgarder 7 660 000 kr

Regeringens fordag till medelsanvisning under ovanstdende andag har inte
foranlett nagra motioner.
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Reservationer

Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets férslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allmén inriktning av politiken inom utgiftsomrade 13 Ar-
betsmarknad, punkt 1 (m, fp, kd, c)
av Margareta Andersson (c), Tina Acketoft (fp), Stefan Attefal (kd),
Patrik Norinder (m), Carl B Hamilton (fp), Henrik Westman (m)
och Anna Lindgren (m).

Forslag till riksdagsbes! ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sk496
yrkande 5, 2005/06:Sf233 yrkande 3, 2005/06:Sf331 yrkande 9, 2005/06:
Sf333 yrkande 7, 2005/06:Sf382 yrkande 13, 2005/06:Kr376 yrkande 9,
2005/06:N308 yrkandena 6, 8 och 9, 2005/06:N433 yrkande 2, 2005/06:
N443 yrkande 59 i denna del, 2005/06:N480 yrkande 19 i denna del,
2005/06:A212, 2005/06:A213 yrkande 3, 2005/06:A233, 2005/06:A246
yrkande 1, 2005/06:A309 yrkandena 4 och 6, 2005/06:A363 yrkandena 1—
9 och 12, 2005/06:A369 yrkandena 1 i denna del, 9-11, 13, 14, 16 och
17, de tre senare i denna del, 2005/06:A414 yrkandena 2 i denna del och
3, 2005/06:A416 yrkande 4 i denna del och 2005/06:A420 yrkandena 1-3,
5 i denna del, 9, 10-12 och 34, de fyra senare i denna del, och avsldr
motionerna 2005/06:Sk298 yrkandena 2 och 8, 2005/06:Sf234 yrkandena 1—
3, 2005/06:5f254, 2005/06:N383 yrkande 13, 2005/06:N433 yrkande 1,
2005/06:A205 yrkande 2, 2005/06:A213 yrkandena 1, 2 och 4—7, 2005/06:
A237, 2005/06:A253, 2005/06:A271, 2005/06:A274, 2005/06:A277,
2005/06:A285, 2005/06:A292, 2005/06:A293, 2005/06:A298, 2005/06:
A304, 2005/06:A354, 2005/06:A355, 2005/06:A372, 2005/06:A389,
2005/06:A390, 2005/06:A394, 2005/06:A398, 2005/06:A413, 2005/06:
A415 yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:A420 yrkandena 21 och 29.

Séllningstagande
Inledning

Problemen p& den svenska arbetsmarknaden ar stérre dn vad den svenska
regeringen och dess stodpartier i riksdagen vill erkénna. Omkring en fem-
tedel av ala i arbetsfor dder arbetar antingen inte alls eller mindre an de
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skulle vilja. Varken statistiken 6ver 6ppen arbetsdshet eller sysselsattnings-
statistiken formar att ge en réttvisande bild av det utanférskap som manga
manniskor i arbetsfor alder kanner.

Den svenska befolkningen kommer att &dras under kommande decen-
nier och altfler kommer att behdva kvalificerad och dyrbar vérd och
omsorg. Parallellt med den utvecklingen minskar andelen manniskor i
arbetsfor alder. Fler personer méste bidra till véra gemensamma utgifter
genom arbete. Det finns inga genvagar. Allians for Sverige foreddr en
effektivare arbetsmarknadspolitik. Att stimulera en utveckling for fler i
arbete ar karnan i vér politik. Vi vill darfor prioritera 6kade resurser for
matchning mellan arbetssbkande och lediga jobb, 6kad konkurrens och en
forbéttrad kontroll. En enhetlig myndighetsorganisation bor inféras och
myndigheten ska ges en gélvsténdig professionell ledning dar det politiska
inflytandet minskas. Arbetsmarknadspolitiken méste fokusera pa att cka
andelen arbetade timmar.

Problemen pa arbetsmarknaden — statistisk redovisning

Det alvarliga laget p& arbetsmarknaden kan sammanfattas i foljande vari-
abler:

Totala arbetdésheten, métt som 6ppet arbetddsa samt de som &r i arbets-
marknadspolitiska &tgérder.

Franvaron fran arbetsmarknaden av arbetsmarknadspolitiska skal, samt
Antalet arbetade timmar i relation till den arbetsféra befolkningen.

Genom att samtidigt beskriva de djupa arbetsmarknadspolitiska problemen
pa dessa tre sitt, och folja utvecklingen 6ver tid, kan en mer réttvisande
bild av problemen ges.

Totala arbets Gsheten

Antalet dppet arbetsdsa uppgick i oktober 2005 till 254 000 eller 5,6 %
av arbetskraften®. Antalet personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspo-
litiska dtgarder uppgar i oktober 2005 till 130 000 personer, eller 2,9 % av
arbetskrafter?. Enligt internationella konventioner® ska dessutom arbetssi-
kande studerande réknas som arbetsldsa. De utgor oktober 2005 1,9 % av
arbetskraften, eller 87 000 individer®. Det gor att den totala arbets tsheten,
Oppet arbets6sa plus deltagare i konjunkturberoende &tgérder samt arbets-
sokande studerande uppgar till knappt 10,5 % eller 471 000 personer.

1 SCB AKU oktober 2005.
2 AMS pressmeddelande 2005-11-09 avseende oktober.

8 ILO-resolution frén 1982, se www.ilo.org/public/english/bureau/stat/res/ecaacpop.htm
och Holmlund, Bertil: Hur hdg & egentligen arbetsiosheten?, Ekonomisk Debatt nr
6/2005. EU:s statistikmyndighet Eurostat inkluderar ocksd arbetsstkande studerande i
redovisningen av den dppna arbetsiosheten i EU:s medlemslander.

4 SCB AKU oktober 2005.
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Den verkliga franvaron fran arbetsmarknaden

Regeringens mal om att den reguljara sysselsdttningen for personer i
Adern 2064 & ska uppga till 80 % nas inte inom overskadlig tid, inte
ens enligt den socialdemokratiska regeringens egna berékningar. Dessutom
& detta mal missvisande eftersom det i begreppet sysselsatt inrdknas man-
niskor som & sjukskrivna och fridrdediga.

Nar méanniskor som & arbetslésa far gukvikariat ar det rimligt att de
réknas som sysselsatta under den period de arbetar. | den svenska statisti-
ken raknas dock bade de som innehar ett sjukvikariat och de som &r
sjukskrivna som sysselsatta. Det innebar att tusentals ”jobb” dubbelraknas
— bade den sjukskrivne och vikarien &r ju sysselsatta enligt statistiken. Det-
samma géller for fridret, som nu bidrar till att ca 12 000 personer registre-
ras i statistiken som sysselsatta p& samma jobb.

Sjukpenningdagarna, efter de 14 dagarnas sukléneperiod som arbetsgi-
varna betalar, har okat frdn 48 miljoner dagar 1997 till 6ver 95 miljoner
dagar 2004°. De alltfler sjukpenningdagarna har alltsa bidragit till att héja
den uppmétta sysselséttningen i Sverige under denna period. Den kraftiga
okningen av antalet sukpenningdagar motsvarar 129 000, omrdknat till
antalet arsarbetare.

Konjunkturinstitutet redovisar dterkommande i sina konjunkturprognoser
en tabell 6ver hur manga personer som just nu &r beroende av sociala ersitt-
ningar i olika former. Tio & efter 1990-talets djupa I&gkonjunktur lever
fortfarande narmare 1,1 miljoner personer i arbetsfor alder pa sociala erstt-
ningar. Det & ungefar lika manga som 1992-1993.

Diagram 1. Utvecklingen av antal helar sekvivalenter i aldrarna 20—
64 som for sorjs med sociala er sattningar

Heldtsakvivalarter

1200000
1100000
1000000
900000
&00000

700000

600000

1990 1801 19592 1993 19834 1995 1995 1307 1095 19099 2000 2001 2002 2003 2004
&

Kéla: SCB

5 Statistik frén Forsskringskassans hemsida.
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Tabell 1. Det verkliga problemet pa svensk arbetsmarknad.

Personer i arbetskraften som saknar ett reguljart arbete eller Anta Procent
vill arbeta mer:

Oppet arbetsldsa 254 000 56
I konjunkturberoende arbetsmarknadsatgarder 130 000 29
Arbetssokande heltidsstudenter 87 000 19
Sammanlagd total arbetd dshet 471 000 10,5
Undersyssel satta® 268 000 6,0
Totalt antal personer i arbetsfor dlder som inte har ett arbe- 739 000 16,5
te p& den ordinarie arbetsmarknaden eller som vill arbeta mer

Langtidssjukskrivna (6ver ett &r) 93 000 21
Sjuk- eller aktivitetserséttning (tidigare fortidspension) 553 000 7

Totalt antal personer utanfér den reguljéra arbetsmarknaden 1 385 000 8

Kalla: SCB AKU oktober, 2005 sant Forsakringskassan, 2005

Bland de 93 000 langtidssjukskrivna (6ver ett ar) och 553 000 fortidspen-
sionerade vet vi att det finns manga som pa hel- eller deltid skulle kunna
vara aktiva pa arbetsmarknaden om arbetstillfallen fanns och rehabiliterings-
insatser hade satts in i tid och i tillrécklig omfattning. Sammantaget rér
det sig alltsd om néra 1,4 miljoner manniskor i arbetsfor alder som &r fran-
varande fran arbetsmarknaden, antingen som en foljd av arbetdGshet,
undersysselsittning, |&ngtidssjukskrivning eller fortidspensionering.®

Namnas bor ocksa att 85 400 personer har stéd i form av sérskilda insat-
ser for arbetshandikappade. Det motsvarar 1,9 % av arbetskraften. Denna
grupp manniskor bidrar till att 6ka antalet arbetade timmar och deltar sile-
des i arbetdivet, med ndgon form av subventionerad anstaIning.

Antalet arbetade timmar

Om man méter antalet arbetade timmar omvandlat till heltidstjanster som
andel av den arbetsfora befolkningen far man ett bra métt pa hur den verk-
liga sysselséttningen &r.

Kommentar frén SCB: Skattningarna fér 1987-1992 och de justerade skatt-
ningarna for 1986 har reviderats med hansyn tagen till de forandringar
som genomforts i AKU fr.o.m. 1993.

6 Personer som av arbetsmarknadsskal arbetar mindre an de 6nskar. AKU 1:a kvartalet
2005.

7 De som har suk- eller aktivitetserséttning (tidigare fortidspension) ingér g i arbetskraf-
ten varfor ndgon procentuell andel av arbetskraften € gér att rakna fram. De langtids-
sukskrivna, liksom ovriga gukfranvarande, ingar dock i regel i arbetskraften och raknas
som sysselsatta nar mattet sysselsattningsgrad anges.

8 se not 7.

9 Till detta kan laggas de som & sjukskrivna under ett &rs tid och som skulle kunnat
delta pa arbetsmarknaden, hel eller deltid, om arbetstillifallen fanns och aktiva rehabilite-
ringsinsatser hade satts in i tid och i tillréacklig omfattning.
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Diagram 2. Genomsnittlig veckoar betstid i befolkningen 16-64 ar,
1987-2004.

Genomsnittlig veckoarbetstid, i befolkningen, 16-64 &r, 1987-
2004.

= /o/’\
24,5

e 3 =
22,5 A \'\

Timmar

1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003
Ar

Kéla SCB-AKU

Av diagram 2 framgar Sveriges strukturella problem med all tydlighet.
Métt som antalet arbetade timmar som andel av den arbetsfora befolk-
ningen &r laget mycket alvarligt. Orsakerna &r flera: Oppen arbets Gshet,
manniskor i arbetsmarknadspolitiska atgérder, hoga suktal, vaxande antal
fortidspensioneringar, med mera. Medan denna utveckling pagar fokuserar
regeringen pa antalet Oppet arbetslésa och sysselsittningsgraden, som inte
alls fangar upp det verkliga antalet arbetade timmar utan endast de som &
sysselsatta, oavsett om de & pa jobbet eler inte.

Mal

| Sverige behdver vi ett politiskt ma for den ekonomiska politiken och
arbetsmarknadspolitiken som visar verkligheten som den & . Man ska inte
kunna flytta manniskor mellan olika kolumner i arbetsl6shets-, guk- och
fortidspensionsstatistiken for att kunna uppfylla politiska mal och valloften.

Ett nytt ma for den ekonomiska politiken och arbetsmarknadspolitiken
bor inféras som fokuserar pa att cka andelen arbetade timmar till vad som
exempelvis & ett genomsnitt av vad som forekom pa 1980-talet fore den
extrema Gverhettningen och dérpa foljande ekonomiska krisen.

Det gér att f& ned arbets6sheten. Andra lander har lyckats med det nar
de har genomfort forandringar pa omréden som arbetsl Gshetsforsakringen,
arbetsmarknadspolitiken, 10nebildningssystemet och skattesystemet. De
omfattande problemen pa arbetsmarknaden, ohdsan och det véxande utan-
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forskapet & synnerligen alvarliga. Var politik syftar till att motivera dem
som stér utanfor arbetsmarknaden att soka sig tillbaka genom att cka det
ekonomiska utbytet av att arbeta. En rad atgérder méste dock samverka,
bl.a. méste foretagen stimuleras att anstdlla. Sverige behdver en politik
som &r inriktad pa att skapa riktiga reguljara arbeten och att 6ka antalet
arbetade timmar i genomsnitt per invanare. En sddan politik kommer Alli-
ans for Sverige att driva.

Regeringens syssel sattningspaket och vart forslag om nystartsjobb

Arbetsmarknaden maste altsd reformeras sa att fler manniskor kommer i
arbete. Sarskilt viktigt ar det att ungdomar snabbt kommer in pa arbets-
marknaden och att underlatta for ménniskor med en svag férankring pa
arbetsmarknaden att komma tillbaka till arbetslivet.

Allians for Sverige sager ngj till regeringens satsningar pa plusjobb. En
avgobrande invandning mot regeringens sysselsattningspaket ar att det &r
praktiskt taget helt inriktat mot offentlig sektor. Det & avgorande foér
svensk ekonomi och for langsiktig sysselsittning att sysselsittningen i
forsta hand okar i naringdlivet.

Vi foreddr att nystartsobb inrdttas. Manga utvarderingar visar att
sankta arbetsgivaravgifter kan vara en vag in i reguljar sysselsdttning for
grupper med svag forankring pa arbetsmarknaden. | flera europeiska lan-
der med hig arbetdoshet och med betydande grupper som stér utanfor
arbetsmarknaden har metoden anvants med gott resultat. | Tyskland och
Storbritannien har riktade skatteldttnader introducerats i form av sinkta
sociala avgifter eller skatter for grupper med svag forankring pa arbetsmark-
naden eller med Idga inkomster. Ett problem med riktade skattelétnader &r
sk. undantrangningseffekter, som innebér bade att anstallningen skulle ha
kommit till stdnd &nd& och att ndgon annan skulle ha fétt jobbet om inte
subventionen fanns. Vart forslag & utformat si att undantrangningseffekter
undviks.

Allians for Sverige foredér att arbetsgivaravgifterna helt tas bort for per-
soner som har fétt arbetsldshetsersittning, sjukpenning, fortidspension eller
sociabidrag i mer &n ett &. Denna &tgard foljer individen och fokuserar
pa den enskildes situation.

Det & nodvandigt att arbetsgivaren kompenseras for den Okade risk
som det innebar att anstalla ndgon med okand produktivitet eftersom fore-
tagen annars sannolikt véaljer att anstalla ndgon med anknytning till arbets-
marknaden. Nedsittningen ska gélla under lika I8ng tid som personen har
varit frénvarande fran arbetslivet, dock i hogst 5 &r. Skatterabatten kan for-
léngas i sérskilda fall, men forst efter individuell prévning. Skatterabatten
& inte maximerad till en hogsta inkomstniva, vilket innebéar att inlasnings-
effekterna minimeras. Nystartsobben ska aven omfatta nyanlanda flyk-
tingar och anhdriginvandrare under de tre forsta aren efter att uppehallstill-
sténd har beviljats. Ungdomar (2024 ar) som varit arbetd6sa i 6 manader
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ska omfattas av nystartsobben. Fér dem géller dock skatterabatten i hogst
1 &. Skatterabatten & primart avsedd for nystartsiobb i naringdivet.
Lagen om anstéliningsskydd (LAS) ska gélla for nystartsjobben.

Alliansen menar ocksd att det & viktigt att budgetlagen foljs och att
utgiftstaken anpassas till satsningar pa nystartsiobben, eftersom nedsatt-
ningen av arbetsgivaravgifterna minskar statens inkomster i stéllet for att
belasta statens utgifter.

Det ar viktigt hur nystartsiobben administreras. Till skillnad frén dagens
anstéllningsstod som & en arbetsmarknadspolitisk atgard dar en arbetsso-
kande anvisas till olika féretag av arbetsformedlingen, ar nystartsjobben en
réttighet for alla. En arbetssokande och en arbetsgivare som kommer tver-
ens om en anstdlining som uppfyller kraven for nystartsjobb, ska kunna
ansbka hos skattemyndigheten om att arbetsgivaravgiften ska tas bort. Dér-
igenom forsvinner den stigmatiseringseffekt som atgarder via arbetsformed-
lingen ofta for med sig. For att motverka missbruk &r det dock viktigt att
etablera en god kontroll av nystartsjobben.

Vi bedomer att nystartsobben kommer att kunna generera aminstone
50 000 arbeten. | budgeten avsétts 1,2 miljarder kronor 2006 for reformen.

Strukturer for en fungerande arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitiken bedrivs i dag inom ramen for en komplicerad
organisatorisk struktur. Malstrukturen for AMS & komplicerad med ett
stort antal mal pa olika nivéer. Det finns risk for malkonflikter, en omfat-
tande byr&krati, ineffektivitet och en oklarhet i ansvaret fér myndighetsut-
6vningen. AMS behover reformeras fran grunden. AMV méste fa en mer
gévstandig roll och en organisation som ger béttre forutsdttningar for en
effektiv arbetsmarknadspolitik. En enhetlig myndighetsorganisation bér info-
ras och verksamheten maste fa en professionell och galvstandig ledning.
Den nya myndigheten bér ansvara for myndighetsuppgifterna och tillsy-
nen. Alliansens forslag innebér att 1ansarbetsndmnderna 1&ggs ned.

Arbetsférmedlingarna

Det viktigaste i arbetsmarknadspolitiken sett ur de arbetsdsas perspektiv
ar en vé fungerande arbetsformedling. En altfor stor del av arbetsformed-
larnas tid gdr i dag & till administration i stallet for att hjélpa arbetsosa
personer att komma i arbete, vilket har forvarrats sedan fridret inréttades.
Arbetsformedlingens arbete har kritiserats kraftigt de senaste &en av bl.a
Statskontoret och Riksrevisonen som pétaat att de individuella handlings-
planerna haller 13g kvalitet, respektive kritiserat att formedlingen inte
anvisar arbete till arbetssdkande under de forsta 100 dagarna. Manga arbets-
sokande upplever i dag en frustration Gver att de inte far nagot st6d av
formedlingen da de soker arbete. Undersokningar visar att arbetsformed-
lingar som engagerar sig aktivt i de arbetssbkande och som har en aktiv
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kontakt med potentiella arbetsgivare och snabbt uppréttar individuella hand-
lingsplaner lyckas béttre med att hitta arbeten som passar de arbetsstkande
an andra.

Allians for Sverige vill ha en aktiv arbetsférmedling som tydligt priori-
terar férmedlings- och matchningsverksamheten. Vi prioriterar resurser for
matchning mellan arbetsskande och lediga jobb, tkad konkurrens och for-
battrad kontroll. Méangfalden och konkurrensen inom arbetsmarknadspoliti-
ken méaste tkas. Privata arbetsformedlingar, branschvisa formedlingar och
bemanningsféretag bér komplettera den offentliga arbetsférmedlingen. De
arbetssbkande gynnas av en sddan okad konkurrens och fé&r ett storre
utbud och kan véalja formedling som inriktar sig pa rétt kompetens eller
yrkesgrupp och kan snabbare f& matchningshjalp.

AMS politik

Grunden for en stark samhélsekonomi & en hdg sysselsdttning. Mer én
tva tredjedelar av de nya arbeten som skapas inom den privata sektorn ska-
pas i sma foretag. Sverige behover en politik som gor det mer attraktivt
for manniskor att véga starta nya foretag och att vaga anstdlla. Traditionell
AMS-politik & ingen l6sning p& Sveriges problem. Arbetsmarknadspoliti-
ken kan inte skapa reguljéra arbeten. Det &r fel att kraftigt expandera de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna nasta & vilket regeringen foreslar.
Trots massiva satsningar pa arbetsmarknadsatgarder frén regeringen sida
har antalet manniskor utan arbete 6kat. En tredjedel av alla arbetsl6sa befin-
ner sig i dag i ndgon arbetsmarknadsdtgard. Oaktat den tveksamhet som
rader om atgardernas effektivitet forordar regeringen ytterligare satsningar
pa arbetsmarknadspolitiska program, kortsiktiga insatser och plusjobb.
Regeringens s.k. syssel séttningspaket domineras av tillfédligaplatser i offent-
lig sektor.

Incitament for arbete

Vi kan inte fortsétta blunda for att det i dag inte alltid 16nar sig att ga fran
bidrag till arbete. Om Sverige ska kunna garantera och stérka tryggheten
krévs fler som arbetar och férre som inte gor det. Svenska och internatio-
nella erfarenheter visar att en politik som gor det mer 16nsamt att arbeta ar
avgorande for att skapa fler jobb och minska franvaron. Drivkrafterna och
incitamenten for arbete och féretagande maste alltsd vara mycket hogre.

Arbetd 6shetsforsakringen

En va fungerande arbetddshetsforsskring ar en frihetsfrédga. Mojligheten
till erséttning vid tillfélliga perioder av arbetddshet ger trygga manniskor
som vagar prova nya arbeten. Allians for Sverige foredar darfor att arbets-
|6shetsforsakringen blir obligatorisk och omfattar alla som har forvérvsar-
betat tillréckligt lange for att kvaificera sig till forsékringen. Nér den

2005/06:AU1

139



2005/06:AU1

140

RESERVATIONER

allménna arbetd dshetsforsakringen inférdes betalade kassornas medlemmar
eller fackforbunden merparten av forsdkringens kostnader. Nu betalar sta-
ten runt 90 % av utgifterna i arbetslGshetsforsakringen.

Arbetd oshetsersittningen och regelverket daromkring maste utformas
for att stimulera arbetslésa att stka nya arbeten tidigt i arbets Gshetsperio-
den. Inslaget av omstallningsforsakring i arbetslGshetsforsakringen maste
skarpas. Vi anser att det ar viktigt att kostnaderna for arbets dsheten synlig-
gors och foreslar darfor att egenfinansieringen i forsakringen okar. Subven-
tionsgraden i arbetddshetsforsdkringen sanks till 64 %, vilket Okar
egenavgiften i genomsnitt med ca 190 kr per ménad. Ersittningen ska inte
grundas pa tillfalliga inkomster. Ersittningsnivan bor bl.a. darfor under de
forsta 200 arbetsdagarna vara 80 % av tidigare 16n baserad pa inkomsten
under den senaste 12 méanadersperioden. Darefter sanks ersittningen till
70 %. Efter 300 arbetsdagars arbetsloshet sanks ersattningsnivan till 65 %.
Om den arbetddse har forsdrjningsansvar sunker ersdttningen forst efter
450 arbetsdagar. Vidare infors ett enhetligt tak p& 680 kr per dag och
arbetsvillkoret for kvalificering till full erséttning skarps fran 70 till 80 tim-
mar per manad, studerandevillkoret slopas och den Gverhoppningsbara
tiden sanks till 5 &r.

Ett villkor for att forsakringen ska fungera &r att erséttning bara ges till
dem som aktivt soker arbete och inte tackar ng till erbjudna arbeten. Tro-
vérdigheten for en generds arbetsloshetsforsakring vilar pa att regelverket
respekteras pa ett likartat sitt i hela landet och att ersittning bara betalas
till den som verkligen & beréttigad till det. De kontrollregler som finns i
forsakringen maste tillampas pa ett mer strikt, konsekvent och réttssakert
Sétt.

Sammanfattningsvis férordar vi alltsd en helt annan inriktning av arbets-
marknadspolitiken an regeringen for at fa den valfungerande arbetsmark-
nad som Sverige behdver. Allians fér Sverige tillstyrker dérfér motionerna
2005/06:Sk496 yrkande 5, 2005/06:Sf233 yrkande 3, 2005/06:Sf331
yrkande 9, 2005/06:Sf333 yrkande 7, 2005/06:Sf382 yrkande 13, 2005/06:
Kr376 yrkande 9, 2005/06:N308 yrkandena 6, 8 och 9, 2005/06:N433
yrkande 2, 2005/06:N443 yrkande 59 i denna del, 2005/06:N480 yrkande
19 i denna del, 2005/06:A212, 2005/06:A213 yrkande 3, 2005/06:A233,
2005/06:A246 yrkande 1, 2005/06:A309 yrkandena 4 och 6, 2005/06:A363
yrkandena 1-9 och 12, 2005/06:A369 yrkandena 1 i denna del, 9-11, 13,
14, 16 och 17, de tre senare i denna del, 2005/06:A414 yrkandena 2 i
denna del och 3, 2005/06:A416 yrkande 4 i denna del och 2005/06:A420
yrkandena 1-3, 5 i denna del, 9, 10-12 och 34 de fyra senare i denna del.
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2. Allman inriktning av politiken inom utgiftsomrade 13 Ar-
betsmarknad, punkt 1 (v)
av Camilla Skéld Jansson (v).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A271 och avslar
motionerna 2005/06:Sk298 yrkandena 2 och 8, 2005/06:5k496 yrkande 5,
2005/06:Sf233 yrkande 3, 2005/06:5f234 yrkandena 1-3, 2005/06:Sf254,
2005/06:Sf331 yrkande 9, 2005/06:Sf333 yrkande 7, 2005/06:Sf382
yrkande 13, 2005/06:Kr376 yrkande 9, 2005/06:N308 yrkandena 6, 8 och
9, 2005/06:N383 yrkande 13, 2005/06:N433 yrkandena 1 och 2, 2005/06:
N443 yrkande 59 i denna del, 2005/06:N480 yrkande 19 i denna del,
2005/06:A205 yrkande 2, 2005/06:A212, 2005/06:A213 yrkandena 1-7,
2005/06:A233, 2005/06:A237, 2005/06:A246 yrkande 1, 2005/06:A253,
2005/06:A274, 2005/06:A277, 2005/06:A285, 2005/06:A292, 2005/06:
A293, 2005/06:A298, 2005/06:A304, 2005/06:A309 yrkandena 4 och 6,
2005/06:A354, 2005/06:A355, 2005/06:A363 yrkandena 1-9 och 12,
2005/06:A369 yrkandena 1 i denna del, 9-11, 13, 14, 16 och 17, de tre
senare i denna del, 2005/06:A372, 2005/06:A389, 2005/06:A390, 2005/06:
A394, 2005/06:A398, 2005/06:A413, 2005/06:A414 yrkandena 2 i denna
del och 3, 2005/06:A415 yrkandena 1 och 2, 2005/06:A416 yrkande 4 i
denna del och 2005/06:A420 yrkandena 1-3, 5 i denna del, 9, 10-12, de
tre senare i denna del, 21, 29 och 34 i denna del.

Séllningstagande

Vansterpartiet anser att en utredning bor tillséttas for att gora en Gversyn
av arbetsmarknadspolitikens mél och medel. Oversynen bor ske i ljuset av
de férandrade arbetdlivsvillkoren och de nya insagen pa 2000-talets arbets-
marknad. | ovrigt staller jag mig bakom utskottsmajoritetens syn pa den
allménna inriktningen av arbetsmarknadspolitiken.

Bakgrunden till Vansterpartiets yrkande & foljande. Arbetsmarknaden
har féréndrats. Tidigare satsade Sverige en stor del av arbetsmarknadspoli-
tikens medel pd aktiva atgarder, vilket bidrog till den Idga arbetslGsheten
och det héga arbetskraftsdeltagandet i Sverige under 1960-, 1970- och 1980-
talen. Dagens arbetsmarknad utmérks av en historiskt hdg arbetsléshet och
hoga trésklar in i arbetslivet. Utsorteringen och utdagningen fran arbetsli-
vet Okar. Néa arbetsplatserna stromlinjeformas och arbetskrav  och
arbetstempo okar minskar utrymmet i arbetslivet for manniskor som inte
motsvarar de hogre stéllda kraven. Servicefunktioner och |éttare arbetsupp-
gifter, som tidigare erbjod retréttplatser for @dre och for arbetskraft med
reducerad arbetsforméaga, har antingen rationaliseras bort eller ”outsour-
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cats’. Utanforskapet har manga ansikten. Klasstillhrighet har alltid spelat
en avgorande roll for risken att drabbas av arbetddshet, och arbetare &r
mer utsatta an tjanstemén. | véxande utstréckning sorteras manniskor &ven
efter kon, etnicitet och &der. De osikra anstéllningarna, som framst
erbjuds kvinnor, har 6kat med narmare 50 % sedan bérjan av 1990-talet.
Diskrimineringen pa arbetsmarknaden & omfattande. De nya dragen pa
arbetsmarknaden &r tydliga. Nya anstéllningsformer har véxt fram, deltids-
arbete och tillféliga anstéliningar har 6kat i omfattning. Det finns bety-
dande skillnader i sysselsdttning och arbetddshet mellan regioner och
mellan olika kategorier av medborgare. Konturerna av ett 20-procentssam-
hélle blir alt skarpare, dar en femtedel av befolkningen i yrkesaktiva
adrar helt saknar eller bara har en svag forankring pa arbetsmarknaden
och i arbetdlivet.

Kraven pa arbetsmarknadspolitiken har okat i takt med att arbetsmarkna-
den forsamrats. Resurserna for att uppratthalla arbets/aktivliinjen har dock
inte okat i motsvarande grad. Det &r svart att tolka detta som nagot annat
an en lagre ambitionsniva i arbetsmarknadspolitiken. Parallellt med det har
den enskildes egna aktiviteter och stod till gavhjdlp blivit centralainslag i
arbetsmarknadspolitiken. Inriktningen kan leda till en 6kad individualise-
ring av problem som i grunden & strukturella. 2000-talets arbetsmarknad
ar spegelbilden av 2000-talets ekonomi och arbetsliv. Dagens aktiva arbets-
marknadspolitik & utformad for att fungera effektivt pa en arbetsmarknad
som praglades av mycket l&ga arbetdGshetsnivéer, déar arbetsGsheten
framst paverkades av konjunkturvariationer i efterfrégan. Pa dagens arbets-
marknad, som kannetecknas av vasentligt hdgre arbetslGshet och ett betyd-
ligt storre inslag av strukturella faktorer, kommer denna arbetsmarknadspo-
litik till korta De hoga arbetsloshetsnivder som har etablerats pa
arbetsmarknaden kan inte forklaras uteslutande som effekter av 1990-tals-
krisen eller som konsekvenser av normalt forekommande konjunkturvaria-
tioner. Enligt Véansterpartiet & det uppenbart att det & strukturella
forandringar i ekonomin och i arbetslivet som ligger bakom en betydande
del av dagens hoga arbetslGshetstal och sunkande syssel séttningsgrad.

Behovet av férnyelse i arbetsmarknadspolitiken &r stort. Utmaningarna
for valfardspolitiken till foljd av framtida demografiska férandringar, nér
farre ska forsorja fler, staller fragorna om arbetskraftsutbud och arbetskraft-
sefterfrdgan i framsta rummet. Vi behover fler i arbete och fler arbetade
timmar i ekonomin om vi ska klara att uthalligt finansiera valfardsdtagan-
dena i framtiden.

| en langsiktig politik for arbete maste forutsittningar skapas som gor
det mgjligt for alla medborgare att fa en plats i arbetslivet och bidra efter
formaga. Detta bor ges regeringen till kanna. Jag tillstyrker darfor motion
A271.
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3. Sarskilt sysselsattningsmal, punkt 2 (fp)
av Tina Acketoft (fp) och Carl B Hamilton (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf383 yrkande 10.

Séllningstagande

En reformerad arbetsmarknadspolitik ska vara som mest ambitios dér den
behévs som mest. Det mal om 80 % sysselsittning for befolkningen i
arbetsfor 8lder (2064 &) som regeringen har satt upp, récker inte s
lange det finns stora omraden dér sysselséttningen & mycket lagre. | 15
av de 24 forortsomréden som ingick i den sk. Storstadssatsningen hade
bara runt hélften eller annu farre av personerna i aldersgruppen ett arbete
& 2001. Ar 2003 fanns inte mindre &n 103 ndromréden dér sysselséttnings-
graden |3g under 50 %. Detta & helt oacceptabelt. Vi vill darfor infora ett
sysselsdttningsmal som gar ut pa att minst 60 % av alla i arbetsfor alder
ska ha ett arbete i varje grannskapsomréde och valdistrikt. Ar 2003 fanns
det 277 ndromréden (rensade frén industriomraden) med en sysselsitt-
ningsniva under 60 % och vi & sikra pa att i dag, pa grund av den
sunkande sysselsdttningen, & de manga fler. Dessa omraden ska forklaras
som prioriterade sociala riskomraden och prioriteras vad géller resursover-
foringar och andra satsningar mot utanforskapet (detta géler givetvis inte
for studentomréden och andra omréden som av forklarliga skd inte ndr
upp till sysselséttningsmalet).

Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker déarfér motion Sf383
yrkande 10.

4. Jamstalldhet i arbetsmarknadspolitiken, punkt 3 (mp)
av Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbesut
Jag anser att forslaget till riksdagsbesut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaler riksdagen motionerna 2005/06:A218 och
2005/06:A381.
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Séllningstagande

| dag finns det stora konsrelaterade skillnader nér det gdler vilka olika
arbetsmarknadspolitiska &garder som kommer vem till del. Bland annat &
76 % av dla personer med offentligt skyddat arbete och 61 % av ala per-
soner med I6nebidrag méan. Samtidigt & betydligt fler kvinnor d&n méan
deltidsarbets 6sa och timanstallda och fler man &n kvinnor |angtidsarbetsl 6sa.

Enligt Arbetsmarknadsverkets (AMV) regleringsbrev ska all individbase-
rad statistik som AMV &terrapporterar till regeringen vara konsuppdelad.
Néar det inte & mgjligt ska orsaken till det redovisas. Eventuella skillnader
mellan konen ska analyseras och kommenteras. AMV har dnnu inte pa ett
bra sétt och fullt ut borjat analysera och arbeta for att féréndra de skillna-
der som finns mellan man och kvinnor nar det géller vilket stod de fér. De
exempel pa stora skillnader mellan man och kvinnor som ndmns ovan ana-
lyseras t.ex. inte i den 8terrapportering som sker till regeringen.

Mot bakgrund av de konsrelaterade skillnader som finns och verkets
ofdrmaga att analysera problemen och dn mindre géra ndgot & dem, anser
Miljopartiet att AMV:s uppdrag maste fortydligas s3 att kravet p& analys
kvantifieras och kompletteras med krav pa att ocksd foresld och genom-
fora atgarder for att komma till rétta med de stora skillnaderna.

Detta bor ges regeringen till kénna. Jag tillstyrker darfér motionerna
A218 och A381.

5. Okad mangfald, punkt 4 (m, fp, kd, ¢, mp)
av Margareta Andersson (c), Tina Acketoft (fp), Stefan Attefal (kd),
Patrik Norinder (m), Carl B Hamilton (fp), Henrik Westman (m),
UIf Holm (mp) och Anna Lindgren (m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2005/06:A412.

Séllningstagande

Arbetsformediingens kérnverksamhet &r att férmedla jobb. Trots detta lig-
ger arbetsformediingens betydelse som arbetsférmediare p& en mycket 1&g
niva. Inte mer dn en dryg tredjedel av de jobb som tillsitts externt anméls
till arbetsformedlingen. Enligt AMS sbkandeundersokning fick endast 15—
20 % av dem som varit anmalda vid arbetsformedlingen och fétt jobb reda
pa att jobbet var ledigt genom arbetsférmedlingen. Fa personer far alltsd i
dag jobb genom arbetsférmedlingen.

Undersokningar visar att de informella kontakterna & den mest uppskat-
tade rekryteringsvagen for arbetsgivare. Tatt darefter kommer rekryterings-
foretagen. Inte fler &n 51 % av arbetsgivarna anser att arbetsférmedlingen
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ar en mycket bra eller bra rekryteringsvég. Endast Internettjanster och rik-
tade utskick anser foretagen vara en sémre rekryteringsvég an arbetsformed-
lingen. Arbetsformedlingen far kritik frén tvd av tre arbetsgivare for att
sakna tillracklig kunskap om branschen eller foretaget och frén sju av tio
arbetsgivare for att man & dalig pa att hitta ratt person. Detta & enligt oss
en ohdllbar situation.

| flera lander inom OECD-omrédet har den offentliga arbetsférmed-
lingen konkurrens av privata aktorer. | t.ex. Danmark dér en tredjedel av
arbetsmarknadsverket verksamhet upphandlas och l&ggs ut pa andra akto-
rer sedan trefyra ar tillbaka, redovisas béttre resultat for de andra akto-
rerna an for den offentliga arbetsférmedlingen.

I Sverige ska den arbetsmarknadspolitiska verksamheten enligt forord-
ningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten bedrivas
i samverkan med andra aktorer pa arbetsmarknaden, som t.ex. arbetsmark-
nadens parter, myndigheter, kommuner, enskilda foretag och organisatio-
ner. Mdjligheterna att ge den individualiserade behandling som manga
arbetssokande efterlyser och en specialiserad service bade till arbetstagare
och arbetsgivare, okar med flera aktorer. Ett exempel pd samverkan &
regeringens satsning pa akademiker som ska genomforas via bemannings-
foretag €eller liknande. Enligt var mening bor det ges ytterligare utrymme
an i dag for privata aktorer att verka pa arbetsmarknadspolitikens omrade.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker déarfor delvis motion
A412.

6. Arbetssokandes réttigheter, punkt 5 (fp)
av Tina Acketoft (fp) och Carl B Hamilton (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A369 yrkande 12.

Séllningstagande

Folkpartiet anser att arbetsférmedlingen pa ett tydligt sitt ska gora klart
for ala arbetssbkande vilka skyldigheter och réttigheter de har. Av arbets-
marknadsverkets foreskrifter framgér vilka réattigheter som de arbetsso-
kande har — t.ex. att en arbetsstkande som skrivs in hos arbetsférmed-
lingen har ratt att ta del av arbetsformedlingens service vid vilket
arbetsférmedlingskontor han eller hon énskar.

Eftersom langt ifrén alla arbetssokande vet vilka réttigheter de har vill
Folkpartiet att det infors en arbetssokandegaranti som ska galla pa alla
arbetsformedlingar. Garantin kan ta sig formen av ett dokument, en ”Bill
of Rights’, dér det tydligt anges vilka réttigheter och skyldigheter som en
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arbetsstkande har. Den arbetsstkande ska veta vilken lagstaniva av service
som han eller hon kan kréava. D& ska ocksd framga klart och tydligt hur
och till vem en arbetssokande kan vénda sig om han eller hon vill byta
formedling eller 6verklaga beslut. Detta bor ges regeringen till kanna. Vi
tillstyrker darmed motion A369 yrkande 12 (fp).

7. Sociala fonder, punkt 6 (fp)
av Tina Acketoft (fp) och Carl B Hamilton (fp).

Forslag till riksdagsbes! ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A215 yrkandena
1 och 2

Séllningstagande

Syftet med EU:s sociala fonder (ESF-medel) & ”Empowerment” — makt
till de maktlésa. Medlen ska ©ppna nya mdjligheter fér grupper som
annars har svért att forbattra sin situation. Bland dessa grupper rdknas smé-
foretag med svag ekonomi, langvarigt arbetslosa, ungdomar och kvinnor
som inte har fétt fotfaste i arbetslivet samt personer med funktionshinder.
En viktig mélgrupp & invandrarna som i hela unionen intensivt utnyttjar
de sociala fondernas finansiering for att fa intrade i arbetslivet.

Under Sveriges forsta period med projekt finansierade med medel frén
EU:s sociala fonder gick de storsta stodbeloppen till den offentliga sek-
torn. Vi anser att detta inte dverensstamde med syftet for denna sociala
verksamhet. EU:s pengar & inte avsedda att forstérka den svenska offent-
liga sektorn, som réknas bland de starkaste i vérlden, och inte heller att ge
mer till véetablerade organisationer med stora resurser. Endast 1% av de
beviljade projekten var initierade och ledda av invandrarnas arbetsgrupper.

Den andra perioden blev kraftigt forsenad, vilket paverkade méanga
aktiva grupper och sma foretag. Dérefter uppstod problem nér utbetalning-
arna stoppades i slutet av ar 2002.

De nya regler och rutiner som dérefter formulerades har haft en negativ
inverkan pa invandrarorganisationernas majlighet att ta pa sig ansvaret for
nya projekt, eftersom manga av de regler som lansarbetsnamnderna och
arbetsférmedlingarna foljer inte Gppnar for samarbete med sma fristdende
projektagare. Annu en gang gér den storsta delen av finansieringen fran
EU till projekt &gda av den offentliga sektorn, starka och véletablerade
svenska organisationer eller foretag med god ekonomi.

Hanteringen av arbetet med medel fran EU:s socida fonder ger upphov
till allvarlig kritik. Kritiken bor riktas mot de svaga satsningarna p& grup-
per som behdver forstérka sin position i samhéllet.
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Analysen av arbetet med stod fran EU:s sociala fonder leder till nega
tiva slutsatser nar det galer frdgor om integration/segregation i det
svenska samhéllet. Med bakgrund i denna analys anser vi att det bor tillsét-
tas en parlamentarisk utredning som grundligt ska granska ESF-rédets och
AMS verksamhet. Denna utredning ska ocksa definiera riktlinjerna for kom-
mande fungerande europeiska stédformer for grupper med svag position i
det svenska samhéllet. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Vi
tillstyrker darmed motion A215 yrkandena 1 och 2.

8. Arbetsmarknadspolitiska program, allmanna fréagor, punkt

7 (fp)
av Tina Acketoft (fp) och Carl B Hamilton (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf383 yrkan-
dena 8 och 9, 2005/06:Kr214 yrkande 5, 2005/06:Kr376 yrkande 16,
2005/06:N443 yrkande 59 i denna del och 2005/06:A369 yrkandena 1 och
16, béda i denna del, och avsld motionerna 2005/06:Fi229 yrkande 7,
2005/06:Sf236 yrkandena 2 och 3, 2005/06:Sf333 yrkande 13, 2005/06:
Sf336 yrkandena 7 och 8, 2005/06:Kr331 yrkande 3, 2005/06:A217,
2005/06:A245 yrkande 7, 2005/06:A247 yrkande 2, 2005/06:A270 yrkande
1, 2005/06:A361, 2005/06:A363 yrkande 13, 2005/06:A400 och 2005/06:
A420 yrkandena 4, 7 och 8.

Séllningstagande

Arbetsfora manniskor ska inte tvingas leva en passiviserande tillvaro pa
bidrag. Folkpartiet foreddr en omlaggning av arbetsmarknadspolitiken. Vi
& overtygade om att en sddan forandring har mest att erbjuda dem som i
dag stér langst ifrén arbetsmarknaden. Stora grupper arbetslosa finns i dag
hos socialtjansten, inte for att de har sociala problem som socialtjansten
skulle kunna hjélpa till med utan for att de aldrig lyckats kvalificera sig
for arbetslGshetsersittning fran a-kassan.

Arbetsmarknadspolitiska dtgarder ska fokusera pa att bryta langvarig
arbetsloshet och férhindra permanent utslagning fran arbetsmarknaden. |
dag finns det tva stora grupper av personer som mer eller mindre perma-
nent férsorjs utanfor arbetsmarknaden, dels l&ngtidsarbetsiésa som & mot-
tagare av sa sk. aktivitetsstod, dels invandrare som saknar en fast
anknytning till den svenska arbetsmarknaden. Till dem kan laggas en
tredje grupp som bestdr av ungdomar som varken &r etablerade pa arbets-
marknaden eller studerar.

2005/06:AU1

147



2005/06:AU1

148

RESERVATIONER

For att borja den process av aktivering som ska leda till ett fullvardigt
deltagande pa arbetsmarknaden vill vi inféra en jobb- och utvecklingsga-
ranti for alla arbetsféra personer som pa grund av arbetsGshet i dag soker
socialbidrag. Syftet med garantin &r att s snabbt som mgjligt hjdpa delta-
garna tillbaka till den reguljéra arbetsmarknaden med hjédp av individuellt
utformade &tgarder. Jobb- och utvecklingsgarantin ska kombinera arbetsso-
kande aktiviteter och kompletterande utbildning med en aktiv syssel sétt-
ning i olika samhéllsnyttiga arbetsuppgifter. Deltagarna ska ha rétt till en
ersdttning som minst motsvarar arbets 6shetsférsakringens grundbelopp,
och denna ersittning ersitter ratten att fa langsiktigt forsorjningsstod (soci-
albidrag) for alla arbetsféra arbetsldsa. Arbetslésa med forsorjningsansvar
ska dock ha rétt att sbka kompletterande forsdrjningsstéd. Den som inte
vill delta i jobb- och utvecklingsgarantin forlorar rétten till ersittning. Pa
sA sitt bli det tydligt att ett jobbkrav kopplas till forsorjningsstodet.

Genom forslaget skapas en framétsyftande social situation som bas for
att forverkliga manniskors valfrihetsdrommar.

Langtidsarbetslosa elever som genom arbetsformedlingens forsorg stude-
rat vid folkhogskola har under pagdende |&sar och med endast ett par
veckors varsel tvingats avbryta studierna pa grund av nya budgetdirektiv
fran AMS. De forutsittningar som ges maste vara tillforlitliga for att inte
rasera en tillvaro som manniskor haler pa att bygga upp.

Detta bor ges regeringen till kénna. Vi tillstyrker dérfér motionerna
Sf383 yrkandena 8 och 9, Kr214 yrkande 5, Kr376 yrkande 16, N443
yrkande 59 i denna del och A369 yrkandena 1 och 16 bada i denna del.

9. Arbetsmarknadspolitiska program, allménna frégor, punkt
7 (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordlaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A420 yrkandena
4, 7 och 8 samt avsl&r motionerna 2005/06:Fi229 yrkande 7, 2005/06:
Sf236 yrkandena 2 och 3, 2005/06:Sf333 yrkande 13, 2005/06:Sf336 yrkan-
dena 7 och 8, 2005/06:Sf383 yrkandena 8 och 9, 2005/06:Kr214 yrkande
5, 2005/06:Kr331 yrkande 3, 2005/06:Kr376 yrkande 16, 2005/06:N443
yrkande 59 i denna del, 2005/06:A217, 2005/06:A245 yrkande 7, 2005/06:
A247 yrkande 2, 2005/06:A270 yrkande 1, 2005/06:A361, 2005/06:A363
yrkande 13, 2005/06:A369 yrkandena 1 och 16, bada i denna del, och
2005/06:A400.
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Séllningstagande

Tendenserna till att en arbetslGshetskultur pa allvar ska fa faste i Sverige
maste motverkas. Det & nodvandigt att det blir l6nsammare att ta ett
arbete. Kristdemokraterna foreddr darfor ett antal dtgarder for att oka de
ekonomiska incitamenten for att arbeta. Bland annat bér en sk. jobb-
bonus inforas pa forsok. Bonusen ska motsvara a-kasseersittningen under
fordagsvis fem dagar och utbetalas till en arbetslds person som ordnar
arbete inom tva manader fran det att han eller hon blev arbetslés. En jobb-
bonus bor ocksa Gvervagas for dem som & langtidsarbetslésa och som
deltar i aktivitetsgarantin.

Insikten om att mojligheterna att pverka arbetsldshetens langd och att
undvika langtidsarbetsldshet genom att sitta in relevanta stodatgarder &
som stérst under arbetsl6shetens forsta tid, bor pragla arbetsmarknadspoliti-
ken. For att bryta |angtidsarbetdoshet kravs ett nira samspel med det
lokala naringslivet och personliga handlingsplaner, kompetenshdjning, tyd-
liga krav och stdd och ekonomiska incitament for att arbeta. Sjélva grun-
didén med aktivitetsgarantin, dvs. att de langtidsinskrivna ska komma in i
ett mer aktivt och ndra samarbete med arbetsférmedlingens personal, &r
riktig. Aktivitetsgarantin stdr dock och faller med den praktiska tillamp-
ningen. Jobbsokaraktiviteter ska galvklart ingd, men det racker inte med
det. Vad som krévs & tydliga krav som gér att leva upp till, stéd och
hjdlp att bryta arbetddshetsmonstret samt aktiva insatser for att méta den
enskilde personens konkreta behov och problem. Det & ocksa viktigt att
en ndra samverkan sker med féreningsliv, néringsliv, privata bemannings-
foretag och férmedlare.

Enligt AMS finns det 32 000 personer som varit arbetdésa mer an tio
ar. Bland de langtidsinskrivna vid arbetsformedlingarna finns det 10 000—
20 000 personer som inte & angtélIbara under 6verskadlig tid. De kommer
inte heller i &njutande av I6nebidrag eller arbete i Samhall. De flesta av
dem kan och bor bidra till sin egen férsdrjning genom en samhéllsinsats i
kommunernas regi eller i foreningsregi, men det kréver extra insatser.
Dagens aktivitetsgaranti & inte till ndgon stérre hjdp och kan ibland
t.o.m. vara destruktiv fér dessa personer. Det &r viktigt att system for néra
samverkan mellan arbetsférmedlingen, kommunen, Forsdkringskassan, de
sociala myndigheterna och foreningslivet uppréitas for dessa personer.

Kristdemokraterna har i ménga & kréavt att regeringen ska dterkomma
till riksdagen med ett fordag till Gvergangsarbetsmarknad for denna grupp.
De plusiobb som nu lanseras &r ingen |6sning pa de har personernas situa-
tion, eftersom det kommer att krdvas ganska hog social kompetens och
yrkeskompetens av dem som ska fa dessa arbeten. Kristdemokraterna fore-
dé&r darfor att ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program byggs upp for dem
som stdr langst frén den ordinarie arbetsmarknaden, en sorts dvergangsar-
betsmarknad, som vi kallar Bruk for alla. Syftet med programmet &r att
aktivera den langtidsarbetslose pa ett meningsfullt sitt, ge deltagaren en
verklig upplevelse av att vara till nytta, folja ett arbetes naturliga rytm och
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krav samt att fa den personliga tréning och handledning som kravs for att
kunna komma ut pd den ordinarie arbetsmarknaden. Deltagarna ska
behdlla sin ersittning i a-kassan alternativt grundbeloppet. Staten ska bidra
med stéd for handledning och kringkostnader. Aktiviteter inom ramen fér
en sk. dvergdngsarbetsmarknad bor ske i kommunal regi eller férenings-
regi om det inte handlar om en sddan arbetsmarknadspolitisk atgard som
redan i dag kan ske inom privata féretag. En rad exempel finns som kan
vara forebilder for en sadan 6vergangsarbetsmarknad. Det finns ménga
exempel pa att det gar att hitta meningsfulla jobb for den har typen av
verksamhet utan att konkurrera med det privata néringslivet.

Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen med ett konkret forslag
till ett nationellt Bruk-for-alla-projekt.

Detta bor ges regeringen tillkénna. Jag tillstyrker darfér motion A420
yrkandena 4, 7 och 8.

10. Arbetsmarknadspolitiska program, allmanna fragor, punkt
7(0)
av Margareta Andersson (c).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A363 yrkande 13
och avsldr motionerna 2005/06:Fi229 yrkande 7, 2005/06:Sf236 yrkandena
2 och 3, 2005/06:Sf333 yrkande 13, 2005/06:Sf336 yrkandena 7 och 8,
2005/06:5f383 yrkandena 8 och 9, 2005/06:Kr214 yrkande 5, 2005/06:
Kr331 yrkande 3, 2005/06:Kr376 yrkande 16, 2005/06:N443 yrkande 59 i
denna del, 2005/06:A217, 2005/06:A245 yrkande 7, 2005/06:A247
yrkande 2, 2005/06:A270 yrkande 1, 2005/06:A361, 2005/06:A369 yrkan-
dena 1 och 16, b&da i denna del, 2005/06:A400 och 2005/06:A420 yrkan-
dena 4, 7 och 8.

Séllningstagande

Aktivitetsgarantin maste forandras. Tanken med aktivitetsgarantin & god
men den leder sdlan till riktiga och varaktiga arbeten. Ménga deltagare
upplever dtgarderna som meningsosa eller att de utfor arbeten som egent-
ligen skulle vara reguljara jobb med vanlig 16n. Det &r ett enormt resurssl 6-
seri att placera manniskor i &garder som inte leder till jobb eller som
individen inte har ndgon som helst nytta av. Regelverket behéver ses Gver
och skarpas for att motverka missbruk och meningslésa aktiviteter.
Centerpartiet vill se mer arbetsrelaterade, individinriktade &tgarder som
har en tydlig koppling till lediga jobb for de manniskor som riskerar att
hamna i varaktig arbetslioshet. Atgarderna méste dven vara kopplade till
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arbetsmarknaden och utga frén den enskildes behov. Ar behovet stort inom
en viss sektor kan aktivitetsgarantin vara ett utmarkt sétt att omskola man-
niskor sa att de kan fa arbete inom de branscher dar det finns lediga
arbeten. Det kan ocksd handla om att utféra samhéallsnyttiga arbeten. Syf-
tet med aktivitetsgarantin & att si snabbt som mojligt slussa Gver den
arbetsstkande till den reguljéra arbetsmarknaden.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Jag tillstyrker darfér motion A363
yrkande 13.

11. Friaret, punkt 8 (m, fp, kd, c)
av Margareta Andersson (c), Tina Acketoft (fp), Stefan Attefall (kd),
Patrik Norinder (m), Carl B Hamilton (fp), Henrik Westman (m)
och Anna Lindgren (m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:A259
yrkande 4, 2005/06:A369 yrkande 15 och 2005/06:A420 yrkande 6 och
avsl&r motionerna 2005/06:S0699 yrkande 2 och 2005/06:A375.

Séllningstagande

Fridrsreformen & ett misslyckande. Den bygger pa idén att med gemen-
samma skattemedel finansiera ledighet for friska och arbetsféra personer.
Men Sverige behover tvartom fler av dessa personer i arbete och fler antal
arbetade timmar.

Aven om man skulle acceptera tanken med fridrsreformen kan man kon-
statera att dess angivna syfte inte har uppnétts. Utvarderingar visar att
endast en liten del av fridrsvikarierna & personer som har varit arbetsl6sa.
Vikarierna star narmare arbetsmarknaden &n andra arbetddsa. De ar yngre,
har en hogre uthildningsniva och en kortare inskrivningstid vid arbetsfor-
medlingen. Endast en fjardedel av fridrsvikarierna far en tillsvidareanstall-
ning pa den arbetsplats déar de vikarierar. Eftersom urvalet av vilka som
beviljas och inte beviljas ledighet i det ndrmaste sker sumpmassigt, kan
man inte heller se fridret som en hasoreform som bidragit till att minska
ohélsan.

Att delta i fridret leder till en samre genomsnittlig 16n, enligt IFAU:s
utvardering 2005:10 " Fridrets arbetsmarknadseffekter”. Nagot stod for pasta-
endet om forbéttring av hélsan for de berdrda kan IFAU inte finna
" Resultaten visar att de som har varit fridrsledigainte arbetar i strre omfatt-
ning efter fridret an vad de annars skulle ha gjort. Fridret tycks inte bidra
till minskad sukfranvaro men kan leda till tidigare pensionering. Att vara
fridrdledig innebdr en negativ effekt pa Ioneutvecklingen: manadslGnen
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minskar med i genomsnitt 3 %" (ur sammanfattningen). Fridret har tagit
betydande administrativa resurser i ansprdk pa landets arbetsformedlings-
kontor. De resurserna borde ha anvéants till att férmedla arbeten i stéllet
for att formedia fridr.

Mot bakgrund av hur reformen fungerat och de behov som finns av att
fokusera arbetsmarknadspolitiken pa att oka antalet arbetade timmar, bor
fridret avslutas snarast.

Detta bor ges regeringen till kénna. Vi tillstyrker dérfér motionerna
A259 yrkande 4, A369 yrkande 15 och A420 yrkande 6.

12. Arbetsmarknadspalitiska program for ungdomar, punkt 9

(fp)
av Tina Acketoft (fp) och Carl B Hamilton (fp).

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Kr376 yrkandena
8 och 13 samt avsl&r motionerna 2005/06:Sf389 yrkande 12, 2005/06:
Kr412 yrkandena 6 och 22, 2005/06:A267, 2005/06:A319, 2005/06:A 327,
2005/06:A329, 2005/06:A363 yrkande 11, 2005/06:A399, 2005/06:A416
yrkande 5 och 2005/06:A420 yrkande 22.

Séllningstagande

For ungdomars sédvkéansla och mojligheter att forsdrja sig & det viktigt
att fler arbeten skapas. Kommunerna ska darfor &aggas att ta fram praktik-
platser som innebar att en person lar sig ett yrke genom att ga vid sidan
om. Vid kommunala upphandlingar bor det vara ett krav att ett antal prak-
tikplatser ska inga.

Vi vill ocksa ha en arbetsformedling dar det stélls krav pa den sokande.
| den individuella handlingsplanen fran arbetsférmedlingen ska det vara
tydligt vilka krav som stélls. Foljs inte den individuella handlingsplanen
ska arbets Gshetserséttningen hallas inne. Det &r ocksa viktigt att arbetsfor-
medlingen fullféljer sin del av avtalet med den unge. Folkpartiet anser att
det ska inréttas speciella enheter for ungdomar pa arbetsformedlingen, sa
att ungdomar snabbare kan fa den hjélp de behover.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi tillstyrker déarfér motion Kr376
yrkandena 8 och 13.
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13. Arbetsmarknadspolitiska program for ungdomar, punkt 9
(kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2005/06:Sf389
yrkande 12, 2005/06:Kr412 yrkandena 6 och 22, 2005/06:A416 yrkande 5
och 2005/06:A420 yrkande 22 och avslar motionerna 2005/06:Kr376 yrkan-
dena 8 och 13, 2005/06:A267, 2005/06:A319, 2005/06:A327, 2005/06:
A329, 2005/06:A363 yrkande 11 och 2005/06:A399.

Séllningstagande

Jag anser att det krévs ett antal riktade satsningar som stérker ungdomar-
nas stallning pa arbetsmarknaden. Sverige bor satsa pa en modern form av
larlingsutbildning pa gymnasiet och inrétta en yrkeshdgskola. Vidare bor
en Gversyn goras av arbetsrétten sa att ungdomars intréde pa arbetsmarkna-
den underl&ttas.

Kommunerna maste ta ett storre ansvar for ungdomar som inte fyllt 20
& och som inte gar i gymnasieskolan. De kommunala ungdomsprogram-
men bor utvérderas i syfte att ta till vara de goda exempel som finns och
for att utveckla verksamheten i hela landet.

Undersokningar visar att ungdomar med utldndsk bakgrund har hogre
arbetd6shet an andra ungdomar. Skillnaderna bestdr dven om betygen,
utbildningen och sprakkunskaperna réknas med i jamforelsen med andra
ungdomar. Jag anser darfor att regeringen snarast bor tillsétta en utredning
som ser Gver orsakerna till denna utveckling och foreslar |ampliga dtgarder.

Detta bor ges regeringen till kénna. Jag tillstyrker darfér motionerna
SF389 yrkande 12, Kr412 yrkandena 6 och 22, A416 yrkande 5 och A420
yrkande 22.

14. Arbetsmarknadspolitiska program for ungdomar, punkt 9
(©

av Margareta Andersson (c).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motion 2005/06:A363 yrkande 11
och avsldr motionerna 2005/06:Sf389 yrkande 12, 2005/06:Kr376 yrkan-
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dena 8 och 13, 2005/06:Kr412 yrkandena 6 och 22, 2005/06:A 267, 2005/06:
A319, 2005/06:A327, 2005/06:A329, 2005/06:A399, 2005/06:A416
yrkande 5 och 2005/06:A420 yrkande 22.

Séllningstagande

Jag anser att ett forsok med traineeplatser ska genomfdras infor de stora
framtida pensionsavgangarna. Tanken & att en ung arbetslos far ga paral-
lellt med en person som ska gd i pension inom 1 till 1,5 &. Dubbleringen
leder till en mjukstart i arbetdivet for den unga personen och samtidigt till
en sinkt arbetstakt for den person som ska gé& i pension. Under traineeperi-
oden far ungdomen behdlla a-kassa och foretaget far betala mellanskillna-
den upp till maxbeloppet i a-kassan. Nar anstdllningen overgdr i en
tillsvidareanstallning utgér 16n enligt avtal. Regeringen bor &erkomma
med ett fordag utformat efter denna idé. Detta bdr ges regeringen till
kénna. Jag tillstyrker darfor motion A363 yrkande 11.

15. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med ut-
landsk bakgrund, punkt 10 (m)
av Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m) och Anna Lindgren (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motion 2005/06:Sf331 yrkande 8
och avsldr motionerna 2005/06:Sf336 yrkandena 5, 15, 16 och 18, 2005/06:
Sf389 yrkande 11, 2005/06:Kr334 yrkande 38, 2005/06:A247 yrkande 3,
2005/06:A258 yrkande 7, 2005/06:A280, 2005/06:A384, 2005/06:A406
och 2005/06:A420 yrkande 23.

Séllningstagande

Vi anser att ett system med |&rlingsintroduktion fér nyanlanda flyktingar
och anhoriginvandrare bor inforas. Infasningen pa arbetsmarknaden bor
inledas redan under det forsta vistelsedret i Sverige. Traning i svenska ska
kombineras med nagot slags forvarvsarbete. En arbetsgivare som anstaller
en nyanland flykting eller anhdriginvandrare som deltar i undervisning i
svenska for invandrare (sfi) pa minst halvtid under arbetstid, ska fa en léne-
subvention pa 75 % sa lange som undervisningen pagér. L 6nesubventionen
utbetalas dock i hogst tre &r. Lon till flyktingen eller anhoriginvandraren
ska utbetalas i enlighet med gallande kollektivavtal. Sprékundervisningen
kan med fordel ske pa arbetsplatsen genom arbetsgivarens forsorg. Arbets-
givaren far da betalt genom den utbildningspeng som allianspartierna vill
infora. Larlingsintroduktionen bor i majligaste utstrackning ske pa en arbets-
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plats dér den utbildning och yrkeserfarenhet som invandraren har tas till
vara. Detta bor ges regeringen till kénna. Vi tillstyrker darfér motion
SF331 yrkande 8.

16. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med ut-
landsk bakgrund, punkt 10 (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2005/06:Sf389
yrkande 11 och 2005/06:A420 yrkande 23 och avsldr motionerna 2005/06:
SF331 yrkande 8, 2005/06:Sf336 yrkandena 5, 15, 16 och 18, 2005/06:
Kr334 yrkande 38, 2005/06:A247 yrkande 3, 2005/06:A258 yrkande 7,
2005/06:A280, 2005/06:A384 och 2005/06:A406.

Séllningstagande

Det &r ett stort sloseri att inte att ta till vara den resurs som invandrarna
&r. Detta géller speciellt den unika kompetens som ménga invandrade kvin-
nor besitter. Fér ménga med invandrarbakgrund krévs det ibland specifika
atgarder eftersom de saknar ett socialt natverk, kontakter och erfarenhet av
att soka arbete i Sverige. Ett sétt att mota detta ar inférande av s.k. jobbgui-
der for invandrare som & nya pa den svenska arbetsmarknaden. Jobbgui-
dens uppgift blir att ha ett personligt ansvar for den arbetssdkande och pa
olika st stddja, entusiasmera och lotsa denne fram till ett arbete. AMS
har fatt extra resurser for att gora extrainsatser for arbetdGsa invandrare.
Dessa medel bor anvandas till jobbguider.

Detta bor ges regeringen till kénna. Jag tillstyrker déarfér motionerna
SF389 yrkande 11 och A420 yrkande 23.

17. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med ut-
landsk bakgrund, punkt 10 (v)
av Camilla Skdld Jansson (v).

Forslag till riksdagsbesut
Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf336 yrkandena
5, 15, 16 och 18 samt avd&r motionerna 2005/06:Sf331 yrkande 8, 2005/06:
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Sf389 yrkande 11, 2005/06:Kr334 yrkande 38, 2005/06:A247 yrkande 3,
2005/06:A258 yrkande 7, 2005/06:A280, 2005/06:A384, 2005/06:A406
och 2005/06:A420 yrkande 23.

Séllningstagande

Alla l6ntagare ska ha samma réttigheter. Darfor maste en hojning av sys-
selsédttningsgraden bland invandrade personer vara en central och aktiv del
av arbetsmarknadspolitiken — att skapa riktiga arbeten med I6ner enligt kol-
lektivavtal.

Sverige har i dag en arbetsmarknad dér kvinnor diskrimineras, och den
grupp som diskrimineras allra mest & kvinnor med utlandsk bakgrund.
Det ar darfor sarskilt viktigt att utveckla arbetet med att stérka invandrade
kvinnors méjligheter pa arbetsmarknaden. Vansterpartiet anser att reger-
ingen bor tillsétta en utredning som utarbetar ett samlat handlingsprogram
for att 6ka mojligheterna for kvinnor med utlandsk bakgrund att komma in
pa arbetsmarknaden. Vidare bor AMS i regleringsbrevet ges ett fortydli-
gande uppdrag att utveckla metoder for att projektverksamhet sdval som
ordinarie verksamhet ska inriktas &ven gentemot kvinnor med utlandsk bak-
grund. Till detta uppdrag ska det finnas ett tydligt &terrapporteringskrav.

Invandrade har ofta mindre anvandbara kontaktnat p& arbetsmarknaden.
Ett viktigt redskap for invandrade och andra nytilltradande pa arbetsmark-
naden & darfor handledare med goda kontakter med arbetsgivare. Véanster-
partiet anser att arbetsférmedlingarna ska ges mojlighet att anvénda medel
avsedda for arbetsmarknadsutbildning och for kontantstod pa ett mer flexi-
belt sétt sA att handledare kan séttas in nér det & den lampligaste atgarden.

Detta bor ges regeringen till kanna. Jag tillstyrker dérfor motion Sf336
yrkandena 5, 15, 16 och 18.

18. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med ut-
landsk bakgrund, punkt 10 (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motion 2005/06:Kr334 yrkande
38 och avslér motionerna 2005/06:Sf331 yrkande 8, 2005/06:Sf336 yrkan-
dena 5, 15, 16 och 18, 2005/06:Sf389 yrkande 11, 2005/06:A247 yrkande
3, 2005/06:A258 yrkande 7, 2005/06:A280, 2005/06:A 384, 2005/06:A406
och 2005/06:A420 yrkande 23.
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Séllningstagande

Det finns en stor outnyttjad potential hos manga av Sveriges invandrare.
Det & oerhort viktigt att ta till vara invandrares kompetens, sérskilt vad
gdller bristyrken. Ett sdtt att gora detta & att finna en anvandbar modell
som underléttar for invandrare med hantverksbakgrund att snabbt komma
in pa liknande yrkesbana har i Sverige. Deras kunskaper bor ocksa valide-
ras. Detta bor ges regeringen till kénna. Jag tillstyrker darfér motion
Kr334 yrkande 38.

19. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med ut-
landsk bakgrund, punkt 10 (mp)
av Ulf Holm (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A258 yrkande 7
och avslar motionerna 2005/06:Sf331 yrkande 8, 2005/06:Sf336 yrkandena
5, 15, 16 och 18, 2005/06:Sf389 yrkande 11, 2005/06:Kr334 yrkande 38,
2005/06:A247 yrkande 3, 2005/06:A280, 2005/06:A384, 2005/06:A406
och 2005/06:A420 yrkande 23.

Séllningstagande

Miljopartiet anser att fler personer med utlandsk harkomst kan fa arbete
om man undanrdjer diskriminerande strukturer i arbetdivet och har en effek-
tiv statlig tillsyn. Det géller ocksa att gora det mojligt for fler att fa arbete
genom eget foretagande eller genom en anstélining. | regelverket for arbets-
marknadspolitiska program ska det finnas en mgjlighet for invandrade med
hogskoleutbildning eller yrkesutbildning i ett bristyrke att fa en komplette-
rande arbetsmarknadsutbildning, nér dessa personer har ett okvalificerat
arbete i ett annat yrke. Detta bor ges regeringen till kdnna. Jag tillstyrker
darfor motion A258 yrkande 7.

20. Arbetsmarknaden for verksamma inom kulturomradet,
punkt 11 (m)
av Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m) och Anna Lindgren (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Kr252 yrkandena
12 och 14 samt avsldr motion 2005/06:Kr409 yrkandena 2 och 10.

Séllningstagande

Kulturen ska vara en fri och obunden kraft i samhéllet och ge forutsétt-
ningar for ett kulturellt véxande Sverige. Kulturens betydelse kréver att vi
bevakar att kulturen far gynnsamma betingelser. Om inte kulturen kan
goras tillganglig pa annat sitt aligger den uppgiften det allmanna

Arbetdoshetsforsakringen omfattar sdval arbetstagare som foretagare.
Ett krav for att erséttning ska betalas ut &r att den forsdkrade &r oférhind-
rad att &ta sig arbete for en arbetsgivare minst tre timmar per arbetsdag
och i genomsnitt 17 timmar per vecka. Den férsdkrade ska vara beredd att
anta ett erbjudet lampligt arbete.

Under den tid konstndren uppbéar arbets6shetserséttning ska konstnéren
st& till arbetsmarknadens férfogande. Konstnaren ska vara anmald pa arbets-
formedlingen, och det ska uppréttas en individuell handlingsplan for fram-
tiden.

En utvardering av AF-kultur méste goras for att se vilka effekter som
uppnétts. Detta bor ges regeringen till kanna. Vi tillstyrker darfor motion
Kr252 yrkandena 12 och 14.

21. Oversyn av kulturarbetarnas situation, punkt 12 (m, fp,
kd, ¢
av Margareta Andersson (c), Tina Acketoft (fp), Stefan Attefal (kd),
Patrik Norinder (m), Carl B Hamilton (fp), Henrik Westman (m)
och Anna Lindgren (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Kr410 yrkande 2.

Séllningstagande

Konstnérernas arbetsmarknad skiljer sig frén situationen inom de flesta
andra yrken. Vi anser det viktigt att undanréja de hinder som finns for att
konstndrerna sdlva ska kunna forsirja sig pa sitt yrke. Det handlar t.ex.
om inkomstskatteforandringar och forenklade regler for foretagande. Vi
foreddr darfor att en Gversyn liknande Konstnarerna och trygghetssyste-
men som gjordes for ndgra & sedan, ska genomféras med fokus pa vilka
lagandringar som kravs inom t.ex. foretagar- och skatteomrédena for att
konstnarer i storre utstrackning ska kunna leva pd sin 16n. Detta bér ges
regeringen till kénna. Vi tillstyrker déarfér motion Kr410 yrkande 2.
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22. Arbetsmarknaden for akademiker, punkt 13 (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A363 yrkande 10
och avsl& motionerna 2005/06:A242 och 2005/06:A383.

Séllningstagande

Arbetslésheten bland akademiker har okat kraftigt det senaste &ret och &
nu hdgre dn ndgonsin. Den hoga arbetslGsheten i denna grupp visar pa den
obehagliga sanningen att en akademisk uthildning inte & nagon garanti for
att fa jobb. Sarskilt svart & det for nyutexaminerade att fa ett jobb utifran
sina kvalifikationer. Dagens arbetsférmedlingar har inte tillréckliga kunska-
per om vilka atgarder som kravs for arbetdosa akademiker, och manga
arbetssokande akademiker upplever att det saknas forstaelse for deras situ-
ation. Centerpartiet anser darfor att det & viktigt med individanpassade
arbetsmarknadsinsatser dér privata aktorer tilléts erbjuda arbetsformedlings-
tjanster. Det & framst nédtverksbyggande och kontaktskapande som behovs
for att fa in akademiker pa arbetsmarknaden, och har bor arbetsférmed-
larna fungera som en aktiv partner och brygga.

| dag tvingas manga akademiker ta okvalificerade arbeten, vilket medfor
att deras kunskapsmassiga konkurrenskraft sanks ju mer tiden gar. Likasa
kan det vara svart for akademiker att fa en del jobb for att man betraktas
som Overkvalificerad.

Vi i Centerpartiet vill satsa langsiktigt pa att fa fler akademiker i arbete
genom att arbetsformedlingarna och bemanningsféretagen samarbetar for
att finna en plats pa ett foretag eller i en organisation & en arbetssokande
akademiker. Den arbetsgivare som tar emot akademikern skulle da f& en
subvention pa arbetsgivaravgiften, detta for att den arbetssokande ska fa in
en fot pa arbetsmarknaden. Det anforda bor ges regeringen till kanna. Jag
tillstyrker darfor motion A363 yrkande 10.

23. Vissa enskilda insatser, punkt 14 (c)
av Margareta Andersson (c).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf333 yrkande 6
och avsdl&r motionerna 2005/06:A205 yrkande 1, 2005/06:A209 och 2005/06:
A279.

Séllningstagande

Centerpartiet vill ha en okad rorlighet pa arbetsmarknaden. Det ar viktigt
att rorligheten inte bara gar fran landsbygd till storstad utan @ven fran stor-
stad till mindre orter dar det finns behov av arbetskraft. Manniskor maste
uppmuntras och ges forutsattningar att flytta frén platser dér det inte finns
négra arbetstillfallen och dar trdngboddheten &r stor, till orter dar bade arbe-
ten och bostader finns. Méanga forsok att forbéattra situationen i invandrar-
téta fororter har gjorts, nagra har varit framgangsrika men de flesta har
inte lyckats. Centerpartiet vill framhélla det lyckade sk. Goteborgsprojek-
tet som utfors i Ragunda kommun i Jamtland. D& erbjuder man manni-
skor fran Goteborgs fororter att flytta till Ragunda for att f& utbildning och
praktik samt stéd frén organisationdivet. Efter praktik och utbildning &
personerna i projektet i princip garanterade arbete. Genom att flytta till ett
arbete bryts arbetslshet och destruktiva monster.

| stallet for att koncentrera alla satsningar pa storstadsomréden anser vi
i Centerpartiet att det vore battre om kommuner runtom i landet f&r 6kade
resurser 3 att de kan fora ut information och marknadsféra idén med
Ragundaprojektet. Centerpartiet vill stimulera fler lokala projekt mellan
landsort och storstad for att fler ménniskor ska komma i arbete. Arbets-
kraftsbristen kommer snart att bli verklighet i landet, och det & darfor hog
tid att koppla ihop landsbygd och storstad, arbetskraftsbrist och arbetd dsa.
Pa det séttet kan vi fa fart pa Sverige och fa en lyckad integration.

Detta bor ges regeringen till ké&nna. Jag tillstyrker dérfor motion Sf333
yrkande 6.

24. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med funk-
tionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga, punkt 15
(m)

av Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m) och Anna Lindgren (m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A295 yrkandena
1-7 och avddr motionerna 2005/06:S0364 yrkande 19, 2005/06:S0552
yrkande 2, 2005/06:A210, 2005/06:A337, 2005/06:A363 yrkande 18,
2005/06:A369 yrkande 18 och 2005/06:A420 yrkandena 35 i denna del, 36
och 37.
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Séllningstagande

Den allvarligaste malkonflikten inom insatser for personer med funktions-
hinder som medfér nedsatt arbetsférmaga ror ambitionen att stoden till
personer med funktionshinder ska l&mnas till de alra mest utsatta, samti-
digt som det anses viktigt att de genomsnittliga bidragen minskar i omfatt-
ning. Samhall ska se till att de alra mest utsatta individerna & de som
forst kommer i fréga nar det galler nya arbetstillfallen. Regelverk och fore-
skrifter méste tydliggoras med avseende pd vem som kan anses ha ett
funktionshinder och darmed i behov av stod. De Overgripande maélen
maste fortydligas i syfte att motverka malkonflikter. Stoden till personer
med funktionshinder bor kontinuerligt utvarderas. Inte minst berérs unga
manniskor med funktionshinder som blir fortidspensionerade fastén de
egentligen bade vill och kan arbeta. Vi anser att staten ska genomféra ett
reformprogram som ska ge okad respekt, stod och rimliga valmajligheter
for personer med funktionshinder. Uppdraget att ge dessa rehabilitering
och okade modjligheter till arbete inom den reguljara arbetsmarknaden
maste starkas och betonas och resultaten bor redovisas drligen. Vidare &
I6nebidragen felkonstruerade. Som det nu & har varken Arbetsmarknads-
verket, arbetsgivaren eller arbetstagaren ndgot att vinna pa att 16nesubven-
tionen ligger pa ratt niva. Incitamenten méaste andras s att viss ekonomisk
beloning kan lamnas for varje genomférd atgard som avser rehabilitering
eller anstéllning inom den reguljéra arbetsmarknaden. Detta bor ges reger-
ingen till kénna. Vi tillstyrker darfér motion A295 yrkandena 1-7.

25. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med funk-
tionshinder som medfér nedsatt arbetsférmaga, punkt 15
(fp)
av Tina Acketoft (fp) och Carl B Hamilton (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A369 yrkande 18
och avsldr motionerna 2005/06:S0364 yrkande 19, 2005/06:S0552 yrkande
2, 2005/06:A210, 2005/06:A295 yrkandena 1-7, 2005/06:A337, 2005/06:
A363 yrkande 18 och 2005/06:A420 yrkandena 35 i denna del, 36 och 37.

Séllningstagande

Vi anser att det maste finnas aternativ &ven for personer som inte kan
beredas arbete pa den reguljara arbetsmarknaden. Samhalls verksamhet bor
renodlas s& att den enbart inriktas p& funktionshindrade som inte kan kon-
kurrera pa den reguljara arbetsmarknaden. Den nuvarande politiken resulte-
rar i att Samhall konkurrerar med sina produkter och tjanster pa den 6ppna
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marknaden, och vinstkravet leder till att manga anstdllda inte kanner lugn
och trygghet i sitt arbete. Principerna for Samhalls vinstkrav bor ses tver.
Detta bor ges regeringen till kénna. Vi tillstyrker darfér motion A369
yrkande 18.

26. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med funk-
tionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga, punkt 15
(kd)
av Stefan Attefall (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A420 yrkandena
35 i denna del, 36 och 37 samt avsldr motionerna 2005/06:S0364 yrkande
19, 2005/06:S0552 yrkande 2, 2005/06:A210, 2005/06:A295 yrkandena 1—
7, 2005/06:A 337, 2005/06:A363 yrkande 18 och 2005/06:A369 yrkande 18.

Séllningstagande

Trots en bred politisk samstammighet om att alla ménniskor ska ha samma
réttigheter och mdjligheter till delaktighet, s har personer med funktions-
hinder inte kommit in pa arbetsmarknaden som man borde kunna forvanta
sig. Kristdemokraterna anser att det & nddvandigt att se dver hur arbetsfor-
medlingen arbetar med att stddja personer med funktionshinder for att de
ska komma ut i arbetdivet. For att erbjuda arbete & personer med nedsatt
arbetsférméga bor dels de traditionella |6nebidragen byggas ut, dels fler
aktorer ges mojlighet att hjalpa funktionshindrade. Kristdemokraterna anser
att Samhall och andra aktérer pa arbetsmarknaden ska erhdla likvardiga
anordnarbidrag. Detta bor ges regeringen till kénna. Jag tillstyrker darfor
motion A420 yrkandena 35 i denna del, 36 och 37.

27. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med funk-
tionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga, punkt 15

(©)

av Margareta Andersson (c).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S0552
yrkande 2 och 2005/06:A363 yrkande 18 och avslar motionerna 2005/06:
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S0364 yrkande 19, 2005/06:A210, 2005/06:A295 yrkandena 1-7, 2005/06:
A337, 2005/06:A369 yrkande 18 och 2005/06:A420 yrkandena 35 i denna
del, 36 och 37.

Séllningstagande

Centerpartiet anser att malet for handikappolitiken bor vara principen om
alla méanniskors lika vérde och rétt till likabehandling, ett tillgangligt sam-
hdlle och en tillganglig arbetsmarknad. Fragan om att Gppna arbetslivet for
s manga manniskor som majligt bor std i fokus. Det &r viktigt att denna
malsittning ocksa galler personer med funktionshinder. Att f& forsorja sig
genom eget arbete och bidra till samhéllet ger mening, vérdighet och
social gemenskap. Meningsfulla arbetsinsatser innebér att viktiga uppgifter
och produktion tillfors samhallet.

Centerpartiet anser att sociala foretag ska jamstéllas med Samhall och
andra aktorer nér det galler de nya arbetsmarknadsinsatserna utvecklingsan-
stallning och trygghetsanstalining. Sociala foretag finns i manga branscher
och i ala delar av landet. Verksamheten &r ofta ett led i rehabiliteringen
for grupper som stér langt ifrén den reguljara arbetsmarknaden.

Detta bor ges regeringen till kénna. Jag tillstyrker darfér motionerna
S0552 yrkande 2 och A363 yrkande 18.

28. Lonebidrag och personligt bitrade, punkt 17 (c)
av Margareta Andersson (c).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0552 yrkande 6
och avsl&r motionerna 2005/06:A201, 2005/06:A207 yrkandena 1 och 2,
2005/06:A229, 2005/06:A232, 2005/06:A239, 2005/06:A249, 2005/06:
A250, 2005/06:A276 yrkande 3, 2005/06:A289, 2005/06:A321, 2005/06:
A333, 2005/06:A338, 2005/06:A373, 2005/06:A374, 2005/06:A397,
2005/06:A405 och 2005/06:A410.

Séllningstagande

Lonebidraget & ett stdd som utbetalas till en arbetsgivare for att kompen-
sera for en persons nedsatta arbetsformdga. Jag anser att dven personer
med funktionshinder som startar eget bér ges goda méjligheter att anstka
och provas for |6nebidrag i egen anstélining. Detta bor ges regeringen till
kanna. Jag tillstyrker darfor motion So552 yrkande 6.
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29. Sammanslagningen av Samhall Resurs AB och Arbetdlivs-
tjanster, punkt 18 (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen dels avslar regeringens forslag om sammanslagning av Samhall
Resurs AB och Arbetdivstjanster, dels tillkannager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:N386 yrkandena 18-21 och avsldr proposition 2005/06:1 Utgifts-
omrade 24 punkterna 3-5.

Séllningstagande

Riksdagen bor avda regeringens fordag om att sld samman Samhall
Resurs AB och Arbetdivstjanster. Den utredning som ligger till grund for
fordaget har konstaterat att marknaden for foretagshalsovard och arbetslivs-
inriktad rehabilitering synes fungera. Den langa kedjan av transaktioner,
med reverser, andringar och aterstéllanden av bolagsordningar, kapitaltill-
skott i till dags dato oké&nd form osv. bidrar inte till att skapa klarhet i
statens affarer. Det gor det ocksa svart for riksdagen som dgarnas represen-
tant att Overblicka de ekonomiska konsekvenserna av forslaget. Kristdemo-
kraterna forordar i stéllet en 16sning dar de bada verksamheterna sdljs var
for sig till privata investerare. Detta erbjuder bada foretagen majlighet att
utvecklas med hjdlp av nytt och friskt kapital. Marknadens aktorer kan
bast avgéra om synergieffekterna i en sammandagning av de bada foreta-
gen & sa pass goda att de bor das tillsammans. Det bor darfor vara
mdjligt for en och samma aktor att kdpa béda verksamheterna.

Kristdemokraterna anser att Samhall AB och Arbetsmarknadsstyrelsen
ska behalla forsaljningsintakterna frén respektive forsiljning. | stallet bor
andagen till verksamheterna minskas med ett belopp motsvarande behall-
ningen av forsaljningsintakterna.

Jag anser darfor att propositionen bor avslas i berdrda delar och att vad
jag nu anfort bor ges regeringen till kdnna. Jag tillstyrker darfor motion
N386 yrkandena 18-21.

30. Allman inriktning av politiken inom utgiftsomrade 14, Ar-
betdliv, punkt 19 (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:N480
yrkande 19 i denna del, 2005/06:A370 yrkande 10, 2005/06:A417 yrkan-
dena 2, 8 och 9, 2005/06:A418 yrkandena 2, 4 och 5 samt 2005/06:A420
yrkandena 16, 27 och 28 samt avsl&r motionerna 2005/06:S0551 yrkan-
dena 4 och 17, 2005/06:A294, 2005/06:A310 yrkande 13, 2005/06:A366
yrkandena 1 och 4, 2005/06:A368 yrkande 8, 2005/06:A387 och 2005/06:
A400.

Séllningstagande
En kampanj for ett barnvanligt arbetsliv

Som en inledning pa ett mer langsiktigt arbete bor regeringen tillsammans
med arbetsmarknadens parter ta initiativ till en kampanj for ett barnvanligt
arbetdiv. Politiker, arbetsgivare och fackforeningar maste tillsammans
arbeta fram former for ett arbetsiv som ocksd majliggor ett aktivt foraldra-
skap. Utgangspunkten ska vara att forbéttra situationen for barnen och att
minska foréldrars stress.

Aldressituation i arbetslivet

Nér fyrtiotalistgenerationen gar i pension riskerar vi en situation med ytter-
ligare arbetskraftsbrist som hotar tillvaxten och kan leda till stora pafrest-
ningar pa vélfardssystemen. Kristdemokraterna vill skapa méjligheter for
fler &dre att delta en léngre tid i arbetdivet.

Aldre & en enorm resurs med kompetens och erfarenhet som svenskt arbets-
liv maste ta till vara battre. Hindren for det & i stor utstrackning attityder
och fordomar. En informationskampanj om aldre i arbetdivet bor darfor
startas. | kampanjen ska forskning som visar att dldres erfarenhet och fér-
varvade kompetens gor dem till skickliga yrkesutdvare marknadsforas. Det
ar viktigt att de fackliga organisationerna involveras i kampanjen. Goda
exempel pa arbetsplatser med ett utvecklat seniorperspektiv bor ocksa inga
i den information som ska spridas. Ett kompetenscentrum for utveckling
av en god seniorpolitik i arbetsivet efter norsk modell, bér prévas. Det
kan med fordel samlokaliseras med Arbetsmiljoverket. Déar ska arbetsgi-
vare kunna fa konsultstéd och radgivning vid introduktion och genomfor-
ande av en aktiv seniorpolitik vid foretagen. Det & ocksd viktigt att
uppmuntra eget foretagande bland exempelvis avtalspensionérer och &dre.

Rétten att ga ned i arbetstid efter 61 ars alder bor lagstadgas. Med det
nya pensionssystemet kan man ju sjélv vélja hur man vill kombinera arbets-
tid och pensionsuttag fran 61 &s &lder. Rétten att arbeta bor samtidigt
forlangas till 72 &. Den som & éver 65 & bor ocksa kunna tjana tre bas-
belopp per &r, vilket 2006 blir ca 10 000 kr per ménad, utan att det
paverkar pensionen.
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M edlingsinstitutet

Arbetsmarknadens funktionssitt maste forbéttras sa att en béttre balans i
|6nebildningsprocessen uppnas och resultaten fran loneforhandlingarna i
stérre utstréckning motsvarar det samhallsekonomiska utrymme som féljer
av Okad produktivitet.

L&gre ingdngsl6ner inom vissa branscher kan vara ett verksamt sétt att
fa fler unga i arbete och en béttre |6nebildning skulle ge ungdomar stérre
mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden oavsett om de & hég- eller
I&gutbildade. Arbetsmarknadens parter bor efterstrava en okad flexibilitet
nér det galler [6nebildning fér ungdom. Detta |6ses avtalsvagen. Medlings-
institutet har nddvandig kompetens for att arbeta med olika diskriminerings-
former. Ingtitutet bor i detta arbete verka for att ddre personer inte
missgynnas pa arbetsmarknaden, exempelvis genom konstruktioner av avtal-
spensioner.

Ohélsa

Tillvaxt och l6nsamhet kan baseras pd personalens valbefinnande och
medinflytande. Arbetet maste organiseras s att manniskor inte dits ut. Stra-
van méste vara hela manniskor i ett helt foretag. Nar det galler arbetet i
den offentliga sektorn anser vi att fler olika vardgivare kan stimulera till
nytankande och tillféra vérden nya dimensioner. Privata, kooperativa och
idecllt drivna alternativ ska ges forutsittningar att utvecklas. Vardpersona-
lens insatser & nyckeln till god vard. Genom béttre arbetsforhdllanden och
hogre 16ner, bl.a. genom att fler vardgivare och karriarvagar tillkommer,
blir personalen inom vard och omsorg friskare och varden blir béttre.

Den enskilde arbetstagaren har tillsammans med arbetsgivare och politi-
ker ett gemensamt ansvar for hélsan i arbetslivet. Den enskilde har ansvar
for sitt eget liv men ocksd for andra. Alla bor fréga sig vad som &r viktigt
i livet och tilldta svaret pa frégan att forma tillvaron. Arbetsgivarna har ett
ansvar for att skapa ett arbetsliv dar manniskor kan behélla halsa och arbets-
glédje trots snabba férandringar och ett hogt tempo. Politikens uppgift &r
att anvénda sig av aktuell forskning som underlag for sina beslut och att
skapa goda forutsattningar for ett sunt foretagande med sunda arbetstagare.

Att byta arbete kan vara ett sitt att f& fornyelse och att fa en ny start
som manga kan ma bra av. For att underl&tta rérligheten pa arbetsmarkna-
den kan sk. arbetsgivarringar inréttas. Det innebér att foretag bildar nét-
verk dér de kan utbyta erfarenheter, samordna rehabiliteringsinsatser och
pa olika sitt underlatta for anstallda att komma tillbaka till arbetslivet.

Vad jag har anfort ovan bor ges regeringen till kénna. Jag tillstyrker
darfor motionerna N480 yrkande 19 i denna del, A370 yrkande 10, A417
yrkandena 2, 8 och 9, A418 yrkandena 2, 4 och 5 och A420 yrkandena
16, 27 och 28.
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31. Allman inriktning av politiken inom utgiftsomrade 14, Ar-
betdliv, punkt 19 (v)
av Camilla Skéld Jansson (v).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:A366 yrkan-
dena 1 och 4 samt 2005/06:A 368 yrkande 8 och avslar motionerna 2005/06:
So0551 yrkandena 4 och 17, 2005/06:N480 yrkande 19 i denna del, 2005/06:
A294, 2005/06:A310 yrkande 13, 2005/06:A370 yrkande 10, 2005/06:
A387, 2005/06:A409, 2005/06:A417 yrkandena 2, 8 och 9, 2005/06:A418
yrkandena 2, 4 och 5 samt 2005/06:A420 yrkandena 16, 27 och 28.

Séllningstagande

Det finns inget logiskt skdl till att en dvervadigande majoritet av medbor-
garna ska hanvisas till en underordnad roll i arbetslivet. Tvartom &r det en
grundldggande mansklig réttighet att fa vara med och dela rollen som
bestémmande Gver de produktiva faktorerna i samhallet. Vart nuvarande
ekonomiska system &r i sig gransséttande for demokratin i arbetslivet.

Svenskarna upplevde ett storre inflytande 6ver arbetslivet under 1970- och
1980-talen, t.ex. nér det géller arbetstider, arbetsplanering m.m., &n vad de
gor nu. Det & uppenbart att 1990-talets nedskarningar i offentlig sektor
fétt stora effekter pd mgjligheterna att paverka arbetssituationen i stort.
Okningen av otrygga anstéllningar har varit kraftig och haft en negativ
paverkan pa inflytandet. Det siger sig galvt att ménniskor inte upplever
samma méjligheter att pdtala missforhdllanden pa arbetsplatsen nér deras
arbetssituation inte ar trygg eller permanent. Bristande inflytande pa arbe-
tet har ett nira samband med sukdomar och utslitning. Okat inflytande
och makt 6ver produktionen fér arbetstagarna innebdr minskad stress och
utbréndhet, dkad effektivitet, béttre kvalitet m.m. Kvinnodominerade arbets-
platser ger upphov till storre ohdsa an andra. En viktig fraga & darfor att
Oka inflytandet och arbetsplatsdemokratin sérskilt i kvinnodominerade sek-
torer. Offentliga verksamheter kan och maste bli foredomen nar det géller
de anstélldas méjlighet att péverka sidant som arbetstider och arbetsorgani-
sation. En sérskild utredning bor tillséttas med uppgift att genomlysa
arbetsivsdemokratifrdgan pd den svenska arbetsmarknaden och foresda
&garder for att starka l6ntagarnas inflytande Gver det egna arbetet.
Vansterpartiet anser att regeringen bor initiera ett arbete for att stimu-
lera langtgdende salvstyrelseprojekt i offentlig regi. Anstallda i sidana
projekt ska erbjudas mgjligheten att tillsammans med brukarna driva en
verksamhet. Den politiskt styrande instansen, t.ex. kommunfullmaktige,
ska fatta beslut om mal och medel for att uppnd malen och aven folja och
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utvérdera verksamheten. | dvrigt ska de anstélida sjédlva bestamma 6ver sin
organisation och hur de ska nd malen i samverkan med brukarna. De
angtédllda ska sjdlva besluta om hur mycket av medlen som ska anvandas
till kompetensutveckling, arbetskléder, om de ska ha en roterande ledning
eller ingen alls, hur |&nga arbetsdagarna ska vara m.m. De ska vara garan-
terade tillrackliga medel for att kunna uppna malen. Forskning bor knytas
till projekten for att se hur verksamheten utvecklas, hur demokratin i arbe-
tet och verksamheten utvecklas och hur de anstdllda upplever sin arbets-
miljo och kvaliteten i arbetdivet.

Frégor om arbetdivets utveckling och det goda arbetets villkor har fort
en tynande tillvaro under senare &r. Samtidigt har omvandlingstrycket och
forandringstakten i arbetslivet Okat dramatiskt. Parterna maste nu ta ett
gemensamt ansvar for utvecklingen och via legitimitetsskapande processer
visa pd majligheterna att férena krav pa |6nsamhet, effektivitet och produk-
tivitet med utvecklande arbetsuppgifter och goda arbetsmiljéer, kompetens-
utveckling och arbetstagarinflytande. Det &r viktigt att parterna gemensamt
formdr formedla kanslan av att arbetsmiljoer och arbetsorganisationer géar
att utveckla i positiv riktning. Arbetslivsfonderna, som skapades 1989 i
syfte att utveckla parternas engagemang i arbetslivs- och arbetsmiljofrégor,
bedrev ett utvecklingsarbete i arbetdivet. Fonderna innebar bl.a att ny
kraft och energi tillfordes diskussionerna om det goda och utvecklande
arbetet och behovet av fornyelse i arbetdlivet, sdval pa arbetsplatserna som
i samhéllet. Vénsterpartiet menar att det i dag & an mer angeléget att sti-
mulera parterna att prova olika végar att utveckla arbetslivet med mélet ett
langsiktigt héllbart arbetsliv. Regeringen bor darfor utreda form och teknik
for ett nytt fondsystem bl.a. utifrén de erfarenheter som gavs i det gamla
systemet och &erkomma till riksdagen med ett férdag i denna fréga. Detta
bor ges regeringen till kdnna. Jag tillstyrker dérfor motionerna A366 yrkan-
dena 1 och 4 och A368 yrkande 8.

32. Allman inriktning av politiken inom utgiftsomrade 14, Ar-
betdliv, punkt 19 (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbes! ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:A310 yrkande 13
och avddr motionerna 2005/06:S0551 yrkandena 4 och 17, 2005/06:N480
yrkande 19 i denna del, 2005/06:A294, 2005/06:A366 yrkandena 1 och 4,
2005/06:A368 yrkande 8, 2005/06:A370 yrkande 10, 2005/06:A387,
2005/06:A409, 2005/06:A417 yrkandena 2, 8 och 9, 2005/06:A418 yrkan-
dena 2, 4 och 5 samt 2005/06:A420 yrkandena 16, 27 och 28.
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Séllningstagande

Kvinnor betalar ett hogt pris for bristande jamstélldhet i arbetslivet genom
nedsatt hdlsa, sukskrivning och fortidspensioner. Antalet sjukskrivna och
fortidspensionerade & fortfarande mycket hogt. Den politik som reger-
ingen for verkar inte i rétt riktning. Forst nér individen sétts i fokus pa ett
tydligare sétt @n i dag, de olika systemen och myndigheterna samordnas
och lokala initiativ gynnas kan fler personer komma tillbaka i arbete. Det
nya arbetsgivaransvar som innebér att arbetsgivaren dvertar betalningsan-
svaret for 15 % av sjukpenningskostnaderna for en sjukskriven anstalld
riskerar att skapa en selektering genom att arbetsgivarna undviker att
anstélla en person som misstanks fa en hog sjukfranvaro. Kvinnor ar éver-
representerade bland de |angtidssjukskrivna. Allra svérast har de kvinnor
som varit langtidssjukskrivna och vill tillbaka i arbete.

Centerpartiet vill minska ohélsan i arbetslivet genom att inféra en reha-
biliteringsgaranti och en modern arbetsorganisation i offentlig sektor. Reha-
biliteringsgarantin ska bestd av en preliminar rehabiliteringsplan, tillgang
till rehabiliteringdots inom fyra veckor efter gukskrivningen och rétt till
rehabpeng om rehabgarantin inte uppfylls. Ett nytt differentierat arbetsgi-
varintrade i gukforsékringen som relaterar ansvaret till arbetsgivarens
storlek och en ny berékningsgrund for erséttningen i sjukforsakringen base-
rad pa genomsnittsinkomsten under de senaste 12 manaderna fore sjukskriv-
ningen bor inforas. Verklig eller upplevd maktldshet & en av de viktigaste
orsakerna som de langtidssjukskrivna galva anger som skal till sin sjuk-
skrivning. Langtidssjukskrivningarna & sarskilt stora inom offentlig sektor.
Arbetet dar maste bedrivas med moderna arbetsorganisationer som ger
storre delaktighet, 6kad makt dver det egna arbetet och storre befogenheter
for enskilda och arbetslag.

Vad jag har anfort har bor ges regeringen till kénna. Jag tillstyrker dér-
for motion A310 yrkande 13.

33. Ombudsménnen, punkt 20 (m, c)
av Margareta Andersson (c), Patrik Norinder (m), Henrik Westman
(m) och Anna Lindgren (m).

Forslag till riksdagsbesut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Damed bifaler riksdagen motionerna 2005/06:A363
yrkande 16 och 2005/06:A414 yrkande 5 i denna del.
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Séllningstagande

Dagens ombudsman bor samordnas i en myndighet, Ombudsmannen mot
diskriminering, och Jamstélldhetsnamnden och Namnden mot diskrimine-
ring bor sammanlaggas. Ombudsmannafunktionen blir pa sa sétt ett kraft-
fullare redskap an vad den &r i dag.

Detta bor ges regeringen till kénna. Vi tillstyrker dérfér motionerna
A363 yrkande 16 och A414 yrkande 5 i denna del.

34. System for individuell kompetensutveckling, punkt 21 (m,
fp, kd, c)
av Margareta Andersson (c), Tina Acketoft (fp), Stefan Attefall (kd),
Patrik Norinder (m), Carl B Hamilton (fp), Henrik Westman (m)
och Anna Lindgren (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2005/06:A 378,
2005/06:A417 yrkande 10, 2005/06:A418 yrkande 3 och 2005/06:A420
yrkande 26 och avslar motion 2005/06:A222.

Séllningstagande

Kompetensutveckling & en fraga som har strategisk betydelse for varje
individ och for hela samhélet. Trots det har regeringen misskott fragan
under ett antal &r. Nodvandiga reformer har gang pa gang skjutits pa fram-
tiden. Vi beklagar att Miljopartiet tillsammans med regeringen har frantratt
sina tidigare |6ften om inforande av ett individuellt kompetenssparande. |
motion A378 lagger vi fram ett gemensamt fordag till riktlinjer for ett
system for individuell kompetensutveckling.

Systemets utgangspunkter och syfte

Enligt var uppfattning & det viktigt att Sverige aterfar sin forna stéllning i
toppen av den sk. vastandsigan. Dagens situation & mycket bekymmer-
sam. | manga kommuner & en tredjedel av den arbetsféra befolkningen
arbetd s, deltagande i ndgon arbetsmarknadspolitisk insats eller fortidspen-
sionerad. Arbetslivet forandras i snabb takt. Globalisering och teknikinten-
sifiering leder till Okad rorlighet p& arbetsmarknaden. Uthildning blir
alltmer en férskvara.
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Enligt vér uppfattning & det viktigt att man understoder det livslanga
lérandet och dkar manniskors mojligheter att forkovra sig och utvecklas.
Utbildning och kompetens & nyckelord for framtidens arbetsmarknad. Dér-
for anser vi att det ska inforas ett system for sparande till kompetensutveck-
ling. Systemet ska vara individuellt och frivilligt.

Individuellt kompetenssparande framjar méjligheterna fér individen att
utbilda sig vidare. N&r kompetensen starks dkar den enskildes trygghet pa
arbetsmarknaden liksom ben&genheten att préva utmaningar i arbetslivet.
Okade méjligheter till kompetenssparande & darfor en viktig komponent i
en strategi for langsiktig tillvaxt.

Kompetenssparande &r inte bara positivt ur ett individperspektiv. S&dant
sparande bidrar till kompetenshéjning och darmed till att begransa arbets-
|6sheten. Landets formaga att st emot ekonomiska kriser starks.

Val av spar modell

Vi anser att systemet ska bygga pa en majlighet for fysiska personer att
med skattemassig verkan gora inséttningar pa individuella kompetensspar-
konton. Det bor inte bara géla for anstdllda, utan det & ocksd viktigt att
egenforetagare ges mojlighet att kompetensspara.

Avkastningen pd sparandet ska inte beskattas som kapitalinkomst,
sasom regeringen tidigare foreslagit. | stéllet bor den skatteméassiga behand-
lingen likstéllas med vad som géller for det individuella pensionssparandet
(IPS). Det innebér for nérvarande att avkastningen beskattas med 15 %
avkastningsskatt i stéllet for med 30 % kapitalinkomstskait.

Medlen p& kompetenssparkontot &r individens egna och ska kunna anvén-
das till sddan kompetensutveckling som den enskilde gav bestammer.
Kompetensutveckling bor ges en vid definition. Om sparmedien inte kom-
mer till anvandning for kompetensutveckling bor de kunna anvéndas for
att forstérka pensionen.

Avsattningsmojligheter m.m.

Vi foreddr en ordning dar varje individ ges mgjlighet att géra avdrag vid
inkomstbeskattningen for insdttningar pd ett individuellt kompetensspar-
konto. Avdragsréiten bor gélla for insdttningar upp till ett prisbasbelopp
per &r.

Regeringens tidigare férslag (prop. 2001/02:175) om en maximal &rlig
avsittning pa endast en fjardedels prisbashelopp ar helt otillrackligt for att
na reformens syfte. | 2002 &rs budgetproposition motiverades detta med att
personer med hdga inkomster har mojlighet att spara i stérre utstréckning.
Enligt vér mening bor dock inte |aginkomsttagarnas mer begransade hand-
lingsutrymme foranleda beloppsgranser som gor hela reformen meningsl6s.
| stéllet borde det vara mojligt att infora ndgon form av extra skattekredit
eller bidrag till |&ginkomsttagare som borjar kompetensspara. Sankta skat-
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ter for i forsta hand 1&g- och medelinkomsttagare skulle ocksd ¢ka deras
gélvbestdmmande. Det okade ekonomiska utrymmet skulle exempelvis
kunna anvandas till ett riktat sparande, sdsom kompetenssparande.

Enligt vér uppfattning ar arbetsgivarnas medverkan viktig for att stodja
och utveckla individernas kontinuerliga vidareutbildning. For det enskilda
foretaget & det av avgbrande betydelse fér dess overlevnad att ge
anstdllda kontinuerlig utbildning. Denna typ av mer verksamhetsrelaterad
kompetensutveckling &r ett naturligt led i foretagens vardag.

Det &r angelaget att fa arbetsgivarnas medverkan i ett system for indivi-
duell kompetensutveckling bl.a. darfor att kapitalet i systemet da kan
byggas upp i en snabbare takt. Redan i dag tar foretagen ett betydande
ansvar for de anstélldas kompetensutveckling. Har & det emellertid ofta
fréga om en mer direkt verksamhetsrelaterad personalutbildning dar foreta-
get ocksd har ett avgorande inflytande. Det & inte lika gavklart med en
aktiv arbetsgivarmedverkan i ett kompetenssparande dar medlen helt dispo-
neras av den enskilde.

For att stimulera arbetsgivare att bidra till den anstélldes eget utbildnings-
sparande & en mdjlig metod att préva om det bor inforas en rétt till
avdrag for sociaa avgifter vid avsattningar till den anstdlldes kompetens-
konto. Detta kan jamforas med de villkor som gédler for arbetsgivares
avsattningar till pensionssparande for anstéllda.

Sammanfattande beddmning

Med hansyn till det ovan anférda anser vi att riksdagen bor bifalla motio-
nerna A378, A417 yrkande 10, A418 yrkande 3 och A420 yrkande 26 och
ge regeringen till kdnna vad vi anfort om riktlinjer for ett system for indi-
viduell kompetensutveckling sdvitt avser systemets utgdngspunkter och
syfte, val av sparmodell, avsattningsmajligheter och férvaltning av medel
pa kompetenssparkonto m.m.
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Sérskilda yttranden

1. Arbetsmarknadspolitiska program for personer med
funktionshinder som medfor nedsatt ar betsformaga (punkten 15)

(mp)
av UIf Holm (mp)

Jag vadkomnar forslaget med utvecklings- och trygghetsanstdllningar som
innebdr att det nu Oppnas for aternativ till Samhall och Offentligt skyddat
arbete. Detta innebér att sdval arbetsgivare inom naringslivet som inom
den sociala ekonomin, t.ex. arbetskooperativ, kan erbjuda anstélningar i
denna form. Utskottet har framhallit att sociala foretag kan spela en bety-
delsefull roll i arbetet med att integrera utsatta grupper bade i samhélle
och i arbetdiv. Detta ligger helt i linje med de forslag som vi fran Miljo-
partiet lagt fram. Jag kommer att noga folja utvecklingen och avstdr darfor
frén att nu reservera mig till forman for ytterligare skarpare skrivningar.

2. Moder aternas anslagsforslag for utgiftsomradena 13 och 14
(punkterna 22 och 23) (m)

av Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m) och Anna Lindgren (m)

En riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister och
miljopartister bedutar den 23 november att faststalla ekonomiska ramar fér
de olika utgiftsomrédena i den statliga budgeten och en berskning av sta-
tens inkomster avseende 2006. Samtidigt faststélls utgiftstaket for staten
inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for aren 2006
och 2007.

Moderaterna har i partimotion 2005/06:Fi240 Politik fér arbete och val-
fard och i kommittémotioner forordat en annan inriktning av den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken. Véra forslag syftar till att aterupprétta
den svenska arbetdinjen, bryta bidragsberoende och utanférskap, ge fler
medborgare makt dver den egna vardagen samt trygga goda statsfinanser
och en vardig vafard. Vi vill satsa pa offentliga karnverksamheter som
sjukvard, rattstrygghet och skola i stallet for pa bidragssystemen.

Vi foreddr en vaxling frén subventioner och bidrag till omfattande skat-
tesankningar for alla, framst for 1&g- och medelinkomsttagare. Samtidigt
varnar vi de manniskor som &r i storst behov av gemensamma insatser och
som har sma eller inga mgjligheter att paverka sin egen situation. Vi slér
ocksa fast att det allménna ska tillforas resurser for att pa ett béttre sitt an
i dag kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemensamma.
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Regeringen foresldr att utbildningsvikariat och plusjobb inréttas. Atgar-
derna ska finansieras med skattekrediteringar. Vi motsétter oss att arbets-
marknadsdtgarder kan okas utan att detta belastar statsbudgetens utgifts-
sida. Vi menar att utgiftstaken ska justeras med motsvarande belopp som
skattekrediteringen utgér. Regeringens forslag om andring i lagen
(1999:591) om kreditering av skattekonto av vissa stéd ska darfér avvisas.

Vi och de andra partiernai Allians for Sverige foredar darfor att nystarts-
jobb inférs. | v&r gemensamma reservation har vi beskrivit vart férsag om
nystartgobb, vilket innebér att arbetsgivaravgifterna tas bort helt fér perso-
ner som har fatt arbets tshetsersittning, sukpenning, fortidspension eller
socialbidrag i mer an ett &r. Nystartsjobben kommer att kunna generera
atminstone 50 000 arbeten. | budgeten avsitts 1,2 miljarder kronor 2006
for reformen.

Nar riksdagens majoritet genom rambeslutet valt en annan inriktning av
politiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelningen
inom utgiftsomrédena 13 och 14.

| det foljande redovisar vi vilken fordelning pa anslagen inom utgiftsom-
radena 13 och 14 som vi férordade i vér anslagsmotion A414.

Utgiftsomr ade 13 Arbetsmarknad

Anslag 22:1 Arbetsmarknadsverkets forval tningskostnader

Moderaterna och Allians for Sverige féredar att en enhetlig myndighetsor-
ganisation infors. Myndigheten ges en géalvsténdig och professionell led-
ning och det politiska inflytandet minskar. L&nsarbetsndmnderna laggs
ned. Vi séger jatill regeringens fordag om forstéarkningar av personalresur-
sen. Vi beréknar andlaget till ett 200 miljoner kronor lagre belopp aén vad
regeringen foreslar.

Anslag 22:2 Bidrag till arbets 6shetsersattning och aktivitetsstdd

Moderaterna anser att arbets 6shetsférsakringen ska vara en tillfallig omstall-
ningsforsakring. Egenfinansieringen bor dkas med 10 miljarder kronor. Vi
foreddr tillsammans med Allians for Sverige att arbets Gshetsersattningen
ska vara 80 % av tidigare inkomst under de forsta 200 dagarna och 70 %
déarefter. Darmed skapas incitament for att de arbetsstkande i ett tidigt
skede ska soka mer intensivt efter jobb. Sammanlagt ska erséttning frén
arbetsl shetsforsakringen 1dmnas i maximalt 300 dagar. Arbetsddsa med for-
sorjningsansvar for barn kan dock f& ersdttning under 450 dagar. Vidare
ska arbetsvillkoret skarpas till 80 timmars arbete i manaden under 6 mana-
der, studerandevillkoret tas bort och den dverhoppningsbara tiden begran-
sas till 5 &r. Arbetdoshetsersittningen ska baseras pa de senaste 12
manadernas inkomster. Arbetssokande som varit arbetslosa i mer an 300
dagar ska ingd i en jobb- och utvecklingsfond med ett mer individbaserat
program av atgarder &n det som aktivitetsgarantin erbjuder i dag. Ersétt-
ningsnivan i jobb- och utvecklingsgarantin ska vara 65 % och hogsta
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dagpenningen 680 kr per dag. Atgarderna minskas med 20 000 platser och
fridret tas bort. For budgetaret 2006 beraknar Moderaterna anslaget till ett
9 580 miljoner kronor lagre belopp &n vad regeringen foreslar.

Anslag 22:3 Kop av arbetsmar knadsutbildning och 6vriga kostnader

Moderaterna avvisar regeringens fordag om 5 000 platser i utbildningsvi-
kariat, 13 000 i praktikplatser och 4 000 i akademikerpraktik. Nar det
gédller regeringens satsningar pa traditionella arbetsmarknadspolitiska atgar-
der, som t.ex. arbetspraktik, menar Moderaterna att satsningar p& en perma-
nent okning av foretagens efterfrgan pa arbetskraft & en mer framkomlig
och langsiktig vag. Moderaterna och Allians for Sverige & Gverens om att
atgarderna ska minskas med 20 000 platser jamfért med regeringens for-
dag. For budgetéret 2006 berdknar vi anslaget till ett 893 miljoner kronor
lagre belopp an vad regeringen foreslar.

Anslag 22:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Regeringen har genomfort en hojning av 16nebidraget. Moderaterna vill ga
ett steg langre och tillfor darfér anslaget ytterligare 200 miljoner kronor.
For budgetéret 2006 beraknar Moderaterna anslaget till ett 200 miljoner
kronor hogre belopp dn vad regeringen foreslér.

Anslag 22:8 Bidrag till administration av grundbel oppet

Allians for Sverige foreslar att arbets oshetsférsakringen ska vara obligato-
risk och omfatta alla som forvéarvsarbetar. Eftersom alla som erhdller
arbets Gshetsersittning dé ocksa & medlemmar i kassan férsvinner behovet
av ett sarskilt bidrag fér administrationen av grundbeloppet i Alfa—kassan.

Anslag 22:9 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

Vi anser att Stiftelsen Utbildning Nordkalottens statliga finansiering kan
avvecklas och andaget utgé

Anslag 22:10 Bidrag till |6negarantierséttning

Moderaterna och 6vriga partier i Allians for Sverige foreddr att bankernas
almanna forménsrétt i foretagsinteckningar héjs frén nuvarande 55 % till
100 % fran den 1 januari 2006, vilket gor att statens kostnader for 16nega-
rantin kommer att 6ka. Vi berdknar anslaget till ett 500 miljoner kronor
hogre belopp an regeringens fordag.

Sammanstallning dver anslagen 22:1, 22:2, 22:3, 22:4, 22:8, 22:9 och
22:10.

2005/06:AU1

175



2005/06:AU1

176

SARSKILDA YTTRANDEN

Tusental kronor

Andag Anslags- Regeringens (m)
typ forsag

22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader (ram) 5 079 852 —200 000
22:2 Bidrag till arbetslshetserséttning och aktivitets-  (ram) 45 020 600 -9 580 000
stod

22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och évriga kost- (ram) 5332 129 —893 000
nader

22:4 Lonebidrag och Samhall m.m. (ram) 11 631 057 +200 000
22:8 Bidrag till administration av grundbel oppet (ram) 45 768 —45 768
22:9 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkal otten (ram) 7 703 -7 703
22:10 Bidrag till 16negarantierséttning (ram) 978 399 +500 000
Totalt for utgiftsomradet 70 229 969 -10 026 471

Utgiftsomrade 14 Arbetdliv

Anslag 23:1 Arbetsmiljoverket

Allians for Sverige foreddr ett besparingsprogram inom den statliga byré
kratin.

Vi foredd att anslaget till Arbetsmiljoverket, som gjort omfattande per-
sonalforstarkningar under senare ar, dras ned. Vi berdknar anslaget till ett
100 miljon kronor l&gre belopp é@n regeringens fordag.

Anslag 23:2 Arbetslivsinstitutet

Allians for Sverige foredar ett besparingsprogram inom den statliga byra
kratin.

Vi foreddr att avvecklingen av Arbetsivsinstitutet som ett sjavstandigt
verk borjar under 2006. Vi anser att anslaget till Arbetdivsinstitutet kan
minskas med drygt 189 miljoner kronor jamfort med regeringens fordag.

Anslag 23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m.

Arbetsmarknadens parter bor sjéva kunna bekosta de insatser som finansie-
ras av detta andag. Vi anser att anslaget kan utga.

Anslag 23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
l&ggning (HomO)

Vi vill att de fyra ombudsménnen som har i uppdrag att utdva tillsyn over
lagstiftningen mot diskriminering i arbetslivet das ihop till en gemensam
myndighet. Till foljd av detta sammanlaggs ocksa Jamstalldhetsnamnden
och Namnden mot diskriminering. Vi anser att andaget for HomO ska
utga och foreslar att det under utgiftsomrade 14 i stéllet inréttas en ny myn-
dighet. Ett nytt anslag skapas under det utgiftsomradet for Ombudsmannen
mot diskriminering, som tillfors drygt 80,5 miljoner kronor for 2006.
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Anslag 24:1 Jamstélldhetsombudsmannen

Som framgétt ovan (anslag 23:7) vill vi att de fyra ombudsmannen som
har i uppdrag att utdva tillsyn dver lagstiftningen mot diskriminering i
arbetdivet dés ihop till en gemensam myndighet och att Jamstalldhetsnamn-
den och N@amnden mot diskriminering léggs samman till en ndmnd.

Vi anser att anslaget for JamO ska utgd. Vi foreslér att det under utgifts-
omréde 14 i téllet inrdttas en ny myndighet och att det skapas ett nytt
anslag fér Ombudsmannen mot diskriminering, som tillfors drygt 80,5 mil-
joner kronor fér 2006.

Anslag 24:3 Delegationen for stod till jamstélldhetsintegrering

Vi foreslédr att andaget utgdr, vilket innebdr att anslaget minskas med 2
miljoner kronor till noll.

Anslag till Ombudsmannen mot diskriminering

Som framgatt ovan vill vi att de fyra ombudsmannen som har i uppdrag
att utéva tillsyn 6ver lagstiftningen mot diskriminering i arbetslivet slds
ihop till en gemensam myndighet. Aven Jamstélldhetsndamnden och Namn-
den mot diskriminering sammanléggs. For att finansiera den nya myndighe-
ten fored&s att drygt 80,5 miljoner kronor anvisas pa detta nya anslag for
2006.

Sammanstallning dver anslagen 23:1, 23:2, 23:3, 23:7, 24:1, 24:3 och
nytt anslag

Tusental kronor

Anslag Anglags- Regeringens (m)
typ fordag

23:1 Arbetsmiljdverket (ram) 656 387 —100 000

23:2 Arbetslivsinstitutet (ram) 378 133 -189 067

23:3 Sérskilda utbildningsinsatser m.m. (ram) 44 382 —44 382

23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa (ram) 9218 -9 218

grund av sexuell laggning (HomO)

24:1 Jamstédlldhetsombudsmannen (ram) 28 346 —28 346

24:3 Delegationen for stdd till jamstélldhets- (ram) 2 000 —2 000

integrering

24:4 Ombudsmannen mot diskriminering (ram) +80 695

(nytt anslag)

Totalt for utgiftsomradet 1224 138 —292 318

3. Folkpartiets anslagsforslag for utgiftsomradena 13 och 14
(punkterna 22 och 23) (fp)

av Tina Acketoft (fp) och Carl B Hamilton (fp)
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Séllningstagande

Inledning

Folkpartiet Liberalerna har tillssmmans med Moderaterna, Kristdemokra-
terna och Centerpartiet tagit initiativ till Allians for Sverige och for ett
maktskifte 2006.

Vi har i parti- och kommittémotioner och i en avvikande mening i det
yttrande Over budgetpropositionen 2005/06:1 som arbetsmarknadsutskottet
nyligen dverlamnat till finansutskottet férordat en annan inriktning av den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken & den som regeringen forordar.
Vart budgetfordag syftar till att langsiktigt forbattra Sveriges tillvaxtforut-
séttningar genom strategiska skattesankningar och strukturella reformer for
att fa fler manniskor i arbete, minska ohdsan och forbéattra |6nebildningen.
Dérigenom skapas forutsédttningar for att sysselsdttningen ska kunna oka i
en sadan utstréckning att statens finanser och dérmed den gemensamma
vélférden tryggas for alla

Den samsyn som Allians for Sverige har om den politiska inriktningen i
stort ligger ocksa till grund for var uppfattning i anslagsdelen.

Folkpartiets budgetalter nativ

Sverige stér infor betydande utmaningar. Aldrig i modern tid i en motsva
rande konjunktur har sA manga varit utan arbete. Utanforskapet vaxer.
Né&ra en och en halv miljon vuxna saknar jobb att ga till eller arbetar
mindre &n de skulle 6nska Allt farre arbetstimmar blir utférda och allt
farre véljer att starta och driva foretag.

Allians for Sverige har enats om ett program for arbete som pa alvar
tar itu med Sveriges utmaningar. PA tre viktiga omréden féredar vi tillsam-
mans med de Ovriga partierna reformer som innebédr att alla samhéllets
insatser inriktas mot samma mal: fler jobb och fler manniskor i arbete. Vi
vill genomfora en stor inkomstskattereform for alla som arbetar, reformera
arbetsmarknadspolitiken, arbetsldshetsférsakringen och  gukférsakringen
och forbattra Sveriges foretagsklimat sa att det blir mer lonsamt att
anstdlla och driva foretag.

Arbetsmarknadspolitiken maste reformeras. Arbete och féretagande ska
l6na sig battre, omfattande atgarder for att bryta segregationen maste vid-
tas och den bristande jamstalldheten maste angripas. Arbete maste uppvar-
deras, vilket & en i grunden moralisk frdga. Det & de mest skdra och
utsatta i samhéllet som drabbas nar alltfler anser sig kunna leva p& andras
arbete. Insikten om sambandet mellan arbete och valstdnd maste aterupprét-
tas. Det & ingen mansklig réttighet att bli forsdrjd av andra om man kan
forsdrja sig gélv.

Plusiobb & inte svaret pa globaliseringens utmaning. Sverige behover
en béttre fungerande arbetsmarknad dér ménniskor snabbare kommer i
arbete och dar I8ngvarig sysdolshet bryts. Vi och de andra partierna i
Allians for Sverige foresdr darfor att nystartgobb infors. | var gemen-
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samma reservation har vi beskrivit vart forslag om nystartsiobb som inne-
bar att arbetsgivaravgifterna tas bort helt fér personer som har fatt
arbetsl dshetserséttning, sjukpenning, fortidspension eller socialbidrag i mer
an ett &. Nystartsjobben kommer att kunna generera &minstone 50 000
arbeten. | budgeten avsétts 1,2 miljarder kronor 2006 for reformen.

Invandrade manniskors utanforskap ska brytas genom att man kombine-
rar studier i svenska med arbete och praktik.

En va fungerande arbetddshetsforsakring ar en frinetsfrdga. Om det
finns en mgjlighet till ersattning vid tillfalliga perioder av arbetsldshet blir
manniskor tryggare och vagar prova nya arbeten. Allians for Sverige anser
att forsakringen maste fa ett tydligare omstaliningsinsdag. Véra fordag for
en fungerande forsakring redovisar vi nedan under anslag 22:2.

Vart fordag till utgiftsram pd utgiftsomrédena 13 och 14 har avstyrkts
av finansutskottet i budgetprocessens forsta steg. Eftersom vart budgetfor-
dag &r en helhet & det inte meningsfullt att delta i fordelningen p& anslag
inom utgiftsomrédena. Ansvaret for de anvisade anslagen vilar altsi pa
foretradarna for Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet i riks-
dagen.

Det viktigaste &r att underlatta for dem som star utanfor arbetsmarkna-
den genom nystartsiobb och jobb- och utvecklingsgaranti, att inféra en
allmén obligatorisk arbetsltshetsférsékring som & en omstalIningsforsak-
ring med tidsbegrénsad ersditning och att prioritera insatser for utsatta
grupper. Vi vill ocksd avskaffa fridret och verka for en mer flexibel arbets-
marknad, se nedan. Arbetsfora manniskor ska inte hdnvisas till passivt
bidragstagande. Personer som uppbér sociabidrag ska beredas plats i en
jobb- och utvecklingsgaranti. Vi utvecklar den né&rmare innebdrden av
jobb- och utvecklingsgarantin nedan.

Jobb- och utvecklingsgaranti

Det finns i dag tva grupper av personer som & arbetsfora men mer eller
mindre permanent forsorjs utanfor arbetsmarknaden. Den forsta gruppen &r
langtidsarbetsl6sa som i dag hanvisas till den daligt fungerande aktivitets-
garantin. Personer i aktivitetsgarantin far i dag ersdttning med aktivitets-
stod pa samma niva som arbetsl Gshetsersittningen. Den andra gruppen &
invandrare som annu inte lyckats fa fotfaste pa den svenska arbetsmarkna-
den. | de flesta fall & de hénvisade till socialbidrag for sin forsorjning.
Till dem kan l&ggas en tredje grupp som bestdr av ungdomar som varken
arbetar eller studerar och som i manga fall ocksa tvingas leva pa socialbi-
drag. Syftet med jobb- och utvecklingsgarantin & att med hjélp av indivi-
duellt utformade dtgérder sd snabbt som mgjligt hjdlpa deltagarna vidare
till den reguljara arbetsmarknaden. Alla som deltar i jobb- och utvecklings-
garantin ska fa rétt till en ersattning som mingt motsvarar arbets shetsfor-
saékringens grundbelopp. Den som har avslutat sin ersdttningsperiod i
arbets oshetsforsakringen ska ha ratt till en ersittning som uppgar till
hogst 65 % av den forlorade arbetsfortjansten, dock hogst 680 kr/dag.
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Vart budgetfordag innebar altsa en reformering av arbetsmarknadspoli-
tiken som ger fler ménniskor méjlighet att forsdrja sig genom eget arbete.
| det foljande redovisas i sammanfattning innehallet i vart budgetfordag
for utgiftsomrédena 13 och 14.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Anslag 22:1 Arbetsmarknadsver kets forval tningskostnader

Folkpartiet och Allians for Sverige anser att en enhetlig mindre myndig-
hetsorganisation ska infdras och lansarbetsnémnderna avskaffas. Myndighe-
ten ska ges en gdvstandig professionell ledning och det politiska
inflytandet ska minska. Den nya myndigheten ska vara en liten central myn-
dighet med ansvar for myndighetsuppgifterna och tillsynen. Syftet med
reformen & att dppna for att de viktiga serviceuppgifterna inom arbetsfor-
medlingen liksom arbetsmarknadsdtgarderna ska kunna hanteras av flera
olika aktcrer, bade privata och ideella. Myndigheten ska handla upp 1amp-
liga tjanster fran enskilda utforare, och né&r sddana inte finns gav tillsvi-
dare bedriva verksamheten. For budgetdret 2006 beréknar Folkpartiet
anslaget till ett 200 miljoner kronor lagre belopp an vad regeringen foredar.

Anslag 22:2 Bidrag till arbets 6shetsersattning och aktivitetsstod

Folkpartiet foredar att arbetsloshetsforsakringen gors obligatorisk och far
en tydligare karaktdr av omstélIningsforsakring. Medlemsavgiften till arbets-
loshetsforsakringen héjs sa att den ger ytterligare 10 miljarder kronor,
kraven for att fa erséttning blir ngot hogre och ersdttningen trappas ned
Over tiden. De forandringar i ersdttningsreglerna i arbetsl dshetsforsakringen
som vi foresldr innebdr en besparing pa 3,55 miljarder kronor. Folkpartiet
foresdr 20 000 farre platser i arbetsmarknadsatgarder @n vad regeringen
gor, vilket innebér 2,1 miljarder kronor lagre kostnader fér aktivitetsstod.
Vidare sager vi ng till fridret, vilket innebar en besparing p& 1,59 miljar-
der kronor. Vi okar samtidigt ansdaget med 1,8 miljarder kronor for
arbetsl6shetsersattning och aktivitetsstdd for att kompensera for att minsk-
ningen av vissa arbetsmarknadspolitiska &tgérder i ett inledningsskede kan
leda till en nagot higre Gppen arbetsdshet. For budgetaret 2006 berdknar
Folkpartiet andaget till ett 15,4 miljarder kronor lagre belopp an vad reger-
ingen foreslar.

Anslag 22:3 K&p av arbetsmar knadsutbildning och évriga kostnader

Folkpartiet anser att arbetsmarknadsutbildningarna ska motverka brist pa
arbetskraft och att det krévs ett for konjunkturlaget och regionen lampligt
utbud av utbildningar. For budgetdret 2006 bersknar Folkpartiet anslaget
till ett 680 miljoner kronor lagre belopp &n vad regeringen foreslr.
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Anslag 22:8 Bidrag till administration av grundbel oppet

Vi foredar tillsammans med 6vriga allianspartier en allman och obligato-
risk arbets 6shetsforsakring. Darmed behovs inte ndgot bidrag till administ-
ration av grundbeloppet. Anslaget kan utga.

Anslag 22:10 Bidrag till |6negarantierséttning

Vi i Allians for Sverige foredar att bankernas allmanna formansrétt i fore-
tagsinteckningar hgjs frén nuvarande 55 % till 100 % fran den 1 januari
2006, vilket gor att statens kostnader for [6negarantin kommer att dka. Vi
beréknar anslaget till ett 500 miljoner kronor hdgre belopp an regeringens
fordag.

Fordlag till nytt anslag 22: 13 Jobb- och utvecklingsgaranti

Folkpartiet avsétter 900 miljoner kronor till ett nytt anslag for en sérskild
jobb- och utvecklingsgaranti for personer som behdver extra hjdp for att
fa fotfaste pa arbetsmarknaden. Jobb- och utvecklingsgarantin ska gdla
ala arbetsfora personer som pa grund av arbetsdshet soker socialbidrag,
sasom |angtidsarbetsd 6sa, den stora gruppen invandrare som annu inte lyc-
kats fa fotfaste pa arbetsmarknaden och ungdomar som varken arbetar
eller studerar. Garantin ska kombinera arbetssokandeaktiviteter och kom-
pletterande utbildning med en aktiv sysselsdttning i olika samhallsnyttiga
arbetsuppgifter. Syftet med garantin &r att med hjalp av individuellt utfor-
made &tgarder s snabbt som mgjligt hjapa deltagarna vidare till den
reguljara arbetsmarknaden.

Forslag till nytt anslag 22:14 Investeringar i utsatta omraden

Folkpartiet avsdtter 100 miljoner kronor till ett nytt andag for invester-
ingar i utsatta omraden. Vi vill inrétta en sarskild fond for mjuk |anefinan-
siering av foretagssatsningar och andra investeringar avgransat till utsatta
bostadsomréden. Fonden ska finansieras med bade statliga och privata
medel. Anslagna medel ska técka kreditforluster och handlaggnings- och
forvaltningskostnader.

Sammanstallning dver anslagen 22:1, 22:2, 22:3, 22:8 och 22:10 samt
nya anslag
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Tusental kronor

Anslag Anslags- Regeringens (fp)
typ forsag

22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltnings-  (ram) 5 079 852 —200 000

kostnader

22:2 Bidrag till arbetsldshetsersdttning och  (ram) 45 020 600 —15 440 000

aktivitetsstod

22:3 Kdp av arbetsmarknadsutbildning och  (ram) 5332 129 —680 000

ovriga kostnader

22:8 Bidrag till administration av grundbe-  (ram) 45 768 —46 000

loppet

22:10 Bidrag till 16negarantierséttning (ram) 978 399 +500 000

22:13 Jobb- och utvecklingsgaranti (nytt an- (ram) +900 000

slag)

22:14 Investeringar i utsatta omraden (nytt  (ram) +100 000

andlag)

Totalt for utgiftsomradet 70 229 969 —14 866 000

Utgiftsomr ade 14 Arbetsliv

Anslag 23:1 Arbetsmiljdverket

Vi lagger sparbeting pa Arbetsmiljoverket och réknar med att anslaget kan
minskas med 100 miljoner kronor i forhdlande till regeringens fordag.

Anslag 23:2 Arbetslivsinstitutet

Vi foredar att Arbetslivsingtitutet 14ggs ned och att en del av myndighe-
tens forskningsandag i stéllet fors over till universitet, hogskolor och
forskningsstiftelser. Vi foresdr en minskning av andaget med 189 miljo-
ner kronor jamfort med regeringens forslag.

Anslag 23:3 Sirskilda utbildningsinsatser m.m.
Vi foredlar att anslaget minskas med 10 miljoner kronor jamfort med reger-
ingens forslag.

Anslag 23:4 Arbetsdomstolen

Folkpartiet foredar att Arbetsdomstolen laggs ned och att medien pa anda-
get flyttas till utgiftsomrade 4 Réttsvasendet.
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Sammanstallning 6ver anslagen 23:1, 23:2, 23:3 och 23:4

Tusental kronor

2005/06:AU1

Anslag Anslags- Regeringens (fp)
typ forsag

23:1 Arbetsmiljoverket (ram) 656 387 —100 000

23:2 Arbetslivsinstitutet (ram) 378 133 —189 000

23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m. (ram) 44 382 —10 000

23:4 Arbetsdomstolen (ram) 24 865 —25 000

Totalt for utgiftsomradet 1224 138 —324 000

4. Kristdemokr ater nas anslagsforslag for utgiftsomradena 13 och
14 (punkterna 22 och 23) (kd)

av Stefan Attefall (kd)

Inledning

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner och i en avvikande
mening i det yttrande 6ver budgetpropositionen 2005/06:1 som arbetsmark-
nadsutskottet nyligen overlamnat till finansutskottet férordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken an den reger-
ingen och dess stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas budgetal ter nativ

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att langsiktigt forbattra
Sveriges tillvaxtforutsattningar genom strukturella reformer for fler manni-
skor i arbete, minskad ohélsa, forbattrad 16nebildning och strategiska skat-
tesankningar. Dérigenom skapas forutsdttningar for att sysselséttningen ska
kunna Oka i en sadan utstrackning att statens finanser och darmed den
gemensamma vélfarden tryggas for alla

Marknadsekonomin behdver ordning och regler for att kunna fungera
effektivt. Modern institutionell ekonomisk teori visar att en sund och vél
fungerande marknadsekonomi férutsétter institutioner som lagar, férord-
ningar, normer och sociala konventioner. En ekonomi som vilar pa va
fungerande institutioner — sdsom forutsagbart réttssystem, personligt ansvars-
tagande, god afférsetik och hederlighet i upptrddande méanniskor emellan —
utmérks av ordning och 13g os3kerhet. Denna ordning har inte uppkommit
spontant utan bygger pa det kristna och det klassiska kulturarvet. Har beto-
nas bl.a. skillnaden mellan rétt och fel, karaktédr, hederlighet, personligt
ansvarstagande, duglighet och arbetsetik. Det kostar merarbete, tid och
pengar att kompensera och reducera osékerhet.

Inom ramen for marknadsekonomin vill vi férena frihet med solidaritet
och omtanke. Grundléggande & frihet under ansvar. Enskilda initiativ och
personligt ansvarstagande ska uppmuntras. Statens uppgift & att sorja for
att alla far tillgang till vard och omsorg och dértill sikra en grundldggande
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ekonomisk trygghet for alla som inte klarar sin egen forsorjning. Det sker
genom socialpolitiken, skattesystemet, lagar och den offentliga verksamhe-
ten. Ett exempel pa detta & gemensamt och solidariskt finansierad social
service som alla medborgare har rétt till, men ocksa stor frihet for indivi-
den att vélja vem som ska tillhandahélla denna service.

Sverige stér infor stora utmaningar. Vi vet att de narmaste tio aren kom-
mer att medféra en véxande andel adre i befolkningen, med ékade krav
pa vard och omsorg som belastar de offentliga finanserna. Andelen i arbets-
for 8lder minskar, vilket dkar behovet av att tka antalet arbetade timmar
for att uppratthdlla skatteintakterna. Har ser vi redan i dag ett stort och
vaxande utanforskap, dar uppemot 1,4 miljoner méanniskor i arbetsfor alder
stér utan arbete eller arbetar mindre &n de skulle vilja. Det bidrar till stora
kostnader for samhdllet, och & en tragedi for alla de manniskor som
skulle vilja forsorja sig sidlva men som av arbetsmarknadsskal eller bris-
tande vard tvingas till utanforskap.

For att fler ska komma i arbete récker det inte med att reformera delar
av den svenska ekonomin — det krévs ett helhetsgrepp. Det handlar bland
annat om arbetsmarknaden, som maste goras mer flexibel for att mojlig-
géra nyanstéliningar i nya och véxande foretag. Den kraftigt tkade sjuk-
franvaron maste métas med forbattrad arbetsmiljo och rehabilitering men
ocksa tydligare krav pa ateranpassning till arbetdivet for den som annars
riskerar att hamna i utanforskap. For att dstadkomma detta méste skatterna
pa arbete sinkas, sarskilt for dem med I8ga inkomster och déar fortjansten
av att g frén bidragsforsorjning till arbete &r sirskilt 1&g. Arbetsgivare
maste ocksd uppmuntras att anstalla manniskor som star langt ifran arbets-
marknaden genom nedsatta arbetsgivaravgifter. PAlagor och ansvar pa den
som anstaller maste minimeras sa att nyanstaliningar uppmuntras, sarskilt
nér det géller mindre foretag.

Sverige utmanas aven fr&n omvéarlden genom den allt mer globaliserade
ekonomin. Svenska storforetag har klarat omstéliningen bra, men framst
genom att forlagga verksamheter till andra lander. Sverige som land stér
dock som forlorare, dar allt for f& av de utflyttade jobben har ersatts med
nya och béttre betalda. Globaiseringen medfér darfér sannolikt att skat-
terna pa arbete och foretagande pd sikt méaste anpassas till omvarldens
betydligt lagre skattetryck. Den hoga kapitalbeskattningen leder t.ex. till
att Sverige exporterar investeringskapital som skulle ha kunnat gora nytta
p& hemmaplan, bland annat som riskkapital till nya affarsidéer i vaxande
foretag.

Den offentliga sektorn maste ocksa fornyas for att battre méta medbor-
garnas behov och béttre tillvarata personalens kompetens och idéer. Dess-
utom maste valfriheten inom familjepolitiken tka, polis- och rattsvasendet
ateruppréttas, pensiondrernas ekonomiska situation stérkas, och infrastruk-
turen forbéttras. Kristdemokraterna anser ocksd att statens |anebehov kan
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minskas jamfort med regeringens forslag genom ett starkare finansiellt spa-
rande och genom en snabbare avveckling av det statliga dgandet av bolag
som verkar pa den konkurrensutsatta marknaden.

Malet med véra reformer pa dessa omréden &r att skapa forutséttningar
for en uthdllig tillvaxt pa &minstone 3 % Gver en konjunkturcykel, dar
sysselsdttningen kan ¢ka utan att inflationen tar fart, dar den enskildes val-
frihet, personliga ansvar och véféard kan tka utan politisk detaljstyrning,
dar den offentliga sektorn kan vitaliseras och méta dkande behov utan att
jagas av krympande skattebaser, och dér statens finanser blir mindre kon-
junkturkénsliga.

En va fungerande arbetsdshetsforsakring ar en frinetsfrdga. Om det
finns en mgjlighet till erséttning vid perioder av arbetsldshet blir manni-
skor tryggare och vaga prova nya arbeten. Allians for Sverige anser att
forsakringen maste fa ett tydligare omstallningsinslag. Vara forslag for en
fungerande forsakring redovisar vi nedan under anslag 22:2.

Riksdagsmajoriteten — bestdende av socialdemokrater, vansterpartister
och miljopartister — har nu genom fordag till ramar for de olika utgiftsom-
radena samt berékningen av statens inkomster stéllt sig bakom en annan
inriktning av politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Dérfér
redovisar vi i detta sérskilda yttrande (i stéllet for i en reservation) den del
av var politik som ror utgiftsomradena 13 och 14 och som vi skulle ha
yrkat bifal till om vart fordag till ramar hade vunnit riksdagens bifall i
den forsta beslutsomgangen.

Allians for Sverige foreddr darfor att nystartsjobb inréttas. | var gemen-
samma reservation har vi beskrivit vart forslag om nystartsjobb som inne-
bar att arbetsgivaravgifterna tas bort helt for personer som har fétt
arbetsl Oshetserséttning, sukpenning, fortidspension eller socialbidrag i mer
an ett &. Nystartsiobben kommer att kunna generera tminstone 50 000
arbeten. | budgeten avsétts 1,2 miljarder kronor 2006 for reformen.

Jobb- och utvecklingsgaranti

Vart budgetfordag innebér altsd en reformering av arbetsmarknadspoliti-
ken som ger fler méanniskor mgjlighet att forsdrja sig genom eget arbete.

| det foljande redovisas i sammanfattning innehdllet i vart budgetforsiag
for utgiftsomrédena 13 och 14.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad
Anslag 22:1 Arbetsmar knadsver kets forvaltningskostnader

Kristdemokraterna anser att den nuvarande myndighetsstrukturen pa arbets-
marknadsomradet ska ersittas med en ny mindre myndighet. Myndigheten
ska vara expertorgan till regeringen med uppgift att forse bedutsfattarna
med det underlag, prognoser och analyser av arbetsmarknaddéaget som
fordras. Myndigheten ska férdela andag till servicekontor runt om i lan-
det, ge auktorisation till aktérer som far rétt att bedriva formedlings- och
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utbildningsverksamhet for arbetdésa som fatt omstdliningspeng, ansvara
for att alla arbetssokande far tillgéng till enkel och effektiv information
om lediga platser, hur man sbker jobb och utbildning samt om vilka jobb-
kontor som finns och & auktoriserade, tillhandahalla platsinformation via
ett effektivt internetbaserat datasystem och tillhérande skriftlig information
och garantera att det finns jobbkontor/bemanningsféretag inom rimligt
avsténd for alla jobbsdkande i hela landet. Om det inte finns privata akto-
rer ska myndigheten upphandla sidana tjanster eller i sista hand tillhanda-
hélla egna tjanster. For budgetdret 2006 berdknar Kristdemokraterna
anglaget till ett 200 miljoner kronor l&gre belopp an vad regeringen foreslar.

Anslag 22:2 Bidrag till arbetsl6shetsersattning och aktivitetsstod

Kristdemokraterna foresar tillsammans med Allians for Sverige att en al-
man obligatorisk arbets Gshetsférsakring infors. Subventionsgraden i arbets-
|6shetsforsakringen sanks till 64 %, vilket 6kar egenavgiften med ca 190
kr per manad. Erséttningsnivan bor under de forsta 200 dagarna vara 80 %
av tidigare 16n baserad pa inkomsten under den senaste 12 manadersperio-
den. Dérefter sdnks ersattningen till 70 %. Efter 300 dagars arbets tshet
sanks ersattningsnivan till 65 %. Om den arbetsl6se har férsorjningsansvar
sunker erséttningen forst efter 450 dagar. Vidare inférs ett enhetligt tak
pa 680 kronor per dag och arbetsvillkoret for kvalificering till full ersitt-
ning skarps fran 70 till 80 timmar per manad, studerandevillkoret Sopas
och den Gverhoppningsbara tiden sanks till 5 &r. Kristdemokraterna siger
ng till fridret och minskar darmed kostnaderna pa andaget med 1 590 mil-
joner kronor. For budgetaret 2006 beréknar Kristdemokraterna anslaget till
ett 9 506 miljoner kronor I&gre belopp &@n vad regeringen foredar.

Anslag 22:3 K&p av arbetsmar knadsutbildning och évriga kostnader

Kristdemokraterna foreddr tillsammans med Allians for Sverige att de
arbetsmarknadspolitiska programmen reduceras. For budgetaret 2006 berak-
nar Kristdemokraterna anslaget till ett 1 137 miljoner kronor lagre belopp
an vad regeringen foreslar.

Anslag 22:8 Bidrag till administration av grundbel oppet

Med Allians fér Sveriges férdag om en alméan och obligatorisk arbetslos-
hetsforsakring forsvinner den administrativa delen av Alfa-kassans kostna-
der. Darmed anser vi att andaget kan utga

Anglag 22:9 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkal otten

Vi kristdemokrater anser att den typ av samarbete som stiftelsen arbetar
med bast framjas pa befintliga htgskolor och universitet. Darfor yrkar vi
att andaget avskaffas, vilket leder till en besparing jamfort med regeringen
pa 7,7 miljoner kronor for budgetaret 2006.
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Anslag 22:10 Bidrag till |6negarantiersattning

Kristdemokraterna foreslar tillsammans med Allians for Sverige att banker-
nas almanna formansrétt i foretagsinteckningar hgjs fran nuvarande 55 %
till 100 % fran den 1 januari 2006, vilket gor att statens kostnader for
[6negarantin kommer att oka. Vi kristdemokrater beréknar déarfér ansaget
till ett 500 miljoner kronor hogre belopp an regeringens forslag.

Anslag 22:11 Inspektionen for arbetsl Gshetsfor sékringen

Kostnaden for myndighetens verksamhet borde kunna vara nagot l&agre
eftersom myndigheten & belégen i Katrineholm och har I&gre lokalkostna-
der och mindre omfattning &n vad AMS motsvarande verksamhet hade.
Kristdemokraterna beréknar anslaget till ett 5 miljoner kronor l&gre belopp
an regeringens fordag.

Sammanstallning ver anslagen 22: 1, 22:2, 22:3,22:8, 22:9, 22:10 och
22:11

Tusental kronor
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Anslag Andags Regeringens (kd)
typ fordag

22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader (ram) 5 079 852 —200 000
22:2 Bidrag till arbetslOshetserséttning och aktivitets-  (ram) 45 020 600 -9 506 000
stod

22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kost-  (ram) 5332 129 -1 137 000
nader

22:8 Bidrag till administration av grundbel oppet (ram) 45 768 —45 768
22:9 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkal otten (ram) 7 703 -7 703
22:10 Bidrag till 16negarantierséttning (ram) 978 399 +500 000
22:11 Inspektionen for arbets 6shetsforsakringen (ram) 52 488 -5 000
Totalt for utgiftsomradet 70 229 969 —10 401 471

Utgiftsomrade 14 Arbetdliv

Andlag 23:1 Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket har under de senare dren fatt kraftigt 6kade anslag, vil-
ket bl.a fatt till foljd att alla medel inte kunnat forbrukas. Med tanke pa
de Okade anslagen under senare & och den rationaliseringspotential som
bor finnas efter sammanslagningen av Arbetarskyddsstyrelsen och de regi-
onala yrkesinspektionerna beddms att en besparing kronor & mojlig. Krist-
demokraterna vill inféra en ny och samordnad rehabiliteringsforsakring i
linje med férslaget i utredningen Rehabilitering till arbete (SOU 2000:78).
Denna forsakring skulle avlasta Arbetsmiljoverket fran en del arbetsuppgif-
ter som myndigheten fatt. For budgetdret berdknar vi darfér andaget till
Arbetsmiljoverket till ett 200 miljoner kronor l&gre belopp an vad reger-
ingen foreslr.
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Anslag 23:2 Arbetslivsinstitutet

Allvarliga brister har konstaterats i styrningen av Arbetdivsinstitutet.
Mycket talar for att Arbetslivsinstitutets forskningsresurser kommer till
effektivare anvandning om de finansierar forskning pa universitet, hogsko-
lor och andra organ. Informationsspridningen och utbildningsverksamheten
kan tas over av Arbetsmiljéverket. Arbetdivsinstitutet bér omedelbart
kunna genomfora en del rationaliseringar och fokusera sin verksamhet,
bl.a. minska en del av sin bidragsgivning. Pa tre &rs sikt bor Arbetdivsin-
stitutet kunna avvecklas och dess uppgifter fordelas pa Arbetsmiljoverket,
universitet, hogskolor och andra aktorer. Anslaget till Arbetslivsinstitutet
kan minskas med drygt 189 miljoner kronor.

Anslag 23:3 Sérskilda utbildningsinsatser

Bidrag till regionala skyddsombud, informationsinsatser och standardise-
ringsverksamhet har sedan 2001 forts éver frén detta andag till Arbetsmil-
joverket och forvaltningskostnaderna till Arbetslivsinstitutet. Kvar & medel
som Arbetdlivsingtitutet ska dela ut framst till fackliga fortroendemans
arbetsmiljéutbildningar och viss EU-bevakning. Eftersom sttdet till de regi-
onala skyddsombuden numera finns p& Arbetsmiljéverkets andag & det
tveksamt om statliga bidrag for all framtid ska ga till utbildning av Gvriga
fackliga fortroendevalda. De fackliga organisationerna bor klara sddan
utbildning sjdva eller i samarbete med arbetsgivarna. Kristdemokraterna
anser att anslaget kan avskaffas helt fr.o.m. 2006.

Anslag 23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
l&ggning (HomO)

Kristdemokraterna ser utifrén det redovisade antalet &renden ingen anled-
ning att oka resurserna till HomO pa det sitt som regeringen gjort. For
budgetaret 2006 beréknar Kristdemokraterna en minskning ansaget med 1
miljon kronor jamfort med regeringens forslag.

Anslag 23:8 Medlingsinstitutet

Kristdemokraterna anser att det bor dvervagas om inte Medlingsinstitutet
kan samverka eller samlokalisera med nagon annan befintlig myndighet,
t.ex. Kammarkollegiet, for att pa sa sétt minska bl.a. de administrativa kost-
naderna. Detta, och de resurstkningar myndigheten fick forra aret samt
den rationaliseringspotential som bor finnas, gor att en viss besparing kan
gbras. Partiet anvisar ett andag som sammantaget & 3 miljoner kronor
l&gre an regeringens.
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Anslag 24:3 Delegationen for stod till jamstélldhetsintegrering

Kristdemokraterna anser att satsningar pa jamstélidhet ska finansieras av
respektive statlig forvaltning, pd samma sitt som ala foretag i Sverige
géalva fér finansiera sitt jamstalldhetsarbete. Partiet foresldr en besparing
med 2 miljoner kronor fér 2006.

Sammanstallning Over anslagen 23:1, 23:2, 23:3, 23:7, 23:8 och 24:3

Tusental kronor
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Anslag Anslags- Regeringens (kd)
typ forsag

23:1 Arbetsmiljoverket (ram) 656 387 —100 000
23:2 Arbetslivsinstitutet (ram) 378 133 —189 067
23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m. (ram) 44 382 —44 382
23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av  (ram) 9218 -1 000
sexuell laggning (HomO)

23:8 Medlingsinstitutet (ram) 50 050 -3 000
24:3 Delegationen for stdd till jémstélldhetsintegrering (ram) 2 000 —2 000
Totalt for utgiftsomradet 1224 138 —339 449

5. Center partiets anslagsfor slag for utgiftsomradena 13 och 14
(punkterna 22 och 23) (c)

av Margareta Andersson (c)

Inledning

Centerpartiet har tillsammans med Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemo-
kraterna tagit initiativ till en Allians for Sverige och for ett maktskifte 2006.

Vi har i parti- och kommittémotioner och i en avvikande mening i det
yttrande Over budgetpropositionen 2005/06:1 som arbetsmarknadsutskottet
nyligen éverlamnat till finansutskottet forordat en annan inriktning av den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken & den som regeringen forordar.
Vért budgetfordag syftar till att langsiktigt forbattra Sveriges tillvaxtforut-
séttningar genom strategiska skattesdankningar och strukturella reformer for
att fa fler manniskor i arbete, minska ohésan och forbéattra 16nebildningen.
Déarigenom skapas forutsdttningar for att sysselsdttningen ska kunna oka i
en sadan utstrackning att statens finanser och darmed den gemensamma
véafarden tryggas for alla

Den samsyn som Allians for Sverige har om den politiska inriktningen i
stort ligger ocksa till grund for vér uppfattning i andagsdelen.
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Center partiets budgetalter nativ

Sverige stér infor betydande utmaningar. Aldrig i modern tid i motsva
rande konjunktur har s manga manniskor varit utan arbete. Utanforskapet
vaxer och ndra en och en hav miljon vuxna saknar jobb att ga till eller
arbetar mindre én de skulle 6nska. Allt farre arbetstimmar blir utférda och
allt farre véljer att starta och driva féretag.

Allians for Sverige har enats om ett program for arbete som pa allvar
tar itu med Sveriges utmaningar. PA tre viktiga omréden féredar vi tillsam-
mans med de Ovriga partierna reformer som innebédr att alla samhéllets
insatser inriktas mot samma mal: fler jobb och fler manniskor i arbete. Vi
vill genomfora en stor inkomstskattereform for alla som arbetar, reformera
arbetsmarknadspolitiken, arbetsldshetsférsakringen och  gukférsakringen
och forbattra Sveriges foretagsklimat sa att det blir mer lonsamt att
anstdlla och driva foretag.

Var politik utgar frdn méanniskan och vars och ens ansvar for sig gav
och foér andra. Sverige behover en arbetsmarknadspolitik med alt mindre
av centralisering och alltmer av ett system dar makt, bedut och resurser
ligger néra de manniskor som berdors.

Sa manga som mgjligt ska ha ett arbete att g till varje dag. Det maste
altid 16na sig att arbeta och det behovs starkare drivkrafter for att fa fler
manniskor i arbete. Centerpartiet vill ge férutséttningar for ett klimat i Sve-
rige som skapar arbetstillféllen och som uppmuntrar manniskor att starta
foretag. Det maste darfor bli béde enklare och billigare for foretagen att
angtdlla sa att fler manniskor kan fa jobb. Rorligheten pa arbetsmarknaden
ska stimuleras och arbetsmarknadspolitiken ska ha i fokus att matcha arbets-
stkande med lediga jobb. Arbetsformedlingens resurser ska anvéandas till
att f& manniskor i arbete och inte till att administrera redan anstélldas ledig-
het (fridr). Det behdvs en mangfald av arbetsformedlingar i béde privat
och offentlig regi som kan erbjuda individuellt anpassade arbetsmarknads-
&tgarder. Personer som gér utan arbete riskerar att mista kontakten med
arbetsmarknaden. De behdver stod for att ta sig ut pa arbetsmarknaden
efter en tids arbetsloshet. Vi och de andra partierna i Allians for Sverige
foreddr darfor att nystartgobb inréttas. | var gemensamma reservation har
vi beskrivit vart fordag om nystartsobb som innebér att arbetsgivaravgif-
terna tas bort helt for personer som har fétt arbetsl dshetsersittning, sjukpen-
ning, fortidspension eller socialbidrag i mer an ett &. Nystartsobben
kommer att kunna generera &minstone 50 000 arbeten. | budgeten avsitts
1,2 miljarder kronor 2006 for reformen.

Den narmare innebdrden av nystartsobben utvecklas nedan.

En va fungerande arbetdtshetsforsakring ar en frihetsfrdga. Om det
finns en mgjlighet till ersédttning vid tillfalliga perioder av arbetsdshet blir
manniskor tryggare och vagar prova nya arbeten. Allians for Sverige anser
att forsakringen maste fa ett tydligare omstallningsinslag. Véara fordag for
en fungerande forsakring redovisar vi nedan under anslag 22:2.
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Centerpartiets fordag till utgiftsram pa utgiftsomrédena 13 och 14 har
avstyrkts av finansutskottet i budgetprocessens forsta steg. Eftersom vart
budgetforsag & en helhet & det inte meningsfullt att delta i fordelningen
pa andlag inom utgiftsomrédena. Ansvaret for de anvisade anslagen vilar
alltsa pa foretradarna for Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopar-
tiet i riksdagen.

Vart budgetforslag innebar alltsa en reformering av arbetsmarknadspoli-
tiken som ger fler manniskor mgjlighet att forsorja sig genom eget arbete.
| det foljande redovisas i sammanfattning innehallet i vart budgetforsag
for utgiftsomrédena 13 och 14.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Anslag 22:1 Arbetsmarknadsver kets forval tningskostnader

Centerpartiet anser att Arbetsmarknadsverket ska avvecklas i sin nuve-
rande form och att lokala |6sningar i stéllet ska fa en betydande roll pa
arbetsmarknaden. For att reformera arbetsmarknadspolitiken & det nédvan-
digt att infora en enhetlig myndighetsorganisation, ge myndigheten en
gévstandig professionell ledning och minska det politiska inflytandet. Till-
sammans med Allians for Sverige drar Centerpartiet ned anslagsposten
med 200 miljoner kronor 2006 som en foljd av forandringen av AMS orga-
nisation. Vidare vill Centerpartiet anvanda 1 miljard kronor fran andaget
och 150 miljoner kronor fran andag 22:3 till en satsning pa privata arbets-
formedlingar. Centerpartiet anser att effektivare och nischade arbetsférmed-
lingar skulle bidra till att fler manniskor f&r arbete. For budgetdret 2006
beréknar Centerpartiet anslaget till ett 1 500 miljoner kronor lagre belopp
an vad regeringen foreslar.

Anslag 22:2 Bidrag till arbets 6shetserséttning och aktivitetsstod

Centerpartiet anser liksom Allians for Sverige att arbetd 6shetsforsakringen
ska vara obligatorisk och omfatta alla som férvarvsarbetar. Egenfinansie-
ringen ska 6ka med 10 miljarder kronor. Arbetsvillkoret ska skérpas till 80
timmars arbete i manaden under 6 manader. Studerandevillkoret ska tas
bort och den éverhoppningsbara tiden begransas till 5 &r. Ersittningen ska
baseras pa de senaste 12 méanadernas inkomster. Arbetsl shetsersittningen
ska maximalt kunna utges under 300 dagar och 450 dagar for arbetddsa
med férsorjningsansvar for barn. Ersdttningen ska vara 80 % av tidigare
inkomst under de férsta 200 dagarna och 70 % déarefter. Den hogsta dag-
penningen blir 680 kr per dag. Nar ersittningsperioden & slut 6vergdr den
arbetslose i en jobbgaranti dér erséttningen ska vara 65 %. Om den arbets-
l6se inte deltar i jobbgarantin utges ingen ersittning. For budgetaret 2006
ber&knar Centerpartiet anslaget till ett 8 163 miljoner kronor lagre belopp
an vad regeringen foreslar.
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Anslag 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader

Centerpartiet anser att dagens arbetsmarknadsprogram inte leder till arbete
i ndgon storre utstrackning. De arbetsmarknadspolitiska programmen ska
déarfor dras ned med 20 000 platser. Vidare bor 150 miljoner kronor av
medlen for arbetsplatsintroduktion for invandrare foras Gver fran anslaget
till ett nytt andlag for satsning pa privata arbetsférmedlingar. For budget-
dret 2006 berdknar Centerpartiet andaget till ett 454 miljoner kronor lagre
belopp &n vad regeringen foreslar.

Anslag 22:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Centerpartiet anser att 5 000 nya |6nebidragsplatser ska inréttas och att
den bidragsgrundande 16nekostnaden ska hgjas till 17 700 kr. Lénebidrag
ska kunna lamnas till 67 &rs alder och inte bara till 65 & dar gransen gar i
dag. Den foresdagna anslagshdjningen avser aven forstarkta resurser for att
de som behover ska kunna fa hjalp av arbetsbitrade och tekniska hjapme-
del. Vidare maste utrymme skapas sa att de personer som har de allvarli-
gaste funktionshindren ska prioriteras for Samhalls platser. For budgetaret
2006 berdknar Centerpartiet ansaget till ett 450 miljoner kronor hogre
belopp &n vad regeringen foreslar.

Anslag 22:10 Bidrag till I6negarantiersattning

Allians for Sverige foreslar att bankernas allménna formansrétt i foretagsin-
teckningar hgjs frén nuvarande 55 % till 100 % fran den 1 januari 2006,
vilket gor att statens kostnader for [6negarantin kommer att 6ka. Vi berak-
nar andaget till ett 500 miljoner kronor hégre belopp an regeringens fordag.

Forslag till nytt anslag 22:12 Satsning pa privat arbetsformedling

Centerpartiet vill satsa pa privat arbetsformedling. Vi vill erbjuda en méng-
fald av aktorer, privata foretag, foreningar och organisationer att arbeta
paralellt med de offentligt finansierade arbetsférmedlingarna. Om fler akto-
rer tilldts formedla arbeten kan de arbetssokande salva valja aktor och
stélla krav pa kvalitetssikrade atgarder. Med en 6kad mangfald och stérre
valfrihet for den enskilde okar chanserna for den arbetssbkande att fa
arbete. Vi berdknar det nya anslaget till 1 150 miljoner kronor.
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Sammanstallning Over anslagen 22: 1, 22:2, 22:3, 22:4, 22:10 och nytt
anslag
Tusental kronor
Anslag Andags Regeringens (©

typ fordag
22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader (ram) 5 079 852 —1 500 000
22:2 Bidrag till arbetslOshetserséttning och aktivitets-  (ram) 45 020 600 -8 163 000
stod
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kost- (ram) 5332 129 —454 000
nader
22:4 Lonebidrag och Samhall m.m. (ram) 11 631 057 +450 000
22:10 Bidrag till 16negarantierséttning (ram) 978 399 +500 000
22:12 Satsning pa privata arbetsformedlingar (nytt an- + 1 150 000
slag)
Totalt for utgiftsomradet 70 229 969 -8 017 000

Utgiftsomrade 14 Arbetdliv

Andlag 23:1 Arbetsmiljoverket

Centerpartiet gor en generell effektivitetshesparing pa Arbetsmiljoverket
och beréknar andaget till ett 100 miljoner kronor lagre belopp an regering-
ens forslag.

Anglag 23:2 Arbetdlivsinstitutet

Centerpartiet vill satsa pa en decentraliserad forskningsstruktur. Det & vik-
tigt att bygga upp livskraftiga forskningsmiljéer runtom i landet. Darfor
bor en del av det forskningsarbete som i dag utfors pa Arbetslivsingtitutet
i stallet bedrivas ute pa landets universitet och hogskolor. Arbetdlivsingtitu-
tet bor laggas ned. For budgetéret 2006 berdknar Centerpartiet anslaget till
ett 189 miljoner kronor lagre belopp &n regeringens fordag.

Anslag 23:4 Arbetsdomstolen

Centerpartiet foreslar att Arbetsdomstolen laggs ned och att dess resurser
overfors till det allménna domstolsvasendet. Medlen pé& anslaget fors Gver
till utgiftsomréde 4 Réttsvasendet.
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Sammanstallning 6ver anslagen 23:1, 23:2 och 23:4

Tusental kronor

Anslag Anslags- Regeringens (©)
typ forsag

23:1 Arbetsmiljoverket (ram) 656 387 —100 000

23:2 Arbetslivsinstitutet (ram) 378 133 —189 000

23:4 Arbetsdomstolen (ram) 24 865 —25 000

Totalt for utgiftsomradet 1224 138 -314 000
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06: 1 Budgetpropositionen for 2006 Utgiftsomrade
13:

1 Regeringen foresdldr att riksdagen antar regeringens fordag till lag
om andring i mervardesskattelagen (1994:200) (avsnitten 2.1 och
4.8).

2. Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens fordag till lag
om andring i lagen (1997:238) om arbetd dshetsforsakring (avsnit-
ten 2.2 och 4.8).

3. Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens fordag till lag
om andring i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram (avsnitten 2.4 och 4.8).

4, Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens fordag till lag
om andring i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (avsnitten 2.4 och 4.8).

5. Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens fordag till lag
om andring i lagen (1999:591) om kreditering pa skattekonto av
vissa stod beslutade av arbetsmarknadsmyndighet och Rederinamn-
den (avsnitten 2.5 och 4.8).

6. Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2006 for ramanslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och
6vriga kostnader inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare gjorda &taganden medfor utgifter pd hogst 3 000 000 000
kronor under 2007-2009 (avsnitt 4.9.3).

7. Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2006 for ramanslaget 22:4 Lonebidrag och Samhall m.m. ing& eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda &taganden med-
for utgifter pd hogst 5 400 000 000 kronor under 2007-2009
(avsnitt 4.9.4).

8. Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2006 for ramandaget 22:6 Europeiska sociafonden m.m. for perio-
den 2000-2006 ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare gjorda &taganden medfor utgifter p& hogst 3 600 000 000
kronor under 2007-2008 (avsnitt 4.9.6).

9. Regeringen foreslér att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2006 for ramandlaget 22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvér-
dering inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
&aganden medfor utgifter p& hogst 7 000 000 kronor under
2007-2009 (avsnitt 4.9.7).

195



2005/06:AU1

196

BiLAca 1 FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

10.

11.

Regeringen foresldr att riksdagen godkéanner vad regeringen foreslar
i frdgaom det allmanna anstalIningsstodet for ungdomar (avsnitt 4.8).
Regeringen foredér att riksdagen for budgetdret 2006 anvisar ansla-
gen under utgiftsomréde 13 Arbetsmarknad enligt uppstallningen i
propositionen.

Proposition 2005/06: 1 Budgetpropositionen for 2006 Utgiftsomrade

14:

1

Regeringen foreddr att riksdagen bemyndigar regeringen under
2006, for det under utgiftsomréde 14 Arbetsliv uppforda ramansla-
get 23:1 Arbetsmiljoverket, besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfér utgifter pa hogst 18 550 000 kronor
under 2007 (avsnitt 7.1).

Regeringen foreddr att riksdagen bemyndigar regeringen under
2006, for det under utgiftsomréde 14 Arbetsliv uppforda ramansla-
get 23:2 Arbetslivsingtitutet, beduta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfér utgifter pa htgst 60 000 000 kronor
under 2007-2009 (avsnitt 7.2).

Regeringen foreddr att riksdagen bemyndigar regeringen under
2006, for det under utgiftsomrade 14 Arbetsliv uppforda ramansla-
get 23:3 Sérskilda utbildningsinsatser m.m., besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 33 500
000 kronor under 2007 (avsnitt 7.3).

Regeringen foresldr att riksdagen for 2006 anvisar anslagen under
utgiftsomrade 14 Arbetsliv enligt uppstallningen i propositionen.

Proposition 2005/06: 1 Budgetpropositionen for 2006 Utgiftsomrade

24:

3.

Regeringen foredar att riksdagen bemyndigar regeringen att vidta
nodvandiga atgarder for att ett nytt aktiebolag, &gt direkt av staten,
tillskapas genom en sammanslagning av Samhall Resurs AB och
Arbetdivstjanster (avsnitt 3.15.1).

Regeringen foresldr att riksdagen godkénner vad regeringen foreslér
om det nya sammanslagna bolagets verksamhetsinriktning (avsnitt
3.15.1).

Regeringen foresldr att riksdagen godkanner vad regeringen foreslér
om finansiering avsammanslagningen och uppbyggnaden av kapi-
talstrukturen for det nya bolaget samt bemyndigar regeringen att
kunna tillskjuta hégst 50 000 000 kronor (avsnitt 3.15.1).
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Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:Fi229 av Peter Eriksson m.fl. (mp, -):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Arbetsmarknadsverket bor fa i uppdrag att arbeta
aktivt med sociala foretag och den sociala ekonomin som ett arbets-

marknadspolitiskt instrument.

2005/06: k298 av Sen Tolgfors (m):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om arbetsgivaravgifterna for sméforetag som anstal -
ler.

8. Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som i

motionen anférs om behovet av béttre matchning mellan utbud och

efterfrdgan p& arbetsmarknaden.

2005/06: Sk496 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfoérs om nystartsjobb.

2005/06: 233 av Ewa Thalén Finné och Magdalena Andersson (bada

m):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behoven av att underlétta for sm& och soloftreta-

gare att anstélla.

2005/06: 5234 av Sten Tolgfors (m):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om bidragsberoendet i Orebro 1an.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om bidragsberoendet i Sverige.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om det utanférskap och det manskliga resurssléseri som

dagens bidragsberoende skapar.

2005/06: S236 av Ana Maria Narti (fp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om de arbets 6sas réit till eget initiativ och egen handling.
3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om aktivitetscenter drivna pa entreprenad av de arbets-

|6sa gédva
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2005/06: 254 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att utreda majligheten for Gavleborgs lan att fa inleda forsoks-
verksamhet med att stimulera foretagare att anstélla genom att |ata arbets-
givaravgiften for den forst anstéllda i ett foretag slopas.

2005/06: 331 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

8. Riksdagen begér att regeringen l&gger fram forslag om lérlingsintro-
duktion for nyanlénda flyktingar/anhdriginvandrare, i enlighet med
vad som anfdrs i motionen.

9. Riksdagen beslutar att arbetsgivaravgiften dopas for privata arbets-
givare som anstéller en nyanland flykting/anhdriginvandrare, i enlig-
het med vad som anférs om nystartgobb i motionen.

2005/06: 5333 av Birgitta Carlsson mifl. (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att stimulera och uppmuntra samarbete mellan
landsort och storstader for att f& fler manniskor i arbete.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att nystartsobb skall galla &en for nyanléanda
invandrare som fétt uppehallstillstand.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om att infora en jobb- och utvecklingsgaranti for
dem som fastnat i bidragsberoende.

2005/06: 5336 av Lars Ohly m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en hdjning av sysselséttningsgraden bland invand-
rade personer maste vara en central del av arbetsmarknadspolitiken.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om arbetsmarknadspolitiska insatser fér invandrade med
utléndsk examen.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se éver reglerna for aktivitetsstéd med avseende
pa ersittning vid tillaggsutbildning.

15.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att tillsdtta en utredning med uppdrag att utarbeta ett
samlat handlingsprogram for att 6ka majligheterna for kvinnor med
utlandsk bakgrund att komma in pa arbetsmarknaden.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att AMS i regleringsbrev bor ges ett fortydligat
uppdrag att utveckla metoder for att projektverksamhet sdvél som
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ordinarie verksamhet skal inriktas &en gentemot kvinnor med
utlandsk bakgrund samt att det till detta uppdrag skall finnas ett
tydligt &errapporteringskrav.

18.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om handledare som arbetsmarknadspolitisk insats for
invandrade.

2005/06: 362 av Bo Bernhardsson och Marie Granlund (bada s):
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om en samordning av reglerna for pensionering och |6nebidrag.

2005/06: 382 av Per Westerberg m.fl. (m):

13.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om nystartsobb for langtidssukskrivna och fortidspen-
sionerade.

2005/06: 383 av Lars Leijonborg mifl. (fp):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora en jobb- och utvecklingsgaranti.
9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att jobbkrav kopplas till forsorjningsstodet.
10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett nytt sysselsattningsmal pa minst 60 % Gverallt.

2005/06: 5389 av Sven Brus m.fl. (kd):

11.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en inventering av invandrarkvinnornas specifika
kompetens.

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda orsakerna till att ungdomar med utlandsk
bakgrund i hogre grad & arbetslésa an andra ungdomar.

2005/06: S0364 av Peter Eriksson m.fl. (mp, -):

19. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Oppna upp Samhall och OSA for andra aktorer.

2005/06: S0551 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

4, Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om &tgarder for att framja majligheten for manni-
skor att kunna delta i arbetslivet fram till pensionsdagen.
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17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om behovet av 6kad mangfald och forbattrade maoj-
ligheter till entreprendrskap for att forbéttra villkoren for persona
len i &drevdrd och &dreomsorg, och for att generellt stérka
kvinnors status p& arbetsmarknaden.

2005/06: S0552 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om ett arbetsfokus i handikappolitiken.
3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om majligheten till fortsatt anstélining med 16nebidrag
&ven efter 65 ars dder.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om mojligheter for funktionshindrade som startar och
driver eget foretag att ansdka om och provas for 16nebidrag.

2005/06: S0699 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen angdende fridr.

2005/06:Kr214 av Anita Brodén och Gunnar Nordmark (bada fp):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om AMS.

2005/06: Kr252 av Kent Olsson m.fl. (m):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om konstndrerna och arbetsmarknadsstodet.

14. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en utvardering av AF-kultur.

2005/06:Kr331 av Britt-Marie Danestig och Lennart Gustavsson (bada

V)

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att dverféra andaget till de sk. Sagakurserna for
personer inskrivna i aktivitetsgarantin till Folkbildningsradet.

2005/06:Kr334 av Birgitta Sellén m.l. (¢):

38.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att finna en anvandbar modell som underlattar for
invandrare med hantverkarbakgrund att snabbt komma in pa lik-
nande yrkesbana i Sverige.
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2005/06:Kr376 av Lennart Kollmats mAfl. (fp):

8.

13.

16.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att inrétta en praktikgaranti for ungdomar som
saknar sysselséttning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inrdtta nystartgobb fér ungdomar som har svért
att fain en fot pa arbetsmarknaden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inrétta speciella enheter pa arbetsférmedlingarna
som bara jobbar fér ungdomar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en jobb- och utvecklingsgaranti.

2005/06:Kr409 av Rossana Dinamarca m.fl. (v):

2.

10.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se dver hur konstnérernas kontinuerliga arbete
kan stdjas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen ser 6ver frégan om hur kulturarbetar-
nas behov av ett tryggt och forutsdgbart skydd vid arbetsioshet kan
utformas.

2005/06:Kr410 av Gunilla Tjernberg mAfl. (kd, m, fp, c):

2.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om konstnédrernas arbetsmarknad.

2005/06:Kr412 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

6.

22.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om ungdomar och arbete.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om arbetsl6sheten bland unga med invandrarbakgrund.

2005/06:N308 av Maria Larsson mAfl. (kd, m, c, fp):

6.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ny struktur pa arbetsmarknadspolitiken.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om nystartsjobb.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om Jonkopings lan som forsokslan for entreprendriella
fordag.
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2005/06:N383 av Yvonne Angstrém mifl. (fp):

13.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en oversyn av arbetsmarknaddagstiftningen och att
ett landsbygdsperspektiv skall finnas med pa ett tydligt sit i en
sadan Gversyn.

2005/06:N386 av Maria Larsson mifl. (kd):

18. Riksdagen avsldr regeringens forsag nummer 3 under utgiftsom-
rade 24 i budgetpropositionen for 2006 angéende tillskapandet av
ett nytt aktiebolag, &gt av staten, genom en sammanslagning av
Samhall Resurs AB och Arbetdlivstjénster (avsnitt 7.1).

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utforsdjning av Samhall Resurs AB och Arbetdivs-
tjanster (avsnitt 9.1).

20. Riksdagen avslar regeringens fordag nummer 4 under utgiftsom-
rade 24 i budgetpropositionen fér 2006 angdende verksamhetsinrikt-
ningen for det ssmmanslagna bolaget (avsnitt 7.1).

21. Riksdagen avslar regeringens fordag nummer 5 under utgiftsom-
réde 24 i budgetpropositionen fér 2006 angaende finansiering av
sammanslagningen och uppbyggnaden av kapitalstrukturen for det
nya bolaget samt avdar forslaget att riksdagen skall bemyndiga
regeringen att kunna tillskjuta hégst 50 000 000 kr (avsnitt 7.1).

2005/06:N433 av Holger Gustafsson m.fl. (kd, c, fp, m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av matchning mellan arbetssokande och
lediga jobb i Skaraborg.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om ett riktat stéd till nyanstéllningar och nystartsjobb.

2005/06:N443 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

59.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en fornyelse av arbetsmarknadspolitiken.

2005/06:N480 av Géran Hagglund m.fl. (kd):

19. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om framtidens arbetsmarknad.

2005/06: A201 av Jan Ertsborn (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av en utredning av ersttningsnivaerna till personligt
bitréde for synskadade i arbetssituationer.
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2005/06: A202 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av konsekvensandringar i arbetsmarknadspolitiska atgér-
der for personer med funktionshinder, som I6nebidrag, personligt bitréde
och rétt till hjalpmedel, sA att ocksd dessa personer skall kunna vara kvar
langre i arbetslivet.

2005/06:A203 av Lars-lIvar Ericson och Agne Hansson (bada c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stod & funktionshindrade efter 65 &r.

2005/06: A205 av Hans Hoff och Alf Eriksson (bada s):

1 Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om Hallandsmodellens forutsdttningar att leva
vidare.

2. Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som i

motionen anfdrs om arbetsmarknadspolitiska atgarder efter regio-
nala forutséttningar.

2005/06: A207 av Ragnwi Marcelind (kd):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att underlétta for egenforetagare att anstélla dem
som har arbetshandikapp och stora kommunikationssvérigheter och/
eller att underlétta for desamma att starta eget.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att se Gver ersattningsnivaerna for " st6d
till personligt bitréde”.

2005/06: A209 av Jeppe Johnsson och Maud Ekendahl (bada m):
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stodet for start av ndringsverksamhet.

2005/06:A210 av Kaj Nordquist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om funktionshindrades rétt till arbete.

2005/06:A212 av Sten Tolgfors (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av nya statistiska verktyg, dar den samlade franvaron
frén arbete framgér.
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2005/06: A213 av Sen Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om den totala arbets éshetens utveckling i Orebro lan.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om andelen arbetande i Orebro lan.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om nystartsjobb.

4, Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett program for fler i arbete.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om antalet lediga jobb i Orebro 1&n.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om den strukturella arbetsl 6sheten.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om antalet forvarvsarbetande i Orebro 1an.

2005/06:A215 av Ana Maria Narti (fp):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en parlamentarisk utredning som skall granska verk-
samheten finansierad med st6d frén EU:s socida fonder.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om nya riktlinjer for utveckling av projekt avsedda att
forbéttra de marginaliserade gruppernas position i samhéllet.

2005/06:A217 av Carina Hagg och Birgitta Ahlqvist (bada s):
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om arbetsmarknadsdtgarder for arbetslosa pa deltid och for timan-
stéllda.

2005/06:A218 av UIf Holm (mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att AMV:s uppdrag att analysera och kommentera skillnader mel-
lan kénen i sin &errapportering av individbaserad statistik fortydligas och
kvantifieras samt kompletteras med krav pa forslag till atgarder for att
minska skillnaderna mellan konen.

2005/06: A222 av Peter Jonsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om kompetensutveckling i arbetslivet.

2005/06: A229 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda majligheter till att inféra [Gsningar for att ge personer
med nedsatt arbetsférméaga permanenta |6nebidragsanstéllningar i stéllet
for fortidspensionering.
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2005/06: A232 av Anne Marie Brodén (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stod till personligt bitréade for synskadade.

2005/06: A233 av Ragnwi Marcelind (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den overforing av statliga medel som sker till den kommu-
nala budgeten i form av aktivitetsstod skall tas bort.

2005/06: A237 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om regelverket kring respenning.

2005/06: A239 av Inger Jarl Beck (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om l6nebidrag till foretag utan kollektivavtal.

2005/06: A242 av Eskil Erlandsson och Margareta Andersson (badac):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att genomféra en dokumentation av stormen Gudrun 2005 och
att medel som regeringen avsatt for arbetslsa akademiker anvisas.

2005/06:A245 av Lars Ohly mAfl. (v):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om regler for féraldralediga och arbetsmarknadspolitiska
program.

2005/06: A246 av Jorgen Johansson och Lars-Ivar Ericson (bada c):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av fler arbetade timmar for att sakra framti-
dens vélfard.

2005/06:A247 av Anne-Marie Ekstrom m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om jobb- och utvecklingsgaranti.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utléndsk bakgrund som resurs i en internationalise-
rad region.

2005/06: A249 av Jan Bjorkman och Kerstin Andersson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om Samhall.
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2005/06: A250 av Yvonne Angstrém (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hgjning av stodet till personligt bitréade for arbetshandikappade.

2005/06: A253 av Camilla Skold Jansson m.fl. (Vv):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till hur malformule-
ringar om sysselsdttning kan vidareutvecklas sa att de dven innefattar en
ambition om att minska regionala obalanser.

2005/06:A258 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behov av att vidta atgarder for okat foretagande och
minskad arbetsldshet bland invandrade personer.

2005/06: A259 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

4, Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vad fridret kan fa for konsekvenser for kvinnor pa
arbetsmarknaden.

2005/06:A267 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett volontérarbetsprojekt i Uppsala lén.

2005/06:A270 av Lars Ohly mAl. (v):
1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om nedsattningsregler for aktivitetsersattning.

2005/06:A271 av Lars Ohly mAfl. (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en utredning for Oversyn av arbetsmarknadspoliti-
kens mal och medel.

2005/06:A274 av Lars Gustafsson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att gora Halland till ett projektlan for nystartgobb for ungdomar.

2005/06:A276 av Anders Wiklund m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om urholkningen av stddet till personligt bitrade.

2005/06: A277 av Sylvia Lindgren och Christina Axelsson (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hos arbetsformedlingarna stoppa oseritsa platsannonser.
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2005/06: A279 av Yilmaz Kerimo (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anstéliningar av tidigare kriminella.

2005/06: A280 av Yilmaz Kerimo (9):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver mdjligheternartill dversyn av anstéllningar for invand-
rare.

2005/06:A285 av Fredrik Olovsson och Christer Engelhardt (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att |8ta se Gver reglerna for pendlingsstod.

2005/06: A289 av Helene Petersson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om att se Gver |Gnebidragssystemet for att se om systemet gar att
anvanda som stod for dem som redan har arbete men under anstéliningen
fatt nagon form av arbetshandikapp.

2005/06:A292 av Ameer Sachet m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver reglerna for pendlingsstod.

2005/06: A293 av Matilda Ernkrans m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om arbetsmarknadspolitiken.

2005/06: A294 av Lennart Axelsson mAfl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av dtgérder for att anpassa arbetslivet efter manniskors
livssituation.

2005/06: A295 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att arbetshandikappade behandlas med
respekt.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ckade mdjligheter till valfrihet ocksa for arbetshan-
dikappade.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tydligare regelverk och foreskrifter avseende stéden
till arbetshandikappade.
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4, Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att sté&rka de arbetshandikappades mojligheter till
rehabilitering och arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om betydelsen av att incitamenten andras for rehabilite-
ring och nyanstéliningar.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att stéden till arbetshandikappade kontinuerligt skall
utvéarderas och offentligt redovisas.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om de grundldggande riktlinjerna foér stoden till arbets-
handikappade.

2005/06: A298 av Borje Vestlund (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors angdende arbetsstokandes mojligheter att pa arbetsformedlingar
sénda i vag platsansokningar med e-post.

2005/06: A304 av Gote Wahlstrém och Christina Nenes (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om atgardsprogram for att tillgodose behovet av personal inom
véard- och omsorgsarbete.

2005/06: A309 av Maud Olofsson m.fl. (c):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att arbetsmarknadspolitiken skall ha tva inrikt-
ningar: kompletterande utbildning och kontakt med potentiella
arbetsgivare.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att alla som & inskrivna pa arbetsférmed-
lingen, oavsett om de gor praktik eller & hemma och letar bland
jobbannonserna, skall redovisas som arbetsl6sa.

2005/06: A310 av Margareta Andersson m.l. (c):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att &tgarda ohésan for kvinnor och man i
arbetdlivet.

2005/06:A319 av Eva Arvidsson och Maria Hassan (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvérdera och utveckla traineeprogram.
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2005/06: A321 av Yoomi Renstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att en 6versyn bor goras for att ta fram en modell for hur I6ne-
bidragsnivan skall berdknas i framtiden.

2005/06: A327 av Matilda Ernkrans m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om arbetsformediingens resurser och fulla kapacitet och gruppen
unga utanfor.

2005/06:A329 av Chatrine Palsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om att dvervaga ett initiativ for arbetsldsa ungdomar.

2005/06: A333 av Catherine Persson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hjapmedel i arbetdivet.

2005/06: A337 av Barbro Hietala Nordlund och Anneli Sarnblad (bada
s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att forstarka funktionshindrades méjligheter till arbete.

2005/06: A338 av Kurt Kvarnstrém och Anneli Sarnblad (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om kollektivavtal for att betala ut samhéllsstod vid anstéliningar.

2005/06:A354 av Christer Erlandsson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om hog kvalitet och effektivitet pa arbetsférmedlingen.

2005/06: A355 av Lars Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en 6versyn av hur arbetddsheten kan minskas i storstédernas
fororter.

2005/06: A361 av Jan Bjorkman och Kerstin Andersson (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ledighet i samband med aktivitetsgarantin.
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2005/06: A363 av Margareta Andersson mifl. (c):

1

10.

11.

12.

13.

16.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om behovet av en effektiv arbetsmarknadspolitik
med manniskan i centrum vars huvudinriktning & att matcha arbets-
sbkande med arbete.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att reformera AMS fran grunden och inféra en
enhetlig myndighetsorganisation med en géavsténdig professionell
ledning dér det politiska inflytandet & begrénsat.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att mer makt och ansvar géllande arbetsmark-
nadspolitikens resurser skall ligga pa lokal och regional niva
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att det skall l16na sig att ga fran bidrag till arbete.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att infora en obligatorisk arbetsl shetsf orsakring.
Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att arbetslGshetsersattningen skall fungera som
en omstallningsforsakring.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att konkurrensutsétta arbetsférmedlingen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om att mgjliggora for en mangfald av olika fore-
tag, féreningar och organisationer att erbjuda arbetsférmedlingstjans-
ter.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att uppmuntra rorligheten pa arbetsmarknaden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att infora ett langsiktigt praktikprojekt som
underléttar for foretag att anstélla arbetssbkande akademiker.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att regeringen skall &terkomma med forslag pa
hur unga arbetslosa kan lotsas in i anstéllningar dér det kommer att
bli stora pensionsavgangar framover.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om att infora nystarts obb.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att forandra aktivitetsgarantin utifran indivi-
dens och arbetsmarknadens behov.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att & samman de fem ombudsmannafunktio-
nerna DO, JAmO, Homo, HO och BO till en myndighet.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att sociala foretag skall jamstéllas med Sam-
hall AB, och andra aktorer, nar det gédller de nya arbetsmarknadsin-
satserna utvecklingsanstéllning och trygghetsanstallning.

2005/06: A366 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att en sérskild utredning tillsétts med uppgift att
genomlysa arbetslivsdemokratifrégan pa den svenska arbetsmarkna-
den, och foredd atgarder for att starka kvinnors och mans infly-
tande Over det egna arbetet.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om géalvstyrelseprojekt i offentlig verksamhet.

2005/06: A368 av Anders Wiklund m.fl. (v):

8.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om arbetslivsfonder.

2005/06:A369 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om utanférskap.

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att arbetsmarknadspolitiken skall ha tre mal.
Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att starka arbetsférmedlingen och inféra alter-
nativ till den statliga formedlingen.

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att inte 6ka omfattningen av de arbetsmarknads-
politiska atgarderna 2006.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att stérka de arbetdtsas réttigheter gentemot
formedlingarna genom en " arbetssokandegaranti” .

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att fokusera pa arbetsférmedlingens formed-
lingsuppgift.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att géra om AMS till en mindre, avpolitiserad
och professionell myndighet.

Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att avveckla fridret.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att infora "nystartsjobb” och en ”jobb- och
utvecklingsgaranti”.
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17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att inféra en allman obligatorisk arbetslshets-
forsakring. Den skall vara en omstallningsforsakring med tidsbegrén-
sad erséttning.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att renodla Samhalls verksamhet och se dver
foretagets vinstkrav.

19. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomréde 13 Arbetsmarknadspolitik
for budgetaret 2006 enligt uppstallningen i motionen.

20. Riksdagen anvisar med féljande andringar i férhallande till regering-
ens fordag andagen under utgiftsomréde 14 Arbetdlivspolitik for
budgetéret 2006 enligt uppstallningen i motionen.

2005/06: A370 av Géran Hagglund m.fl. (kd):

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att initiera en nationell kampanj for ett barnvéanligt
arbetdliv.

2005/06: A372 av Yoomi Renstrom (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om andringar i regelverket angaende flyttbidrag till arbetssokande.

2005/06: A373 av Tommy Ternemar m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om stodet till personligt bitrade.

2005/06: A374 av Dan Kihlstrom och Viviann Gerdin (kd, c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en dversyn av stod till personligt bitrade.

2005/06: A375 av Ameer Sachet m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérskild uppfdljning av effekterna av att tillsvidareanstéllda ges
mojlighet att anvanda det sk. fridret for att starta eget.

2005/06: A376 av Margareta Andersson m.l. (c):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomréde 13 Arbetsmarknad enligt foljande upp-
stallning:

2005/06: A377 av Margareta Andersson mifl. (c):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 14 Arbetdliv enligt f6ljande uppstalIning:
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2005/06: A378 av Anders G Hogmark m.fl. (m, fp, kd, c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett principiellt system for individuell kompetensutveckling.

2005/06: A381 av Anne Ludvigsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en jamstalld arbetsmarknadsutbildning.

2005/06: A383 av Inger Lundberg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om arbetsmarknadspraktik for tekniker.

2005/06: A384 av Rezene Tesfazion och Tone Tingsgard (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att se 6ver mojligheterna for |angtidsarbetsl6sa invandrare med
svensk examen att praktisera inom sina utbildnings- och yrkesomraden vid
statliga och kommunala myndigheter.

2005/06: A387 av Britta Radstrom och Karl Gustav Abramsson (bada
s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om rétten att arbeta efter formaga.

2005/06: A389 av Leif Jakobsson (s):
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om plusjobb i foreningslivet.

2005/06:A390 av Leif Jakobsson och Veronica Palm (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om plusjobb.

2005/06: A394 av Christer Erlandsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om hog kvalitet och effektivitet i arbetet att erbjuda arbets6sa arbe-
ten.

2005/06: A397 av Raimo Pérssinen m.l. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anférs om
[6nebidrag till ideella féreningar.

2005/06: A398 av Raimo Parssinen m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om stéd till individer vid strukturomvandling.
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2005/06: A399 av Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att géra en Oversyn dver hur vi i Sverige skulle kunna utforma
en langsiktig och hallbar arlingskultur i syfte att skapa larlingsplatser.

2005/06: A400 av Sinikka Bohlin m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Grona jobb bor forlangas i den omfattning de har i dag.

2005/06: A405 av Eva Arvidsson mAfl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om sociala féretag som anordnare av utvecklings- och trygghetsan-
stallningar.

2005/06: A406 av Sw Wittgren-Ahl m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insatser for arbetsl6sa utlandska akademiker.

2005/06: A409 av Carina Ohlsson och Monica Green (bada s):
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av sektorsoverskridande jamstélldhetsarbete.

2005/06: A410 av Lars U Granberg och Karin Astrém (b&da s):
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om |6nebidrag.

2005/06: A412 av Ulf Holm (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i regleringsbrev till AMS foreskriva att en viss andel av
AMS budget skall avséttas for att upphandla tjanster av andra aktorer.

2005/06: A413 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en reformerad arbetsmarknadspolitik.

2005/06: A414 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringens férdag om éandring i lagen
(1999:591) om kreditering av skattekonto av vissa stéd avvisas.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att arbetsldshetsforsakringen maste fungera som en
omstélIningsforsakring.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att arbetsmarknadspolitiken maste bli effektiv.
Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens férslag andlagen under utgiftsomréde 13 enligt uppstaliningen:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att en ny myndighet inrdttas under namnet Ombuds-
mannen mot diskriminering.

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-
ens férslag ansdlagen under utgiftsomréde 14 enligt uppstaliningen:

2005/06: A415 av Mona Berglund Nilsson mAfl. (s):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om sysselséttningens betydelse for den fortsatta
utvecklingen i Véstsverige.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om likvérdiga forutsdttningar for manniskor att
arbeta

2005/06: A416 av Sefan Attefall m.fl. (kd):

4.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om nystartsjobb for 20-24-dringar.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfrs om att utveckla ungdomspraktiken.

2005/06: A417 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

2,

10.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Medlingsinstitutet bor verka for att dldre inte
missgynnas pa arbetsmarknaden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att alla som innehar 16nebidrag skall kunna arbeta
upp till 67 & utan sarskild prévning.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en informationskampanj om vikten av
fler ldre i arbetdivet.

Riksdagen begér att regeringen légger fram fordag om att inrétta
ett seniorkompetenscentrum.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om kontinuerlig kompetensutveckling och personligt
kompetenssparande.

2005/06: A418 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

2,

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om okad rorlighet pa arbetsmarknaden.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om personligt kompetenssparande.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om det gemensamma ansvaret for halsa som aligger
béde den enskilde, arbetsgivaren och den offentliga sektorn.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om mangfald inom vard och omsorg.

2005/06: A420 av Sefan Attefall m.fl. (kd):

1

10.

11.

12.

16.

21.

22.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om arbetsmarknadspolitikens inriktning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av ett nytt mal for sysselsittningen som
utgdr fran antalet arbetade timmar och vad som i Gvrigt anférs om
malen for arbetsmarknadspolitiken.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en ny arbetsmarknadspolitik med méanniskan i cent-
rum, omstallningspeng, mangfald och valfrihet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om férsdksverksamhet med jobbonus.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om regeringens arbetsmarknadspolitiska satsningar, s.k.
jobbpaket.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fridret.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om |angtidsarbetsl6sa och aktivitetsgarantin.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en sirskild satsning pa langtidsarbetslosa, kallad
Bruk for ala

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om nystartsobb och anstéllningsstddet.

Riksdagen bedutar om en almén obligatorisk arbetsl dshetsforsak-
ring att gélla fr.o.m. den 1 januari 2006.

Riksdagen beslutar att hdja egenfinansieringen av arbets dshetsfor-
sékringen enligt vad i motionen anfors fr.o.m. den 1 januari 2006.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ersattningsnivaerna i arbets shetsforsakringen.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om dldres situation p& arbetsmarknaden.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om ungdomsarbetsl Gsheten.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om l&rlingsutbildning som en arbetsmarknadspolitisk
&tgard.



23.

26.

27.

28.

29.

35.

36.

37.

38.

39.

41.

42.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAGA 1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om jobbguider och att ta till vara invandrares kompetens.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om personligt kompetenssparande.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om |6nebildningen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om Medlingsinstitutets arbetsuppgifter och roll i 16ne-
bildningen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en moderniserad arbetsrétt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om besparingar och verksamhetsinrikting inom AMS/
AMV.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om I6nebidrag i ideella organisationer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om funktionshindrade pa arbetsmarknaden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om anordningsbidragen och Samhall.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om bidragen till stiftelsen Utbildning Nordkalotten.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om lénegaranti och formansrét.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om Arbetsmiljoverket.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Arbetdivsinstitutet och dess sirskilda utbildningsin-
satser.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Inspektionen for arbets Gshetsf 6rsakringen.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell 1aggning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Delegationen till stéd for jamstélldhetsintegrering.
Riksdagen beslutar att for budgetdret 2004 anvisa andagen under
utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad och utgiftsomrédde 14 Arbetdliv
med foljande andringar i forhallande till regeringens forslag, enligt
uppstalning:
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Regeringens lagforslag

2.1 Lag om dndring i mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 14 § mervirdesskattelagen (1994:200)

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen bydelse

3 kap.
14§

Frén skatteplikt undantas omsittning och inférsel av periodiska organisa-

tionstidskrifter.

Med en organisationstidskrift forstds en publikation
—som inte ir en allmin nyhetstidning, ett medlemsblad eller en personal-

tidning, och

—som visentligen framstdr som
ett organ for en eller flera samman-
slutningar med det huvudsakliga syf-
tet att verka for ett religidst, nykter-
hetsfrimjande, politiskt, miljévar-
dande, idrotuslige eller forsvarsfrim-
jande dndamil eller att foretrida
funktionshindrade eller arbetshandi-
kappade medlemmar.

—som visentligen framstr som
ett organ for en eller flera samman-
slutningar med det huvudsakliga syf-
tet att verka f6r ett religidst, nykter-
hetsfrimjande, politiskt, miljévir-
dande, idrotesligt eller forsvarsfrim-
jande indamil eller att foretrida
medlemmar med funktionshinder.

Som sammanslutning med huvudsakligt syfte att verka fér ett idrottslige
indamil riknas endast sammanslutningar som ir anslutna till Sveriges riksid-
rottsfdrbund eller Svenska korporationsidrottsférbundet eller som ir repre-
senterade i Sveriges olympiska kommitté. Som sammanslutning med huvud-
sakligt syfte att verka for ett férsvarsfrimjande dndamal riknas endast sidan

! Lagen omtrycke 2000:500.
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sammanslutning som enligt dirom gillande f6reskrifter erhiller statligt st6d
till sin verksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
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2.2 Lag om adndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsakring

Hirigenom féreskrivs att 10, 14 och 17 §§ lagen (1997:238) om arbetslos-

hetsférsikring skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Lydelse

10§
Ersittning enligt denna lag limnas inte 1 foljande fall.
1. Ersittning limnas inte till personer som deltar i utbildning.
2. Ersittning limnas inte till personer som ir permitterade utan l6n.

3. Ersittning enligt grundférsik-
ringen limnas inte till personer som
enligt 37§ férsta stycket 2 lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor
har uteslutits frin medlemskap un-
der en td av ett &r frin uteslut-
ningen.

Om det finns sirskilda skil fir
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, med avvi-
kelse frin vad som anges i punkterna
1 och 2, foreskriva att ersittning far
limnas till personer som deltar i ut-
bildning eller ir permitterade utan
16n samt de villkor for rite till ersitt-
ning som i sidana fall skall gilla.

3. Ersdttning limnas inte till perso-
ner som dir tjanstlediga utan lon.

4. Ersirtning enligt grundférsik-
ringen limnas inte till personer som
enligt 37§ forsta stycket 2 lagen
(1997:239) om arbetsléshetskassor
har uteslutits frin medlemskap un-
der en tid av ett ir frin uteslut-
ningen.

Om det finns sirskilda skil fir re-
geringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer, med avvi-
kelse frin vad som anges 1 punkterna
1-3, meddela foreskrifter om att er-
sittning far limnas till personer som
deltar i utbildning eller ir permitte-
rade eller tinstlediga utan 16n samt
om de villkor for rite till ersittning
som i sidana fall skall gilla.

14§
Vid prévning av arbetsvillkoret bortses frin utfért f6rvirvsarbete

1. som arbetsgivaren finansierat
med sirskilt anstillningsstod enligt
forordningen (1997:1275) om an-
stillningsst&d, eller

2. som bedrivits med stéd av be-
stimmelserna om stéd till start av

niringsverksamhet enligt  férord-
ningen (2000:634) om arbetsmark-
nadspolitiska program.

[
Senaste lydelse 2000:1460.

1. som arbetsgivaren finansierat
med sirskilt anstillningsstdd enligt
forordningen (1997:1275) om an-
stillningsstod,

2. som bedrivits med stéd av be-
stimmelserna om st6d till start av
niringsverksamhet enligt  forord-
ningen (2000:634) om arbetsmark-
nadspolitiska program, eller

3. inom ramen for en urvecklings-
anstillning  enligt  forordningen
(2000:630) om sirskilda insatser for
personer med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsférmdga.
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17 §

Nir ramtid skall bestimmas enligt 12 § riknas inte heller tid di den s&-
kande

1. fatc fordldrapenningférmén enlige lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring,

2. varit hindrad att arbeta p4 grund av tjinstgéring enligt lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt,

3. varit hindrad att arbeta p4 grund av deltagande i arbetsmarknadsutbild-
ning eller annan utbildning inom ramen fér ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram, arbetspraktik, ungdomsgarantin, datortekverksamhet, arbetslivsinriktad
rehabilitering eller projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning enligt f6r-
ordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program,

4. varit hindrad att arbeta pd grund av utbildning fér vilken rekryteringsbi-
drag limnas enligt lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till vuxenstude-
rande, eller

5. varit hindrad att arbeta p8 grund av deltagande i verksamhet dir ersitt-

ning enligt 3 a § har limnats,

6. utfort forvirvsarbete som ar-
betsgivaren finansierat med sirskilt
anstillningsstdd enligt férordningen
(1997:1275) om anstillningsstéd, el-
ler

7. utfort forvirvsarbete som be-
drivits med stdd av bestimmelserna
om stéd till start av niringsverksam-
het enligt férordningen (2000:634)
om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram.

6. utfért férvirvsarbete som ar-
betsgivaren finansierat med sirskilt
anstillningsstdd enligt férordningen
(1997:1275) om anstillningsstéd,

7. utfért férvirvsarbete som be-
drivits med stéd av bestimmelserna
om stdd till start av niringsverksam-
het enligt férordningen (2000:634)
om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram, eller

8. utfort arbete i en urvecklingsan-
stillning enligt  forordningen
(2000:630) om sérskilda insatser for
personer med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsformaga.

Tid som enligt 13 a § har jimstillts med f6rvirvsarbete skall dock riknas in

1 ramtiden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

2 Senaste lydelse 2003:330.
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2.3 Lag om andring i lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom féreskrivs att 7 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska

program skall ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program skall inte
anses som arbetstagare om inte pro-
grammet giller en anstillning med
anstillningsstdd eller l6nebidrag,
skyddat arbete, reguljirt arbete inom
ramen fér aktivitetsgarantin eller en
anstillning med sirskilt stéd for in-
troduktion och uppféljning (SIUS).

Féreslagen lydelse

Den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program skall inte
anses som arbetstagare om inte pro-
grammet giller en anstillning med
anstillningsstdd  eller 16nebidrag,
skyddat arbete, trygghetsanstilining,
reguljirt arbete inom ramen f6r akti-
vitetsgarantin eller en anstillning
med sirskilt stod for introduktion
och uppféljning (SIUS).

Nir ett program bedrivs pi en arbetsplats skall den som tar del av pro-
grammet dock likstillas med arbetstagare vid tillimpning av f5ljande regler i

arbetsmiljolagen (1977:1160):

—2 kap. 1-9 §§ om arbetsmiljéns beskaffenhet,
-3 kap. 1-4 och 7-14 §§ om allminna skyldigheter,
-4 kap. 1-4 och 8-10 §§ om bemyndiganden,

-5 kap. 1 och 3 §§ om minderdriga,

-7 kap. om tillsyn,
- 8 kap. om péaféljder, och
~ 9 kap. om 6verklagande.

Vad som i arbetsmiljélagen sigs om arbetsgivare skall gilla den som har
upplétit en arbetsplats {6r programverksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

1 Senaste lydelse 2003:1098,
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2.4 Lag om andring i lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska

verksamheten

Hirigenom féreskrivs att 14 § lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten skall ha féljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14§

Sidana kinsliga personuppgifter
som avses 1 13 § personuppgiftsla-
gen (1998:204) samt omtiliga per-
sonuppgifter som avses i 9 § andra
stycket eller 10 § fir inte anvindas
som sokbegrepp. Uppgift om kod
for arbetshandikapp tir dock anvin-
das som sokbegrepp for att under-
litta férmedling av arbete it arbers-
bandikappade samt for att framstilla
avidentifierad statistik.

Sidana kinsliga personuppgifter
som avses i 13 § personuppgiftsla-
gen (1998:204) samt Smtdliga per-
sonuppgifter som avses i 9 § andra
stycket eller 10 § fir inte anvindas
som s6kbegrepp. Uppgift om kod
tor funktionshinder fir dock anvin-
das som sokbegrepp for att under-
litta formedling av arbete 4t personer
med  funktionshinder som medfér
nedsatt arbetsformdga same for att
framstilla avidentifierad statistik.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, meddelar fore-
skrifter om begrinsningar i 6vrigt av de sokbegrepp som fir anvindas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
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2.5 Lag om andring i lagen (1999:591) om kreditering pa
skattekonto av vissa stdd beslutade av
arbetsmarknadsmyndighet och Rederindmnden

Hirigenom f6reskrivs att lagen (1999:591) om kreditering pi skattekonto
av vissa stod beslutade av arbetsmarknadsmyndighet och Rederinimnden!

skall ha fsljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Anstillningsstéd  och  stéd  till
skyddat arbete hos en offentlig ar-
betsgivare som beslutats av arbets-
marknadsmyndighet samt sjdfarts-
stod som beslutats av Rederinimn-
den fir tillgodoféras arbetsgivaren
genom kreditering pi sidant skatte-
konto som har upprittats fér denne
enligt 3 kap. 5 § skattebetalningsla-
gen (1997:483).

Fireslagen lydelse

Anstillningsstdd, stod all utbild-
ningsvikariat och stdd till skyddat
arbete hos en offentlig arbetsgivare
som beslutats av arbetsmarknads-
myndighet samt sjéfartsstéd som
beslutats av Rederinimnden f3r till-
godoféras arbetsgivaren genom kre-
ditering p& sidant skattekonto som
har upprittats f6r denne enligt 3 kap.
5 § skattebetalningslagen (1997:483).

Regeringen meddelar nirmare féreskrifter om vilka stéd som skall kredite-

ras skattekontot.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

1 Senaste lydelse av lagen 2003:494.
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Utskottets lagforslag

1. Lag om andring i lagen (1997:238) om

arbetd dshetsforsakring

Hérigenom foreskrivs att 10 § lagen (1997:238) om arbets dshetsf trsak-

ring skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

10§
Erséttning enligt denna lag lamnas inte i foljande fall.
1. Erséttning l&mnas inte till personer som deltar i utbildning.
2. Erséttning lamnas inte till personer som & permitterade utan [6n.

3. Erséttning enligt grundforsak-
ringen lamnas inte till personer som
enligt 37 § forsta stycket 2 lagen
(1997:239) om arbetd Gshetskassor
har uteslutits fran medlemskap un-
der en tid av ett & fran uteslutning-
en.

Om det finns sarskilda skal far
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestémmer, med avvikel-
se frén vad som anges i punkterna
1 och 2, foreskriva att erséttning
far lamnas till personer som deltar i
utbildning eller & permitterade utan
[6n samt de villkor for rétt till er-
séttning som i sidana fall skall gélla.

3. Erséttning lamnas inte till per-
soner som ar tjanstlediga utan 16n.

4. Ersdttning enligt grundférsak-
ringen lamnas inte till personer som
enligt 37 § forsta stycket 2 lagen
(1997:239) om arbetsl Gshetskassor
har uteslutits fran mediemskap un-
der en tid av ett & fran utedutning-
en.

Om det finns sarskilda ska far
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, med avvikel-
se frén vad som anges i punkterna
1-3, meddela foreskrifter om att er-
séttning far lamnas till personer
som deltar i utbildning eller & per-
mitterade eller tjanstlediga utan 16n
samt om de villkor for rétt till ersétt-
ning som i sidana fall skal gélla

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

2005/06:AU1

225



2005/06:AU1

226

BiLAGA 3 UTSKOTTETS LAGFORSLAG

2. Lag om andring i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Denna lag géller arbetstagare i Denna lag gdller arbetstagare i
almén eller enskild tjanst. Fran la=  alman eler enskild tjanst.
gens tilldmpning undantas dock Fran lagens tillampning undantas

dock

1. arbetstagare som med hénsyn till arbetsuppgifter och anstéliningsvill-
kor far anses ha foretagdedande eller darmed jamforlig stallning,

2. arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare som & anstallda for arbete i arbetsgivarens hushall,

4, arbetstagare som & anstadllda 4. arbetstagare som & ansgtéllda
med sérskilt anstéllningsstod eller i med sarskilt anstallningsstdd, i skyd-
skyddat arbete. dat arbete eller i utvecklingsanstéll-

ning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

1 Senaste lydelse 2000:626
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3. Lag om andring i lagen (1994:260) om offentlig
anstéllning

Héarigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:260) om offentlig anstélining
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse
38
Lagen géller inte
1. statsraden,

2. riksdagens ombudsman,

3. riksrevisorerna,

4, arbetstagare som &r lokalanstéllda av svenska staten utomlands och
som inte & svenska medborgare,

5. arbetstagare som & anstédllda 5. arbetstagare som & anstdllda
med sérskilt anstéllningsstod eller i med sérskilt anstélIningsstod, i skyd-
skyddat arbete. dat arbete eller i utvecklingsanstall-

ning.

For justitiekandern, justitierdden och regeringsréden géller bara 4 § om
beddmningsgrunder vid anstallning, 7-7 d 88 om bisysslor, 23-29 §§ om
arbetskonflikter, 38 § om interimistiskt beslut och 42 § andra stycket om
vissa undantag fran lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.

1 Senaste lydelse 2003:296
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BiLaca 4

Fordlag till riksdagsbeslut om anslag inom
utgiftsomradena 13 och 14

Utgiftsomr ade 13 Arbetsmarknad

Utskottets fordag éverensstammer med regeringens forslag till férdelning

pa anslag.

Belopp i tusental kronor

Anslag Andagstyp Utskottets forslag
22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader (ram) 5 079 852
22:2 Bidrag till arbetsléshetserséttning och aktivitetsstod (ram) 45 020 600
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader (ram) 5332 129
22:4 L 6nebidrag och Samhall m.m. (ram) 11 631 057
22:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (ram) 100 487
22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006 (ram) 1 959 560
22:7 Ingtitutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (ram) 21 926
22:8 Bidrag till administration av grundbel oppet (ram) 45 768
22:9 Bidrag till Stiftelsen Uthildning Nordkal otten (ram) 7 703
22:10 Bidrag till 16negarantiersattning (ram) 978 399
22:11 Inspektionen for arbetsl Gshetsforsakringen (ram) 52 488
Summa for utgiftsomradet 70 229 969

Utgiftsomr ade 14 Arbetdiv

Utskottets fordag 6verensstdmmer med regeringens fordag till fordelning

pa anslag.

Belopp i tusental kronor
Anslag Andagstyp Utskottets forslag
23:1 Arbetsmiljoverket (ram) 656 387
23:2 Arbetslivsinstitutet (ram) 378 133
23:3 Sérskilda utbildningsinsatser m.m. (ram) 44 382
23:4 Arbetsdomstolen (ram) 24 865
23:5 Statens namnd for arbetstagares uppfinningar (ram) 75
23:6 Internationella arbetsorganisationen (ILO) (ram) 23 022
23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sex- (ram) 9218
uell 1&ggning (HomO)
23:8 Medlingsinstitutet (ram) 50 050
24:1 Jamstéldhetsombudsmannen (ram) 28 346
24:2 Sarskilda jamstalldhetsdtgarder (ram) 7 660
24:3 Delegation for stod till jamstalldhetsintegrering (ram) 2 000
Summa for utgiftsomradet 1224 138
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Sammanstéllning av utskottets
stdllningstagande i fragaom anslagen m.m. pa
utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Av nedanstdende tabell framgar utskottets och oppositionspartiernas for-
dag till fordelning pa anslag pa utgiftsomrade 13.
Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslags Utskottets

-typ forslag (m) (fp) (kd) ©
22:1 Arbetsmarknadsverkets (ram) 5079 852 -200 000 -200 000 -200000 -1 500000
forvaltningskostnader
22:2 Bidrag il (ram) 45020600 -9580000 -15440000 -9506000 -8163000
arbetd Gshetserséttning och
aktivitetsstod
22:3 Kop av (ram) 5332129 -893 000 -680000  -1137 000 -454 000

arbetsmarknadsutbildning och

Ovriga kostnader

22:4 Lonebidrag och Samhall mm.  (ram) 11631057 +200 000 +450 000
22:5 Rédet for Europeiska (ram) 100 487

socialfondeni Sverige

22:6 Europeiskasocialfondenm.m.  (ram) 1959 560

for perioden 2000-2006

22:7 Institutet for (ram) 21926

arbetsmarknadspolitisk utvérdering

22:8 Bidrag till administration av (ram) 45768 -45 768 -46 000 -45 768

grundbel oppet

22:9 Bidrag till Stiftelsen (ram) 7703 -7703 -7 703

Utbildning Nordkalotten

22:10 Bidragtill (ram) 978 399 +500 000 +500 000 +500 000 +500 000
|6negarantiersttning

22:11 Inspektionen for (ram) 52488 -5000

arbets Gshetsforsakringen

22:12 Satsning pa privata (ram) +1 150 000
arbetsformedlingar (c- forslag nytt

anslag)

22:13 Jobb- och utvecklingsgaranti  (ram) +900 000

(fp —fordag nytt andag)

22:14 Investeringar i utsatta (ram) +100 000

omréden (fp — forslag nytt anslag)
Summa 70229969 -10026 471 -14866 000 -10401471 -8 017 000
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BiLaca 6

Sammanstéllning av utskottets
stéllningstagande i fraga om anslagen m.m. pa
utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Av nedanstdende tabell framgar utskottets och oppositionspartiernas for-
slag till fordelning pa andlag pa utgiftsomrade 14.

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslags- Utskottets
typ forslag (m) (fp) (kd) ©
23:1 Arbetsmiljoverket (ram) 656387 -100000 -100000 -100000 -100 000
23:2 Arbetslivsingtitutet (ram) 378133 -189067 -189000 -189067 -189 000
23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m (ram) 44382  -44382 -10000  -44382
23:4 Arbetsdomstolen (ram) 24 865 -25 000 -25 000
23:5 Statens namnd for arbetstagares (ram) 75
uppfinningar
23:6 Internationella arbetsorganisationen (ram) 23022
(ILO)
23:7 Ombudsmannen mot diskriminering (ram) 9218 -9218 -1 000
pagrund av sexuell 1aggning (HomO)
23:8 Medlingsingtitutet (ram) 50 050 -3 000
24:1 Jamstélldhetsombudsmannen (ram) 28346  -28346
24:2 Sarskildajamstélldhetsétgérder (ram) 7660
24:3 Delegationen for stod till (ram) 2000 -2 000 -2 000
jamstélldhetsintegrering
24:4 Ombudsmannen mot diskriminering (ram) +80 695
(m—forslag nytt anslag)
Summa 1224138 -292318 -324000 -339449 -314000




BiLaca 7

Utskrifter fran arbetsmarknadsutskottets
hearing om ddrei arbetslivet den 19 ma 2005

Ordforanden: | egenskap av ordforande i riksdagens arbetsmarknadsutskott
vill jag hdlsa alla varmt valkomna till dagens utfrégning om &dres situa-
tion i arbetslivet. Utfrégningen kommer att direktsindas i SVT och upp-
tecknas stenografiskt.

Jag vill i férsta hand vanda mig till de sju sarskilt inbjudna féreldsarna
som ska tala i dagens dmne och sikerligen ocksa svara pd manga av de
fragor och funderingar som vi har kring de &dres deltagande i det fortsatta
yrkedlivet.

Bakgrunden till dagens utfragning & den demografiska utvecklingen dér vi
med al onskvérd tydlighet vet att det blir alt farre som ska forsorja allt-
fler i framtiden. Hur ska det ga rent praktiskt och hur ska vi klara av det
rent ekonomiskt? Ja, frégetecknen & manga.

Vdjer 40-talisterna att arbeta langre och i sa fall under vilka omstandighe-
ter? Om de nu vill det, finns det ndgon arbetsgivare som vill ha dem kvar
i arbetslivet eller ta emot dem pa nytt? Det & nagra av de frégor som vi
diskuterade har i riksdagen for ganska precis tvA ménader sedan nar vi
hade de s kallade Framtidsdagarna. En av foreldsarna denna dag var
Annika Sundén frén Institutet for socia forskning som dven finns med
bland de inbjudna talarna hér i dag.

Under dessa framtidsdagar framkom det saker som jag tankte ndmna i min
inledning innan jag l&mnar ordet vidare till den forste talaren.

Till att borja med vet vi att pensionsdldrarna har gunkit successivt i de
flesta OECD-lander under de senaste decennierna samtidigt som livdang-
den har 6kat. Det innebéar att manga tillbringar en allt storre del av sina liv
som pensionarer.

Ett bra exempel p& att tiderna och forhallandena verkligen har forandrats
pa — 1& mig siga — 40 & & att nér ndgon for ett halvt sekel sedan fyllde
50 &r fick vederborande ofta en kapp i 50-arspresent, kanske med ett silver-
handtag. Och vad far 50-aringar i fodelsedagspresent i dag? Jo, ballongflyg-
ning, fallskérmshopp, rullskridskor eller i basta fall en ny motorcykel.

Inom ett antal & kommer var fjarde person i Sverige att vara dver 65 &r
jamfort med var sjétte person i dag. Vi vet ocksa att det redan nu finns en
trend bland vissa yrkesgrupper med ytterst férmanliga avtalspensioner att
g4 i pension vid alt lagre ldrar, och i stéllet for att fortsitta att arbeta
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agnar de sig at att resa, ta hand om barnbarnen eller forverkliga sig galva
pa ett eller annat sitt pa alderns host — eller kanske vi ska saga ”var” i det
h&r sammanhanget.

Som alla forstér stéller dessa demografiska férandringar stora krav pa véra
pensionssystem, ddreomsorgen samt hélso- och sukvérden. Ett sitt att
|6sa dessa problem — eller varfor inte majligheter? — kan vara att 1&ta betyd-
ligt fler aldre arbeta langre i framtiden. Ménga faktorer talar dessutom for
att detta skulle kunna vara fullt mojligt eftersom manga aldre & betydligt
friskare i dag och férhoppningsvis fortsétter att vara det ett bra tag fill.

Under de senaste &ren har livslangden for sdval kvinnor som man okat
med flera &. | dag & medellivdangden bland kvinnor drygt 80 & och
bland mén drygt 78 &r.

En stor del av dagens och framtidens yrken &r betydligt mindre fysiskt
anstrangande an vad de var tidigare nar vi gick fran jordbrukssamhalle till
industrisamhélle och till informationssamhélle. Dagens arbetstagare har
dessutom hdogre utbildning och déarmed béttre férutséttningar att anpassa
sig till forandringarna i arbetslivet.

| dagens hearing kommer vi sakert ocksd att fa veta hur oddsen ser ut for
att de dldre i arbetdivet ska 6ka, stanna pa samma niva som i dag eller till
och med minska. Fragan & ocksd om de &ddre verkligen vill fortsitta att
arbeta efter att de har passerat pensionsdldern eller helt enkelt fortsitta att
arbeta langre an vad de hade tankt fran borjan.

Pa den frégan har vi delvis svaret. Manga menar att de skulle kunna tanka
sig att arbeta langre om det var majligt att ga ned i arbetstid. Pa vissa hall
skallar ropen aven for att inféra den si kallade delpensionen som férsvann
2000.

| det har sammanhanget fortjanas det ocksa att pdminna om att det bara &r
Island bland OECD-landerna som har hogre arbetskraftsdeltagande i dlders-
gruppen 55-64 & an Sverige.

Andra viktiga frégor att fa svar pad &r: Ar det verkligen dyrare i det l&nga
loppet att anstélla dldre eller att behdlla dem framfor de yngre? Ar arbets-
givarens installning till dldre arbetskraft verkligen s negativ som det |ater
i debatten?

Jag vet i ala fal ett undantag i det fallet, och det var Einar Edvardsson,
fore detta byradirektor pa Riksforsakringsverket. Han blev rekryterad av
davarande socialminister Ingela Thalén som politisk sakkunnig vid 80 &rs
alder. Han var i det laget en av den mest kunniga i hela véart avlianga land
i just pensionsfragor.
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Under férmiddagens program kommer manga intressanta synvinklar att
belysas. Det frégor som ska besvaras ar bland annat féljande: Arbetsmark-
nadslaget for de &dre, Hur mycket arbetar &ddre?, Ar det dyrare ait
anstélla aldre?, Forsdmras minnet nér vi blir adre?, Arbetsmiljén och de
aldre, Vilka attityder moter de aldre i arbetslivet? och sist men inte minst:
Vad gor regeringen?

Av dessa frégor & det i ala fall en som jag tror mig kunna svara pa
direkt, och det &r frdgan om ifall minnet férsamras med aldern. Det tycker
jag av egen erfarenhet. Men det ska bli valdigt spannande att héra vad
professor Lars-Goran Nilsson har for syn pa detta.

Avslutningsvis vill jag upplysa om att det efter samtliga féredragningar ar
fritt fram for ledaméterna och i man av tid dven for gasterna att stéla
frégor till de inbjudna talarna innan min kollega vice ordféranden i arbets-
marknadsutskottet Margareta Andersson knyter ihop pasen och avslutar
dagens éppna utfrégning.

Med dessa ord vill jag &erigen halsa er alla hjartligt valkomna till dagens
utfrdgning och ber att f& dverlamna ordet till Torbjorn Israelsson, utredare
pd Ams, som ska tala 6ver amnet Arbetsmarknadslaget for aldre.

Torbjorn Israelsson: Jag ska ge en beskrivning av arbetslget for de aldre,
hur utvecklingen har sett ut under de senaste dren och hur nulaget gestal-
tar sig for just den héar gruppen.

Fodda perioden 1940-2004
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Rent arbetsmarknadsméssigt brukar de ddsta pa arbetsmarknaden utgoras
av personer i dldrarna 55-64 &. Den datistik 6ver olika adersgrupper
som finns tillganglig redovisas just i den aldersindelningen. Darfor utgér
man fran de just namnda adersgrupperna.

233



2005/06:AU1 BiLAGA 7 UTSKRIFTER FRAN ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS HEARING OM ALDRE | ARBETSLIVET DEN 19 MAJ 2005

Som referensram till den utveckling jag senare ska prata om ténkte jag
inleda med att beskriva hur arbetsmarknaden i stort har sett ut.

Antal sysselsatta och personer i arbetskraften

‘- Arbetskraft == Sysselsatta i

Tusental Mars 2005
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Sasongrensad och trendad serie
Kalla: SCI

Sysselsittningen har under flera &rs tid aren varit ganska oférandrad. Det
har hant ganska lite pa arbetsmarknaden. Det har varit snarare en tendens
till minskning &n till 6kning. Samtidigt har det skett en stadig uppgang av
arbetskraftsutbudet. Det har kommit ut fler manniskor pa arbetsmarknaden.
Det har inneburit att arbetsGsheten har okat fran 4 % till ungefar 5,5 %.

Relativ arbetsloshet

== 55-59 &r == 60-64 ar
12 Procent av arbetskraften resp alder
10 lfA\
8
6 / PN

1977 1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005
1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003
sasongrensad och trendad serie
Kalla: SCB

Syssel séttningsutvecklingen for de grupper som vi ska prata om i dag kan
lampligast &skadliggoras genom att man tittar p& hur sysselsittningsgraden
har forandrats under de senaste aren.
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Sysselsattningsgrad

% Procent av befolkningen i resp alder
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sasongrensad och trendad serie
Kalla: SCB

Man kan se en véldigt klart positiv utveckling just nér det géler dldrarna
6064 &r. Det har skett en 6kning med mer dn 10 procentenheter under
borjan av 2000-talet, och det & en véaldigt kraftig uppgéng om man jamfor
med andra aldersgrupper och med vad som sker i olika aldrar. Sedan har
det ocksd varit en stadig uppgéng, om an inte lika tydlig, i ddrarna 55-59
ar.

Om man tittar lite noggrannare pa hur det ser ut i enskilda &dersklasser
foreligger det valdigt stora skillnader mellan olika 8ldrar nar det galler sys-
sel sdttningsgraden.

Sysselsattningsgrad per aldersklass

1990 == 2000 === 2004
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Den ligger valdigt hogt i ddrarna mellan 30 och 55 a&r. Sedan bdrjar den
falla ned ganska tydligt. | dagdaget hamnar vi p& ungefar 40 % i syssel-
séttningsgrad vid 64 ars dlder. Man tappar altsi en hel del personer fran
sysselsittningen i de Gvre aldersgrupperna

Sysselséttningsgraden & for ndrvarande ungefar lika hég som den var
1990 som var ett rekordér pa arbetsmarknaden. Da talar jag om &ldrarna 60—
64 &r.

Det & en vadigt intressant utveckling. | dag ligger sysselsattningsgraden
klart dver nivan 2000.

Vad & anledningen till att man lamnar arbetsmarknaden? Den huvudsak-
liga anledningen &r fortidspension som innebér att man har lamnat arbets-
marknaden helt. Det sker en valdigt tydlig och brant ékning med stigande
ader.

Fortidspensionerade, andel i olika aldrar

== 2004 === 1997

30 Andel av befolkning resp. resp alder
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17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 59 61 63

Kalla: Arbetskraftsundersokningen

| 8ldern 64 & & andelen mellan 25 % och 30 %. Aret efter 1997 kunde
man se en ganska stadig okning av antalet som gick over till fortidspen-
sion. Mellan 1997 och 2004 har det varit en valdigt stor uppgang i antalet
fortidspensionérer.

| 8ldrarna 6064 &r ligger antalet fortidspensionerade lagre an 1997, till
skillnad frén 6vriga aldersklasser som ligger klart dver.

| gruppen 55-64 &r har vi tappat ungefar 300 000 personer frén arbetsmark-
naden. En mycket stor del av den minskningen beror pd — som jag sade —
att man har gétt Gver till fortidspension.
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Det & drygt 200 000 av de 300 000 personerna som har fortidspensione-
rats. Knappt 70 000 har overgatt till avtalspension. Resterande del har
l&mnat arbetsmarknaden av andra orsaker.

Det & ocksd intressant att se hur det ser ut mellan olika utbildningsnivéer
nar det galler sysselsittningsgraden i de Gvre ddrarna. Dar foreligger det
valdigt stora skillnader.

Utbildningsniva i befolkningen
i aldrarna 55-64 ar

Hl Gymnasial

Hl Forgymnasial Bl Eftergymnasial
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Sysselséttningsgraden for kvinnor med forgymnasial utbildning & endast
55 % och for mannen ligger den siffran pa 65 %. Det & altsa en valdigt
|8g sysselséttningsgrad.

Sysselséattningsgrad per kon i olika aldrar
och fordelat pa utbildningsniva

B 45-54 &r WE 55-64 ar

o Andel av befolkningen resp. grupp

Forgymn,man Forgymn,kvi Eftergymn,man Eftergymn, kvi
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En mycket stor andel av de 300 000 personerna som har ldamnat arbets-
marknaden utgérs av forgymnasialt utbildade. Det & méanga i den gruppen
som vi har tappat darifrn. Daremot finns de med eftergymnasial uthild-
ning i valdigt hog utstrackning fortfarande kvar pa arbetsmarknaden. Deras
sysselsittningsgrad ligger p& 80 %, och det géller ldrarna 5564 &r.

Sysselséattningsgrad i olika &ldrar
och férdelat p& utbildningsniva

B 45-54 &r W 55-64 ar

Andel av befolkningen resp. grupp

Foérgymnasial Gymnasial Eftergymnasial

| denna generation av 40-talister finns det alltsd en mycket stor andel kvar
av dem som har eftergymnasia utbildning. De som hittills har [amnat
arbetsmarknaden & de med kortare utbildning.

D& kommer jag in pa detta med forklaringar. Man kan undra hur det kan
komma sig att sysselsdttningen har okat si oerhtrt mycket under de
senaste dren. Vi har en stadigt stigande andel av personer med eftergymna-
sial utbildning i aldrarna 55-64 &r. De har en klart hogre sysselséttnings-
grad. Man stannar i storre utstrackning kvar pa arbetsmarknaden langre
upp i ddrarna.

Hur ser det ut med arbetslosheten? Det finns en uppdtgdende arbetsl Gshet
bland ddrarna 60-64 &r.
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Arbetsloshet i olika aldrar

== 2000 === 2004

2 Andel av arbetskraften resp &lder
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Nivan ligger nu pa cirka 8 % for dem som har nétt 64 ars ader, och det
& jamforbart med personer i 8ldrarna mellan 25 och 30 &r.

Vi kan ocksa konstatera att arbetdGsheten & lagre i de Gvre aldersgrup-
perna jamfort med for nagra & sedan. | mellandldrarna ligger arbets Gshe-
ten pa runt 4 %.

Hur ser utvecklingen ut 6ver tiden?

Relativ arbetsloshet

1 Procent av arbetskraften resp alder

1of A

1977 1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005
1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003

Sésongrensad och trendad serie
Kalla:

Vi har haft en neddtgdende arbetsloshet under en |ang rad av &, sedan
andra hélften av 90-talet. Det géller bade aldrarna 55-59 och i synnerhet
Adrarna 60-64 &r.
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1997 var det en stor boj neddt. Det har att géra med att man da gjorde
vissa insatser. Jag tror att det kallades for tillfallig avgangsersittning. Man
fick d& lamna arbetsmarknaden i fortid, och det var darfor som det blev
ett kraftigt fall i arbetddsheten under en kortare tidsperiod.

Arbetslésa+programdeltagare
i procent av arbetskraften

= 55-59 == 60-64

Andel av arbetskraften
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Utvecklingen stammer ganska va med féregéende bild om man plussar pa
dem som finns i arbetsmarknadspolitiska program. Vi har en nedétgéende
trend.

Hur ser det ut nér det géller kon? Vi har en nedgang for bada kénen, men
mannens arbets6shet ligger hdgre an kvinnornas.

Det kan vara intressant att se hur det ser ut nér det galler mediantiden for
arbetsl 6shet.
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Medianarbetsloshetstid
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Kalla: AMS

Hér kan vi se att det foreligger véldigt stora skillnader. Har man vl blivit
arbets6s i aldern dver 55 &r &r risken véldigt stor att man forblir arbetslos
under en mycket lang tid. Mediantiden & ganska lang, inte minst for per-
soner i aldrarna 6064 &r. For narvarande uppgar den tiden till ungefar
170 dagar. Men trots alt har vi haft en viss neddtgdende trend i medianti-
den. Mediantiden fér hela arbetsmarknaden ligger pa ungefar 70 dagar.

Hur stor & chansen att f& ett arbete? Har har jag tittat pa hela gruppen —
arbets6sa och dem som ingér i arbetsmarknadspolitiska program — som
finns inskriven p& arbetsférmedlingen.

Arbetslosa+programdeltagare, 55-59 ar
i procent av arbetskraften
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Andel av arbetskraften
14

NN E NN

8

6

4
2:,/"
0

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005

241



2005/06:AU1 BiLAGA 7 UTSKRIFTER FRAN ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS HEARING OM ALDRE | ARBETSLIVET DEN 19 MAJ 2005

Nivan har halits uppe relativt va fram till 56-57 &rs alder. Sedan borjar
chanserna att fa ett arbete att falla nedét ganska brant. Vid 64 &rs ader &
det en ganska l&g andel som overgér till jobb fran att ha varit inskrivna pa
férmedlingen.

Jag ska summera det som jag har sagt nar det géller arbetsmarknadsutveck-
lingen. Sysselsittningsgraden i aldrarna 6064 & ar valdigt hog jamfort
med tidigare, men den & anda klart 1&gre an om man jamfér med Gvriga
aldersgrupper, det ska man vara klar 6ver.

Arbetslosa+programdeltagare, 60-64 ar
i procent av arbetskraften

‘— Totalt == Méan = Kvinnor i
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Sysselsittningsgraden ligger synnerligen I18gt for personer med kort utbild-
ning.

Arbetslsheten har minskat sedan andra hélften av 90-talet. Det & ju en
positiv utveckling. Sedan har vi tappat en del manniskor till fértidspensio-
nering, &ven om det &r en lagre andel &n for ndgra & sedan.

Utbildningsnivan & pa vég upp, och det innebér att sysselssttningsgraden
paverkas av att vi far en instrémning av manniskor med hogre sysselsétt-
ningsgrad i de Gvre aldersgrupperna i arbetsfor dder.

Sedan tappar vi manga méanniskor med kortare utbildning. Sysselsittnings-
graden faller véldigt tydligt i dldrarna 55-64 & da man kommer ned till
en mycket 13g sysselsdttningsgrad for korttidsutbildade.

Ar man i 8ldern 55-64 & och blir arbetslés &r risken stor att man forblir
det under valdigt Iang tid. Man far jobba ganska intensivt med olika arbets-
marknadspolitiska insatser for dessa grupper. Det & en véaldigt svar situa
tion att 16sa for de arbetsl6sa, och det har ocksd blivit dyrare under de
senaste decennierna.
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Annika Sundén: God morgon! Tack fér att jag fick komma hit.

Min uppgift & att prata om hur mycket de &dre arbetar. Jag kommer att
beréra en del punkter som Torbjorn har tagit upp, men jag tankte ocksa
komma in lite pa betydelsen av véra pensionssystem och avtalspensioner.

Ordfdrande talade i sitt inledningsanforande om varfor vi intresserar 0ss
for de aldres arbetskraftsdeltagande och deras mgjlighet att fortsdtta att
arbeta. De aldre blir adltfler.

De aldre blir allt fler...

1000-tal

Ila‘ :

300 H - B
200 H - B
100 | H - B
O e R A e L e e

04  10-  20-  30-  40-  50-  60-  70-  80-  90- 100+
14 24 34 44 54 64 74 84 94

Alder

Kalla: SCB

Det & framfor alt kohorterna fodda pa 1940-talet som & vadigt stora
Tillsammans med den ckande livdangden gor det att storleken pa kohor-
terna som & 60-64 & och dldre i framtiden kommer bli att betydligt
storre an vad de &r i dag.

Det & ocksa vart att notera att den demografiska utvecklingen & sadan att
vi dven har stora kohorter som & fodd pa 90-talet, vilket gor att vi kom-
mer att ha ganska manga 90-talister om 18 &. Men dutresultatet blir anda
att farre ska forsorja alt fler.
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...och farre ska forsorja fler

Forsorjningskvot 20-64/65+

e Idag: 3,42

/

2023: 2,58

2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021 2024 2027 2030 2033 2036 2039 2042 2045 2048

Kalla: SCB

Héar &r forsorjningskvoten refererad som andelen antalet 20-64-aringar i
forhdlande till dem som &r 65 plus.

| dag & det ungefar 3,4 personer i den ddern som ska forsorja de aldre.
Det kommer successivt att sjunka och na en botten kring ar 2040.

Kommer da fler dldre att vara i arbete i framtiden? Vad tror vi om det?
For att kunna svara pa frdgan maste vi titta pa bade utbudet av &dre och
efterfrgan pa ddre.

Kommer fler aldre att vara i arbete i

framtiden?
Vill aldre arbeta? Efterfragan p& aldre?
- Battre halsa + Aldre dyrare
« Okad  Negativa attityder
livslangd * Arbetskraftsbrist
* Farre fysiskt
tunga jobb
* Hogre
utbildning
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Nér det géller utbudet & fragan om de ddre vill arbeta, och det & mycket
som talar for att de skulle kunna och vilja gora det. Vi har béttre hdlsa, vi
lever langre, vart arbetsliv bestér av farre fysiskt tunga jobb och, som Tor-
bjorn var inne p, vi har hdgre utbildning.

PA efterfrégesidan ser det lite varre ut, och det kommer vi att f& héra mer
om i senare anforanden. Vi vet att de adre & dyrare; de har hégre |6ner
och 16ner som kanske ligger 6ver deras produktivitet. Det finns negativa
attityder p& arbetsmarknaden. Arbetsgivare har en negativ installning till
de ddre.

PA den positiva sidan daremot talar prognoserna om en framtida arbets-
kraftsbrist, och de aldre ar en viktig resurs som skulle kunna hjélpa till att
motverka den beréknade arbetskraftsbristen. Den demografiska utveck-
lingen sétter press pa véra pensionssystem, pa dldreomsorg och halso- och
sukvard, sa vi maste nog se till att den har gruppen fér fortsitta arbeta.

Vad ar da reserven? Hur manga personer finns det i den har gruppen som
skulle kunna fortsitta arbeta? Det &r viktigt att komma ihdg att Sverige
redan har ett valdigt hogt arbetskraftsdeltagande bland &dre.

Sverige har redan ett hogt
arbetskraftsdeltagande bland aldre

Arbetskraftsdeltagande 55-64 &r i OECD 2003

P FELEPLEFES PSP DS S 90
ST G E E S 0@“@«5&@ & CHES S
N MR

¥ i

Kalla: OECD

Figuren visar individer i dldrarna 55—64 ar, bade méan och kvinnor, i OECD-
landerna & 2003. Som ordféranden var inne pa ligger Sverige pa andra
plats. Det & bara Idand som har ett hdgre arbetskraftsdeltagande i den har
gruppen. Vad som &r vart att notera & att en av férklaringarna &r att Sve-
rige har ett hogt arbetskraftsdeltagande bland bade méan och kvinnor.
Maénga av de andra landerna, som ligger betydligt samre till, har ett val-
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digt 1agt arbetskraftsdeltagande bland kvinnor. Sedan finns det 1ander som
Belgien som har |18gt arbetskraftsdeltagande i den hér gruppen bland bade
man och kvinnor.

For att visa hur arbetskraftsdeltagandet ser ut, hur manga ddre som arbe-
tar i dag, ska jag visa en variant av de figurer som Torbjorn visade. Den
har figuren visar inte sysselsdttningsgraden utan arbetskraftsdeltagandet,
alltsd hur manga som fanns i arbetskraften frén 1963 fram till 2003.

Hur manga aldre arbetar idag?

Arbetskraftsdeltagande man 55 &r och &ldre

55-59 ar

< 60-64 ar

[U R o e N L L N
1963 1967 1971 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003

Kalla: SCB

Nér det galler man kan vi se att i ddersgruppen 50—59-dringar har arbets-
kraftsdeltagandet varit relativt konstant och bara sjunkit ndgot under den
hér tidsperioden.

Gruppen 60—64-dringarna visar déremot en intressant utveckling. Fran att
gruppen successivt har minskat har deras arbetskraftsdeltagande faktiskt
Okat i dutet av 90-talet, och tkat ganska kraftigt.

Arbetskraftsdeltagandet hos den &ldsta gruppen, 65 plus, speglar véldigt
mycket utvecklingen av vart allménna pensionssystem. Fore inférandet av
ATP-systemet i borjan av 1960-talet arbetade den gruppen i ganska stor
utstréckning, nastan 50 %, men antalet har successivt sunkit med utveck-
lingen av pensionsférmanerna och sedan legat rétt flackt sedan 1976, da
den alménna pensionsdldern sanktes fran 67 till 65 &. Ungefar 15 % i
den hér gruppen arbetar i dag.

Hur &r det da bland kvinnor?
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Hur manga aldre arbetar idag?

Arbetskraftsdeltagande kvinnor 55 &r och &ldre

55-59 &r

60-64 ar

654r +
1963 1967 1971 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003

Kalla: SCB

Kvinnors arbetskraftsdeltagande visar ett tydligt monster av 6kande i alla
Adersgrupper i princip. 55—59-dringarna har legat ganska konstant pa
runt 80 % sedan slutet p& 80-talet. Aven hér ser vi liksom fér mannen att
utvecklingen bland 60—64-&ringarna har varit rétt positiv de senaste 5—6
aren med en ganska kraftig 6kning. Nér det géaller den alra ddsta alders-
gruppen arbetar kvinnor i nagot mindre utstrackning @& mén, ungefar 10 %.

Vad uppgangen bland 60—64-dringarna speglar &r ett senare uttrade ur
arbetskraften. Det finns manga sétt att definiera pensionsdlder och nar vi
gar i pension. Ett sitt &r att titta pa den genomsnittliga uttradesdldern for
individer, givet att man var i arbetskraft nér man var 50 ar, alltsi att man
har en ganska fast férankring pa arbetsmarknaden. Den har figuren visar
ber&kningar som Hans Olsson har gjort for Socialforsakringsutredningen.

2005/06:AU1
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Genomsnittlig uttradesalder givet
arbete vid 50 ars alder

Alder
63

625 Genomsnittlig uttradesélder
M, for kvinnor och man &r
2004: 62,3 ar

Ar
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Kalla: Berakningar fran AKU av Hans Olsson

De visar att uttradesdldern for sdvdl méan som kvinnor har stigit ganska
dramatiskt under den senaste tiodrsperioden. | dag & den genomsnittliga
uttradesdldern f6r man och kvinnor 62,3 &.

Vad & da anledningen till det har? En mdjlig eller trolig forklaring &r,
som ocksa Torbjorn var inne pd, att den har gruppen har betydligt béttre
utbildning an vad man hade tidigare. De som borjar ga i pension nu &
fodda pa 40-talet. Den gruppen har i storre utstrackning eftergymnasial
utbildning &n de som & fodda pa 20- och 30-talen.

En annan forklaring & den utveckling av fortidspension som vi har sett.
Under en stor del av den senaste 30-&rsperioden, sedan 1970, anvandes
fortidspension som en uttrédesvég for @dre och kunde beviljas av arbets-
marknadspolitiska skal. Man kunde altsa fa fortidspension om man var i
60-arsdldern utan ndgon medicinsk prévning. Detta togs bort under 90-
talet, och det kan ha bidragit till uppgangen.

Om vi tittar p& utvecklingen av fortidspension — det hér & en variant av
det som Torbjorn visade — ser vi att trots att de allra flesta fortidspension&-
rer faktiskt & mellan 55 och 64 &, har deras andel sunkit under de
senaste tio aren.
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Sjukfranvaro och fortidspension i
olika aldrar 1994 och 2004
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Kalla: Berakningar fran AKU av Hans Olsson

| stallet sker ckningen av fortidspensionarer i en yngre adersgrupp, vilket
ar mycket mer bekymmersamt. De snabbaste dkningarna av fortidspensio-
neringar sker bland 35—44-&ingarna.

En tredje viktig forklaring till det monster vi ser bland de ddre &r effek-
terna av vara pensionssystem sammantaget och framfér allt det faktum att
Vi nu har ett almént system som & avgiftsbestamt, vilket betyder att varje
ytterligare & av arbete bidrar till en hogre pension.

Pensionssystem ar avgiftsbestamda

« Ytterligare arbete har positiv effekt pa
formanen

 Pensionen paverkas av livslangden

* Men flera av avtalspensionerna ar
fortfarande formansbestamda
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De som gar i pension i dag far fortfarande storsta delen av sin pension
frdn det gamla systemet, ungefar 65 %, medan de som & fodda 1945,
alltsa dagens 60-&ringar, kommer att f& drygt 50 % av sin pension fran det
reformerade pensionssystemet. De som & fodda 1954, dagens 50-dringar,
kommer att f& hela sin pension frén det reformerade pensionssystemet. Det
faktum att vi har gatt Gver till ett avgiftsbestamt system dar varje &r i
arbete tkar pensionen kan bidra till att man arbetar langre.

Pensionssystemet & ocksa konstruerat si att den oOkade livslangden &r
inbyggd. Pensionens storlek péverkas ju langre vi lever, och vi behover
arbeta langre. Jag ska dterkomma till effekterna av det om en liten stund.

Vi har sett att det allménna systemet gar mot ett avgiftsbestamt system dar
varje krona raknas. Det som motverkar den har reformen & de formansbe-
stamda system som vi fortfarande har p& avtalsomrddena. Formansbe-
stamda system &r ofta konstruerade si att pensionens storlek beror pa
antingen &ret precis innan man gér i pension eler de sista fem aren. Det
gor att det ar svart att till exempel ga ned i arbetstid for att fortsitta arbeta
eftersom man forlorar valdigt mycket pa det i sin avtalspension.

Nér det géler individer som har inkomster 6ver taket &r alla system som
har tackning over taket fortfarande forménsbestdmda. Det & bara avtalet
for SAF—LO som & helt avgiftsbestamt. En annan effekt, som vi ocksa
ska héra mer om lite senare, &r att den har konstruktionen paverkar kostna-
derna for att anstélla ddre.

Vi kan titta pa livslangdseffekten pa pensionséldern, som kan vara en for-
klaring till att vi ser det tkade arbetslivsdeltagandet i den hédr gruppen.
Pensionsalder for oférandrad inkomstpension

Pensionsalder
68

Pension 2025: 66,2 ar
|

’ |

1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990

Fodelseér

Kalla: Pensionssystemets rsredovisning 2003
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Bilden kommer fran pensionssystemets arsredovisning och visar hur pen-
sionsdldern paverkas av pensionssystemets konstruktion. Vi utgdr fran en
individ som &r fodd 1940 och gér i pension vid 65 &r. Figuren visar hur
mycket langre senare arskullar maste arbeta for att f& motsvarande pen-
sionsniva. En person som & fodd 1960, och som skulle ga i pension 2025,
behdver dka antalet & i arbetskraften med 1,2 &, altsd arbeta till 66,2 &r
for att f& samma pension. Det & alltsd en valdigt stark drivkraft for att
fortsétta arbeta.

Vill da de &ddre arbeta? Det har gjorts manga undersokningar. N&r man
frégar de dldre siger de att de skulle kunna tanka sig att arbeta langre om
de bara fick arbeta lite farre timmar, om de fick arbeta deltid till exempel.
Det hér ar inte en utveckling som vi sett bara i Sverige, utan den pagar i
manga andra |ander. Pensionering ses mycket som en process. Det & inte
sd att man har ett heltidsarbete och sedan slutar arbeta helt, utan man drar
ned lite grann och kan tanka sig att byta jobb mot dutet av arbetslivet.
Det har &, som ordféranden angav i sitt inledande anférande, négot som
stimulerat till en debatt om delpension igen, alltsd en forman som ersitter
en del av den forlorade arbetsinkomsten om man gér ned pa deltid.

Delpension?

« Aldre rapporterar att deltid skulle gora det
mojligt att fortséatta att arbeta

« Delpension fanns i det allménna systemet fram
till 2000. Finns i dag for statligt anstéllda

¢ Om delpension 6kar antalet arbetade timmar
beror pa vilken grupp som anvander formanen

| vart svenska system hade vi en delpension som en speciell forman i det
allmanna pensionssystemet mellan &ren 1976 och 2000. Och mgjlighet till
delpension finns faktiskt i avtalet for de statligt anstdllda, si statligt
anstéllda har méjlighet att ga i delpension.

Frégan & da om det har & ett bra sitt att stimulera ett okat antal arbetade
timmar bland de dldre. Leder det till att de aldre arbetar mer? Det beror
pd. Om alla arbetade heltid fram till det som vi kallar ordinarie pensionsal-
der, 65 eller 66 &r, skulle ett sddant system leda till ett minskat antal
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arbetade timmar. Men ett inférande av ett delpensionssystem skulle ocksa
kunna bidra till att den &dersgrupp som tidigare lamnat arbetslivet pa hel-
tid faktiskt skulle stanna kvar och arbeta ytterligare ndgra timmar, vilket
skulle kunna leda till att antalet arbetade timmar okar. Vilka av de hér
grupperna som dominerar & naturligtvis en empirisk fréga. Det gér inte att
saga pa forhand.

Det delpensionssystem som vi tidigare hade var ett vadigt populart
system. Det var en ganska generds forman. Den ersatte forlorad arbetsin-
komst med 50—65 %. Det férandrades under perioden. Men nér det var
som populérast, i borjan pa 80-talet, var det ungefar 14 % av aldersgrup-
pen 60—64-aringar som hade delpension.

Andel i gruppen 60-64 ar med delpension
B - -

10,0% / \ r \
\

»»»»»»»»»»»»
mmmmmmmmmmmm
mmmmmmmmmmmm
mmmmmmmmmmmm

Kalla: Riksforsakringsverket

Okade eller minskade antalet arbetade timmar i den hér gruppen till foljd
av delpensionen? Egentligen har det inte gjorts nagon riktig utvardering av
systemet. | en studie som jag gjorde i mitten pa 90-talet forstkte jag
skatta och analysera hur delpensionssystemet hade paverkat antalet arbe-
tade timmar. Vad jag kom fram till var att de som valde delpension —
64 % man — kom frén en grupp som annars skulle ha fortsatt att arbeta
heltid, vilket tyder pd att systemet kan ha bidragit till en minskning sna-
rare &n till en okning av delpensionen. Men det & ndgonting som behéver
studeras mer. Ska man ha en diskussion om delpension och om det & en
mojlig vag, maste man titta pa det har mer i detalj.

En annan viktig aspekt av delpension som man behdver understka ar
huruvida minskningen leder till ett hdlsosammare liv och att man av den
anledningen kan fortsitta arbeta langre. D& har vi heller inte s3 hemskt
mycket studier.
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Slutligen ska jag bara siga ndgot kort om efterfragesidan.

Vill arbetsgivare anstalla aldre?

» Nyanstaller sallan individer 6ver 50 ar

— Aldre arbetskraft ar dyrare sarskilt om de har
formansbestamda pensioner

— Vardesatter de aldres erfarenheter, ansvarskansla

— Men aldre har svarare och ar mindre villiga att
anpassa sig till ny teknologi och nya uppgifter

Det kommer mer om det lite senare. Vill arbetsgivare anstédlla @dre? Det
ar ju en forutsdttning, for det racker inte med att de &ldre ska vilja arbeta.
Vad studien visar & att arbetsgivare sdllan nyanstéller individer dver 50
ar. En valdigt viktig anledning &r att de ddre & dyrare, rapporterar arbets-
givare, framfor alt de som har den forménsbestdmda pensionen. A andra
sidan siger ofta arbetsgivarna nar man fragar dem att de véardesstter de
dldres erfarenheter och att de har ansvarskénsla, men samtidigt séger de att
ddre har svérare och & mindre villiga att anpassa sig till ny teknik och
nya uppgifter.

Som avslutning vill jag siga att det & mycket som tyder pa att de dldre
kan och vill fortsétta arbeta langre.

Ordféranden: Tack for det, Annika Sundén. Nasta foredragande & Kata
rina Novak, utredningschef pa Medlingsinstitutet. Varsagod.

Katarina Novak: Jag tankte koncentrera mig pa att forsoka besvara fragan
om det &r dyrare att anstélla &dre genom att utga fran 16n och arbetsgivar-
avgifter.
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Ar det dyrare att anstilla dldre?

= LOn

= Arbetsgivaravgifter
lag
avtal

Arbetsmarknadsutskottet 19 maj 2005
vak

Som ocksa foregdende talare var inne pa lite grann tenderar I6nen att bli
hogre ju dldre man blir. Det beror oftast pa att man far storre erfarenhet,
att man kanske ar mer vardefull for arbetsgivaren och darfor far en hogre
[6n. DA blir man med nédvandighet dyrare jamfort med en yngre arbets-
kraft. Om detta & bra eller daligt f&r arbetsgivarna sjdva lov att svara pa
Det & svéart att 14gga ndgon vérdering pa det. P& grund av det tanker jag
lamna l6nefrégan i den hér diskussionen och koncentrera mig pa de arbets-
givaravgifter som arbetsgivarna har att betala pa de Iéner man betalar for
arbetskraften.

Det finns tva typer av arbetsgivaravgifter, dels de lagstadgade, dels de avtal-
senliga arbetsgivaravgifterna.

Ar det dyrare att anstilla dldre?

Arbetsgivaravgifter — lag

= procentuell avgift p& Ibnesumman
= lika for alla

Arbetsmarknadsutskottet 19 maj 2005
Katarina Novak
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Arbetsgivaravgifter utgér enligt lag med en bestamd procent pa |6nesum-
man upp till ett visst antal basbelopp. Det & inte ala lénedelar i alla
lagen som man betalar arbetsgivaravgifter pa Men i vart fall & det lika
for ala, oavsett om man & ung eller gammal. Dérfor diskriminerar inte
den typen av avgifter, vad jag kan forstd, manniskor i aldrarna upp till 65
& i vart fal. Efter 65 & hander ndgonting dven med de statliga avgifterna.
DA blir de lagre igen.

De arbetsgivaravgifter som utgdr med stéd av kollektivavtal ser likartade
ut oavsett sektor pa arbetsmarknaden.

Ar det dyrare att anstilla dldre?

Arbetsgivaravgifter — avtal

= sjukforsakring, pensionsforman,
trygghetsforsakring, TFA, TGL...
= lika for alla
procentuell avgift

...utom alderspension

Arbetsmarknadsutskottet 19 maj 2005
ak

Det finns sjukforsakringsformaner, pensionsformaner, olika trygghetsforsak-
ringar, arbetsskadeférsékringar och tjanstegrupplivforsakringar. Om man
gor en jamférelse av avtal mellan arbetare och tjénstemén i privat sektor,
anstdllda i statlig sektor och anstéllda inom kommuner och landsting, ser
man att de avtalsenliga avgifterna oavsett alder inom respektive system i
och med att det & procentuella avgifter som betalas pa lénen utom vad
géller alderspension. Dar kan avgiften alltsd variera. Vi ska ocksa ha klart
for oss att de olika avgifterna & olika pa grund av sektor men inte pa
grund av 16n.

Eftersom det egentligen & pensionsférménen som kan diskriminera mest
vid en jamférelse mellan yngre och &dldre arbetskraft, tanker jag koncen-
trera mig lite p& den nu.
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Ar det dyrare att anstilla dldre?

Arbetsgivaravgifter — avtal

Alderspension
- premiebestamd
- formansbestamd

Arbetsmarknadsutskottet 19 maj 2005
Katarina Novak

Man kan konstatera att det vid aderspension enligt avtal kan vara en pre-
miebestamd pension eller en formansbestamd pensionsférman. Den premie-
bestédmda pensionen & lika for alla Det har i avta faststélts en
procentuell avgift som innebar att den anstdllde f&r en pensionsforman
som i storlek blir beroende pa hur den anstdllde har valt att placera pre-
mien. Man kan vdja en traditionell pensionsforsakring eller placera sina
pengar i fondforsakringar. Pensionens storlek avgors av det. Ett tydligt
exempel & Svenskt Néringdivs—LO:s avtalspension som ersatte den
gamla STP-pensionen.

Den & bestamd och &r i dagslaget 3,5 % pa |6nesumman. Da tjdnar man i
princip in pension pa varje krona man tjénar.

Aven inom kommuner och landsting & pensionen i princip en bestamd
premie.

256



UTSKRIFTER FRAN ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS HEARING OM ALDRE | ARBETSLIVET DEN 19 MAJ 2005 BiLAGA 7

Ar det dyrare att anstilla dldre?

Arbetsgivaravgifter — avtal

Alderspension Premiebestamd
- lika for alla en bestamd avgift
SN/LO:s avtalspension
Kommuner och Landsting upp till 7,5 bb
Staten upp till 7,5 bb

Arbetsmarknadsutskottet 19 maj 2005
Katarina Novak

Kommuners och landstings pensionssystem & lite komplicerade. Det & vél-
digt svart att gora jamforelser av alla avtalsméassiga pensionssystem mellan
de olika sektorerna. Darfér blir det lite svepande nér jag nu pratar om ifall
det blir billigare eller dyrare att anstélla aldre arbetskraft. Men upp till 7,5
basbelopp &r arbetsgivarens kostnad for @ldre och yngre arbetskraft relativt
lika. Inom staten &r det pd samma sitt. Upp till 7,5 basbelopp ar det i
princip samma kostnad oavsett den anstalldes alder. Dar &r det alltsi ingen
diskriminering av &ldre arbetskraft.

Nar det galler den formansbestdamda pensionen kan jag generalisera och
sdga att det blir dyrare ju @dre man blir.

Ar det dyrare att anstilla dldre?
Arbetsgivaravgifter — avtal

Alderspension Formansbestamd
- dyrare ju aldre man blir
- dyrare for I6nedelar 6ver 7,5 bb

- kan bli dyrare vid byte av sektor eller
mellan myndigheter

ITP-pension
Kommuner och Landsting 6ver 7,5 bb
Staten over 7,5 bb

Arbetsmarknadsutskottet 19 maj 2005
ak
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Det beror pa att man har en l6neutveckling under tiden man arbetar. Vi
tanker oss tva personer, den ena & 60 och den & andra 30 &, och att
ingen loneutveckling har skett for 60-aringen. D& & den formansbestamda
pensionen egentligen inte dyrare for den &dre arbetskraften. Skélet till att
det blir dyrt & loneutvecklingen och att varje krona som en person far i
|6neférhdjning blir dyrare ju dldre han eller hon blir.

Jag kan ta ett exempel. En person som &r 30 &r far 1 000 kr i |6neforhoj-
ning, och en person som &r 60 & fé&r ocksd 1 000 kr i I6neférhdjning och
har en forménsbestamd pension. For 60-aringen & premien fem génger sa
dyr som for 30-&ringen. Det beror pa att premien bersknas utifrén hur
manga &r som &terstar fram till 65 ars alder, som &r den ordinarie pensions-
adern i den avtalsbaserade pensionsférsakringen. Effekten blir att varje
krona maste beraknas racka under ett visst antal ar efter 65 s ader. Det
blir ndgot dags bakvand amorteringsplan ndr man har ett forméansbaserat
pensionssystem. Det gor att det blir dyrare for |onedelar 6ver 7,5 bas-
belopp pa den léneutveckling som varje individ fér. Det kan ocksd bli
dyrare vid byte mellan sektorer och &ven inom sektorer. Det beror lite
grann pa hur l|6nen forandras vid bytena och om de olika pensionssyste-
men har fribrevssystem eller inte, om man far tillgodogora sig tidigare
intjanade fonder, medel eller arbetstid i det system man gar fran och i det
system man gar till. Det & ocksa nagot som & svart att genomskada. Vad
jag har upptéckt finns det egentligen ingen djuplodande analys av exakt
vad som hander vid byte mellan sektorer i de formansbestéamda delarna i
pensionerna. Jag har i ala fall inte hittat ndgon grundlig undersokning av
just de effekterna.

DA & fragan: Ar det altsa dyrare for en arbetsgivare att anstélla en person
som & &dre &n en person som & yngre? P& den frdgan kan man svara
béde ja och nej, for det beror forst och framst pa vad det ar for typ av
person, hur hdg I6nen &, om man kommer 6ver 7,5 basbelopp eller inte
och vad det & for typ av avtalsbaserat pensionssystem man har. En person
som & &dre & i allmanhet mer erfaren, och da & I6nen altsd hogre. Jag
tror att Annika var inne lite grann pa frdgan om produktiviteten & lagre
for den ddre personen eller inte. Den frégan & svér att svara pd Det kan
i dlafal inte jag gora

Né&r det géller de pensionssystem som finns i dag och den omstéllning
som kanske borde paga pa arbetsmarknaden — att personer ska kunna byta
sektorer nar de blir aldre — underléttar i vart fall inte de formansbaserade
pensionssystemen sddana byten mellan sektorer och arbetsplatser och inte
heller byte av arbetsuppgifter som innebér att man f&r en annan |6neniva,
en loneniva som ar over 7,5 basbelopp. Svaret pa frdgan om det ar dyrare
att anstalla aldre jamfort med yngre & svér att svara. Den kan besvaras
med bade ja och nej.
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Ordféranden: Tack for det, Katarina Novak. Jag |émnar nu ordet till Lars-
Goran Nilsson, professor vid psykologiska institutionen pa Stockholms
universitet. Varsagod.

Lars-Goran Nilsson: Tack fér inbjudan. Jag antar att det bakom inbjudan
ligger en storre fraga, om det finns n&gra hinder nar det géller minne, kog-
nition eller intellektet 6ver huvud taget att fortsdtta arbeta nér man blir
ddre. Jag ska forsoka ge svar pa négra frégor.

Det hdr & en grov teoretisk bild. Det finns inga data bakom den. Vi ser
tva& kurvor som gér tillsammans, livscykeln och kognitiv funktion, hur val
man fungerar minnesméssigt, kognitivt och pa andra intellektuella sitt.
Den ljusbla bilden visar bra funktion. Det tva kurvorna gér forst tillsam-
mans men delar sig sedan i normalt aldrande och patologiskt dldrande. Jag
tankte i dag prata mest om det normala aldrandet.

COGNITIVE DEFICIENCY DURING THE LIFE CYCLE

Intervention perspective

Vad kan man da gora for att hoja den har kurvan, och vad & det som
leder till att kurvan sinks, att funktionen blir samre? Det finns véldigt
méanga faktorer som med okad &der péverkar utvecklingen i den kognitiva
funktionen.

Jag ska beskriva nagra faktorer. Vi har gukdomar av olika dag, till exem-
pel demens som & en 8ldersrelaterad sukdom. Som ni kan se & det en
gukdom som Okar enormt vid hog &lder. Bland dem som & 65 & och
ddre finns det 2 % som & dementa. Bland dem som & 80 & och &ldre
finns det 20 % och bland dem som & 90 & och &ldre finns det 50 % som
& dementa. Extrapolerar man utifran dessa data kan man bli 124 &r.
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COGNITIVE DEFICIENCY DURING THE LIFE CYCLE

Schizophreina
ADHD

Vi skatitta lite ndrmare pa minnet, som bestér av flera olika komponenter.
Det finns en uppdelning mellan korttidsminne och Iangtidsminne. Med kort-
tidsminne menas det som man har aktivt i minnet, som man tanker pa for
tillfallet. Om man till exempel l&ser en text finns den informationen i kort-
tidsminnet just d& Korttidsminnet ar ingenting som varar en viss tid, utan
korrtidsminnet & snarare som ett arbetsminne. S& lange man har informa-
tion i minnet, sa lange varar korttidsminnet. Allt évrigt & Iangtidsminne.
Det finns fyra olika sadana system.

Mri nnet
Korttidsminne Langtidsminne
Procedurminne ~

Perceptuel It minne

Semantiskt minne

Episodiskt minne

Procedurminnet & ett minnessystem som gdler valinldrd motorik som att
04, cykla, simma, dansa, borsta tanderna pa morgonen och s vidare. Per-
ceptuellt minne & det minnessystem som vi anvander oss av for att
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orientera 0ss, navigera i omgivningen. N&r vi ser de objekt som finns hér
— stolar, bord, pulpeter — vet vi vad det &r. Det finns i minnet, och det ar
ett automatiskt minne. Vi behdver inte reflektera dver vad de hér objekten
& for ndgot. Darfor kan vi fungera pa ett bra sitt kognitivt.

Semantiskt minne & ett kunskapsminne. Termen semantiskt minne & inte
sa bra. Men det & ett kunskapsminne. Jag vet att Oslo & Norges huvud-
stad eller att NaCl & den kemiska formeln for vanligt bordssalt.

Episodiskt minne & det minne som man anvander sig av for att komma
ihdg vem man tréffade dagen fore midsommarafton i fjol eller vad man &
till middag i sondags. Det & personliga minnen som & definierade i ter-
mer av rum och tid, att det hande ndgonting vid ett visst tillfale ndgonstans.

Och hur fungerar d& minnet? Jag har ingen bild nar det galler procedurmin-
net, men jag kan i ord beskriva att dar ar det ingen aldersforsamring alls.
Det & det heller inte for korrtidsminnet och for perceptuellt minne, som
heter priming hér.

Det &r egentligen bara for det episodiska minnet som man ser en forsam-
ring vid okad &der. Den forsamringen & markant. Den & linjar, fran 35
& i den hér bilden, men egentligen férsamras det episodiska minnet fran
20-arsdldern.

Det semantiska minnet till och med forbéttras upp till ungefar 60-&rsal-
dern. Dérefter sker en forsamring men som inte & lika markant som den
som géller episodiskt minne.
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Finns det négra faktorer som bestammer hur férsamringen & och pa vil-
ken niva minnet fungerar? Kon, till exempel, & en sadan faktor. Kvinnor
har mycket béttre episodiskt minne &n man. Det & stabilt dver hela livs-
spannet.

For semantiskt minne & det inga skillnader. De skillnader som finns hér
ar inte statistiskt signifikanta.

Semantic memory
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Man har fragat personer hur de tycker att minnet fungerar i olika adrar.
Ju hégre upp man & i den har figuren desto sdmre tycker man att minnet
fungerar. | hog alder tycker man att det egna minnet fungerar daligt i jam-
forelse med kvinnor. Kvinnor tycker att deras minne fungerar béttre i
jamforelse med man.

Subjective memory

Jag ska ocksa ta upp en biologisk faktor, en gen som heter ApoE, apolipo-
protein E, som jag inte kan ga in pa i detalj men som visar skillnader
mellan individer. Den hdr genen har tre olika former, E2, E3 och E4. Om
man f&r en form frén far och en fran mor f& man en genotyp, en kombi-
nation av tva former av en gen. E4 & en farlig form av den har genen och
leder i vérsta fall till demens. Jag har tagit bort ala som & dementa har
for att se om det finns négra skillnader mellan individer som har alelen
E4, den formen av genen, och dem som inte har den. Den bl kurvan, den
hogra delen av grafen, visar att minnet férsdmras mer om man har en
sadan allel, en s&dan form. | synnerhet om man har dubbel uppséttning av
E4-allelen &r det en dramatisk forsamring i hog alder.
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Man kan visa det har p& andra sitt, namligen att det & en annan niva pa
aktiviteten i hjarnan beroende pa vilken alledl man har. Om vi ser pa den
vita figuren i mitten har vi tre staplar. Den roda stapeln beskriver ndr man
har dubbel uppséttning av den farliga E4-allelen. D& & aktiviteten i hjar-
nan ganska I&g. Om man har en sidan allel och en god allel, 3:an, den bld
figuren, s Okar aktiviteten. Om man inte har ndgon E4-allel &r det bra
aktivitet i hjéarnan.
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Significant group difference in left parietal cortex (APOE4 showed lower activity)

And a significant dose-effect in parietal cortex Weaker novelty response in right

hippocampus for APOE &4 carriers

APOE4 did not show increased activity relative to APOES3 (weak effect in occipital cortex)
See also Elgh, E., et al (2003) Altered prefrontal brain activity in persons at risk
for Alzheimer's disease: An fMRI study. International Psychogeriatrics,15,

Om man genom livet far sag mot huvudet till exempel, som alla far, for-
andras minnet da? Blir det samre, &en om det bara & milda hjarnskador?
Ja, det blir det om man har den farliga ApoE4-alelen. D& forsamras min-
net dramatiskt. Jag hinner inte ga in p& detaljer, men det har vi visat i
flera studier.

Parti cipants from the Betula Study (N = 3 500),
35-90 years of age

34 participants with mild head injury,
11 with at least one €4 alele, 23 with no e4 allele

Pre-test Injury Post-test

Pre-test — Post-test comparison

IApPOE €4 carriers: s gnificant drop, p<.005
IApOE non- €4 carriers: non-significant drop

Older (55+) larger drop than younger participants

Jag tycker att samhéllet skulle forsoka gora tidig diagnostik av neurodege-
nerativa gukdomar och pa kdpet f& mojligheter att predicera hur individer
kommer att fungera i normalfunktion i arbetsliv, vuxenliv och hog alder.
De skulle darmed f& hjalp att fatta beslut huruvida de ska arbeta langre an
till 65, 67 eller vad det nu blir. Det skulle ocksa kunna hjélpa arbetsgivare
och samhdllet 6ver huvud taget. Att hitta dem som ska bli dementa tror
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jag & en vadigt viktig sak for samhéllet att gora. Nar ala fyrtiotalister
kommer upp i demensmogen alder kommer det att bli valdigt ménga som
belastar sjukvéardssystemet for att de & dementa. Som jag sade &r det 2 %
av dem som &r 65 och adre, 20 % av dem som & 80 och dldre och 50 %
av dem som &r 90 och dldre.

Tidig diagnostik av
neurodegenerativa
sjukdomar

= Longitudinell matning av olika
minnesfunktioner

= Genetik
= Hjarnavbildning

Det skulle man kunna astadkomma om man pa halsokontroller infor min-
nesmétningar och gor genetik, ser om individer har den farliga formen av
ApoE, och sedan gor hjarnavbildning. Det tror jag samhéllet skulle ha
nytta av.

Ordféranden: Tack for det, Lars-Goran Nilsson. Det finns nog manga tan-
kar att vacka i och med detta, om vi nu har nagon kvar i minnet.

Kenth Pettersson, generaldirektor, Arbetsmiljoverket: Det & som ordféran-
den siger. Man borjar 14t reflektera lite efter ett sidant inlagg. Att det
episodiska minnet forsamras nagot kanske bara &r en fordel, lite beroende
pa vilken bakgrund man har.

Jag tankte siga ndgra ord om hur det ser ut i arbetsskadestatistiken nér det
géler olika aldrar. Vi delar in arbetsskadorna i dels arbetsolyckor, dels
arbetsgukdomar. Jag ska visa pa nagra skillnader dar. Sedan tankte jag
kort berdra ndgra av de regler som finns i vart regelverk, framfor allt arbets-
miljélagen som sager en del om hur man bor agera som arbetsgivare med
hansyn till att man har anstallda med olika alder.

Som gammal statistiker & jag valdigt fortjust i diagram som ni ser.
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Anmélda ar i olika aldersgrupper. Antal per 1000 Kvinnor.
1997-2004.

Fall per 1000

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 200

Ar

Kalla: AVIISA, SCBIRAMS [ 28
ARBETSMILJ{)
|

20050520 W, CTS

Det har & arbetsolyckor for kvinnor uppdelat pa olika ddrar. Det kanske
& lite suddigt, men jag tror att man &nda ser att den Gversta kurvan ar de
dldsta, och sedan & det lite varierande utfall nér det géler arbetsolyckor
for olika ddrar nar det galler kvinnor. Det gér inte i ndgon strikt ordning
dar. Det finns inget uppenbart dderssamband. Man kan ocksd konstatera
att skillnaderna & forhallandevis sma mellan olika adersgrupper. De siff-
ror som gdler for 2004 & prelimindra. Vi héller just pa med slutbearbet-
ningen av dem. De publiceras nasta vecka. Sa det kan vara lite darrigt for
just 2004. Det & inga stora skillnader nér det géller arbetsolyckor och kvin-
nor.

Vi gar over till man.

Anmalda arbetsolyckor i olika dldergrupper. Antal per 1000 sysselsatta.
Mén. 1997-2004

Antal per 1000

6 |-=—s054

1007 1908 1009 2000 2001 2002 2008 2004
Ar
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===, rpc1sm1L0
VERKET

20050520 W, CTS
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Vi ser att det aldeles uppenbart & &nnu mindre skillnader mellan olika
adersgrupper. Har urskiljer sig dock en grupp véaldigt tydligt, namligen
yngre méan. Jag ska inte reflektera just nu dver varfor de drabbas i hdgre
grad. Nar det galler andra 8ldersgrupper ar det inga &dersskillnader.

Vi gér 6ver till det som kanske &r lite mer intressant, namligen arbetssjuk-
domar.

Anmalda olika aldergrupper. Antal per 1000 Kvinnor.
1997-2004. * 7

Antal per 1000

—
199 o2 2003 04
ot . Ar
Kalla: AV/ISA, SCBIRAMS N
e ARBETSMILJ{
VERKET

20050520 W, CTS

Né&r det gédller arbetsgukdomar ser vi hér att det finns en véldigt stor skill-
nad mellan olika aldersgrupper. Det &r en valdigt strikt korrelation mellan
mangden arbetssjukdomar och alder pa det viset att de som &r ddre har en
hogre grad av anméalda arbetssjukdomar &n yngre. Det &r ett tydligt och
klart &derssamband. Det kanske inte & si Overraskande. Detta var alltsa
kvinnor.

Nér det gdler man & val bilden i huvudsak densamma, alltsd att det finns
valdigt stor skillnad mellan olika &l dersgrupper.

Det & ett tydligt samband. Aldre har en higre grad av arbetssjukdomar.

Det har visar vél lite samma sak men & mer en 6gonblicksbild ifran 2004.
Detta galler kvinnor, dar det ocksd finns ett tydligt dlderssamband givet-
vis. Vi ser att det & belastningsfaktorer som & den bakomliggande orsa-
ken till flertalet arbetssukdomar hos kvinnor. Men det som hér heter
organisatoriska sociala faktorer — man kan siga att det & psykosociaa
arbetsforhdlanden — & en ganska stor andel av arbetssjukdomarna ocksa
for kvinnor.
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Nér det géller mén & bilden liknande, dock med den rétt stora skillnaden
att har dominerar belastningsfaktorerna valdigt kraftigt. De psykosociaa
arbetsférhdllandena & en mindre del av forklaringen till arbetssjukdomar.
Men alderssambandet &r klart och tydligt.

Kan man da néja sig med detta och siga att det val ar naturligt att det &
mer arbetsskador bland &ldre an bland yngre? Negj, arbetsmiljolagen sager
tydligt att man &r skyldig att anpassa arbetsforhallandena till de forutsatt-
ningar som ens anstéllda har.

Vad séger Arbetsmiljolagen?

3 kap 38

« Arbetsgivaren skall genom att anpassa
arbetsforhallandena eller vidta annan lamplig atgérd
ta hansyn till arbetstagarens sarskilda forutsattningar
for arbetet. Vid arbetets planlaggning och
anordnande skall beaktas att méanniskors
forutsattningar att utféra arbetsuppgifter &r olika

bild 3 05-11-29

En av de forutsittningarna & adern. Man kan inte stélla exakt samma
krav pd en yngre och en ddre medarbetare. Man kan inte stélla exakt
samma krav pa kvinnor och mén, utan man ska helt enkelt beakta manni-
skors olika forutséttningar. Det & va ndgot som véldigt manga arbetsgi-
vare inte alltid téanker pa

Det & pa flera stéllen i arbetsmiljolagen som detta ar reglerat. Till exem-
pel ndmner man explicit att |6neformer och forlaggning av arbetstid ocksa
ska beaktas nér man gor denna individuella anpassning.
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Vad séger Arbetsmiljolagen?

2 kap 18

» Arbetsférhallandena skall anpassas till manniskors
olika forutséattningar i fysiskt och psykiskt avseende
..... Darvid skall &ven léneformer och férlaggning av
arbetstid beaktas

bild 2 05-11-29

Det behodvs alltsd en genomténkt policy ute pa arbetsplatserna for att gora
den ldersanpassning av arbetsmiljon som man behover. Detta ska da vara
en del i det systematiska arbetsmiljdarbetet p& varje arbetsplats kring vil-
ket jag tycker att alla sidana hér diskussioner ska cirkulera. Man ska allts
folja foreskriften 2001:1 Systematiskt arbetsmiljoarbete. Kring detta nav
ska man ha personapolitik, statistik, gora uppféljningar och involvera
olika aktorer i arbetet, fackliga organisationer och andra.

Struktur for dldersanpassning pa arbetsplatsen

Systematiskt
/’ arbetsmiljoarbete \

Aktorer

Lopande
statistik

\\ Personalpolitik /
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Slutsatsen av detta ar att det finns betydande skillnader mellan olika alders-
grupper nér det galler arbetsskador och nér det géller arbetsmiljon, men en
arbetsgivare fa&r inte néja sig med det utan maste gora en anpassning i for-
héllande till den grupp anstdllda man har. S& kort tankte jag vara, herr
ordférande.

Ordféranden: Tack for det, Kenth Pettersson. D& ligger vi lite fore i tids-
schemat. Det & ndgra minuter bara. Tanken &r att vi ska ha en kaffepaus
och att vi gtartar igen kl. 10.30. S& vi ajournerar hearingen nu i 15 minuter.

Margd Ingvardsson, Forum 50+: Ordférande, drade ledaméter och 8ho-
rare! Jag ska borja med att siga nagra ord om vad Forum 50+ &r. Det kan
finnas ndgon i salen som inte vet.

Tors jag fréga om ni minns 90-talet? Aven om det individuella minnet &
gott hos de flesta brukar det kollektiva minnet vara sdmre. Men 90-talet
var en tid i Sverige d& forsakringsbolagen i stora kampanjer propagerade
for pensionsforsakringar som skulle ge oss evig semester frén 55 ars alder.
Det var ocksa en tid nar avtalspensioneringarna stod som spon i backen
och hundratusentals i 50-plusgruppen forsvann for gott fran arbetsmarkna-
den. Den som hade blivit arbetdos och fyllt 55 & fick allt svérare att
komma tillbaka. Den &ldre arbetskraften ratades helt 6ppet, och det skapa-
des en forestdlining i samhélet om att bara om de &@dre gick hem skulle
de yngre f& jobb.

| den atmosféren grundades Forum 50+ som & en ideell, obunden med-
lemsorganisation. Vi tog som var uppgift att framja livskvalitet for manni-
skor 6ver 50 & genom livdang utveckling och fortsatt arbete samt att
bekdmpa fordomar om dldre. Var vision &r ett samhalle som vérderar man-
niskor och tillvaratar den kompetens och de resurser som finns hos méanni-
skor Gver 50 &, ett samhélle som satt stopp for 8ldersdiskrimineringen.

Under 90-talet verkade Forum 50+ framst genom att arrangera konferenser
och seminarier. Vi deltog i debatter, skrev artiklar och gav ut manga skrif-
ter. Allt det har i syfte att fa uppmarksamhet for att samhallet kunde
stéllas infor arbetskraftsbrist och hotande vélfard nér demografin férandras
och om ménniskor éver 50 & fortsétter att ratas.

En av lardomarna fran 90-talet var att manniskors attityder gentemot ddre
inte grundas pa forskning och fakta, utan attityder skapas av kanslor.
Aldre i arbetdivet bemots inte efter sin kompetens. De bemoéts efter den
bild av d@ldre som fortfarande finns i samhéllet. Och den bilden beskriver
ddre som personer som har svart att lara nytt, som & mindre effektiva
och produktiva och som inte & flexibla.
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| Forum 50+ drog vi slutsatsen att det inte récker att presentera forskning
och fakta som visar den erfarna arbetskraftens fordelar. Vi vet att det ald-
rig gar att anbefalla en attitydférandring. Det behdvs nagot mer pétagligt,
handgripligt for att synliggora den &ldre arbetskraftens fordelar, men ocksa
de faktiska hinder som finns.

For att f& ytterligare underlag och argument i debatten bedutade Forum 50
+ att genom ett konkret arbetsmarknadsprojekt synliggdra adres férdelar.
Vi ville &ven prova att utveckla en metodik som méjliggor att aldre lang-
tidsarbetd6sa kan komma tillbaka till arbetsmarknaden och finna végar for
att fa den dldre arbetskraften mer attraktiv.

Under & 2003-2004 utarbetade Forum 50+ i samarbete med Forsakrings-
kassan och Lansarbetsndmnden i Stockholms lan en projektplan for ett
tredrigt arbetsmarknadsprojekt for |angtidsarbetdosa och langtidssuk-
skrivna arbetslosa dldre an 50 &r. Parterna stallde sig bakom projektidén
och den projektplan som vi utarbetade.

Forum 50+ ldmnade in sin projektansokan till Svenska ESF-Radet som
bedutade att 1amna stéd fran Europeiska socialfonden med 40 % av den
totala kostnaden. Foérsakringskassan och lansarbetsndmnden bedutade att
vardera sta for en offentlig medfinansiering pa 30 %.

Projektet, vars namn & Arbetstorget for erfarna, startade i augusti 2004.
Malet & att 50 % av deltagarna ska vara i arbete efter nio manader. For
de forsta grupperna av deltagare ser det ut som om vi uppndr malet. 139
personer har deltagit eller & deltagare i projektet. Av dessa & 20 personer
Gver 60 &r, det vill siga 14 % av samtliga deltagare, atta man och tolv
kvinnor. Av de Gver 60 & har dtta personer nu fatt arbete. Det ar alltsa 30
% av 60-arsgruppen.

Alla de berdkningar och siffror som jag nu ndmner, och hela projektet,
kommer att kontinuerligt utvérderas. Den forsta utvarderingen som vi kan
utga frén och gora riktiga bedomningar utifran far vi forst i juni. Men vad
vi kan se si har langt & det inte 60 & som & den magiska aldersgransen
for nar de stora problemen pa arbetsmarknaden borjar. Gransen ligger troli-
gare vid 55 & eller kanske annu nagot &r tidigare.

Totalt, ska jag siga, ska 180 personer per & genomga den hér verksamhe-
ten. Det blir alltsi for tredrsperioden nastan 600 personer som vi har tankt
att fA med i verksamheten.

En véldigt viktig del i den hér projektverksamheten &r frivillighet, att de
deltagande av egen fri vilja kan borja eller avsluta sitt deltagande i projek-
tet utan att det far konsekvenser for arbetd Oshetsersittningen eller suker-
séttningen. Vi ser det som en styrka att Forum 50+ arbetar pa ideell basis
och att vi inte behdver &gna oss & myndighetsutévning. Projektet bygger
helt och héllet pa dvertygelsen att de flesta l&ngtidsarbetsisa och arbets-
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l6sa gukskrivna bade vill och kan arbeta om de fé&r de rétta forutsitning-
arna. De flesta behover tid, professionellt individuellt stéd och planering.
Man behdver en kreativ miljé som stérker galvkanslan och kunskaper om
hur man soker rétt jobb pa ratt sitt.

Jag kan ndmna att en av deltagarna i projektet hade sokt flera hundra arbe-
ten utan att ens bli kallad till intervju, och arbetsférmedlingen reagerade
inte, annat &n positivt pa s& sitt att den arbetsése hade uppfyllt sin kvot
av antalet sokta jobb. Men den deltagaren hor nu till den gruppen av véra
programdeltagare som har fatt ett nytt arbete, och det &r ett arbete som &r
helt utan arbetsmarknadspolitiskt ekonomiskt stod, det vill siga arbete pa
den 6ppna marknaden.

Forum 50+ erfarenhet av attityder som méter ddre i arbetslivet bygger pa
beréttelser frén deltagare i vart projekt, som alla intervjuas, och fran fore-
ningens medlemmar som galva till stor del tillhor den ddre & dersgruppen.
Deras méten med arbetsgivare ser olika ut. Vissa anser sig ha blivit illa
behandlade for att de har for hog alder. De flesta anser att de har motts
med respekt. Men de har aldrig fétt ett konkret svar pa varfér de inte har
fatt det sokta arbetet. Nagra har fatt beskedet att de tillhort de bast merite-
rade for arbetet men arbetsgivaren har haft &derskrav.

Manga av dem som |amnat arbetdlivet i fortid har upplevt en stdmning pa
arbetsplatsen och ett outtalat krav att de bor lamna for att den yngre gene-
rationen ska fa jobb i séllet. Den har outtalade kandan har tagit sig
praktiska uttryck pa si sitt att man inte har fatt [6neforhGjningar. Man blir
inte heller skickad pa négon vidareuthildning eller vidareutveckling.

De arbetsgivare som Arbetstorget har sokt kontakt med uttalar att de har
en positiv instéllning till &ldre arbetskraft. De anfor att de mycket géarna
ser en spridning av 8ldrar pd arbetsplatsen. Arbetsgivare som & positiva
till ddre pekar pa de ddres livs- och yrkeserfarenhet, stahilitet, lojalitet,
trygghet och kompetens. De uppskattar att ddre har varit med om upp-
och nedgdngar i konjunkturen och att de pa sa sitt har fatt ett slags
helikopterperspektiv som gor att de kan anpassa arbetssituationen till den
situation som rader for tillfalet.

Aldre anses enligt arbetsgivarna inte vara lika karrigrinriktade som de
yngre. Det kan vara bade ett plus och ett minus, beroende pd i vilken fas
foretaget befinner sig. Generellt anser arbetsgivare att den yngre arbetskraf-
ten & mer nyfiken, ser pd arbetsuppgifter ur ett nytt perspektiv, orkar,
vagar och riskerar mer. Jamfort med situationen pé 90-talet har arbetsgivar-
nas attityder till &dre forandrats. D& visade manga understkningar att
arbetsgivare rent generellt var negativa till att anstélla ndgon Gver 55 ar. |
dag séger de flesta att de uppskattar den &ldre arbetskraften och att det &r
fel att diskriminera pa grund av &lder. Men i praktiken har &en de posi-
tiva arbetsgivarna flera skal till att det just pa deras foretag inte gér att
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angtédlla dldre just nu. Aven detta & ett framsteg, om &n litet. Medvetenhe-
ten om att det inte &r ratt att diskriminera vare sig pa grund av ader eller
av andra ské har okat.

Genom projektet Arbetstorget for erfarna skapas en vég att lyfta fram for-
delarna med den ddre arbetskraften samt synliggéra de sociala och sam-
héllsekonomiska vinsterna for samhéllet om fler arbetar léngre. Huruvida
vi lyckas i var malsittning granskas kontinuerligt. Vi kan se redan i dag
att de deltagare som efter programtiden erhdller tre manaders arbete pa
den 6ppna arbetsmarknaden darmed har betalat sina egna kostnader i pro-
jektet.

Ett problem som vi mott i projektet & Forsakringskassans svarighet att
finna och skicka sukskrivna arbetslésa deltagare dver 50 &r till projektet.
Regelverket hindrar gukskrivna att ta egna initiativ for att bryta sukskriv-
ningen och &terga till arbetdivet. Om den sjukskrivne siger att hon eller
han nu kan &terga till arbete under forandrade forutsittningar, till exempel
genom att byta arbetsplats, byta arbetsgivare eller byta arbetsuppgifter
sager regelverket att sjukskrivningen ska brytas och att personen fér ga till
arbetsformedlingen. Vi onskar alltsd en regelforandring sa att daven langtids-
sjukskrivna dldre som har sitt arbete kvar far en mgjlighet att ta egna
initiativ och finna ett nytt arbete.

Det & va kant att ménga i den har gruppen, langtidssjukskrivna som har
ett arbete, aldrig kommer att kunna ga tillbaka till de gamla arbetsuppgif-
terna eller till arbetsplatsen. Vi tror ven att det i gruppen med sukersétt-
ning, det vill sdga det som tidigare var fortidspension, finns de som o6nskar
fa hjalp med att komma tillbaka till arbetslivet.

Nu har vi i Forum 50+ arbetat i tolv & med de har frégorna. Mot den
bakgrunden och med var erfarenhet foresldr vi foljande.

Att man ska se Gver och férandra de férmansbestamda forsakringssyste-
men, dar avgiften okar i takt med ddern och I6neférhgjningarna. Sjav-
klart foredrar en arbetsgivare en 40-8ring om det & s3 mycket billigare an
en 57-a&ring.

Arbetsgivarna behover direkta ekonomiska incitament for att anstélla &ldre
i dag och darmed ocksd upptéacka fordelarna med den &dre arbetskraften.
Vi foreddr att man sinker arbetsgivaravgiften for den aldre arbetskraften,
alternativt de som &r |angtidsarbets6sa. Om vi tittar pd gruppen langtidsar-
betslésa Gver 55 &r ser vi att det faktiskt & s3 att de under en f6ljd av &
har utgjort ungefar 50 % av hela gruppen |angtidsarbets 6sa.

Vi tycker ocksd att man ska sinka den sirskilda l6neskatten for gruppen
over 65 .
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Vi vill att man andrar anstallningsskyddslagen sa att det blir lattare att viss-
tidsanstélla manniskor 6ver 60 &. Det & béttre att f4 ett korttidsarbete an
att inte fa ngot jobb alls.

Oka mojligheterna till flexibel anstéllning och arbetstid for dldre och infor
kompetenskonto s att gruppen 50-plus fér faktisk méjlighet till studier!

Den beslutade lagstiftningen med férbud mot diskriminering pa grund av
alder i arbetdivet far inte forsenas ytterligare. Den &r alltsa forsenad i dag.

Herr ordférande! | dag pagér det flera olika projekt med syfte att ta till
vara den ddre arbetskraftens kompetens och resurser. Forskningsrapporter
och studier har presenterats, det vill séga den kunskap som finns i samhal-
let om &ldre och arbetsmarknaden och vilka féréandringar som kréavs ar nu
stor. Men det saknas en samordning av det hér arbetet och kunskaperna.

For att arbetet ska bli effektivt behovs alltsd den har samordningen. Det
maste vara en instans som har ansvaret och uppgiften att driva det gemen-
samma arbetet mot mélet att fler ska arbeta langre. Forum 50+ skulle
kunna vara den samordnande kraften om regeringen skulle finna att ett
sadant uppdrag behovs.

Carina Cronsioe, Naringsdepartementet: Tack for att jag fick komma hit.
Jag arbetar alltsi pd arbetsmarknadsenheten pa Né&ringsdepartementet, dar
vi sysdar framfor allt med arbetsmarknadspolitik. Det & med den utgangs-
punkten jag ska berétta vad regeringen gor i den har fragan, ocksa utifrén
ett arbetsréttsligt perspektiv. Det & ocksd frégor som vi har ansvar for pa
Néaringsdepartementet.

Men jag skulle forst vilja visa en bild som vi har sett tidigare i dag men
som jag tycker fortjénar att tas upp igen.

275



2005/06:AU1 BiLAGA 7 UTSKRIFTER FRAN ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS HEARING OM ALDRE | ARBETSLIVET DEN 19 MAJ 2005

Sysselsattningsgrad EU

EU(@5 1993 2003 Malta 325
countries) : 402 Netherlands 288 448
EU@S Austria 301
countries) 357 417 Poland H 26.9
Belgium 218 281 Portugal 45.7 516
Slovenia H 235
Czech Republic 423 Slovakia : 246
Denmark 520 602 Finland 348 4956
Germany £ 305 Sweden 63.4 68.6
Estonia H 523
Greece 395 421 United Kingdom 46.7 55.5
Spain 345 408 Bulgaria : 300
France 29.7 368 Croatia 284
Ireland 385 490 Romania : 381
ltaly 302 303 Turkey : 335
Cyprus 50.4 Norway : 66.9
Latvia : 441 United States 53.8 59.9
Lithuania : 447 Japan 64.5 621
Luxembourg 254 300
Hungary : 289

[ ieincsocearrduehTet LTl

Det & en bild som visar just sysselsdttningsgraden bland ddre i EU. Vi
kan se dér, precis som har sagts tidigare, att Sverige ligger i topp nér det
géller sysselsittningsgrad. Det finns manga lander som ligger 1angt ned
och har mycket kvar att gora.

Som ni vet finns det ett mal att 50 % av de dldre ska vara sysselsatta eller
i arbete & 2010. Det malet sattes i borjan av 2000. DA var sysselsittnings-
graden i EU:s samlade medlemslander 38 %. Den har héjts och & nu
40 %, men det & som sagt var lang vag att gd D& har Sverige ocks3,
fast vi ligger i topp, ansvar for att medverka till att det har malet nas.

Det har gor naturligtvis ocksd att det finns ett stort intresse av att se vad
det &r vi gor i Sverige som leder till att vi faktiskt har en forhallandevis
hog sysselséttningsgrad, &ven om vi ser att det finns problem aven i det
har landet. Det gor att vi f&r valdigt manga besok. Narmast i nasta vecka
kommer det en organisation fran USA som &r likvardig med Forum 50+,
men i storleksordning ndgot storre. De har ett medlemsantal p& 35 miljo-
ner. Det ska bli intressant att fa tréffa dem. De vill ocksa veta varfor
sysselsittningsgraden i Sverige ar si pass hog.

Det vi brukar siga nér vi pratar om detta &r att kvinnors tidiga intréde pa
arbetsmarknaden i Sverige har haft en naturlig effekt pd detta. Vi har
ocksa en anstéllningsskyddslag som vi tror har mojliggjort att det har bli-
vit pa det har sittet. Det & ndgonting som vi inte har pratat om i dag,
men som faktiskt har stor betydelse. Det & lagen om anstéllningsskydd,
LAS, som stér for principen forst in sist ut. Den tror vi ocksd har gynnat
den &dldre arbetskraften pd ett positivt Sitt.
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Sedan finns det de som tycker att den har laggtiftningen ocksa kan ha en
negativ effekt darfor att den minskar rorligheten pa arbetsmarknaden. Nar
man blir dldre végar man inte riktigt byta arbete, darfor att nar man kom-
mer till en ny arbetsplats & man sist i kdn. Men generellt ser vi att det
har & n&gonting som har gynnat aldre.

Den tredje faktorn som vi ocksd tror har betydelse & den aktiva arbets-
marknadspolitiken, arbetslinjen. Att passivt uppbéra arbets 6shetsunderstdd
har vi sett inte pd ndgot sitt gynnar mgjligheten for ménniskor att ater
komma in pa arbetsmarknaden. Det ar darfor vi ocksd har en storre andel
arbetsmarknadspolitiska tgarder an vad andra lander har.

Jag vill ocksd visa en annan bild. Vi har tittat pa sysselsittningsgrader pa
formiddagen och sett att vi anda ligger valdigt bra till. Men nar det galler
arbetsl6shet och, som vi ocksa har kommit in pa, just arbetddsa dldre mér-
ker vi att nar man har blivit arbetdos & det vadigt svart att komma
tillbaka till arbetsmarknaden igen.

Langtidsarbetslésa i procent av samtliga arbetslésa

1999 2000 2001 2002 2003 2004

— samtliga 49 52,9 47 45,6 44,2 54,6
—=kvinnor | 49,4 54,8 46,3 42,2 37,6 53,7
man 49,1 50,7 47,5 47,8 48,5 55,7

Det har &r en bild som géller de langtidsarbetslosa.

Nu ser det ut som om det sker en kraftig héjning hér. Det gjorde det
ocksd under 2004, men nu ser vi att det minskar. LangtidsarbetslGsheten
bland aldre &r ett stort problem, och det & ocksa det som vi méaste foku-
sera pa nar det géler arbetsmarknadspolitiken.

Det man kan fundera dver &r vad det beror pa att det & svart att komma
tillbaka. Vi har varit inne pa det tidigare. Det & manga ganger en uthild-
ningsfrga, men det galler ocksa attityder till dldre. Man ser att man vill
andra &ldersstrukturen pa arbetsplatsen, och darfér vill man inte ha in nya
ddre personer. Det hér visar ocksa pa vilket sétt arbetskraften vardessts.
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Dérfor &r det ocksa viktigt att man tar upp detta i forskningen och att man
sl&r hdl p& myten om vad ddre kan och inte kan. Vi vet att det visar sig i
forskningen att aldre arbetskraft generellt inte har en sémre arbetskapaci-
tet. Det finns skillnader, precis som i den 6vriga arbetskraften. Nér det
géler minnet sa kan det finnas vissa skillnader, men det finns saker som
gor att man kan kompensera det pa andra sitt. Vi har pratat om erfarenhet
och mojlighet att jobba pé ett annat sitt nar man blir ddre.

Det finns en kunskapsbank som Arbetsivsinstitutet har gjort som med for-
del kan anvandas just for forskningsfrégor. Dar ldgger man ocksa ut de
speciella projekt dar man jobbar med &ldrefrégan. Den samlade kunskaps-
banken &r efterfrdgad. Man vill ha det hela samlat pa ett stélle dar man
ocksa kan studera hur man jobbar med frégorna.

For att flera ska f& chansen att komma ut i arbete behovs insatser. Det &
darfor jag & hér — for att berétta lite grann om vad regeringen goér for
négonting.

Insatser for att vanda trenden att
aldre lamnar arbetslivet i fortid

* Pensionssystemet, att arbeta langre ska léna sig

« Forandrad arbetsloshetsforsakring, i syfte att att ka
incitamenten att soka arbete

Aktivitetsgarantin, for att sakerstélla arbetslinjen

« Vilande sjukersattning, fér att préva nytt arbete har
forlangts fréan ett till tva ar

Sérskilt anstéllningsstéd

Arbetstorg, opinionsbildning, utveckla nya metoder
Checklista, fér anpassning av arbetsférhdllandena for aldre
Lag om rétt att arbeta till 67 ar

Savfalet maste man sétta upp pensionssystemet pa forsta plats pa den
lista som jag visar hér. Det & det som & ett stort incitament for manni-
skor att fortsétta, och arbeta langre.

Vi vet att arbetslshetsforsakringen & ett viktigt trygghetssystem. Men den
& ocksa till for omstélining pa arbetsmarknaden. Det & inte en speciell
atgard for aldre, utan det galler naturligtvis for ala som ndgon gang maste
uppbéra arbetslGshetserséitning. Det & en omstdliningsforsakring. Déarfor
gjorde regeringen for ndgra & sedan en andring i forsakringen. Man vill
Oka incitamenten att soka arbete. Efter 100 dagar maste man, som ni vet,
titta pa béde en yrkesméssig rorlighet och pa arbete utanfor den ort dar
man bor.
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Ni har sékert hort talas om aktivitetsgarantin. Det & en garanti for perso-
ner som riskerar att bli langtidsarbetsiésa. | aktivitetsgarantin arbetar man
med aktiva dtgérder. Det &r jobbsokaraktiviteter och metoder att hitta for
att komma ut i arbete. Anledningen till att jag tar upp aktivitetsgarantin &r
att vi har manga aldre som finns inskrivna i den. Det har just den orsaken
som jag namnde tidigare; né&r man en gang blir arbetd6s som ddre sa &
det svart att komma tillbaka. Det gor att manga aldre ocksa behover aktiva
insatser. | den aktivitetsgaranti som vi har i dag & drygt 30 % av dem
som & inskrivna over 55 &r.

Det finns ndgonting som heter vilande sjukersdttning for att prova ett nytt
arbete. Det & en mojlighet for manniskor som har fortidspension att ha
den vilande under en tvaarsperiod for att préva arbete igen. Det ar ett satt
att oka incitamenten for dem som kanske en gang har lamnat arbetslivet
att kénna att det kanske & mdgjligt att komma tillbaka.

Vi vet att de hdr mojligheterna anvands i valdigt begransad omfattning.
Men det & viktigt att de finns, for det ska finnas magjlighet for dem som
vill att komma igen pa arbetsmarknaden.

Jag vill speciellt lyfta fram det sérskilda anstéllningsstodet. Vi har pratat
om generella &tgarder for dldre. Detta &r ett stod som ges till alla, men
ocksa lite specifikt for ddre. Det & verkligen riktat till dem som har varit
arbetsldsa lange. Det ger en kraftig reducering for den arbetsgivare som
anstéller en person med ett sddant har sarskilt anstéllningsstod. 85 % av
arbetsgivarens |6nekostnader subventioneras pa det har séttet i upp till tva
ar.

Personer som &r 6ver 57 & och som har varit i aktivitetsgarantin i tre ména-
der kan f& det hér lonestodet. Ovriga ska har varit arbetslosa eller i
aktivitetsgarantin i 18 manader.

Detta sérskilda anstéllningsstod ges till ungefé&r 10 000 personer i dag.
Drygt 5 000 av de personerna & Gver 55 &. Vi ser att detta & ett incita-
ment och en mgjlighet for arbetsgivarna att forsbka andra sina attityder.
De kan préva det hér, och se att det faktiskt finns fordelar med att anstélla
ddre. Och de dldre kan fa visa vad de gér for.

Marg6 har tagit upp Arbetstorget. Som vi vet har vi inte ndgra speciella
arbetsformedlingar i Sverige som &r riktade till ldre. Det finns ett skd till
att vi inte har det — vi vill inte dela upp arbetskraften i speciella aldersgrup-
per och se dldern som ett specifikt problem for att komma ut pa arbets-
marknaden. Vi vill titta pd den enskilda och se hans eller hennes
mdjligheter att komma ut.
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Men det & ocksa viktigt att titta pd om det finns arbetsmetoder som skil-
jer sig mellan ddrarna. Finns det olika st att arbeta p&? Marg6 har ocksa
visat att Arbetstorget ska arbeta med sddana saker samt med opinionsbild-
ning gentemot arbetsgivare. Det har &r vardefulla erfarenheter som vi
kommer att ta till vara just nér det galler att tain andra metoder pa arbets-
formedlingen fér adre arbetskraft.

Sist men inte minst méste man ta upp lagen om rétt till att arbeta fram till
67 &rs alder. Det &r ett it att 6ka incitamenten att arbeta langre, och det
ligger ocksd i linje med det nya pensionssystemet.

Jag ska ta upp ytterligare tre saker. Vi pratar om kompetensutveckling. Vi
marker ute i arbetdivet att ddre personer f&r mindre tillgang till kompe-
tensutveckling an vad yngre far.

Nya initiativ

e Studiemedel for aldre, foreslagen aldersgrans 54 &r

« Utredning om Lag om tjanstledighet for
arbetstagare som 6nskar ga ned i arbetstid
(Dir.2004:156)

» Utredning om 6versyn av den skattemassiga
behandlingen av tjdnstepensioner privat
pensionssparande m.m (Dir.2004:118)

[ virnbsocrariduenter Il REGERINGSKANSLIET

Det finns ocksd begrénsningar i studiemedelssystemet som gor att det
kanske inte & mgjligt att studera langre upp i ddrarna. Det har riktats kri-
tik mot studiemedlen for att man redan vid 41 ars alder har en begrans-
ning nar det galler att ta studielan. Vid 50 ars ader & det stopp.

Det har 1amnats en proposition till riksdagen dar man foredar just mojlig-
heten att forlanga studiemedlen fram till 54 ars dder. Det & positivt med
tanke pa att vi ska arbeta upp till 67 ars ader, for det gor att det finns
mdjlighet att ta studieldn langre upp i ddrarna.

Vi pratade tidigare om deltidspension och den deltidspensionsldsning som
ocksd var subventionerad. Det finns ocksa ett onskemdl i arbetdivet om
att man kanske vill jobba lite farre timmar under &ren fram till dess att

280



UTSKRIFTER FRAN ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS HEARING OM ALDRE | ARBETSLIVET DEN 19 MAJ 2005 BiLAGA 7 2005/06:AU1

man pensionerar sig. Vi vet att det nya pensionssystemet ocksa gor det
mojligt att vid 61 &rs ader g& ned till att arbeta kvartstid, halvtid eller
75 %.

| linje med detta sa ar det kanske ocksa bra att man ges mojlighet att ga
ned i arbetstid nér man har en hdtidsanstélining och ta tjanstledigt for att
kunna utnyttja sitt pensionssystem. Den utredning som pagér nu har inte
att géra med enbart ddre arbetskraft, utan har tittar man pa |6sningar for
att kunna gé ned i arbetstid. Det som utredningen ocksa ska titta p& & pa
vilket sitt detta gynnar arbetskraftsutbudet med tanke pa regeringens sys-
selséttningsma om 80 %. Det ar alltsi en viktig faktor att titta pA ndr man
studerar en sadan har méjlighet att ga ned i arbetstid.

En annan utredning som pagar och som ni kanske ocksa val kanner till &
den om Oversyn av den skattemassiga behandlingen av tjanstepensioner
och privat pensionssparande. Man undrar kanske vad den ska gora for
négonting. Som ni vet &r tjanstepensioner och privat pensionssparande skat-
tesubventionerade. | utredningen vill man titta p& fordag som i stéllet
gynnar utbudet av arbetskraft. Eftersom det har & skattesubventionerat sa
kan det vara billigare for arbetsgivaren att i stéllet for 16n betala ut en
pension. Arbetsgivaravgiften p& den & ju lagre. Man vill titta pd hur
sadana har pensioner kan gynna eller missgynna arbetskraftsutbudet.

Né&r jag nu har talat om de hér olika sakerna vill jag inte missa tillféllet att
visa en bild som jag har |8nat av Juhani IImarinen — en kand forskare i
Finland som tittar just pd aldres arbetskapacitet. Bilden visar hur viktigt
det & med alla aldrar i arbetslivet. Vi har pratat om att arbetskapaciteten
bland yngre och &dre inte skiljer sig namnvért. Men det kan finnas saker
som skiljer, och det som IImarinen har tagit upp & hur vi vilar oss.

Langst upp p& bilden ser vi har anstallda under 30 &r, som har en higre
arbetskapacitet i slutet av veckan. Till helgen gor de andra saker som gor
att de i borjan i veckan &r lite tréttare pd arbetet. Den som & ddre kanske
tar chansen att vila sig under helgen for att ha en hog arbetskapacitet i
borjan av veckan. P& onsdagen kan man se att arbetskapaciteten bland
béde yngre och dldre ser ungefar likadan ut.

For en arbetsgivare galler det altsa att ta till vara bade yngres och &dres
arbetskapacitet. S f&r man en hogre produktivitet i arbetslivet.
Ordféranden:

Tack sA mycket, Carinal Tanken & nu att vi ska |lamna ordet till ledamo-
terna, som forst far stélla fragor till foredragshdllarna. | mén av tid ska vi
sedan dldppa ordet fritt s att &ven de besbkare som & har ska kunna
stalla fragor.

Laila Bjurling (s):
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Vi far forsoka fatta oss kort i frégorna, och inte veckla ut oss for mycket.

Allt det hér & intressant. Jag tycker att det & intressant att nér det géller
den ddre arbetskraften sA & det lite av samma ton fran arbetsgivarna som
ndr vi pratar om jamstalldhet mellan kvinnor och mén; i princip & man
for och Gverens, men just har och nu si passar det inte sa vadigt bra for
dem.

Men om vi ska nd 80-procentsmélet sd méste vi tydligen, enligt den har
informationen, satsa pa béttre arbetsvillkor for de lagutbildade. Man kan
se av dtatistiken att de som ligger under 80 % sysselsittningsgrad & 1agut-
bildade mé&n redan vid 45 &rs 8lder. De & ju inte ens ddre arbetskraft! For
kvinnor & det de som &r runt 55, enligt statistiken. Kenth Pettersson var
ju ocksd lite grann inne p& hur vi ska kunna fa arbetsgivarna att satsa
ordentligt pa béttre arbetsvillkor och béttre arbetsmiljé for de hér grup-
perna s att de ocksa kan vara kvar dtminstone pa 80-procentsnivan.

Den andra frégan som jag vill stdlla gér till Lars-Goran Nilsson, som pra-
tade om var eminenta hjarna. Du var inne pa att det var viktigt att hitta
dem som kommer att bli dementa och att man ska géra undersokningar pa
dem och s& vidare. Jag & nyfiken p& varfér. Kan vi gora ndgot &t det om
vi hittar ndgot?

Anders G Hogmark (m):

Ordfdrande! Tack for intressanta féredragningar i ett intressant, tankevéac-
kande och angelaget amne. Jag ska fokusera lite grann p& méjligheterna
for systemen att gora det magjligt och attraktivt for ménniskor som har pas-
serat den traditionella pensionsdldern, 65 r, att arbeta mer.

For en tid sedan, och det har framkommit har ocks3, redovisades det som
gdller 40-talisterna. Det & ju en stor och viktig grupp, eftersom man kan-
ner sig delaktig i den. Det finns omkring 1,2 miljoner ménniskor i den
&dersgruppen. De forklarade att de, kanske lite grann emot vad man all-
mant trodde, var beredda att jobba vidare efter pensionsdldern givet att
man kunde ordna arbetet pd det sitt som de géalva tyckte var bra. Man
kan ju tycka att det &r lite Gvermaga att krava det, men pa nagot sitt kan
det vara en utmaning for systemet.

Pa dutet har kom det en del konkreta forslag och tankar bade fran Margo
och Carina. Min fundering géller attityderna. 40-talisterna & nu beredda
att jobba. Men da maste det ocksa finnas ndgon som &r beredd att hdlla
dem kvar eler nyanstélla dem for ett annat arbete. Arbetsgivarsidan har
kanske varit lite daligt foretradd just hér i inledningen. Men det finns repre-
sentanter i salen.
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Kan det med ordférandens tilldtelse vara mdjligt att fa deras syn pa en
sadan har onskan frén 40-talisterna om att fa jobba vidare? Kan man klara
regelsystemen? Vad finns det for konkreta fordag? Nagra namndes hér i
avslutningen. Vilka konkreta behov finns det av att dndra regelsystemen sa
att man fé&r den flexibilitet som gor att vi kan dra nytta av det erbjudande
som 40-talisterna och kanske aven andra ger?

Jag tror att det ar kolossalt angelaget att vi kan dra nytta av detta, si att
inte regelsystemets stelhet blir en forevandning for dem som skulle vilja
gora en god insats att inte gora det. Det galler ju ocksd att introducera
yngre manniskor i arbetdivet som kanske annars inte far tillfalle.

Vilka konkreta attityder &r det alltsh som behdver dndras pa arbetsgivarsi-
dan? Vad vérdesétter man dar? Och vad & det i regelsystemet som man
hogprioriterar? Lét garna foretradare for pensionarsorganisationerna ocksa
fa en synpunkt pa detta.

Ordféranden:

Vi hade som malsittning att inte dra in arbetsmarknadens parter i denna
hearing. Men gdvfallet kan de fa en mgjlighet att stélla frégor och kanske
till och med svara pa en del fragor som man har synpunkter pa

Mauricio Rojas (fp):

Ordférande! Tack for intressanta foredrag! Jag hade tvd kommentarer och
fragor.

Den forsta gér till Annika Sundén och &ven till Kenth Pettersson. Annika
gav oss en ganska ljus bild av utvecklingen. Fler och fler som & 60-64 &
arbetar, bade kvinnor och méan. Det & en forandring som & ganska tydlig
frén 1997 och framét. Det finns olika faktorer, bland annat béttre hélsa,
som forklarar detta

Samtidigt beréttade Kenth att det mellan 1997 och 2004 har intréffat en
ganska dramatisk forandring vad géller anmalda arbetssukdomar i denna
grupp. Det & ungefér en tredubbling for mén och en fyrdubbling fér kvin-
nor. Det &r inte bara det att det & manga fler anmélda arbetssjukdomar,
utan det & ocksd sa att inom gruppen 60-64 & anmaler man manga fler
sukdomar &n andra grupper under slutet av perioden. Det var inte s i
borjan av perioden. For kvinnor & det en otrolig foéréndring. Om man tit-
tar pd 1997 anmalde de farre arbetssjukdomar &n alla grupper utom dem
som var 16-24 &r. Sju & senare & de i topp. Det & samma sak for man,
fast inte lika dramatiskt.

Har &r altsd tva bilder som inte stdmmer. Det & en bild som Kenth ger,
som visar pd en dramatisk 6kning av arbetssjukdomar och en som Annika
ger, som sdger att man ar friskare och arbetar mer.
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D& borjar man tanka pa att det kanske inte & sa att de arbetar mer, utan
att de hdller sig kvar inom arbetskraften men & suka i stallet for att
lamna arbetet. DA skulle vi inte ha vunnit sd mycket. Jag skulle vilja att ni
béda kommenterar detta.

Jag har ocksd en fréga till Carina, som representerar regeringen har.
Carina konstaterar att det ar valdigt svart att komma tillbaka for den dldre
gruppen. Jag skulle vilja veta vad regeringen ténker gora. Det som ni har
gjort — du redovisade sex sju olika dtgarder — har inte gett resultat. Man
kan konstatera att l&get har forsamrats de senaste aren, inte minst 2003—
2004. Det &r en ganska dramatisk forandring.

Det betyder i klartext att regeringens politik & ett ganska stort missyc-
kande. Det & dokumenterat. For framtiden beréttade du att det finns en
forandring av studiemedelssystemet. Det & inte precis ndgon arbetslinje,
men det kan vara bra att |3sa &ven nar man & &ddre. Det finns tva utred-
ningar, sigs det ocksd. Men det & ingenting konkret. Man ser att laget
forsamras for dem som stér utanfor, inte minst for dem som ar langtidsar-
betd6sa. Men det finns inga konkreta &garder. De som finns har misslyck-
ats. Det & egentligen ganska typiskt for regeringen, och det géller hela
arbetsmarknadspolitiken. Den kannetecknas just av den hér typen av miss-
lyckande och brist pa atgarder.

Jag har en fraga till till Carina. Vi vet att vissa invandrargrupper drabbas
extremt hért av detta. Manga lamnar arbetsmarknaden efter 50 ar i en takt
som verkligen & orovackande. Jag skulle vilja veta hur ni ser pa detta och
vilka &gérder som regeringen har vidtagit eller ska vidta for att forhindra,
elleri allafal mildra, den hér utvecklingen. Den & verkligen inte acceptabel.

Ordféranden:

Det & viktigt att vi forsoker hdlla oss till sakfragan i fragestéliningarna
och inte l&gga vérderingar i dem.

Annika Sundén:

Det stdmmer att min bild & ljusare &n den som Kenth mélar upp. Men jag
tror att de finns bagge tvA. Det visar den sammantagna bilden i aggregerad
form, och dar har det skett en positiv utveckling. Jag tror ocksa att det &
viktigt att vi tittar pd olika delar av arbetsmarknadens olika sektorer. Vi
ska komma ihdg att det fortfarande & 30 % av dem som & i dldern 60-64
som & fortidspensionérer. Det finns vissa sektorer som &r véldigt utsatta
Man kan till exempel titta pa de omréden dar kvinnoyrken dominerar och
i kommunal sektor, dér de flesta tunga jobben finns i dag.

Den bild som jag gav & visserligen ljus, men man maste ocksd nyansera
den och titta mer pa de olika sektorerna. Dar kanske Kenth kan kommain.

Kenth Pettersson:
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Ordférande! Det & riktigt som Mauricio séger; det finns en betydande
okning av arbetssjukdomar sedan 1997 med undantag for det senaste aret
— med den reservation jag hade for att siffrorna inte & riktigt klara. Det
ser andd ut som om vi har en ganska pétaglig minskning mellan 2003 och
2004, vilket ju & gladjande.

Detta & sjukdomar, och sjukdomar f&r man inte momentant. De &r forvar-
vade under en lang tid. Det &r lite olika i olika branscher. Man kan siga
att det som vi ser frén dutet av 90-talet sakerligen & foljden av forhallan-
den i arbetdivet under tidigt 90-tal eller annu tidigare. D& vet vi ju att vi
hade en besvarlig ekonomisk nedgdng. Det var betydande neddragningar,
Okat tempo och tkad stress. Det & manga som har blivit sjuka av det, och
det visar sig forst ett antal & senare. Nu borjar det forhoppningsvis plana
ut. Min bild ar dyster, men ocksa lite optimistisk eftersom det har varit pa
vag att andra sig.

Pa arbetsmiljoomrédet blir det som &r bra for yngre ocksa bra for aldre.
Har man bra arbetsférhdllanden tidigt i arbetslivet s blir man mindre sjuk
i dutet av arbetdivet. Ur arbetsmiljosynpunkt ar det kanske inte altid sa
fruktbart att skilja mellan aldre och yngre sdnar som pa det som jag var
inne pa i min foredragning, ndmligen att en arbetsgivare & skyldig att
anpassa arbetsférhallandena till de olika forutsattningar som finns.

Jag tror att vi sannolikt kommer att se en forbéttring av de héar siffrorna
under de kommande aren. Det finns antydningar om det i de alra senaste
siffrorna

Lars-Goran Nilsson:

Jag fick frdgan om varfor man ska stélla tidig diagnos. Kan man gora
nagonting om man hittar personer som kommer att utveckla demens? Det
ar naturligtvis en viktig fréga av flera skal.

Varfor ska man gora minnesmatningar éver huvud taget, och s3 att det
passar i det hdr sammanhanget? Jag vet att det finns en stor oro i gruppen
medel@lders och bland dem som har gétt och haller pa att ga i pension.
Alla mérker den minnesférsamring som ordfoéranden inledde med att tala
om. Man undrar om det & borjan pa en demensutveckling eller om det &r
en del av ett normalt ddrande.

| det har sammanhanget tror jag att man ocksa skulle kunna anvénda
sadana har métningar som hjalp till beslut om huruvida man ska ga i pen-
sion eller inte. Har jag den intellektuella kraften att fortsétta efter 65 eller
67 eller upp till 70 &rs ader, om det skulle vara si? Eller bor jag ga i
pension redan nu? Med en sddan har matning skulle man se om utveck-
lingen & pa vag nedd, om den ligger stabilt eller om den till och med
forbéttras.
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Kan man da gora nagonting? Vi kan ta Alzheimers sjukdom som exempel.
Det ar en ryslig sukdom av ménga skal, bland annat for att den utvecklas
tyst i ca 30 &. Om vi siger att en person f& den kliniska diagnosen vid
65 ars alder s har sjukdomen for den personen borjat utvecklas vid 30-35
arsdldern.

Under de har 30 &ren pégér en enorm degeneration. Nar man da stéller
den kliniska diagnosen har hjarnan degenererat alltfor mycket for att nagra
mediciner ska kunna vara verksamma. Kunde man tidigare stoppa bild-
ningen av ett patologiskt aggviteamne som heter amyloid s& skulle inte
Alzheimers sjukdom utvecklas.

Sédana mediciner finns inte ute p& marknaden dnnu. Men de finns i proto-
typform, och har visat fina resultat.

Né&gonting maste goras i den hér vagen, for utéver alla de individuella pro-
blem och familjeproblem som uppstér s kommer det att bli stora samhal-
leliga problem om ingenting gors. Det hdr skulle vara ett séit att gora
négot. Det ar viktigt.

Carina Cronsioe:

Jag fick frdgan om IangtidsarbetslGshet och vad man kan géra. Det var det
som jag tog upp tidigare ocksd. De insatser som man fér inrikta sig pa
med den prioritering som man har i arbetsmarknadspolitiken gar till dem
som stér langs bak pa arbetsmarknaden.

De angtéllningsstéd som vi har visar ocksi p& positiva effekter. Personer
som fér st6d har i hogre grad méjlighet att komma ut pa den reguljara
arbetsmarknaden efter ett sddant héar anstélIningsstod.

Jag vill ocksa poangtera de omstéliningsavtal som nu &r tecknade pa arbets-
marknaden och som gor det mgjligt att forhindra I8ngtidsarbetslGshet pa
ett annat sitt. LO och Svenskt Naringsliv tecknade till exempel forra aret
ett sddant avtal, som gor det mgjligt att redan under uppsagningstiden ga
in med aktiva insatser for att forhindra att man kommer in i langtidsarbets-
|6shet.

Gunilla Sahlin, Svenskt Naringsliv: Tack for att vi fran parterna har blivit
inbjudna — frén arbetsgivarsidan och frén den fackliga sidan. Vi har fak-
tiskt en valdigt viktig roll att spela i detta ssmmanhang eftersom mycket
sker i partssamverkan.

Vi har givetvis synpunkter pd vad som sker med ddre pa arbetsmarkna-
den. Jag har med mig ett litet faktablad om vart program, vilket jag
kommer att 14gga har utanfor. Vi vill naturligtvis oka rorligheten pa arbets-
marknaden. Oavsett dlder ska man underlatta for manniskor att byta arbete.
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Vi skulle vilja gora det mgjligt for dldre att fa tjanstledigt fran en anstall-
ning for att préva ett nytt arbete.

Den nyligen inforda 15-procentiga medfinansieringen for arbetsgivare tror
vi negativt kommer att paverka att dldre personer anstélls. Vi vill se mer
av individuella och lokala l6sningar mellan individ och arbetsgivare nér
det gdller 16n, arbetstid och anstéllningsvillkor for @dre.

Vi har naturligtvis frégan om de formansbestamda pensionsreglerna som
finns kvar pd tjanstemannasidan och som gor att det blir dyrare for en
arbetsgivare att anstdlla en aldre, vilket vi ocksd har fétt hora i dag.

Vi tror att man behdver bryta upp reglerna for den stela [6nebildningen
och ocksd dar 6ka mdjligheterna till lokala Gverensstammelser. Vi vet att
det finns ménga ddre som skulle kunna tanka sig att ga ned i 16n efter 60
om arbetet anpassas till deras krav och behov.

Det var lite grann om véra stdndpunkter.

Camilla Skéld Jansson (v): Jag ténkte bérja med en reflexion eftersom jag
inte riktigt vet till vem som jag ska stalla en fréga. Nar man lyssnar till
ala dessa intressanta inldgg las man av hur mycket vi later véra synsatt
styras av samhéllets behov. Som samhéllet och ekonomin ser ut just nu
behtver vi ett dkat antal arbetade timmar. Men man skulle faktiskt kunna
se det som att mattet pa en stark vafardsstat skulle kunna vara bade att
ddre & kvar langre i arbetslivet men ocksa att vi har en |ag pensionsilder.
Ett métt pa vafard skulle kunna vara att sanka pensionsdldern till t.ex. 55
ar, vad vet jag.

Detta synsétt gor att det blir lite statiskt nar man till exempel diskuterar
deltidspension. D& & det ndgonting positivt om jag gar ned pa deltid i
relation till att jag inte har arbetat alls. Men det & négonting negativt om
jag egentligen hade kunnat arbeta heltid men gar ned pa deltid. Jag tror att
man ska se det som vafardsvinster i bada dessa situationer. Vi borde ha
en politik som &r lite mer balanserad och som tar fasta pa detta med diskri-
minering, att skapa mdjligheter att vara kvar i arbetdivet, déar det for
ovrigt finns ett valdigt tydligt klassperspektiv som jag tycker har kommit
bort i dag. Men ocksd ser att det finns en annan varderingsfraga nar det
gdller valfarden.

Det var min reflexion, alltsd synen pd vad som &r valfard.

Men eftersom Svenskt Néringsliv nu presenterade sitt program passar jag
pa att stalla samma fraga till representanten frén LO.

Sefan Attefall (kd): Vi & dverens om att vi for att klara framtida 8ldersfor-
andringar och valfard behover fa fler dldre att arbeta mera och |ata dem
vara kvar i arbetdlivet langre. Vi marker ocksa att den dldre arbetskraften
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har svérare att komma ur arbetsldshet. Och den kanske enskilt storsta fak-
torn som motverkar fler ddre i arbetslivet & &nda de formansbestamda
tjanstepensionerna.

Det finns uppgifter frén forsakringsbolag om att en person som ar éver 55
& kodtar ett foretag narmare 140 000 kr mer per & &n en person som &r
under 35 &r. Det beror pa att man har lite hogre 16n, och darmed &r arbets-
givaravgifterna och semesterersittningen lite hdgre. Men den stora delen
ar tjanstepensionspremierna, och sarskilt om man ska byta jobb. Exempel-
vis for en lakare som & 50-55 & och som har jobbat & landstinget och
vill borja jobba & ett privat vardforetag & det enorma kostnader som det
privata foretaget maste betala.

Min fréga stéller jag till Katarina Novak frédn Medlingsingtitutet. Ni har till
uppgift att framja en sund |6nebildning pa arbetsmarknaden. Har ni tagit
négra initiativ och fétt nagot uppdrag fran regeringen att motverka den
aldersdiskriminering som dagens avtalspensioner faktiskt innebar?

Den andra fragan vill jag stalla till arbetsgivarna och de fackliga organisa-
tionerna, sarskilt tjanstemannaorganisationerna. Varfor [6ser ni inte den hér
frégan? Jag inser att det finns grupper som &r forlorare och vinnare bero-
ende pa vilket system som man har och att det & komplicerade frégor. De
omforhandlingar som hittills har skett har inte |6st problemet helt och
fullt. PA det statliga omrédet har man bara delvis 16st dessa fragestall-
ningar. Min fréga &r: Varfor loser ni inte den har frégan snabbt? Det &
namligen den enskilt storsta fragan som diskriminerar de ddre pa arbets-
marknaden, sérskilt de som & arbetsiésa och som vill komma tillbaka till
arbetslivet.

Lars-lvar Ericson (c): Jag vill stélla en frdga till Margd Ingvardsson och
Carina Cronsioe. Den handlar om vad man kan gora for att paverka attity-
den hos arbetsformedlarna nér det géler bemdtande av &@dre som soker
arbete.

Jag vill illustrera min fraga genom att ber&tta om min gode van Kalle som
ringer till arbetsformedlingen och anméler sig som arbetssokande. Efter
mycket besvar fa&r han antligen tala med en handlaggare. Handl&ggaren
sager: Du heter Kalle, och du & 70+ Men vad kan du egentligen? D&
svarar Kalle: Jag kan val &minstone vara i vagen? Sedan lagger han pa
luren.

Man kan skratta &t den har historien. Men jag tror att det & viktigt att
man forsoker jobba med dessa frégor sd att arbetsformedlarna bemater
ddre arbetsstkande pa ett béttre sitt. Genom det bemdtande som Kalle
fick gick man miste om en person som var fullt vital bade kroppsligt och
intellektuellt och som hade jobbat med snickerier och smide och som
skulle kunna goéra en hel del nyttai arbetdivet.
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Thord Pettersson, LO: Tack Camilla Skold Jansson for att jag fick en
frdga. Man kan stdlla frégan: Vad & det som vi gor sd brai Sverige sa att
vi har ett SA pass hogt arbetskraftsdeltagande bland de &ldre, bland dem
som & Gver 55 &r? Sedan gér man ndgot mer av det. Da har man kommit
en ganska bra bit pa vag.

Jag héller med Camilla Skold Jansson om det som hon sade om att det
finns ett intresse frdn samhallet att s& manga som mojligt far delta pa
arbetsmarknaden i den utstrackning som de vill. Men samtidigt bygger vél-
fardssystemet till stor del pa att nar man inte kan delta klarar man anda
forsorjningen. Dessa tva saker stér emot varandra.

Nar det galler utbud av arbetskraft tror jag andd att vi har en tradition i
Sverige med ett ganska hogt deltagande av ddre. Jag tror inte att denna
tradition pa nagot sitt har forandrats. De som & pa arbetsmarknaden i dag
har inte mindre arbetslust nér de & &ldre 8n vad deras forddrar har eller
hade.

Vi har talat lite grann om halsan. Aven dér tror jag att det ser ganska
positivt ut. Jag tror att de som & 55 & i dag har en béttre halsa an de
som var 55 & fér 20 & sedan. Aven betréffande utbildning kan vi se att
dagens 55-&ringar har en hogre utbildning @n vad 55-dringar hade tidigare.

Vi har aven talat lite grann om incitamenten. Och allt detta utgér utbudet
av arbetskraft. Och i dag och i fortséttningen kommer vi att ha ett ganska
stort utbud av arbetskraft. Den @ldre arbetskraften kommer att fortsétta att
bjuda ut sitt arbete.

Nar det galler efterfrdgan pa arbetet, alltsd i vilken man arbetsgivaren vill
anstdlla denna arbetskraft, tror jag att fordomarna mot den dldre arbetskraf-
ten & en ganska viktig punkt. Jag tror att det finns ganska utbredda
fordomar mot den aldre arbetskraften och vad den kan. Det kan hanga
ihop med att man har en ekonomi med ett ganska stort omvandlingstryck
och med strukturomvandling, och dér tycker man att den ddre inte passar
in. Min bild & att de gor det sa klart. Men nar det géler férdomar tror
jag att man ska arbeta lite grann mot dem.

En annan fréga betraffande efterfrégan pa arbetskraft géller arbetskrafts-
brist. | dag gér det ungefar 13 arbetslosa pa varje ledig tjanst. Det gor att
arbetsgivare kan vara ganska krésna nar de véjer vilka som de ska
anstélla. Och detta & dessvérre till den @dre arbetskraftens nackdel.

Jag vet att man har diskuterat arbetskraftsinvandring. Och det finns forslag
pa ndgonting som jag skulle kunna beskriva som fri arbetskraftsinvand-
ring. Det skulle 6ka utbudet pa arbetskraft ytterligare. Fel utfort skulle det
forsvéra for den ddre arbetskraften i framtiden att fa arbete i s3 stor
utstréckning som man gjav vill.
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Vi taade lite grann om turordningsreglerna som jag anda tror &r en riktigt
tung post i forklaringen till att de ddre finns kvar pa arbetsmarknaden i sa
pass stor utstréackning som de gor i Sverige.

Men det som jag tror att man skulle kunna forandra géller sysselséttnings-
stodet, bland annat det sérskilda anstallningsstodet, sa att det blir 14ttare att
fa ut folk pa arbetsmarknaden. Om man vill arbeta, men arbetsgivaren upp-
lever att man har en forsamrad produktionsforméga, ar det samhallsekono-
miskt valdigt enkelt att rékna hem en besparing rétt utférd med ett okat
anstallningsstod, kanske inte i procent och kronor réknat men for fler man-
niskor. Jag tror att anstéllningsstdd och sysselséttningsstod kommer att bli
viktiga i framtiden for att behalla fler pa arbetsmarknaden.

Annika Sundén, Institutet for social forskning, Stockholms universitet: Jag
har en kort kommentar till det som har sagts om delpension och om det ar
onskvart att ha en pensionsalder som kanske till och med &r lagre.

Det finns ganska mycket forskning om arbetets positiva effekter. Och det
& nastan bara ekonomer som brukar tala om arbete som ndgonting daligt.
De flesta andra — psykologer och sociologer — framhaver att arbete ar
négonting som skapar sammanhang och sociala kontakter och att det fak-
tiskt ar valdigt vardefullt att kunna ha det som en del av sitt liv.

Om vi funderar p&d om delpension & bra eller daligt, & det viktigt att
tanka pd hur vi finansierar den och vem det & som utnyttjar den. Om vi
som exempel tar det system som vi hade, det almanna systemet, var det
framfor alt relativt hogutbildade man som gick i delpension, alltsd en
grupp som annars skulle ha jobbat heltid fram till den normala pensionsal-
dern. Systemet fungerar d& som en subvention av deras fritid, kan man
sga. Och det kanske inte & onskvért. Vi vill i stéllet uppmuntra dem som
skulle 1amna sina heltidsjobb vid en lagre alder att fortsitta arbeta. Det &
en viktig aspekt som vi ska tanka pa om vi ska utforma sddana system i
framtiden.

Katarina Novék, Medlingsinstitutet: Det & helt riktigt som Stefan Attefall
séger, att en av Medlingsingtitutets viktiga uppgifter ar att framja en vé
fungerande |6nebildning. Vad som & kriteriet for en sadan finns redovisat
i den proposition som regeringen lade fram i samband med att man bil-
dade Medlingsinstitutet.

Né&gra kriterier & att 16nebildningen ska framja att vi bibehaller och helst
forstarker konkurrenskraften, att den exportberoende industrin ska ga forst
och visa normen for |6nebildningens 6kning och att den ocksd framjar hig
sysselsdttning och motverkar diskriminering pa olika sitt.

Att forsoka framja den val fungerande lonebildningen innebar ocksa att
Medlingsingtitutet pa eget initiativ ska kalla till sig férhandlande parter for
att infor forhandlingar resonera om pa vilket sétt parterna har tankt i olika
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fragor. D& tar vi forstas upp en mangd olika aspekter. Sarskilt under forra
dret var det en ganska stor samstammighet mellan parterna om att allt ska
raknas. Man ska inte se enbart pa gava lonehojningarna, utan det fanns
dven andra kostnadsaspekter p& det hela. Det var bland annat industrins
parter som tog upp detta.

D& diskuterade vi med parterna om olika kostnader i samband med det.
Men just pensionssystemen har inte varit en specifik frdga. Och vi har i
huvudsak en fréga som regeringen sarskilt har bett oss félja och bevaka,
och det & just hur parterna hanterar jamstalldhetsfragorna. Vi har inte fatt
det som ett specialuppdrag att sérskilt diskutera de avtalade pensionssyste-
men, utan det ingdr i sa fall mer som en del i den allménna diskussionen
med parterna om hur man resonerar.

Harald Mértensson, SACO: Nar det gadller just de forménsbestdmda pensio-
nerna, som fragan gallde, i jamférelse med de avgiftsbestdmda pensionerna
kan man inte rakt upp och ned siga att de férmansbestamda pensionerna
ar ett hinder, utan det kraver en betydligt djupare analys om vi ska kunna
pasta det.

V& utgangspunkt historiskt sett har varit att vi garna vill att man ska ha
bra pensioner. Och det & fortfarande malsittningen. De facto &r det s att
en avgiftsbestdmd pension inte behdver betyda att det blir bra pensioner.
Snarare & det s att risken i frdga om pensionens storlek har gatt dver till
arbetstagarna i stéllet for att arbetsgivarna tar det ansvaret. Det & en stor
fréga for oss. Det innebar att vi egentligen inte vet hur stor pensionen blir
i framtiden. D& kan det naturligtvis uppfattas som incitament att man
méste jobba mycket darfor att man inte vet hur stor pensionen blir.

| ett formansbestamt system & pensionen pd négot sitt anda faststalld till
en viss niva i forhallande till 16nen och ger en hel pension om man arbe-
tar mer an 30 &. Det ligger ett dags trygghetstanke bakom det. De
formansbestamda systemen bygger historiskt sett p& lonens utveckling och
pa hur mycket man har arbetat.

Att pensionen &r ett hinder for de aldre tycker jag inte att man generellt
kan sdga. Det ar ju faktiskt 16nen som & den stora kostnaden for arbetsgi-
varen Visst bor man fa en l6neutveckling under hela livet. Men vi ser i
verkligheten ocksa att ocksa att den reala lénekurvan gér ned med sti-
gande alder. Nagonstans mellan 55 och 60 & har man inte langre samma
I6neutvecklingstakt. Det betyder per definition ocksa att kostnaderna for
pensionerna minskar i takt med att man f&r en sdmre |6neutveckling.

Man vet, som sagt, inte hur stor en avgiftsbestamd pension blir. Jag befa-
rar att de avgifter som man i dag betalar in i systemen inte kommer att
racka till med den har forrantningen pa kapitalet som marknaden idag ger
oss. Och da kommer vi kanske att fa ga tillbaka i stérre omfattning till
formansbestamda pensioner. Det far framtiden utvisa.
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Vi méste ocksd ha incitament for anstallda att ta chefsbefattningar. Ett
avgiftsbestamt system ger en procentuell avgift i férhallande till |6nen.
Men vilka incitament utgdr avgiftsbestdmda pensioner fér de ddre som tar
pa sig chefsuppgifter? Om du & 63 & gammal vet du endast att du kom-
mer att fa en hogre pensionsavgift. Men avgiften och dess férrantning &
ganska liten per manad, och ger néstan ingenting alls i tillskott till den
kommande pensionen. Jag tror darfor att man maste fundera lite langre om
man ska pasta att de formansbestdmda pensionerna & sa att siga ett hin-
der fOr de &dre att ta ett arbete.

Torbjorn Israelsson, Ams: N&r det géller arbetsférmedlingens insatser for
de dldre kan jag séga att det & mycket beklagligt att vissa méanniskor inte
har blivit s3 bra bemétta nar de har kommit in pa arbetsformedlingen. Vi
har en ganska stor kar av arbetsférmedlare, och det kan naturligtvis finnas
olyckliga exempel da méanniskor inte har fatt det bemétande som de kan
forvanta sig nér de gér in pa en arbetsformedling.

Jag kan poangtera att vi avsdtter stora resurser for personer med langa
arbets Gshetstider, i synnerhet nar det galler de som & i ddrarna 55-64 ar.
Tittar man pa de senaste &en har vi ungefar dubbelt s3 ménga i arbets-
marknadspolitiska program i &drarna 60-64 &. Dessutom avsitter vi otvi-
velaktigt betydligt mer personella resurser till att hjélpa den hér gruppen
till arbete pa olika sétt, inte minst inom ramen for aktivitetsgarantin.

Ordféranden: Tack for det. Det finns tyvarr ménga som skulle vilja stélla
fler frégor. Det finns sikert ocksd manga svar att ge. Men klockan har
passerat 11.50 da vi har sagt att vi ska avrunda detta.

Jag lémnar ordet till vice ordféranden Margareta Andersson.

Margareta Andersson (c): Forst vill jag lamna ett &ende. Alla bilder som
har visats hér kommer att skickas till deltagarna via mejl.

Jag vill tacka alla som har varit med hér i dag, férelésare och andra.

Nar vi diskuterade hur det ser ut for dldre p& arbetsmarknaden kande vi
att det finns valdigt mycket kunskaper, men vi hade inget samlat grepp
om hur det ser ut. Vi har fatt mycket mer kunskaper tack vare er som har
medverkat har i dag, bade genom att foreldsa och genom att stélla intres-
santa fragor. Det &r ett viktigt omrade hur vi ska se till att manniskor kan
stanna kvar sa lange som majligt pa arbetsmarknaden eftersom det finns
béde ekonomiska och inte minst sociala fordelar for oss dla att inte bli
utdéangda for tidigt fran arbetdivet. Det &r allts en viktig del i livet for de
alra flesta av oss.

Det & vadigt bra att vi har fétt situationen belyst ur si manga olika syn-
vinklar, bade hdlsomassigt och ekonomiskt och hur vi ska hantera dessa
frégor. Arbetsmiljofragorna ar viktiga, men inte viktigare for ddre an for
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alla andra. Det viktigaste & faktiskt att vi ser individen, att vi ser manni-
skan och att vi anpassar arbetet efter den som ska utféra det. DA tror jag
att vi kan komma mycket langre med de siffror som Kenth Pettersson redo-
visade. Kanske antalet arbetsskador och arbetssukdomar kommer att
minska tack vare att vi fortsétter med ett systematiskt arbetsmilj6arbete.

Jag tror pa den har idén, och jag tror ocksd pa en fortsatt utveckling av
dessa frégor. Sedan f&r vi som politiker i arbetsmarknadsutskottet och alla
andra dra véra egna slutsatser och se vilka insatser som vi vill foresl& och
vad vi vill prioritera i olika sammanhang. Men vi har i alla fal fatt en
betydligt storre kunskap. Och vi har fétt reda pa vilka som stér bakom
dessa rapporter och utredningar, och vi vet vem vi kan frdga om vi beho-
ver mer kunskaper. Det & ocksa en viktig kunskap i det politiska arbetet.

Ett hjartligt tack till er alla. Och hédrmed férklarar jag denna hearing avslutad.

Elanders Gotab, Stockholm 2005 293
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