Utrikesutskottets betankande
2004/05:UU?2

Utgiftsomrade 7 Internationel It bistand

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas regeringens budgetforslag avseende utgiftsom-
réde 7 Internationellt bistdnd samt motioner framst vackta under den
alméanna motionstiden 2004/05 och ett antal motioner frén almanna
motionstiderna 2002/02 och 2003/04.

Utskottet framhdller det ndra samband som réder mellan bistandsramen och
de medel som anvisas inom utgiftsomréde 7. Den adtergang till enprocents-
nivan som inletts och som utskottet valkomnar forutsétter dkningar inom
utgiftsomradet, framst av andaget 8:1. Utskottet menar att det & viktigt att
Sverige fortsdttningsvis bedriver ett effektivt utvecklingssamarbete med
tyngdpunkt pa de fattigaste landerna och att Sverige stér fast vid den inter-
nationellt formulerade ambitionen att 0,25 % av givarlandernas BNI skall
ga till de minst utvecklade landerna (MUL).

Utskottet tillstyrker Riksrevisionens styrelses fordag savitt avser ett anslag
under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand som & avsett for Riksrevisio-
nen. Utskottet stéller sig positivt till att Riksrevisionen utfor nya uppdrag
och tillhandahdller nya tjanster och stéller sig positivt till det foredagna
anslagets storlek. Utskottet forutsatter ocksa att Riksrevisionen aterrappor-
terar till riksdagen hur myndigheten utnyttjat anslaget.

Vidare tillstyrks propositionens forslag att bemyndiga regeringen att under
2005 gora ekonomiska dtaganden inom bistandsverksamheten som medfor
utgifter och forpliktelser for ett visst belopp efter 2005. Propositionens
yrkande om att bemyndiga regeringen att under & 2005 for ett visst belopp
iklada staten betalningsansvar i form av statsgarantier for finansiellt stdd till
lander i Osteuropa och for exportkreditgarantigivning for lander i Ost-
europa tillstyrks ocksa av utskottet. Sammanfattningsvis tillstyrker utskot-
tet regeringens fordag. Samtliga motionsyrkanden avstyrks. | @endet finns
35 reservationer och 7 sdrskilda yttranden.

1 Riksdagen 2004/05. 9 saml. UU2
Réttelse: S. 3 numrering av reservationer



2004/05:UU2

|nnehdllsférteckning

SAMMEANTAEENING.....evieiei e e 1
Utskottets fordag till riksdagshesiUt...........ccovevverevenene s 5
RedogorelSe fOr rendet.........ooocveiriririrs e 9
1 Fordelningen inom utgiftSOMIEdeL............ccucueueucucueeececeeeececee e 10
PrOPOSItIONEN......ccuiiiiiirie e 10
Lo L] g = 1 ¢ 7= T SO RRRN 11
UtSKOLtEtS OVErVAJANTEN. ......cc.eevririeieeee e 14
2 Bistdndsmalen, avbindning av bistAndet m.m...........cccoeveveveviveevereenene 18
PrOPOSITIONEN.....c.cvieirieriec s
MIOLIOMEINEAL. ...ttt bbb
Utskottets Overvaganden
3 PolitiKenS iNFKINING. .......coviiiiiiiiie s
PrOPOSITIONEN. ..o e
IMOLIONEINEL. ...ttt
Utskottets Overvaganden
Formerna for utvecklingssamarbetet — sérskilda satsningar.........c.oceevecvvennne 33
4 Demokrati och manskligarattigheter ............coovveveierevineeneeeseeeees 33
PrOPOSItIONEN......ccuiiiiiicie e 33
Y Lol 0] gT=: 14 7= R RTRR 33
UtSKOLLELS OVErVAJANAEN. ......cc.eeeeieieiesere e 35
5 Halsofragor, hiv/aids och funktionshindrades situation........................... 37
PrOPOSItIONEN......cotiiiiiiie e s 37
Y Lol L] gT=: 1 ¢ 7= OO RSRTRS 38
UtSKOLLELS OVErVAJANUEN. ......cc.eeieieieesee e 41
6 Handel, skuldavskrivningar ochinternationellafinansi eringsinstitutioner 43
PrOPOSItIONEN......ccuiiiiriisie e s 43
Y Lol L] gT=: 1 ¢ 7= SO 14
UtSKOLtEtS OVErVAJANEN. ......cc.eeiririeieeee s 46
T MLJOTTBOOT ...o.vcvcececeeeceeeetceetete ettt ettt ettt ettt bbb beseseaas 49
PrOPOSItIONEN......ccuiiiiriirie et 49
IMIOLIONEINEAL. ... ettt eb e s st e e 50
UtSKOLtetS OVErVAJANEN. ......c..covririeiereee e 51
8 Medier, kulturfragor och Uthildning...............cceeeceeeceeccceeeeieveeina 52
PrOPOSITIONEN.....c.ciiireirec e 52
MOLIONEINEAL. ...ttt s 52
UtSKOLtetS OVErVAJANTEN. .........coiveirieieeeree e 53
9 Bistandets geografiskainriKtning.............cccoeeveveeeeeeeeeeeceeseeeeeee e 54
PrOPOSITIONEN. ..ot s 54
MIOLIONEINEL. ...ttt 54
UtSKOLtEtS OVErVAJANTEN. ......cc.eeeeirieieie e 55
10 Bistandets genomfdrande och organiSation.............ccccceevereeveeeeeenee, 57
PrOPOSITIONEN. ..o s 57
MOLIONEINEL. ...ttt e 58
UtSKOttets OVErVAJANAEN...........coveieeeesecerere e 59
RESEIVALIONET ...ttt e 62



1. Anslagen for 2005 under utgiftsomrade 7 Internationel It bistand m.m.,

PUNKE L (C)nvviveieiieiirii st sesie sttt sttt st sae st ssesaenee e s 62
2. Andringar i Sidas regleringsbrev, punkt 2 (fp)......cccevvereeeeeerreeseeserennn. 63
3. Bistandetsinriktning, punkt 3 (C)......cccceveveveverereereeee e 64
4. Okad insyn i beslutsprocesser, punkt 7 (m, fp, Kd, ©)....ccevevevevervcecrnans 65
5. Bistandsmalen, avbindningen av bistdndet m.m., punkt 8 (m)............... 65
6. Bistdndsmalen, avbindningen av bistdndet m.m., punkt 8 (kd)............... 67
7. Bistandsmalen, avbindningen av bistandet m.m., punkt 8 (V)................. 69
8. Bistdndsmalen, avbindningen av bistdndet m.m., punkt 8 (mp)............. 70
9. Okat stod till internationel It flyktingbistand, punkt 9 (Kd)............c....... 71
10. Bistand till kvinnor, punkt 10 (Kd).........coceueueeeeeeeeeeeeee e, 72
11. Okning av de hiv/aidsrelaterade insatsernai bistandsbudgeten, punkt

I (0o ) TSROSO 73
12. Stod till humanitér minhantering, punkt 12 (MP).......cooeveeeeeeieeieeiennens 74
13. Sveriges medlemskap i IOM, punkt 13 (V, MP)...cocerverrienenenieniennnnens 75
14. Politikens inriktning, punkt 14 (M).......cocceoeireierneeeeee e 78
15. Politikens inriktning, punkt 14 (Kd, €)....c.cvvvveieierienesesesieseeseeeseneens 79
16. Politikens inriktning, punkt 14 (MP)......ccceoevereerinererere e 81
17. Berdkning av bistdnd enligt OECD/DAC, punkt 15 (Mp).......cccccvveveee. 82
18. Demokrati och ménskliga réttigheter, punkt 16 (M)......ccccooveeeeeeceenene. 84
19. Demokrati och manskliga réttigheter, punkt 16 (fp)........ccocevvrvrvennns 84
20. Bistand till diktaturstater, punkt 17 (F)......ccccovevevereeereriereecrereienieenns 86

21. Halsofragor, hiv/aids och funktionshindrades situation, punkt 19 (m). 87
22. Halsofrégor, hiv/aids och funktionshindrades situation, punkt 19 (kd) 90
23. Halsofragor, hiv/aids och funktionshindrades situation, punkt 19 (c)... 94
24. Handel, skuldavskrivningar och de internationella

finansieringsinstitutionerna, punkt 20 (M)........ccoverenreererenie e 95
25. Handel, skuldavskrivningar och de internationella
finansieringsinstitutionerna, punkt 20 (fP).......ccocvveverinininnnere e, 97
26. Handel, skuldavskrivningar och de internationella
finansieringsinstitutionerna, punkt 20 (V, MP).....ccocererenenieneneeee e 98
27. Handel, skuldavskrivningar och de internationella
finansi eringsingtitutionerna, punkt 20 (Kd).........cccocveeveeinenneeeneeeen, 100
28. Internationella vattenfragor, punkt 21 (Kd, €).......cc.ceueuerrrereeeeeeeeeeeeaene 104
29. Internationella miljofragor, punkt 22 (Kd)........covvereerrereeeseenineensseens 105
30. Internationella miljofragor, punkt 22 (MP)......c.oeveveeereeeererereeeee e 107
31. Bistandets geografiskainriktning, punkt 24 (fp)......c.cccorrreeerreerreeninnen. 108
32. Bistandets geografiskainriktning, punkt 24 (Kd)..........ccccccceeverennnene. 109
33. Bistandets geografiskainriktning, punkt 24 (V)........coccevreeeneeerereenen. 111
34. Bistandets genomfdérande och organisation, punkt 25 (m)................... 112
35. Bistandets genomfdrande och organisation, punkt 25 (fp).......cveeeeneee. 113
SArSKilda yttrandeN........ccereriiiiiccce s 114
1. Andlagen for 2005 under utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd m.m.,
PUNKE L (M)t sttt st se e e e sse e ene e sneenenren 114
2. Andagen for 2005 under utgiftsomréde 7 Internationellt bistdnd m.m.,
S0 | S A R ) T PSSR 115
3. Andagen for 2005 under utgiftsomréde 7 Internationellt bistdnd m.m.,
PUNKE L (K)..oviiveiie ettt 117
4. Bistdndsmalen, avbindningen av bistdndet m.m., punkt 8 (V)................ 118

2004/05:UU2



2004/05:UU2

5. Bistdndsmalen, avbindningen av bistandet m.m., punkt 8 (V)................ 118
6. Berakning av bistand enligt OECD/DAC, punkt 15 (V)......cccceeurueernnee. 119
7. Bistandets geografiskainriktning, punkt 24 (M).........cccceeeveveeereeereeenennes 119

Bilaga 1

Forteckning 6ver behandlade fOrslag..........ccooevie i 121
[ 0070 L 0] 1= o SR 121
Moationer fran allmanna motionstiden hdsten 2002............cccoveeerieenenenes 121
Mation fran almé&nna motionstiden hdsten 2003..........c.cccoeeeereerereereerennnns 122
Motioner fran allménna motionstiden histen 2004..............cccccceveveneneee. 122

Bilaga 2

Fordag till andagsférdelning for budgetaret 2005 for utgiftsomrade 7
Internationel It DISLAN...........c.ccueveveeeiee e, 140

Bilaga 3

Jamstélldhet inom utvecklingssamarbetet..............coooiriiieiiiininned 141

Tabeller

AN BGSDEIOPP. ..t s 11

MUILHTELEIal @ OFGaN. ... e 16

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag for & 2005 inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand............cocveereveveiiieececcccere e 140



2004/05:UU2

Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Anslagen for 2005 under utgiftsomrade 7 Internationellt bi-
stand m.m.
Riksdagen anvisar, med de andagsvillkor som utskottet angivit, for
budgetéret 2005 anslag inom utgiftsomréde 7 Internationellt bistand i
enlighet med regeringens fordag i tabell i bilaga 2 till beténkandet.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1, volym 4, utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistdnd, punkterna 1, 5 och 7 samt avslar
motionerna 2004/05:U283 yrkande 15, 2004/05:U293, 2004/05:U307
yrkande 18, 2004/05:U321 yrkandena 1 och 2, 2004/05:U331 yrkan-
dena 38, 40 och 41 samt 2004/05:U339 yrkandena 1 och 3.
Reservation 1 (c)

2. Andringar i Sidas regleringsbrev
Riksdagen avd & motion 2004/05:U226 yrkande 13.
Reservation 2 (fp)

3. Bistandets inriktning
Riksdagen avdd& motionerna 2004/05:U219 yrkande 13,
2004/05:U255, 2004/05:U257 yrkande 2, 2004/05:U337 yrkande 1
och 2004/05:U339 yrkande 2.
Reservation 3 (c)

4. Ataganden och garantier under budgetéret 2005
Riksdagen bifaller proposition 2004/05:1 Utgiftsomrade 7 punkterna
2 och 3.

5. Avsattning for forlustrisker och exportkreditgarantier
Riksdagen bifaller proposition 2004/05:1 Utgiftsomrade 7 punkt 4.

6. Andlagskredit for Riksrevisionen
Riksdagen bifaller proposition 2004/05:1 Utgiftsomrade 7 punkt 6.

7. Okad insyn i beslutsprocesser
Riksdagen avsldr motion 2004/05:U249.
Reservation 4 (m, fp, kd, ¢)

8. Bistandsmalen, avbindningen av bistandet m.m.
Riksdagen avsddr motionerna 2002/03:F6271 yrkandena 1 och 3,
2003/04:Ju447 yrkande 11, 2004/05:U226 yrkandena 1, 3, 22 och 30,
2004/05:U258 yrkandena 1 och 2, 2004/05:U261 yrkande 4, 2004/05:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

U278 yrkande 2, 2004/05:U307 yrkande 1, 2004/05:U310 yrkandena

2 och 3, 2004/05:U331 yrkandena 1, 3, 15, 23 och 39, 2004/05:U337
yrkande 2 och 2004/05:Sf266 yrkandena 25 och 26.

Reservation 5 (m)

Reservation 6 (kd)

Reservation 7 (V)

Reservation 8 (mp)

Okat stod till internationélt flyktingbistand
Riksdagen avslar motion 2004/05:U315 yrkande 6.
Reservation 9 (kd)

Bistand till kvinnor
Riksdagen avslar motion 2004/05:U306 yrkande 10.
Reservation 10 (kd)

Okning av de hiv/aidsrelaterade insatserna i bistandsbud-

geten

Riksdagen avslar motion 2004/05:U333 yrkandena 10 och 11.
Reservation 11 (kd)

Stod till humanitér minhantering
Riksdagen avslar motion 2004/05:F6241 yrkande 1.
Reservation 12 (mp)

Sveriges medlemskap i |IOM
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sf266 yrkande 4.
Reservation 13 (v, mp)

Politikens inriktning

Riksdagen avdd& motionerna 2002/03:U313 yrkande 16,
2002/03:U322 yrkande 19, 2004/05:U219 yrkandena 4-6,
2004/05:U253 yrkandena 1 och 2, 2004/05:U261 yrkande 7, 2004/05:
U290 yrkande 1, 2004/05:U302 yrkandena 1 och 6, 2004/05:U307
yrkande 13, 2004/05:U308 yrkandena 13 och 14, 2004/05:U331 yr-

kandena 11, 16 och 21 samt 2004/05:A352 yrkande 7.
Reservation 14 (m)
Reservation 15 (kd, c)
Reservation 16 (mp)

Beré&kning av bistand enligt OECD/DAC
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:U261 yrkandena 1, 3 och 6
samt 2004/05:U278 yrkandena 4 och 5.

Reservation 17 (mp)



16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Demokrati och ménskliga rattigheter
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:U225 yrkandena 11 och 14,
2004/05:U226 yrkande 25, 2004/05:U307 yrkandena 2, 4 och 15,
2004/05:U331 yrkandena 2, 13, 14 och 17 samt 2004/05:Kr363 yr-
kande 1.
Reservation 18 (m)
Reservation 19 (fp)

Bistand till diktaturstater
Riksdagen avd&r motion 2004/05:U226 yrkandena 4—7.
Reservation 20 (fp)

Partinara bistand
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U250, 2004/05:U302 yrkande
10 och 2004/05:U331 yrkandena 18 och 19.

Halsofragor, hiv/aids och funktionshindrades situation
Riksdagen avsl& motionerna 2004/05:U219 yrkandena 7 och 8,
2004/05:U226 yrkandena 23 och 24, 2004/05:U241 yrkandena 1, 3—
6 och 8-20, 2004/05:U271, 2004/05:U290 yrkandena 2 och 3,
2004/05:U302 yrkandena 8 och 9, 2004/05:U307 yrkandena 5 och 6,
2004/05:U331 yrkandena 24 och 36, 2004/05:U333 yrkandena 1-9
och 14-17 samt 2004/05:U340.
Reservation 21 (m)
Reservation 22 (kd)
Reservation 23 (c)

Handel, skuldavskrivningar och de internationella finansie-
ringsinstitutionerna
Riksdagen avdd& motionerna 2004/05:U226 yrkande 21,
2004/05:U279 yrkandena 6-11, 2004/05:U299, 2004/05:U300,
2004/05:U302 yrkande 3, 2004/05:U307 yrkande 10, 2004/05:U311
yrkandena 11 och 14, 2004/05:U313 yrkandena 2 och 3,
2004/05:U315 yrkande 8, 2004/05:U317 yrkandena 2-6,
2004/05:U320 och 2004/05:U331 yrkandena 20, 26-30 och 37.
Reservation 24 (m)
Reservation 25 (fp)
Reservation 26 (v, mp)
Reservation 27 (kd)

Internationella vattenfr agor
Riksdagen avsl&r motionerna 2004/05:U219 yrkande 11 och 2004/05:
U302 yrkande 7.

Reservation 28 (kd, c)
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22. Internationella miljofréagor
Riksdagen avdldr motionerna 2004/05:Fi228 yrkandena 1-3, 2004/05:
U307 yrkande 8, 2004/05:U311 yrkandena 1-4, 7-10, 22 och 24 samt
2004/05:M 3498 yrkande 9.
Reservation 29 (kd)
Reservation 30 (mp)

23. Medier, kultur och utbildning
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:U226 yrkandena 26 och 28,
2004/05:U241 yrkande 2, 2004/05:U303 yrkandena 2 och 3, 2004/05:
U307 yrkande 7 och 2004/05:U331 yrkande 22.

24. Bistandets geogr afiska inriktning

Riksdagen avdd& motionerna 2002/03:U284 yrkande 27,
2004/05:U226 yrkande 16, 2004/05:U227 yrkandena 1 och 2, 2004/05:
U278 yrkande 3, 2004/05:U302 yrkande 11, 2004/05:U331 yrkande

10 och 2004/05:U337 yrkande 4.
Reservation 31 (fp)
Reservation 32 (kd)
Reservation 33 (v)

25. Bistandets genomforande och organisation
Riksdagen avsl&r motionerna 2004/05:U226 yrkandena 17, 19 och 20
samt 2004/05:U307 yrkandena 11, 12, 16 och 17.
Reservation 34 (m)
Reservation 35 (fp)

Stockholm den 18 november 2004

Pa utrikesutskottets vagnar

Urban Ahlin

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Berndt Ekholm
(s), Cecilia Wigstrom (fp), Carina Hagg (s), Birgitta Ahlqvist (s), Kent
Harstedt (s), Goran Lindblad (m)!, Kaj Nordquist (), Kenneth G Forslund
(s), Ewa Bjérling (m)?, Veronica Pam (s), Lotta Hedstrém (mp), Bjorn
Hamilton (m)3, Rosita Runegrund (kd), Sermin Oziirkiit (v), Gabriel Roma-
nus (fp) och Annika Qarlsson (c).

1 Deltar ¢ under punkt 1
2 Deltar g under punkt 1
3 Deltar & under punkt 1



Redogorelse for arendet

Bakgrund

| propositionen konstateras att riksdagen i december 2003 antog propositio-
nen Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global utveckling (prop.
2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112). | beslutet anges dels
ett mal for politiken for global utveckling, som galler alla politikomréden,
dels ett mél for internationellt utvecklingssamarbete. Méalet for alla politik-
omréden &r att bidra till en rattvis och héllbar global utveckling. Malet for
politikomréde 8 Internationellt utvecklingssamarbete & att bidra till att
skapa forutsattningar for fattiga manniskor att forbéttra sina levnadsvillkor.
Det innebdr en koncentration pa malet om fattigdomsbekampning.

Tva perspektiv skall vara vagledande vid prioriteringar och utformning av
politiken: ett rattighetsperspektiv och de fattigas perspektiv pa utveckling.
Det innebar att manniskors réttigheter skall utgéra grund for de dtgarder
som vidtas for en rattvis och héllbar utveckling. Det innebar ocksa att fat-
tiga kvinnors, mans och barns behov, intressen och forutsdttningar skall vara
utgangspunkt i stravandena mot en réttvis och hallbar utveckling. Ett antal
huvuddrag skall genomsyra politiken, bade vad géller &gérder och stod i
enskilda lander och den politik som fors pé global niva De grundlaggande
vardena & demokrati och god samhallsstyrning, respekt for manskliga rét-
tigheter och jamstdlidhet mellan kvinnor och man. Hallbar utveckling
omfattar héllbart utnyttjande av naturresurserna och omsorg om miljon,
ekonomisk tillvaxt samt social utveckling och trygghet. Politiken skall dér-
utéver inriktas pa tvd omréden dar nya krav stédls pad helhetssyn och
samverkan. Det gédller dels konflikthantering och sdkerhet, dels globala
gemensamma nyttigheter. Den svenska politiken skall bidra till uppfyllan-
det av FN:s millenniedeklaration och millennieutvecklingsmdlen. Sverige
skall fortsétta att bedriva ett effektivt utvecklingssamarbete med tyngd-
punkt pa de fattigaste landerna. Sverige st&r fast vid den internationellt
formulerade ambitionen att 0,25 % av givarlandernas BNI skall ga till de
minst utvecklade I&anderna (MUL). Ar 2002 gick 0,26 % av Sveriges BNI
till MUL.
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REDOGOREL SE FOR ARENDET

Propositionen
I nter nationdllt bistand

Utgiftsomréde 7 Internationellt bistdnd omfattar politikomréde 8 Internatio-
nellt utvecklingssamarbete. Forvaltningsmyndigheter inom utgiftsomrédet &
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Nordiska Afrika-
institutet (NAI) och Folke Bernadotteakademin (FBA). Dessutom har Riks-
revisionen ett ramandag for internationella uppdrag. Frén och med 2005
fores&r regeringen ett nytt andag, 8:7 Ingtitutet for utvardering av interna-
tionellt utvecklingssamarbete.

Politikomradet finansieras framfor allt fran bistdndsramen. Fran bistandsra-
men gors avrakningar for sddana kostnader inom andra utgiftsomraden vilka
klassificeras som bistand enligt OECD/DAC:s definition. Den del av poli-
tikomrédet som inte finansieras fran bistndsramen & de medel for Ost-
europa som inte klassificeras som bistand.

Regeringen respektive Riksrevisionens styrelse foredér i budgetpropositio-
nen att riksdagen for budgetdret 2005 anvisar andagen inom utgiftsomréade
7 Internationellt bistdnd i enlighet med den uppstallning som redovisas i
propositionen. Av uppstallningen framgér att anslagsbeloppen for utgifts-
omradet & 2005 sammanlagt uppgdr till 22 417 678 kr.

1 Fordelningen inom utgiftsomradet

Propositionen

| propositionen foresl3s att bistdndsramen 2005 uppgdr till 23 946 miljoner
kronor, vilket motsvarar 0,882 % av berdknad bruttonationalinkomst (BNI)
plus 200 miljoner kronor. For 2006 respektive 2007 uppgér ramen till 1 %
av BNI.

De sammanlagda avrakningarna fran bistandsramen minskar nagot och upp-
gér 2005 till 2 176 miljoner kronor. Avrakningen for kostnader for asylso-
kande frén utvecklingslander har minskat i jamforelse med berdkningar i
budgetpropositionen for 2004. Minskningen beror pa ett minskat antal asyl-
sokande fran utvecklingslander under 2003. For 2005 uppgar denna avrak-
ning till 1 072 miljoner kronor.

Fran bistandsramen avréknas vidare kostnader for det svenska bidraget till
den del av Europeiska unionens (EU) gemensamma bistand som finansie-
ras Over EU:s reguljara budget. Fér 2005 uppgar avrakningen till 811
miljoner kronor. Avrakningen for administrativa kostnader m.m. bestar
framst av Utrikesdepartementets administration av utvecklingssamarbetet
samt den del av bidrag till Forenta nationerna (FN) som utbetalas fran andra
utgiftsomraden och som klassificeras som bistand. Avrakningen uppgar till
293 miljoner kronor.
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For budgetdret 2005 foresldr regeringen i budgetpropositionens yrkande 5
att anslagen under utgiftsomréde 7 Internationellt bistdnd fordelas enligt
foljande uppstallning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Anslagsbel opp
8:1 Bistandsverksamhet ramanslag 21 732 194
8:2 Styrelsen for internationellt utveck-  ramanslag 589 970

lingssamarbete (Sida)

83 Nordiska Afrikainstitutet ramanslag 13 514
84 Folke Bernadotteakademin ramanslag 25 000
85 Avsiéttning for forlustrisker vad av-  ramanslag 1 000

ser garantier for finansiellt stéd och
exportkreditgarantier

8:6 Riksrevisionen: Internationella upp-  ramanslag 46 000
drag

87 Ingtitutet for utvérdering av interna- ramanslag 10 000
tionellt utvecklingssamarbete

Summa 22 417 678

Motionerna

| olika parti- och kommittémotioner har Moderaterna, Folkpartiet, Kristde-
mokraterna och Centerpartiet motionerat om, i férhallande till regeringens
fordag i propositionen, alternativa fordelningar pa andagen under utgifts-
omradet 7 Internationellt bistand. Motionsforslagens fordelningar av anda-
gen under utgiftsomradet framgdr av tabell i bilaga 2.

Moderaterna menar att det svenska statliga bistdndet bor koncentreras till
de lander dér det mest effektivt bidrar till att utrota fattigdomen. Déarfor bor
bistdndet fokusera pa Afrikas |aginkomstlander sbder om Sahara. Det
svenska bistandet maste framfor alt inriktas pa foljande akuta huvudpro-
blem: krigen och konflikterna som plagar en betydande del av Afrika, hiv/
aids och andra alvarliga utbredda sjukdomar som hindrar utvecklingen och
den stora skuldbordan. Att som nu ange bistandsmalet som andel av BNI
lagger tyngdpunkten pa hur mycket som spenderas i stéllet for pa resultatet.

Enligt Moderaternas férslag i kommittémotion 2004/05:U293 (m) liksom i
kommittémotion  2004/05:U307 yrkande 18 (m) anvisas totalt
17 989 895 000 till utgiftsomréde 7 andlaget 8:1 Bistdndsverksamhet for
budgetéret 2004. | andlaget foresls bl.a. for & 2005 att enskilda organisa-
tioner ges en utokad roll, sérskilt i 1ander med korrupta regimer, och for
detta andamal anvisas 1 250 000 000 kr. Noggrann utvardering ger kun-
skap om hur svenskt bistdnd kan effektiviseras och forbéttras, och darfor
valkomnas inréttandet av Institutet for utvardering av internationel It utveck-
lingssamarbete och anvisas 10 000 000 kr for detta andamal. Sarskilda
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medel andlds for snabb fattigdomsutrotning i Afrika. Totalt handlar det om
4 500 000 000 kr for fredsframjande insatser, skuldavskrivningar, effektiv
bekdmpning av fattigdom och hiv/aids samt uppréttande av utvecklingsen-
heter i Afrika

Folkpartiet menar att Sverige skall vara ett féredome och ga i spetsen for
en generds bistandspolitik. Motiondrerna vill se en kraftig satsning pa
bistandet och vakomnar darfor att regeringen i arets varbudget presenterar
en tidtabell for hur enprocentsmalet skall uppnas till 2006.

| kommittémotion 2004/05:U339 (fp) yrkande 3 foreslas att bistandet hojs
med 1 349 miljoner kronor for 2005, jamfdrt med regeringens forslag. For-
slaget innebar att steget till att uppnad enprocentsmalet 2006 inte blir lika
stort som i regeringens fordag. Det ar Folkpartiets &sikt att denna tidtabell
for att uppna enprocentsmélet 2006 & mer realistisk an regeringens.

| yrkande 1 foreslas Okat stod for utvecklingssamarbetet och skapandet av
en Marshallplan fér Ostafrika/Afrikas Horn och Stora Sjéregionen. De akuta
behoven méste styra den omedelbara medelstilldelningen och FN:s livsme-
delsprogram, WFP, har en viktig roll att spela vid humanitéra katastrofer,
likasA UNHCR, som &r en central aktor i arbetet med att ge skydd till
manniskor pa flykt sasmt WHO, som hanterar situationer av ohalsa. Motio-
narerna foreddr medel till Lakare utan grénser och deras arbete med
medicinsk katastrofhjalp. Folkpartiet andér 325 miljoner ytterligare till vart
och ett utav dessa organ, sammanlagt 1 349 000 000 kr.

| yrkande 2 krévs en omfordelning av bistandsmedien. Motionérerna anser
att ett generdst och hogkvalitativt bistdnd & nodvandigt och onskvart.
Regeringens politik bor kompletteras med 6kade satsningar p& demokratisk
utveckling, god samhdllsstyrning och interna reformer samt frihandel.
Vidare skall de lander som kommer i fréga for 1angsiktigt utvecklingssam-
arbete vara lénder som i alt vésentligt delar svenska vérderingar nér det
géler vikten av demokrati. En utfasning av bistandet till Laos och Viet-
nam bor ske. Samtidigt bor det ske en prioritering av insatser for de kvinnor
och flickor som riskerar att dras in i manniskohandel, speciellt i Central-
och Osteuropa. Motiondrerna anser det vara sérskilt viktigt att prioritera
insatser for &teruppbyggnaden av ett demokratiskt Irak, och dven fortsatta
insatser i Afghanistan behtvs. | kommittémotion 2004/05:U226 (fp)
yrkande 13 krévs att det i Sidas regleringsbrev &ven tas hansyn till situatio-
nen for HBT-personer i de svenska samarbetslanderna.

Kristdemokraterna framhdller att det framsta syftet med utvecklingspoliti-
ken &r att uppnd malen i millenniedeklarationen — som i forsta hand handlar
om att halvera andelen extremt fattiga till & 2015. Humanitart stod och
utvecklingsbistand &r viktigt, men detta maste samverka med andra fakto-
rer och dtgarder for att fattigdom skall kunna utrotas. Det &r framst genom
ekonomisk tillvéxt som fattigdomen verkligen kan minskas, och véstvarl-
den maste ta sitt ansvar och montera ned de handelshinder som i dag hindrar
manga utvecklingslander frén att delta pa varldsmarknaden. Avskrivningar
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av de fattigare landernas skulder maste ocksa vara ett starkt prioriterat
omréde for utvecklingspolitiken. For en réttvisare utveckling kravs ocksa
spridning, férdjupning och respekt fér de demokratiska principerna och de
grundlaggande manskliga rattigheterna. Bistand som riktas till kvinnor och
barn skall prioriteras eftersom dessa grupper drabbas hardast av fattigdom,
krig och sukdomar. Motionédrerna konstaterar i partimotion 2004/05: U331
(kd) yrkande 38 att regeringen gétt motionarerna till motes vad géller enpro-
centsmalet men anser att mer resurser skulle behovas tidigare och forslar
darfor ytterligare medel 2005 for att satsa pa hiv/aidsbekampning. Dess-
utom gors omfordelningar av medel inom ramen fér regeringens fére-
slagna andagsniva. | motionen foredas i forhallande till regeringens forslag
Okade medel om totalt 200 miljoner kronor till anslaget 8:1 Bistandsverk-
samhet under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand (yrkande 41).

| motionen foreslas att det infors en ny delpost for ett nytt anslag pa 500
miljoner kronor for hiv/aidsbekampning, varav 200 miljoner & extra medel
som Kristdemokraterna satsar utéver regeringens foreslagna budgetniva. |
ovrigt & beloppet en omfordelning. Till FN:s flyktingarbete inom ramen for
UNHCR foredas en 6kning med ytterligare 50 miljoner kronor och till
anslaget for humanitéara insatser foreslds en 6kning med 100 miljoner kro-
nor samt en o6kning av anslaget till Unicef med 100 miljoner kronor.
Andaget till Asien, Mellandstern och Nordafrika minskar med 250 miljo-
ner kronor, anslaget till Osteuropa och Centralasien minskar med 150
miljoner kronor och anslaget till Latinamerika minskar med 150 miljoner
kronor (yrkande 40). | motion 2004/05:U283 (kd) yrkande 15 framhalls
vikten av att uttka Unicefs resurser for att forbéttrar analys, statistik och
undersokningar om barns utsatthet i konflikter och krig

Centerpartiet anser att det & av storsta vikt att de medel som andas till
svensk bistdndsverksamhet anvands pa rétt sitt. Riksrevisionen har kritise-
rat regeringens styrning och uppféljning av utvecklingsbistdndet. Sida har
de senaste &ren genomfort en tydlig expansion av sin faltverksamhet. Detta
& helt i linje med tidigare krav frén Centerpartiet men har samtidigt med-
fort en risk for att viss typ av kompetens inte racker till for att klara ala
arbetsuppgifter.

I kommittémotion 2004/05:U321 (c) redovisar Centerpartiet sitt forslag till
fordelning av anslagen under utgiftsomrade 7 och hur forutsittningar ska-
pas for att & 2007 nd enprocentsmélet. Centerpartiet har sedan 2003 avsatt
pengar for miljobistand, och motionarerna féresldr for 2005 ett nytt anslag
for miljobistand inom ramen for utgiftsomréde 7 (yrkande 2), for att pa detta
sétt renodla bistdndsverksamheten. | yrkande 1 andas 300 miljoner kronor
for miljobistdnd, som finansieras genom att minska andaget 8.1 Bistands-
verksamhet med 285 000 000 kr och anslaget 8.4 Folke Bernadotteakade-
min med 5 000 000 kr samt genom att avsla forslaget om inrdttandet av ett
nytt ingtitut for utvardering, vilket innebér en besparing pa 10 000 000 kr
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jamfort med regeringens forslag. Vidare framhdlls i motion 2004/05: U219
(c) yrkande 13 vikten av att omvérlden inte minskar sitt stéd till
UNHCR:s arbete.

| flerpartimotion 2004/05:U249 (m, fp, kd, c) framhdlls att Sverige i EU
arbetar for en 6kad insyn och stérre dppenhet nér det géler olika besluts-
processer. | delar av regeringens forslag till statsbudget, géllande multilate-
ralt bistdnd inom utgiftsomrade 7, galler inte denna princip om tydlighet
och oppenhet och dérmed har riksdagens insyn beskurits. Det multilaterala
bistandet blir ett allmant ansag som regeringen fritt forfogar Gver. Detta
innebér att riksdagens ledamater inom detta omrade inte forvantas ha nagra
synpunkter pa hur det multilaterala andaget skall fordelas. Motionérerna
begér att regeringen i nasta ars budgetproposition redovisar andagen gal-
lande multilateralt bistand pa ett lika tydligt sitt som gors for Gvriga delar
ingdende i utgiftsomrade 7.

| flerpartimotion 2004/05:U255 (m, fp, v, ¢, kd, mp) framhalls att sexuell
och reproduktiv hélsa (SRH) inte finns med som angivet ma i FN:s mil-
lennieutvecklingsmdl. Motiondrerna menar att det inte & mdjligt att uppna
mdlen utan mer intensiva och tydliga satsningar pa SRHR (sexual and
reproductive health rights) och de anser att Sverige och andra ledande givare
pd omrédet méste hgja den finansidla nivan med malet att avsitta minst
10 % av bistndsbudgeten till omradet sexuell och reproduktiv halsa.

| motion 2004/05:U257 (v) yrkande 2 framhdlls att Sverige i samband med
bistdndsgivning skall ta upp en diskussion med berort land kring mansk-
liga réttigheter. Sidas regleringsbrev bor beakta detta sa att Sverige vid
bistAndsgivning tar sarskild hansyn till HBT-personers manskliga rattighe-
ter. Aven i motion 2004/05:U337 (mp, fp, v, ¢) yrkande 1 framhdlls behovet
av insatser for att stodja framvéxten av HBT-personers egna organisationer
i de lander dar fortryck och diskriminering férekommer. Det bor i Sidas
regleringsbrev framga hur implementeringen av HBT-perspektiven sker i de
policydokument som Sida anvander for styrningen av sin verksamhet.

Utskottets Over vaganden

Utskottet har i beténkande 2003/04:UU3 Sveriges politik fér global utveck-
ling stéllt sig bakom mélformuleringen att politiken for global utveckling
skall bidra till en réttvis och hallbar global utveckling med de tva perspek-
tiven — ett réttighetsperspektiv och de fattigas perspektiv.

| betdnkandet stdllde sig utskottet ocksd bakom malet for det svenska
utvecklingssamarbetet, som skall vara att bidra till att skapa forutsdttningar
for fattiga manniskor att forbéattra sina levnadsvillkor. | ndmnda betén-
kande tillstyrkte utskottet ocksd att samarbetet med Central- och Osteuropa
dogs samman med det internationella utvecklingssamarbetet.
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Utskottet konstaterar att regeringens nya forslag (prop. 2004/05:1) genom-
géende végleds av réttighetsperspektivet och de fattigas perspektiv och att
forsdagen dartill ar fokuserade pa de &tta huvuddragen for utvecklingspoli-
tiken och Sveriges utvecklingssamarbete.

Utskottet konstaterar att ramarna fér 2005 uppgér till 0,882 % av berdknad
bruttonationalinkomst (BNI) plus 200 miljoner kronor. Fér 2006 respektive
2007 uppgar ramen till 1 % av BNI.

Utskottet vill framhalla att propositionens forslag pa utgiftsomréde 7 Inter-
nationellt bistdnd skapar goda forutsittningar for genomforandet av politi-
ken for global utveckling och det svenska internationella utvecklingssamar-
betet. Den i propositionen redovisade geografiska inriktningen pa Sveriges
utvecklingssamarbete har utskottets stod vad galler d&ndamdl, lander och
regioner.

Utskottet konstaterar vidare att det till grund for regeringens forslag ligger
tydliga politiska prioriteringar och motiveringar som utskottet kan stélla sig
bakom. Motiven till regeringens forslag redovisas i budgetpropositionen.
Utskottet anser att fordagen i propositionen & lampliga och vé avvéagda.

Utskottet menar att fortryck, diskriminering eller bestraffning av. méanni-
skor pa grund av deras sexuella laggning eller konsidentitet strider mot de
méanskliga réttigheterna. Skydd for privatliv och personlig sdkerhet samt
forbud mot diskriminering p& grund av bl.a. kén, social harkomst eller stall-
ning i ovrigt finns stadgat i bl.a. FN:s allménna forklaring om de ménsk-
liga réttigheterna och i den internationella konventionen om medborgerliga
och politiska réttigheter. De principer och vérderingar som ligger till grund
for dessa internationella instrument genomsyrar ocksi det svenska utveck-
lingssamarbetet. Inom svenskt bistdndssamarbete accepteras inte argument
som hanvisar till kulturell, religics eller liknande specifika forhallanden for
at réttfardiga krénkningar av manskliga réttigheter, t.ex. HBT-personers
réttigheter i de lander dér fortryck och diskriminering forekommer. Utskot-
tet forutsitter att regeringen pd lampligt sétt for vidare detta synsétt, och
darfor & nagon ytterligare atgérd frén riksdagens sida inte erforderlig. Av
Sidas regleringsbrev for 2004 framgér foljande.
Sida skall rapportera om stodet for sexuell och reproduktiv hélsa och
réttigheter. Fokus skall darvidlag laggas pa genomférandet av handlings-
programmet fran Kairokonferensen, genomslag for sexuell och repro-
duktiv hélsa och réttigheter i det multilaterala samarbetet, samt stod till
saval lander, multilaterala organisationer som till svenska och interna-
tionella enskilda organisationer. Sida skall rapportera hur man har
arbetat for att stérka HBT-perspektivet (Homosexuella, Bisexuella och
Transpersoner), bl. a. kapacitetshtjande stod for att stérka HBT-perso-
ners réttigheter i samarbetdanderna.
Syftet med dterrapporteringskravet & att f& en dverblick dver hur svensk
utvecklingspolitik och praktik forhaller sig till sexuell 1aggning och till HBT-
frégor. Resultatet av terrapporteringen kommer att presenteras vid arsskif-
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tet 2004/05. Sida skall genomféra en studie om Sveriges arbete kring frégor
om sexuell 1aggning och HBT-frégor i svensk utvecklingspolitik och utveck-
lingssamarbete. Studien pdbdrjas under hosten 2004.

Utskottet anser att insatser inom omradet sexuell och reproduktiv hélsa och
réttigheter (SRHR) &r ett viktigt medel for att minska fattigdomen i vérl-
den och en forutsdttning for att millennieutvecklingsméalen skall kunna nas.
Det & aven ett varde i sig att méanniskor kan bestémma 6ver sin reproduk-
tion och sexualitet. Sverige har i olika internationella sammanhang tydligt
fort fram vikten av att genomfora Kairoprogrammet. Utskottet menar att det
& sarskilt viktigt att Sverige ger fortsatt stod till bade lander och organisa-
tioner sa att handlingsprogrammet fran Kairo kan genomféras. Sverige har
en tydlig roll att spela for att lyfta fram fragor kring SRHR. Under 2005
stérks SRHR-arbetet genom okat stod och intensifierad dialog med berérda
aktorer, inklusive EG-kommissionen, UNFPA, UNAIDS, Unicef, Globala
fonden, International Planned Parenthood Federation (IPPF) samt svenska
och internationella enskilda organisationer. Utskottet konstaterar att hiv/
aids &r ett prioriterat omréde for sirskilda satsningar i budgetpropositio-
nerna sdval 2004 som 2005 och innebdr okade insatser inom saval det
multilaterala samarbetet som Sidas bilaterala stod. Utskottet anser att det
multilaterala bistndet skall styras av samma inriktning, formulerat i politi-
ken for global utveckling, som galler for det dvriga bisténdet.

Andagen till multilaterala FN-organ utvecklas pa féljande sitt under &ren
2003-2005:

Multilaterala organ
Miljontals kronor

Organ 2003 2004 2005
UNAIDS 60 100 150
UNFPA 205 270 355
UNDP 550 640 720
Unicef 300 340 400

Sverige har under 2002—2004 bidragit med 616 miljoner kronor till Glo-
bala fonden mot aids, tbc och malaria, och 6kat stéd kommer ocksa att utga
till UNAIDS och WHO. Vidare f& UNIFEM:s sarskilda initiativ (Global
Coalition on Women and Aids) svenskt stod for att belysa kvinnors situa-
tion till foljd av aidsepidemin. Utskottet noterar att det svenska utvecklings-
samarbetet i hog grad & inriktat pa arbetet mot hiv/aids i de lander som &r
hérdast drabbade av sjukdomen.

Utskottet vill vidare framhdlla att utgiftsomréde 7 for budgetdret 2005 fore-
slas innehdlla andaget 8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag. Riksre-
visionens huvuduppgifter &r att enligt lagen (2002:1022) om statlig revision
bedriva arlig revision och effektivitetsrevision. Enligt lagen (2002:1023)
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med instruktion for Riksrevisionen f& myndigheten inom sitt verksamhets-
omréde ocksa utfora uppdrag och tillhandahdlla tjanster p& det internatio-
nella omrédet.

Utskottet har i ett tidigare beténkande (2003/04:UU2 utgiftsomréde 7 Inter-
nationellt bistand) stéllt sig positivt till att Riksrevisionen utfor nya upp-
drag och tillhandahdler nyatjanster och stéller sig positivt till det foreslagna
anslagets storlek. Utskottet anser att verksamheten bor kunna utgéra en vik-
tig del av det svenska forvaltningsbistandet. Riksdagen far genom tillkoms-
ten av ett sarskilt andag majlighet att arligen ta stéllning till omfattningen
och inriktningen av denna verksamhet samtidigt som den ges sadana for-
mer att Riksrevisionens sjélvstandighet och oberoende inte kan séttasi fréga.
Utskottet forutséiter att Riksrevisionen endast anvander anslaget for upp-
drag som Gverensstammer med OECD/DAC:s definition av bistand och att
anvandningen stér i Gverensstammelse med madlet fér Sveriges internatio-
nella utvecklingssamarbete sadant det anges i betdnkande 2003/04:UU3.
Vidare forutsdtter utskottet att Riksrevisionen tillser att den for uppdrag och
tjanster f&r full finansiering inom ramen for anslaget och inte belastar myn-
dighetens forvaltningsanslag inom utgiftsomrédde 2. Utskottet forutsatter
ocksd att Riksrevisionen &terrapporterar till riksdagen hur myndigheten
utnyttjat anslaget.

Mot denna bakgrund kan utskottet tillstyrka propositionens fordag svitt
avser andaget 8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag, under utgiftsom-
réde 7 Internationellt bistand.

Utskottet vill framhdlla det néra samband som réder mellan bisténdsramen
och de medel som anvisas inom utgiftsomréde 7. Den atergang till enpro-
centsnivan som inletts och som utskottet vakomnat i det foregdende
forutsatter okningar inom utgiftsomradet, framst av anslaget 8:1, pa sitt som
foreslds i propositionen. Utskottet menar ocksd att det ar viktigt att Sve-
rige fortséttningsvis bedriver ett effektivt utvecklingssamarbete med tyngd-
punkt pa de fattigaste landerna och att Sverige stér fast vid den inter-
nationellt formulerade ambitionen att 0,25 % av givarlandernas BNI skall
ga till de minst utvecklade landerna (MUL).

Utskottet anser siledes propositionens forslag rérande utgiftsomrade 7 Inter-
nationellt bistand (propositionens yrkanden 1-7) vara val avvagda och
tillstyrker dérfor regeringens fordag. | konsekvens harmed menar utskottet
att motionerna 2004/05:U219 (c) yrkande 13, 2004/05:U226 (fp) yrkande
13, 2004/05:U249 (m, fp, kd, c), 2004/05:U255 (m, fp, v, ¢, kd, mp),
2004/05: U257 (v) yrkande 2, 2004/05: U283 (kd) yrkande 15, 2004/05: U293
(m), 2004/05:U307 (m) yrkande 18, 2004/05:U321 (c) yrkandena 1 och 2,
2004/05:U331 (kd) yrkandena 38, 40 och 41, 2004/05:U337 (mp, fp, v, C)
yrkande 1 samt 2004/05: U339 (fp) yrkandena 1-3 bor avstyrkas.

Utskottet vill i 6vrigt understryka att det utgér frén att riksdagens beslut
avspeglas i regeringens regleringsbrev till myndigheterna.
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2 Bistandsmalen, avbindning av bistandet m.m.

Propositionen

Malet for Sveriges internationella utvecklingssamarbete skall vara att bidra
till att skapa forutsattningar for fattiga manniskor att forbéttra sina levnads-
villkor. Sverige skall fortsétta att bedriva ett effektivt utvecklingssamarbete
med tyngdpunkt pa de fattigaste landerna. De huvuddrag som géller for
politiken fér globa utveckling skall aven vara styrande for verksamheten
inom politikomradet for internationellt utvecklingssamarbete. Utvecklings-
samarbetet skall préglas av réttighetsperspektivet och de fattigas perspek-
tiv. Malsittningen att 1 % av Sveriges BNI skall avsittas for internationel It
utvecklingssamarbete ligger fast. Dessutom & ambitionen att minst 0,25 %
av BNI skall na de minst utvecklade Ianderna.

Motionerna

| motion 2003/04:Jud47 (fp) yrkande 11 kravs att Sidas insatser i Ost-
europa kraftigt utokas och att bistdnd gér till sarskilda dtgarder for att
motverka kvinnohandel.

| kommittémotion 2004/05:U226 (fp) yrkande 1 framhdls vikten av att
genusperspektivet tilldts fa genomslag i utvecklingssamarbetet och att reger-
ingen lever upp till l6ften om att utarbeta s.k. kdnskonsekvensanalyser.
Vidare framhdlls i yrkande 3 att demokrati bor vara det Gverordnade malet
for svenskt utvecklingssamarbete. | yrkande 22 understryks att bistand
genom krav pa upphandling i givarlander inte bor férekomma och att Sve-
rige starkare an i dag bor verka internationellt for ett sdant hallningssitt.
| yrkande 30 valkomnas att regeringen presenterar en tidsplan for hur detta
mal skall uppnéas under mandatperioden, och motionarerna understryker vik-
ten av att enprocentsmalet verkligen uppnas och att bistdndet inte kommer
att anvandas som budgetregulator nér regeringen stér infor akuta problem
att klara statens utgiftstak.

| motion 2004/05:U258 (v) yrkande 1 kravs en okning av andelen bistand
som gér till uthildning till 15 % och i yrkande 2 att det stélls skarpta krav
pa kvalitet och konsperspektiv i bistdndet till utbildning.

| motion 2004/05:U261 (mp) yrkande 4 framhdlls behovet av méatbara och
operativamdl i bistdndet och att en kvalitetssakringsdiskussion maste kunna
foras sA att inte eventuella argument fér minskad eller bibehdllen bistands-
niva pa grund av bristande kvalitet eller uppféljning kan goras.

| motion 2004/05:U278 (v) yrkande 2 stédlls krav pa att det skall finnas
konsekvensanalyser utifrén fattigdoms- och rattighetsperspektivet i bered-
ningen av regeringens bes!ut.

| motion 2004/05:U306 (kd) yrkande 10 framhdlls att bistand inriktat pa
kvinnor och barn kan bidra till en storre ekonomisk frihet och &ven oka
forstéel sen for manskliga réttigheter. Ett genusperspektiv pa bistandet skulle
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i hogre utstréckning ta hénsyn till kvinnors behov av utbildning, delta-
gande, galvbestammande och inflytande och dérmed minska bendgenheten
for prostitution.

| motion 2004/05:U307 (m) yrkande 1 krévs att det svenska statliga bistan-
det som Gvergripande mal skall framja en snabb utrotning av fattigdomen
och bor fokusera pa Afrikas |aginkomstlander dar huvudproblemen finns.,

I motion 2004/05:U310 (fp) yrkande 2 kravs att kvinnors rétt till fri abort
och god sexuell och reproduktiv hédlsa blir ett prioriterat politiskt mal i
svensk utrikespolitik och att detta blir ett prioriterat finansiellt mal i den
svenska bistandsbudgeten (yrkande 3).

| motion 2004/05:U315 (kd) yrkande 6 krévs att Sverige och EU skall dka
sina anstrangningar att skydda flyktingar i nod och att séra
UNHCR:s ekonomiska resurser i detta syfte.

| motion 2004/05:U331 (kd) yrkande 1 kravs att de évergripande malen for
det internationella bistandet inkluderar framjandet av manskliga réattigheter,
demokrati och fattigdomsbekampning. | yrkande 3 krévs en begransning av
antalet mottagarlander, sk. programlander, med vilka Sverige arbetar fram
utforliga nationella handlingsplaner och program. | yrkande 15 framhalls att
obundet bistdnd och direkt budgetstod inte skall ges till alla utan endast till
dem som uppvisar goda resultat och har en dokumenterat god vilja till for-
andring. Detta ger fattiga lander en mdjlighet till okat sélvstyre. Motioné
rerna kraver en successiv avbindning av bistdndet och betonar vikten av
flexibilitet i en sddan process. | yrkande 23 framhdlls vikten av att betona
betydelsen av det humanitéra bistandet for det internationella utvecklings-
samarbetet och frivilligorganisationernas viktiga roll i arbetet samt att tka
andagen till det humanitara bistandet. | yrkande 39 kravs att regeringen
forbéttrar transparensen inom den multilaterala sektorn vad géller fordel-
ningen av anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

| motion 2004/05: U333 (kd) yrkande 10 framhalls att regeringen bor avsitta
10 % av bistAndsandaget till reproduktiv halsa och hiv/aids-prevention och
i yrkande 11 att regeringen bor avsétta ytterligare medel for hiv/aids-
bekdmpning, utdver det som &r foredaget i budgeten for 2005.

I motion 2004/05:U337 (mp, fp, v, ¢) yrkande 2 kravs att Sverige driver
fragan om en resolution och likasd en konvention om HBT-personers
ménskliga réttigheter da detta skulle fa en normerande effekt pa hela varlds-
samfundet.

I motion 2002/03:F6271 (mp) yrkande 1 liksom i motion 2004/05:F6241
(mp) yrkande 1 konstateras att Sverige redan 1994 foreslog att det skulle
inforas ett internationellt férbud mot personminor. En omfattande kampanj
fran ICBL (International Campaign to Ban Landmines) ledde till att ett
s&dant avtal kunde undertecknas i december 1997. Motiondrerna menar att
det &r viktigt att Sverige och Sida inte minskar utan snarare okar sitt stod
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till humanitér ammunitions- och minréjning. | motion 2002/03:F6271 (mp)
yrkande 3 krévs att svenska minrgjningsinsatser inte skall utgoras av isole-
rade insatser utan integreras i en genomtankt bistandspolitik.

I motion 2004/05: 5266 (v) konstateras att IOM (The International Orga-
niszation for Migration) i motsats till FN:s flyktingkommissariat (UNHCR)
inte har sin grund i internationell rétt och internationella dverenskommel-
ser, utan & en medlemsorganisation. Den & inte ett demokratiskt organ utan
svarar enbart infor medlemsstaterna, och mot bakgrund av alvarliga och
bestdende missforhdllanden i IOM:s verksamhet bor Sverige avduta sitt
medlemskap i organisationen (yrkande 4).

I motion 2004/05: 266 (v) konstateras att UNHCR:s verksamhet finansie-
ras genom &rliga bidrag fran mediemsstaterna. Detta medfor att organisatio-
nen fér svérigheter med sin planering da finansieringen blir osiker och
fluktuerande. Systemet paverkar ocksa organisationens vilja att Gppet kriti-
sera givare. Darfor bor Sverige i FN verka for att UNHCR skall finansie-
ras via FN:s budget (yrkande 25). Vidare framhdlls att UNHCR:s mandat
endast omfattar flyktingar, som passerat en nationsgrdns. Numera utgor
emellertid de sk. internflyktingarna en mycket stor del av ala flyktingar,
och det &r viktigt att UNHCR:s mandat utvidgas s att organisationen t.ex.
far mojlighet att vid behov hjalpa internflyktingar att 1amna sitt hemland
(yrkande 26).

Utskottets Over vaganden

Utskottet understryker att malet for Sveriges utvecklingssamarbete ar att
bidra till att skapa forutsdttningar for fattiga manniskor att forbéttra sina
levnadsvillkor. Politiken skall praglas av tva perspektiv, rattighetsperspekti-
vet och de fattigas perspektiv, vilket innebdr att ménniskors réttigheter skall
utgora grunden for de atgarder som skall vidtas liksom att de fattigas behov,
intressen och forutsittningar skall vara en utgangspunkt i strévandena mot
ett uppfyllande av malet. Réttighetsperspektivet inkluderar bdde manskliga
réttigheter och demokrati.

Utskottet har vidare dagit fast (bet. 2003/04:UU3 Sveriges politik for glo-
bal utveckling) att den sammanhalina svenska politiken for global utveck-
ling bygger pa ett samlat synsitt p& de uppgifter som olika politikomraden
har for en réttvis och hallbar global utveckling och pé en dkad samverkan
med andra lander och aktorer. Den svenska politiken skall bidra till att
uppfylla FN:s millenniedeklaration, och den &r ett av Sveriges bidrag for
att uppna FN:s millenniemal — att halvera fattigdomen till 2015. Utskottet
ser millennieutvecklingsmalen som en konkretisering — om an ¢ fullstan-
dig — av det 6vergripande malet om en réttvis och halbar utveckling.
Utskottet vidhaller det riktiga i att i malformuleringen sitta fokus pa ratt-
vis och hdllbar utveckling samt att darmed inte tynga det 6vergripande mélet
med preciserade tillagg. Utskottet konstaterar att utvecklingen av millennie-
utvecklingsmélen (MDG) och de indikatorer som & kopplade till malen



REDOGOREL SE FOR ARENDET

forbéttrar mojligheterna att méta utvecklingen i de enskilda léanderna. Ett
storre internationellt arbete med att ytterligare férfina och utveckla indika-
torerna till millennieutvecklingsméalen har inletts.

Utskottet har &en vid flera tillfdlen tidigare, senast i beténkande
2003/04:UU3 Sveriges politik for globa utveckling, framhdlit att kunska-
pen om och stodet for enprocentsmalet & val befasta i riksdagen och i den
allmanna opinionen. Samtidigt &r atergangen till enprocentsnivan ocksd en
viktig symbolfréga, varfor utskottet, &ven av det skalet, ansett att det bor
prioriteras. Utskottet har vid flera tillfélen, bl.a. i ovan ndmnda betan-
kande, valkomnat en &tergang till enprocentsnivan. Utskottet ser med stor
tillfredsstéllelse att enprocentsmdlet nu kommer att uppnas. Nagon ytterli-
gare detaljerad tidsplan &n den regeringen nu presenterar anser dock utskot-
tet inte nodvandig att da fast. Utskottet konstaterar ocksd att EU-landerna
enats om att arbeta for att uppna FN:s rekommendationer om att minst 0,7 %
av BNI skall avsittas till bistand.

Utskottet konstaterar att politiska prioriteringar kombinerade med hénsyn
till tidigare gjorda &taganden ligger till grund for regeringens forslag. Moti-
ven till regeringens forslag redovisas i budgetpropositionen. Regeringen kan,
om behov uppstdr under &ret, omfordela mellan posterna. Likasa kan Sida
i mindre utstréckning omfordela mellan de bilaterala delposterna. Nér det
géller bidragen till bl.a. organisationer som UNFPA, IPPF och UNHCR,
som ocksd tas upp i flera motioner, delar utskottet regeringens syn pa
medel sfordelningen som den presenteras i budgetpropositionen.

Utskottet menar att atgarder som syftar till att framja en rattvis och hallbar
global utveckling kan ha olika effekter for kvinnor och man. Det & darfor
viktigt att uppmérksamma sddana skillnader. Utskottet menar att atgarder
som syftar till att framja en rattvis och hallbar global utveckling kan ha
olika effekter for kvinnor och méan. Det & darfor viktigt att uppmérk-
samma sadana skillnader. Det praktiska arbetet med att konsekvent infor-
liva en genusmedvetenhet och ett feministiskt perspektiv i den internatio-
nella verksamheten pdgdr kontinuerligt. | utvecklingssamarbetet har
utrikesférvaltningen och Sida paborjat ett arbete med inventering, kartlagg-
ning och analys av verksamheten frén ett genderperspektiv.

Utskottet kan konstatera att Sverige, inom ramen for arbetet med kvinnors
atnjutande av de manskliga réttigheterna, har givit hog prioritet at fragor
kopplade till kvinnors sexuella och reproduktiva hélsa och réttigheter, inklu-
sive manniskors mojlighet att galva fatta beslut om sexualitet och barnaf6-
dande. Kvinnor har en rétt att bestdmma 6ver sina egna kroppar och sin
sexualitet, dari inbegripet en mgjlighet att bestdmma om de vill foda barn
eller inte. Fragan om sexuell och reproduktiv halsa och réttigheter, i syn-
nerhet kopplingen till abort, méter emellertid ett hardnande motstand pa
manga hall i varlden, liksom i FN-sammanhang, Inte sillan sker detta med
stod av USA, Heliga Stolen och vissa muslimska lénder. Utskottet menar
att Sverige i internationella sammanhang, inklusive i EU, maste fortsétta att
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tydligt driva kvinnors sexuella och reproduktiva réttigheter. Det & angel&
get att dessa réattigheter ges ett starkare skydd. Utskottet vidhaller sin tidigare
st&ndpunkt (bet. 2003/04:UU3 Sveriges politik for global utveckling) att alla
kvinnor skall ha rétt till fri och séker abort.

Utskottet har tidigare konstaterat att rétten till delaktighet, inflytande och
jamlika villkor for personer med funktionshinder sedan lénge & en viktig
del av det svenska utvecklingssamarbetet, och regeringen verkar aktivt for
att dessa fragor skall ges en central plats. Sida har manga aktiviteter som
syftar till att forbéttra livsvillkoren for personer med funktionshinder och
SHIA & en aktiv partner i detta arbete. Over andaget for internationellt
bistand finansierar Sida ett arbete for att ta fram en handikappkonvention
inom FN.

Utskottet har inhamtat att IOM (The International Organization for Migra-
tion) pa uppdrag av sina medlemsstater bedriver migrationsrelaterade pro-
jekt som huvudsakligen bestdr av att organisera transporter for flyktingar
och frivilliga transporter av personer som avvisats. Sverige anvander sig
bl.a. av IOM for overforing av s.k. kvotflyktingar till Sverige. Vidare st6-
der Sverige bl.a. IOM:s arbete med &tervandande av internflyktingar i Afrika
och Afghanistan samt dess arbete mot méanniskohandel i Osteuropa, framst
pa Balkan. Sverige har goda erfarenheter av samarbetet med 10M.

Utskottet kan konstatera att man i EU:s nya konstitutionella fordrag, som
dock annu inte tratt i kraft, faststaller malet att uppnd en gemensam och
enhetlig asyl- och invandringspolitik. | férhandlingarna om enskilda rétts-
akter finns mojligheter att verka for en hdg ambitionsnivd vad galler
humanitet, solidaritet och effektivitet. En harmoniserad asylpolitik for hela
unionen, dar medlemsstaterna tillémpar samma bestdmmelser och erkanner
varandras beslut, ger en sammantaget béttre ordning for medlemsstater och
for den enskilde, och en mer réttvis ansvarsfordelning. Samverkan med
UNHCR é&r en viktig och naturlig del i harmoniseringsarbetet. Saval kom-
missionen som enskilda medlemsstater har kontinuerliga kontakter med
UNHCR. UNHCR har ett unikt globalt mandat att skydda och bista flyk-
tingar, och déarmed bor det internationella samfundet samféllt kénna ett
stérre ansvar for organisationens finansiering. Organisationen & i dag bero-
ende av frivilliga bidrag fr8n en ratt begransad krets medlems ander da tolv
givarlander stér tillsammans for 90 % av UNHCR:s finansiering. Ar 2004
har UNHCR for forsta gdngen p& ménga &r uppnétt en stabil finansiell situ-
ation. Sverige och andra lander har vid &erkommande tillfalen uppmanat
UNHCR att bredda givarbasen och att upprétta en behovshaserad budget,
for att kunna visa for givarkretsen och potentiellt nya givare vilka de fak-
tiska behoven och kostnaderna verkligen &r.

Utskottet framhdller att frivilliga organisationer gor viktiga insatser i det
svenska utvecklingssamarbetet. Det sk. projektbidraget & en av grundva
larna i samarbetet med de svenska enskilda organisationerna. Det innebéar
att organisationerna gélva driver och genomfor en verksamhet som Sida ger
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bidrag till. Malsitningen & att genom stod till enskilda organisationers
utvecklingssamarbete framja utveckling av ett livskraftigt och demokratiskt
civilt samhélle och att stérka de lokala samarbetsorganisationerna. Detta
gbrs genom att den svenska organisationen betonar kunskapsuppbyggnad
och kompetensutveckling hos sina lokala samarbetspartner.

En viktig del av det svenska bistandet utgtrs av humanitart bistand till
manniskor som & nodstéllda pa grund av vapnade konflikter, naturkatastro-
fer eller andra svéra forhallanden. Utskottet konstaterar vidare att antiperso-
nella minor och oexploderad ammunition & ett mycket alvarligt problem
som bidrar till manskligt lidande och hinder for utveckling. Stod till huma-
nitdr minhantering & en viktig fraga for det svenska utvecklingssamarbe-
tet, och det svenska stédet till humanité&r minrgjning och till réjning av
ammunition som inte har exploderat & omfattande. Utskottet noterar med
tillfredsstéllelse att regeringen utarbetat en samlad svensk syn pa minhante-
ring. Utskottet konstaterar att Sverige i enlighet med svensk politik pa
minomradet numera i hog grad stoder mindrabbade |anders egen kapacitet
att hantera minproblemen, vilket i manga fall p& kort sikt & mindre kost-
samt an de hogteknologiska losningar som tidigare finansierats. Utskottet
forutsatter att det samlade svenska engagemanget for humanitar minréjning
dvenledes i framtiden ligger p& en fortsatt htg ambitionsniva dar kvalitet
och langsiktighet bor vara vagledande principer for svenska insatser.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna
véackt & besvarade och avstyrker darmed motionerna 2002/03:F6271 (mp)
yrkandena 1 och 3, 2003/04:Ju447 (fp) yrkande 11, 2004/05:U226 (fp)
yrkandena 1, 3, 22 och 30, 2004/05:U258 (v) yrkandena 1 och 2, 2004/05:
U261 (mp) yrkande 4, 2004/05:U278 (v) yrkande 2, 2004/05:U306 (kd)
yrkande 10, 2004/05:U307 (m) yrkande 1, 2004/05: U310 (fp) yrkandena 2
och 3, 2004/05:U315 (kd) yrkande 6, 2004/05:U331 (kd) yrkandena 1, 3,
15, 23 och 39, 2004/05: U333 (kd) yrkandena 10 och 11, 2004/05: U337 (mp,
fp, v, €) yrkande 2, 2004/05: F6241 (mp) yrkande 1 samt 2004/05: 266 (V)
yrkandena 4, 25 och 26.

3 Politikens inriktning

Propositionen

| propositionen framhdlls att manga av de viktiga globala fragorna inte kan
hanteras med traditionella politiska medel eller inom nationsgrénser. Kam-
pen mot varldsfattigdomen, forvatningen av véra naturresurser, brott mot
méanskliga réttigheter, framjande av fred och sékerhet samt spridningen av
smittsamma sukdomar & exempel pa fragor av sddan omfattning att de
kréver en global ansats. Vérlden blir altmer integrerad och lander altmer
Oomsesidigt beroende. Déarfor ligger det i saval fattiga som rika landers
intresse att globala och regionala 6desfragor, liksom nationella utvecklings-
frégor, hanteras pa ett battre sitt. Storre ansvarstagande och nya samarbets-
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former krévs av flera olika aktorer. | dag finns en dagordning for
internationell utveckling som dverenskommits mellan vérldens lander. Dag-
ordningen representeras framst av FN:s millenniedeklaration, som antogs &r
2000, och de konkreta malsittningar som hamtas darifrén: de sk. millen-
nieutvecklingsmalen.

Utvecklingslanderna galva har huvudansvaret for att nd millennieutveck-
lingsmélen nationellt. De har &tagit sig att skapa gynnsamma villkor for
utveckling inklusive god samhdllsstyrning, sund makroekonomisk politik
och bekampning av korruption. Malet & att minska och pa sikt utrota fat-
tigdomen i varlden. De rika landernas &aganden finns framfor allt i
millennieutvecklingsmdl dtta om det globala partnerskapet. En svensk mil-
lenniemd srapport har presenterats. Det internationella ekonomiska samar-
betet spelar en centra roll fér att nd millennieutvecklingsmdlen. De
internationella finansiella institutionerna bidrar, genom insatser for bl.a. for-
béttrad ekonomisk och finansiell stabilitet och 6kad handel, till hégre global
tillvéaxt.

Vépnad konflikt utgor ett av de allvarligaste hindren for utveckling i manga
fattiga lander. Darfor & forebyggande av vépnade konflikter, daribland
framjande av manskliga réttigheter och konflikthantering, viktiga delar i
utvecklingssamarbetet. V &rldstoppmotet om héllbar utveckling i Johannes-
burg 2002 foljs upp genom arbetet i FN:s kommission for hllbar utveck-
ling (CSD — Commission for Sustainable Development).

De fattigaste landerna behover stérka sin produktionskapacitet, férbéttra sin
kunskap om exportmarknaderna och bygga upp institutioner som & néd-
vandiga for ett fungerande handelsutbyte. Bistdndsinsatser pé detta omrade
& darfor viktiga. Aven om bisténdet & en viktig katalysator & villkoren
for t.ex. handel och jordbruk &n mer betydelsefulla for utvecklingen.

EU & en viktig arena &ven for en samstdmmig politik, och i EU &gnas
altmer intresse och kraft 8t att utveckla en sadan. Sarskilt uppmarksam-
made politikomraden i sammanhanget & utvecklingssamarbete, sikerhet,
manskliga réttigheter och demokrati, migration, utrikeshandel, jordbruk,
fiske samt miljo.

Tillsammans med Frankrike har Sverige tagit initiativ till en internationell
arbetsgrupp for globala gemensamma nyttigheter. Uppgiften & att under-
soka hur de viktigaste globala gemensamma nyttigheterna tillhandahalls i
dag samt att 1dmna fordag till hur dessa béttre kan hanteras i framtiden. En
slutrapport skall 1&ggas fram 2005.

Till de fattigaste landerna ges bistandet foretradesvis som géva eller som
mycket fordelaktigt 1an. Sammantaget erhdller utvecklingsldanderna bistand
i olika form fran ett stort antal aktorer. Mangfalden av insatser stéller stora
krav pa varje utvecklingsland. En viktig uppgift for bistandsgivarna ar dar-
for att underlétta utvecklingsléndernas arbete med att ta emot och sam-
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ordna bistand. | arbetet med att definiera och effektivisera bistand spelar
OECD/DAC en centrd roll. | OECD/DAC leder Sverige tillsammans med
Varldsbanken en grupp for harmonisering av bistdndsprocedurer.

Motionerna

I motion 2002/03:U322 (m) yrkande 19 kravs att svenskt bistdnd inte skall
ga till regimer som kranker de manskliga rattigheterna eller for anfallskrig.

| kommittémotion 2002/03:U313 (fp) yrkande 16 kravs att svensk bistands-
politik maste fa stérre inriktning pa ett forebyggande av konflikter och
krishantering samt att arbetet med uppfoljning av konflikter maste ges storre
vikt i bistAndspolitiken.

I motion 2004/05: U219 (c) yrkande 4 krévs att landsbygds- och jordbruks-
utvecklingen far hogre prioritet i samarbetet med utvecklingslander och i
yrkande 5 att mer uppmarksamhet och fler insatser inriktas p& kvinnor och
deras roll i familjeforsdriningen och resursanvandningen. Vidare kravs i
yrkande 6 att stod ges sa att traditionella kunskaper inte gér forlorade,
eftersom de fungerar som en buffert mot svalt och &r anpassade till lokaa
forhallanden och 8tminstone ger en minimal skord ocksa under Afrikas ater-
kommande torkperioder.

| motion 2004/05:U253 (mp) yrkande 1 framhdlls att FAQ:s riktlinjer for
rétten till tillrécklig, lamplig och sdker mat boér prioriteras och inkluderas i
Sveriges politik for global utveckling och att méjligheten att uppfylla mil-
lenniemdlen bor vara vagledande for svensk politik i I&ngivningshéanse-
ende, i bistdndsgivning och i den samlade hanteringen av den globala
utvecklingspolitiken (yrkande 2).

I motion 2004/05:U261 (mp) yrkande 1 anser MiljOpartiet att regeringen tar
bistdndsbudgeten i ansprék for allehanda syften. Motiondrerna menar att det
under inga forhdllanden skall vara legitimt att ur bistdndsbudgeten anvanda
medel for militar trupp, eller for utbildning av militérer i t.ex. demokrati
eller ménskliga réttigheter. Det & &ven oacceptabelt att bistdndsmedel
anvands for olika former av asylmottagning eller migrationsfrégor. |
yrkande 3 krévs att en kritisk granskning av OECD:s sk. DAC-kriterier
skall ske eftersom motiondrerna anser att kriterier vidgats pa ett orovack-
ande sétt, och det & enligt motiondrerna oklart hur Sverige stéllt sig till
dessa forandringar. | yrkande 6 kravs att riksdagen arligen far del av de
positioneringar och prioriteringar som regeringen intar i OECD:s utveck-
lingskommitté DAC. | yrkande 7 framhalls att svensk langivning och bistand
bor kopplas till mojligheten till maluppfyllelse i millenniemalen och att man
som medel utvecklar PRSP-metodiken.

| motion 2004/05:U278 (v) yrkande 4 krévs att regeringen arligen redovi-
sar vilka kriterier som géller, vad som & under diskussion, vilken politik
som Sverige har och hur Sverige har agerat i de olika diskussionerna som
fors inom OECD. | yrkande 5 kravs att regeringen verkar for att
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OECD:s kriterier nér det galler vad som réknas som bistand skérps s att
bistandet inte anvands till sddant som direkt eller indirekt motverkar utveck-
ling och framjande av de manskliga réttigheterna.

| motion 2004/05:U290 (fp) yrkande 1 krévs ett okat multilateralt stod till
organisationer som UNFPA och IPPF.

| motion 2004/05:U302 (kd) yrkande 1 anfors att Sverige bér stodja
UNDP:s presenterade "millenniekontrakt” med syfte att huvudsakligen
inrikta fattigdomsbekampningen pa de hogst prioriterade landerna for att
uppna millenniemélen for de lander som &r i storst behov av hjalp. | yrkande
6 kravs att okat stod gér till utvecklingen av alvstandiga bondeorganisa-
tioner i Afrika.

I motion 2004/05:U308 (kd) yrkande 13 krévs att Sverige inom ramen for
bistandspolitiken i hogre utstréackning skall rikta mer stéd till kampen mot
kvinnlig kdnsstympning och i yrkande 14 framfors behovet om riktade
utbildningsinsatser om kvinnlig kénsstympning.

| motion 2004/05:U307 (m) yrkande 13 framhdlls att mycket bistand under
lang tid inte har lett till snabba framsteg utan insatserna har i vissa fall lett
till tillbakagang, och darfor behGvs en nystart i bistandet for att fattigdoms-
utrotningen skall bli framgangsrik.

| motion 2004/05: U331 (kd) yrkande 11 krévs ett utdkat stod for att séker-
stélla globala nyttigheter. Sverige méaste ocksa agera for att skapa béttre
fungerande internationella regelverk och standarder foér dessa nyttigheter.
Motionarerna ser det som onskvart att man fran svensk sida fokuserar arbe-
tet pa ett begransat antal nyttigheter och att de prioriterade omrédena bor
vara kampen for en effektivisering av energi- och materialhantering inom
ramen for en hallbar utveckling, klimatfragan, forsorjningen av rent vatten,
kampen mot hiv/aids och forebyggandet av vapnade konflikter. Vidare
framhélls att det for att bedriva en effektiv fattigdomsbekampning krévs
insatser som framfor alt riktas mot kvinnor och barn. Kvinnor saknar ofta
ekonomiska tillgéngar, egendom, makt, utbildning, sukvard och & utsatta
for vald och diskriminering pa grund av sitt kén. Motionérerna anser att
svenskt bistdnd i ckad grad skall riktas till kvinnor i mottagarlanderna
(yrkande 16). | yrkande 21 framhalls kravet pa att |ata ett |T-perspektiv
integreras i samtliga utvecklingsstrategier och program.

| motion 2004/05:A352 (kd) konstateras att kvinnor utfor ndra 70 % av allt
arbete pa jorden, men &ger mindre & 1 % av alting som gar att &ga. Det
& viktigt att ett genderperspektiv finns pa bistandet, sa att hansyn tas till
bade kvinnors och mans behov. | de lander dar demokratin ar bristfallig kan
kvinnor spela en central roll i arbetet att infora och stérka demokratin och
darfor bor svenskt bistand i 6kad grad riktas till kvinnor i mottagarlan-
derna (yrkande 7).
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Utskottets dver vaganden

Politiken for globa utveckling omfattar ett gemensamt mal for samtliga
politikomréden. For det internationella utvecklingssamarbetet skall méalet for
politikomrédet kompletteras med operativa delmdl utformade inom ramen
for specifika planeringsinstrument for olika lander, multilaterala organ och
omréden. En utgdngspunkt skall vara landets eller organisationens egna
strategier och planer for fattigdomsbekampning och utveckling. De interna-
tionella utvecklingsmalen utgér en grund for formulering av de operativa
malen.

Utskottet kan konstatera att det i Sverige finns en Iang och stark tradition
av internationell solidaritet. Folkrorelser, kyrkor och andra religiosa sam-
fund, forskningsinstitutioner, fackliga organisationer och manga olika soli-
daritets- och bistandsorganisationer har varit viktiga for framvaxten och
utvecklingen av det nuvarande svenska utvecklingssamarbetet.

Utskottet framhdller i betankande 2003/04:UU3 Sveriges politik for global
utveckling konflikthantering och sdkerhet som ett av huvuddragen i inrikt-
ningen for Sveriges politik for globa utveckling. Utskottet konstaterar att
nedrustning & en av hornstenarna i den svenska utrikespolitiken och att ett
fullstandigt avskaffande av massforstorelsevapen &r ett prioriterat ma for
Sverige. Sverige har aktivt arbetat for nedrustning och icke-spridning sdval
inom EU som globalt inom FN. Sverige verkar for att EU:s handlingsplan
med konkreta &tgérder for nedrustning och icke-spridning genomfors i prak-
tiken. Sverige arbetar ocksd aktivt for att genomféra FN:s handlingspro-
gram mot illegal handel med l&ta vapen, bl.a. genom stérkta regler for
exportkontroll. Sverige prioriterar vidare frégor som har direkt koppling till
konsolidering av fred och utveckling, bl.a stod till avvdpning av f.d. solda-
ter, inklusive barnsoldater och &terintegrering av soldater i samhallet.

Jordbruks- och miljofragor

Utskottet anser att jordbruket i ett lokalt, nationellt och globalt perspektiv
kan ses som nyckeln till utveckling. Jordbruket maste vara saval ekono-
miskt, socialt som miljomassigt hdllbart. Ett jordbruk som har denna
inriktning har en viktig funktion i arbetet for en réttvis och hdllbar global
utveckling. Utskottet menar vidare att det finns en stor potential for mins-
kad fattigdom genom okad tillvaxt, hojd sysselséttning, produktion och
export pa jordbruksomradet.

Utskottet konstaterar ocks att det parallellt med handeldiberaliseringar och
krav pa reformer av EU:s jordbrukspolitik maste ske satsningar p& lands-
bygdsutveckling och pé att skapa forutsattningar for en tillracklig livsme-
delsproduktion genom en jordbrukspolitik som stérker familjejordbrukets
stéllning och de lokala marknaderna. Fattigdomsbekdmpning & néara kopp-
lad till ett hdlbart jordbruk och en tryggad livsmedelsforsorjning.
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Det sammansatta utrikes,, milj6- och jordbruksutskottet (bet.
2002/03:UMJU1 Johannesburg — FN:s varldstoppméte om hdllbar utveck-
ling) har dagit fast att vattenfrégorna tillhér de viktigaste miljé- och
utvecklingsfrgorna och att rent vatten & en forutsittning for livskvalitet,
ekonomisk och social utveckling samt for ett val fungerande ekosystem.
Uppskattningsvis saknar 20 % av varldens befolkning tillgang till farskt
dricksvatten och ca 40 % saknar tillgang till sanitara anlaggningar. Detta
fororsakar sjukdomar och déd bland varldens fattigaste. Bristen pa vatten
ar ofta bakgrunden till konflikter inom och mellan stater.

Regionalt vattensamarbete paverkar ofta en rad gransoverskridande ekono-
miska, sociala och miljdmassiga problem och & av central betydelse for en
god utveckling. Gransoverskridande samarbete om vattenresurser kan vara
av stort varde i olika utvecklingsregioner. Regeringen antog 2002 en stra-
tegi for svenskt stod till regionalt och subregionalt utvecklingssamarbete i
Afrika sbder om Sahara. Strategin anger att béttre férvaltning och utveck-
ling av gemensamma naturresurser inklusive vattentillgangar skall vara ett
prioriterat samarbetsomréde.

Jamstalldhet

Jamstélldhet mellan kvinnor och mén utgér ett av huvuddragen for politi-
ken for global utveckling. Kvinnor och flickor bor tillférsékras samma
réttigheter som man och pojkar. Utskottet vill peka pa vikten av att Sve-
rige i utvecklingssamarbetet arbetar med ett tydligt jamstélldhetsperspektiv
inom alla sektorer och program dar Sverige samarbetar och inte minst inom
jordbruksomrédet. Det & av stor vikt att kvinnors forutséttningar, kompe-
tens och rétt till bed utsfattande tas till varai s stor utstrackning som mojligt
d& det inte sdllan & kvinnorna som &r de framsta bararna av ett |okalsam-
halles traditionella kunskaper. Trots att ménga fattiga kvinnor &r analfabe-
ter har det visat sig att undervisning av flickor och kvinnor ger storst
utdelning i kunskapsspridning, forbattrad halsa och héjd levnadsstandard.
Kvinnor utgdr ca 80 % av arbetskraften inom livsmedelsproduktionen i
Afrika och tar ett mycket stort ansvar for forsorjningen. Trots detta ute-
sluts de ofta frén beslutande forsamlingar pa alla nivéer i fragor som ror
fordelning av gemensamma ekonomiska resurser.

| det ssmmansatta utrikes-, miljo- och jordbruksutskottet (i bet. 2002/03:
UMJU1) har tidigare betonats att globala vattenfragor bor diskuteras ur ett
genusperspektiv. Tillgang till rent vatten och till god sanitet, en grundforut-
sittning for fattigdomsbekampningen i stort, har en sarskild paverkan pa
levnadsvillkoren for utvecklingsléndernas kvinnor och flickor som ofta ar
ansvariga for vattenhamtning for hygien, hdlsa, matlagning, tvétt och hus-
hallgordbruk. Det finns enligt utrikesutskottet anledning att &erigen fram-
halla hur viktigt det &r att kvinnor medverkar i utformning, forvaltning och
Overvakning av vattenprojekt och att jamstélldhetsaspekter uppmérksam-
mas i sadana projekt.
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Utskottet menar att en avsikt med utvecklingssamarbetet &r att pa ett tyd-
ligt sétt lyfta fram fattiga kvinnor, mén och barn som aktiva subjekt. De
fattigas perspektiv pa utveckling skall vara vagledande for Sveriges glo-
bala politik som helhet. Utvecklingssamarbetet skall vara ett stéd och ett
komplement till de utvecklingsanstrangningar som gors av fattiga manni-
skor i fattiga lander. Utskottet menar att samarbetsldndernas egna fattig-
domsstrategier skall vara utgangspunkten for utvecklingssamarbetet, och en
fortlopande dialog skall foras for att fa fattiga manniskors aktiva medver-
kan i analys, prioriteringar och beslutsprocesser av utvecklingsanstrangning-
arna.

Kvinnlig kdnsstympning &r ett dvergrepp som orsakar kvinnor och flickor
fysiskt och psykiskt lidande och som det enligt MR-konventioner aigger
regeringar att avskaffa. Fragan & forema for behandling i olika internatio-
nella organ, bl.a FN:s oOvervakningskommittéer av olika MR-
konventioner, i Unicef, WHO och UNFPA. Séarskilda insatser gors och
program léaggs fast for att sprida kunskap om sedvéanjans skadliga effekter
och for att medverka till att kvinnlig kénsstympning avskaffas. Sverige har
inte bara stott utan i flera fall ocksa tagit initiativ till att FN aktivt skall
verka for att eliminera kvinnlig kénsstympning. Sverige har ocksa tagit upp
frégan vid en rad tillfallen i FN. Stod har ocksa givits av Sverige till Inter-
nationella familjeplaneringsfederationen (IPPF) for insatser mot kénsstymp-
ning. Sverige har ocksd under en rad olika FN-konferenser framfort att det
ar nodvandigt att sdkerstélla kvinnors reproduktiva réttigheter och sexuell
rédgivning och service. Sarskilt galler detta unga kvinnor och for att dar-
med minska antalet odnskade graviditeter.

Utskottet kan konstatera att FN:s fjérde kvinnokonferens i Beijing 1995
liksom uppfoljningskonferensen i Beijing 2000 var framgangsrika i stravan-
det att fora upp tidigare tabubelagda dmnen pé agendan och utgor siledes
en solid bas for det fortsatta arbetet. 1 borjan av 2005 genomfér FN upp-
foljningskonferensen Beijing +10. Infér denna har IPU (Interparlamenta-
riska unionen) under den gangna hosten vid sin 111:e férsamling i Genéve
antagit resolutionen "Beijing +10: An evauation from a parliamentary per-
spective”’. Den svenska IPU-delegationen har varit en av medforfattarna.
Som hilaga till detta betdnkande har lagts rapporten fran utrikesutskottets
projektgrupp, Jamstélldhet inom utvecklingssamarbetet.

OECD/DAC och kriterierna

Utskottet menar att det regelverk som faststéllts inom OECD for att preci-
sera vad som fé&r réknas som utvecklingsbistdnd och vilka lander som kan
fa tillgodorakna sig sdant bistand faststalldes i huvudsak & 1972. Sedan
dess har olika justeringar av regelverket kontinuerligt skett. Den internatio-
nella diskussionen om att utvidga ODA-kriterierna (official development
assistance) for att kunna anvénda bistand for att finansiera dels fredsbeva-
rande trupp, dels sakerhetsrelaterade insatser har pagétt under en langre tid.
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Den har intensifierats i och med den alltmer utbredda insikten att det finns
ett dmsesidigt samband mellan sékerhet och utveckling. Insikten har vuxit
om att sikerhet forutséitter demokrati, respekt for de manskliga réttighe-
terna, jamstalldhet, ekonomisk och social utveckling, réttvis férdelning,
miljéhansyn och forstarkt internationellt samarbete. Konfliktforebyggande
och konflikthantering har blivit allt viktigare uppgifter fér utvecklingssam-
arbetet. Till denna insikt bidrar ocksd att det ofta & de fattigaste landerna
som drabbas av konflikter. Det finns behov av sikerhetsframjande bisténd
och det finns behov av att hjdlpa till med reformer av sékerhetssektorn i de
drabbade landerna. Detta & en redlitet som maste terspeglas dven i arbe-
tet i DAC. Sverige & aktivt i de diskussioner som férs i DAC om en
utvidgning av ODA-kriterierna. En del av diskussionen rér en utvidgning
av géllande kriterier pa sékerhetsomrédet, framfor allt om att demokrati och
god samhéllsstyrning ocksa maste gélla sikerhetssektorn. Utvidgningen av
ODA-kriterierna & viktig for det konflikthanteringsarbete som i dag bedrivs
inom utvecklingssamarbetet och for de omréden dér det finns ett 6kande
behov, till exempel demokratisk styrning och kontroll av budgetprocessen
for sakerhetssektorn, stod som férebygger rekrytering av barnsoldater,
utbildning av forsvarsmakten i bl.a. manskliga réttigheter och genderfré
gor. Truppkostnader & inte langsiktigt utvecklingsbistand. Det finns dock
lénder som vill vidga kriterierna mer 8n vad Sverige vill. Utskottet finner
det gavklart att svenska bistdndsmedel endast anvands i enlighet med
OECD/DAC:s definition for utvecklingssamarbete, vilket innebér att insat-
ser av militar karaktér inte finansieras ur bistandsanslagen.

WTO-fragor

Sverige verkar for okad transparens inom WTO, och Sveriges uppfattning
& att alla WTO-medlemmar skall ges full insyn i pagdende arbete i WTO,
inklusive fullstandig information om informella samréd och om generaldi-
rektorens och sekretariatets aktiviteter. Samtidigt maste — i en organisation
med néstan 150 medlemmar — diskussioner kunna tilldtas i mindre kretsar.
Nuvarande arbetssétt innebér att WTO genomfor sérskilda informationsmo-
ten for icke-statliga organisationer (NGO:er) och medier om mer bety-
dande WTO-moéten. Nér det géller de svenska positionerna och férhandling-
arna i WTO tillampas Gppenhet fran regeringens sida genom bl.a. den
information som |6pande ges till riksdagen. N&ringsministern informerade
t.ex. om WTO:s femte ministerméte i Canciin i kammaren i september 2003.
Riksdagen var ocksa representerad i regeringens delegation till ministermo-
tet liksom NGO-foretradare. Regelbundna méten hélls i regeringens refe-
rensgrupp for WTO-frégor med foretradare for fackforeningar, naringdivs-
organisationer och enskilda organisationer. Gruppen méts ungefar en géng
i ménaden, och rapporterna frdn motena finns tillgangliga pa Utrikesdepar-
tementets hemsida. | EU-arbetet argumenterar Sverige bl.a. for mer inten-
siva konsultationer med en bred krets intressenter.
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Utskottet framhaller att Sveriges politik for global utveckling innebar att
miljomassig héllbarhet bor beaktasii tillvaxt- och utvecklingsstrategier, saval
nationellt som internationellt. Lander som Sverige samarbetar med bor
salva ta ett langsiktigt nationellt ansvar och sikerstélla att hallbarhetsper-
spektivet tydliggors i lagstiftning och strategier. Sveriges uppgift ar att
stédja och komplettera dessa anstréngningar. Utskottet anser, i likhet med
tidigare gjorda uttalanden av sammansatta utrikes-, miljé- och jordbruksut-
skottet i betdnkande 2002/03:UMJU1L, att det & angeléget att industrilan-
derna verkligen uppfyller sina skyldigheter gentemot utvecklingslanderna,
sasom de kommer till uttryck i klimatkonventionen, bl.a. i frdga om stod
till kapacitetsuppbyggnad, teknikdverféring samt anpassning till och mins-
kad paverkan pa klimatet. Speciell uppméarksamhet bor riktas mot sidana
lander som & sarskilt sdrbara. Enligt sdval konventionen som Kyotoproto-
kollet skall industrilanderna dessutom i sitt arbete for att uppna sina
utsldppsmal ta hansyn till eventuella skadeverkningar i utvecklingslanderna.

Globala gemensamma nyttigheter

Utskottet valkomnar att globala gemensamma nyttigheter har gjorts till ett
huvuddrag for politiken fér global utveckling. Detta begrepp rymmer vik-
tiga element for den framtida utvecklingspolitiken. Utskottet menar att
Sverige bor fortsétta att vara drivande och ha en hdg profil i samarbetet om
de globala gransoverskridande fragorna. Véarldssamfundet har ett ansvar for
att varna kunskapsutveckling, miljé och hdsa. Handel och kapitalfloden
maste utformas pa ett sitt som ger incitament for ett mer langsiktigt age-
rande bland marknadens aktorer.

Utskottet menar att Sverige bor fortsétta att vara drivande och ha en hog
profil i samarbetet om de globala granséverskridande frégorna. Den obero-
ende internationella arbetsgrupp som Sverige och Frankrike har etablerat —
the International Task Force on Globa Public Goods — innebér ett viktigt
steg i arbetet med att soka battre |6sningar pé& globala problem.

Utskottet menar att 1T & ett kraftfullt verktyg for ekonomisk utveckling och
pa vég att integreras i utvecklingslander och foljaktligen ocksa altmer i
utvecklingsstrategier och program. Det kan dock komma att ta tid innan de
fattiga i dessa léander kan utnyttja IT fullt ut med de brister som i dag finns
i telefonnéd och annan infrastruktur. Den tekniska och ekonomiska basen
for att n& en bred andutning och fa ett bra nyttjande av nétet & annu svag
i de flesta svenska samarbetslander.

Millennieutvecklingsmalen

Utskottet konstaterar att prioriterade fragor, teman och sektorer inom ramen
for fattigdomsbekampning och framjandet av en réttvis och halbar global
utveckling bl.a. omfattar forstarkta insatser inom omradet sexuell och repro-
duktiv hé@lsa och réttigheter inklusive sarskilda insatser mot hiv/aids,
bekdmpning av narkotika inklusive kopplingar till manniskohandel, kon-
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flikthantering, konfliktforebyggande och gemensam sakerhet, tillvaxtfrégor
och milj6 samt arbetet med att uppfylla intentionerna i FN:s millenniede-
klaration och millennieutvecklingsmélen. Samtliga dessa omréden har vik-
tiga réttighets-, kéns- och jamstall dhetsdimensioner.

Utskottet konstaterar att en ny helhetssyn pa utveckling har vuxit fram.
Under de senaste dren har kopplingarna mellan hallbar utveckling, respekt
for de manskliga réttigheterna samt fred och sékerhet blivit altmer tydliga
och accepterade. Sakerhet fran vald eller hot om vald & en grundldggande
forutsattning for fattigdomsbekampning och for att nd millennieutvecklings-
malen och, i ett vidare perspektiv, hdllbar ekonomisk, social och politisk
utveckling. Vapnad konflikt utgor ett av de alvarligaste hindren for utveck-
ling i manga fattiga lander. Darfor ar forebyggande av vépnade konflikter,
déribland framjande av ménskliga réttigheter och konflikthantering, viktiga
delar i utvecklingssamarbetet. Vidare konstaterar utskottet att om millennie-
utvecklingsmalen skall nas kravs att bade rika och fattiga lander uppfyller
sina dtaganden. Stora anstrangningar kommer att krévas av regeringar, orga-
nisationer och néringdiv. Den samlade politiska viljan hos vérldens lander
att prioritera global utveckling framfér andra mer kortsiktiga nationella
intressen ar avgoérande.

Millennieutvecklingsmdlen skall ses som etappmd pa viagen mot méalet att
helt avskaffa fattigdomen. Det forsta och mest centrala Slér fast att extrem
fattigdom och hunger skall avskaffas och att en halvering av andelen mén-
niskor som lever i extrem fattigdom och som lider av hunger skall astad-
kommas under perioden 1990-2015. De andra mdlen rér barns och ungas
rétt till grundldggande utbildning, jdmstélidhet och kvinnors stélning,
modra- och spadbarnsdddlighet, hiv/aids, malaria och andra sjukdomar, mil-
jomassig héllbarhet samt globalt utvecklingssamarbete. Malen kompletteras
med delmé och indikatorer p& méluppfyllelse. Utskottet menar att de minst
utvecklade landerna kommer att prioriteras vid implementeringen av mil-
lenniemden genom att bistandet & tydligt fattigdomsinriktat.

Med vad som ovan anfirts anser utskottet att de frégor som motionerna
vackt & besvarade och avstyrker dérmed motionerna 2002/03: U313 (fp)
yrkande 16, 2002/03:U322 (m) yrkande 19, 2004/05:U219 (c) yrkandena 4—
6, 2004/05:U253 (mp) yrkandena 1 och 2, 2004/05:U261 (mp) yrkandena
1, 3, 6 och 7, 2004/05:U278 (v) yrkandena 4 och 5, 2004/05:U290 (fp)
yrkande 1, 2004/05:U302 (kd) yrkandena 1 och 6, 2004/05:U307 (m)
yrkande 13, 2004/05:U308 (kd) yrkandena 13 och 14, 2004/05:U331 (kd)
yrkandena 11, 16 och 21 samt 2004/05: A352 (kd) yrkande 7.
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Formerna for utvecklingssamarbetet —
sarskilda satsningar
4 Demokrati och manskliga réttigheter

Propositionen

Sveriges stod till dtgarder som starker yttrandefriheten, fria och oberoende
medier, tillgangen till information, granskningsfunktioner sdsom ombuds-
man eller oberoende revision bidrar till detta. Det gor &ven stodet for att
starka rattsvasendet sa att manniskor kan havda sina réttigheter.

De fattigdomsstrategier som tagits fram i samarbetsanderna — sarskilt da
de utarbetats med ett folkligt deltagande och deltagande av respektive natio-
nellt parlament — utgdr i dag de bésta instrumenten for att minska fattigdo-
men och & en utgdngspunkt for ett mer effektivt och samordnat
utvecklingssamarbete. Ménniskors réttigheter, behov och intressen och egna
forutsattningar skall utgora grunden for de atgarder som vidtas for att na en
rétvis och hallbar global utveckling. Inom ramen for utvecklingssamarbe-
tet skall dérfor anstrangningar goras for att ala, inklusive fattiga kvinnor
och man, liksom legitima foretrédare for fattiga grupper, bereds méjlighet
att delta, hdras och respekteras, bl.a. i utformningen av léndernas egna stra-
tegier for fattigdomsbekampning.

For svenskt utvecklingssamarbete innebér denna tonvikt vid demokrati och
manskliga réttigheter — som ma och som medel for utveckling — att dialo-
gen med utvecklingsldnderna om manskliga réttigheter och demokrati ytter-
ligare kommer att intensifieras och att samarbete med landerna dar
utvecklingen i dessa avseenden gér &t fel hdll omprévas. Samordningen av
utvecklingssamarbetet fungerar bast nar den sker pa plats under ledning av
landet géalvt.

Motionerna

| kommittémotion 2004/05:U225 (fp) yrkande 11 framhdlls att bistandspo-
litiken bor anvandas for att framja manskliga réttigheter, och dérfor bor det
bilaterala bistandssamarbetet om mdjligt villkoras med krav pd insatser for
demokrati och respekt for manskliga réttigheter. | yrkande 14 framhdls
betydelsen av oberoende och fria massmedier och att stéd till dessa skall
vara en viktig del av svenskt demokratibistand.

| motion 2004/05:U226 (fp) yrkande 4 framhalls att bistand till diktatursta-
ter kanaliseras genom enskilda organisationer och att det i utvecklingssam-
arbetet byggs upp kontrollfunktioner som sikerstaller att bistndet inte
tillfaller regimerna i dessa stater (yrkande 5). Vidare krévs att Sverige fasar
ut bistdnd till odemokratiska lander som inte uppvisar trovardig vilja att
genomféra politiska reformer (yrkande 6). Motiondrerna menar vidare i
yrkande 7 att Sverige maste ge Oppet och konkret stod till kampen for
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demokrati och utarbeta en strategi for att stdrka demokratirorelser sa att
manniskor pa plats kan arbeta for en demokratisk utveckling. Vidare fram-
halls i yrkande 25 att bistdnds- och flyktingpolitiken hanger ihop och att
den satsning pa bistdnd som framjar demokrati, respekt for manskliga rét-
tigheter och minoriteters réttigheter & motiverad &ven i ett flyktingpolitiskt
perspektiv.

| motion 2004/05: U250 (m) framhalls att de politiska partierna vid sidan av
parlamenten spelar en viktig roll som aktdrer i utformningen av utveck-
lingspolitiken. Partivasendet & som regel svagt i bistandslanderna, och
darfor & stodet fran bl.a. de svenska partierna ett véardefullt bidrag i arbe-
tet med att bygga upp partiorganisationerna. Motionérerna kréver okad
géavstandighet och flexibilitet nér det géller verksamhetsplaner, rapporte-
ring och redovisning av det partindra stodet for demokratisamarbete, utan
att gora avkall pa strikt ekonomiska redovisningskrav for detta stéd. Aven
i motion 2004/05:U302 (kd) yrkande 10 krévs att det sker ¢kad samord-
ning av det partindra bistdndet med det Gvriga demokratibistandet.

| motion 2004/05:U307 (m) yrkande 2 kravs att centrala malsittningar i
samarbetet med bistandslanderna skall vara réttsstaten, respekten for de
manskliga réttigheterna, demokrati och marknadsekonomi och att Sverige
kraftigt bor stirka resurserna for fredsfrémjande insatser (yrkande 4). Vidare
framhalls i yrkande 15 att frivilligorganisationer bor fa en utokad roll i
bistandet, sarskilt i lander med korrupta regimer.

| motion 2004/05:U331 (kd) yrkande 2 framhalls vikten av att i samarbete
med partnerlander ta fram nationella handlingsplaner for manskliga réttig-
heter inklusive en Gversyn av nationell lagstiftning i forhdllande till inter-
nationella avtal. | yrkande 13 krévs att bistandsinsatser i forsta hand skall
stodja det civila samhallet och g via enskilda icke-statliga organisationer i
de fall d& mottagarlandet styrs av en demokratiskt tvivelaktig regim. Vidare
framhélls i yrkande 14 att det rattighetshaserade svenska bistandet i mindre
utstrackning bor vara villkorsbundet och uppbyggt pa sanktionsprinciper,
utan snarare vara grundat pa stodjande dtgarder for att ge manniskor maj-
lighet till en positiv utveckling. | yrkande 17 krévs att demokratiframjande
&tgarder effektiviseras genom béttre samarbete med internationella aktérer
och nationella krafter som verkar for demokratisering och flerpartisystem i
utvecklingdander. | yrkande 18 framhdlls att olika kommun- och parlamen-
tarikerorganisationer bdr ses som viktiga aktorer i framjandet av stabila
demokratier samt att det partindra bistdndet bor 6ka och béttre samordnas
med det 6vriga demokratibistandet (yrkande 19).

| motion 2004/05:Kr363 (kd) yrkande 1 framhalls att kulturpolitiken skall
verka for en kultur for alla 6verallt dven utanfor vart lands grénser. Sve-
rige bidrar till utveckling i andra lander genom bistdnd och detta bor
uppmarksammas i den svenska bistandspolitiken. M&jligheten till kommu-
nikation genom bocker och tidningar bor vara viktiga kulturella inslag i en
bistandssatsning med yttrandefrihet och demokrati som mal.
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Utskottets dver vaganden

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att Sveriges insatser ska
framja manniskors mojligheter, sékerhet, makt och rétt till ett vardigt liv
genom att bidra till en demokratisk samhallsutveckling i samarbetdan-
derna. Demokratiska beslutsprocesser forstarker skyddet av manskliga rét-
tigheter. Respekt for manskliga réttigheter bidrar till och & en férutséttning
for demokratisering. En fungerande réttsstat och god samhallsstyrning utgor
forutsattningar for deltagande, inflytande och atnjutande av manskliga rét-
tigheter for ala.

Utskottet menar att en rad beslut inom FN understryker vikten av att de
olika réttigheterna ses som ©Omsesidigt samverkande och som delar av
samma helhet. Den markeringen har kommit som en reaktion pa att de
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna i praktiken fétt lagre prio-
ritet &n andra réttigheter och ibland &en beskrivits som ambitioner snarare
an som verkliga réttigheter. Den svenska ambitionen att ge de ekono-
miska, sociala och kulturella réttigheterna 6kad vikt i utrikespolitiken och i
utvecklingssamarbetet kvarstar emellertid. Utskottet konstaterar att ett fler-
tal réttigheter som direkt, eller indirekt, utgdr grunden fér ett demokratiskt
samhélle aterfinns i FN:s allménna forklaring om de manskliga réttighe-
terna, i konventionen om de medborgerliga och politiska réttigheterna samt
aven i regionala konventioner om manskliga réttigheter. Politiker och andra
makthavare behover granskas for att de skall kunna héllas ansvariga for sin
verksamhet, och fria och oberoende medier har darfor en mycket viktig
funktion som bidrar till att forbéitra offentliga verksamheters dppenhet,
legitimitet och ansvar.

Manskliga réttigheter och demokrati ingdr som delar i rattighetsperspekti-
vet och skall siledes pragla utvecklingssamarbetet for att bidra till en rattvis
och hdlbar global utveckling. For att uppna detta & frivilligorganisationer
som arbetar fér demokrati och ménskliga réttigheter viktiga aktorer. Utskot-
tet menar att okad samverkan bor ske med svenska organisationer och
folkrorelser samt att de enskilda organisationernas roll som internationella
aktorer for solidaritet och samarbete bor stérkas.

Utvecklingssamarbetet & ett uttryck for solidaritet med fattiga och utsatta
manniskor i andra lénder. Utskottet menar att det finns lander dar forutsétt-
ningar saknas for ett 1&ngsiktigt och brett samarbete, men dar olika typer
av riktade insatser fOr att stodja demokratiska processer kan vara mgjliga
Insatser i dessa lander kan d& goras genom enskilda organisationer, och de
maste avgoras fran fall till fall och med beaktande av ett helhetsperspek-
tiv. Utskottet menar att ett val av samarbetskanaler och samarbetsformer
skall goras efter en bred analys av Situationen i samarbetslandet.

Utskottet menar att ett val fungerande partivasende krévs for uppbyggna-
den av demokratiska samhdllen, och det & en forutséttning for att den
representativa demokratin skall kunna uppfylla ett av sina viktigaste anda-
mal, namligen att skapa kanaler mellan medborgare och politiska besluts-
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fattare. Utskottet har inhémtat att, i enlighet med regeringsbeslutet 2001 om
stédet till partianknutna organisationer (PAO) till demokratiuppbyggnad i u-
lander och lander i Central- och Osteuropa, en dversyn har gjorts under
2004 av denna stodform. Slutrapporten frén denna éversyn med rekommen-
dationer for framtida utformning av denna stédform kommer att presente-
ras for Sida under senhdsten 2004. Utskottet har nyligen haft en
foredragning om den pagéende Gversynen av det partindra stodet och forut-
sétter att regeringen aterkommer i drendet med ett konkret forsag. Utskot-
tet menar att det & vésentligt att Sida i sitt 6vriga demokratibistand tar del
av de partindra organisationernas erfarenheter.

Utskottet har i tidigare beténkande (bet. 2003/04:UU3 Sveriges politik for
globa utveckling) framhdllit vikten av att det partindra stodet stérks och
utvecklas och att:
Det behdvs en betydligt storre satsning an hittills for att bygga upp och
starka det svaga partivasendet i manga utvecklingslander. Utskottet
menar ocksa att det partindra stodet kan utformas betydligt mer flexi-
belt vad géller rapportering och redovisning & vad som nu &r fallet,
utan att gora avkall pa strikta ekonomiska redovisningskrav. De svenska
partierna kan pa ett effektivt sitt bidra till utvecklingen av samarbets-
landernas partiorganisationer, genom den kunskap de svenska partierna
samlat under ménga ars internationella kontakter. Liksom for de enskilda
organisationerna & det viktigt att de partinéra organisationerna kan delta
i bade planerings- och landstrategiarbetet.
EU har i flera fall patalat och uppmarksammat fangslanden och annan for-
foljelse av journalister. Sverige arbetar aktivt genom utvecklingssamarbetet
for &sikts-, yttrande- och mediefrihet exempelvis genom att stidja uthild-
ning av journalister i olika l&nder, samt genom ett omfattande mediestéd.

| dag finns en dagordning for global utveckling dverenskommen av alla
vérldens lander. Den bygger pa samlade erfarenheter som kommer till
uttryck i dutsatserna fran de varlds- och FN-konferenser som sarskilt under
1990-talet behandlade manga av de fragor som &r relevanta for fattigdoms-
bekdmpning och global utveckling. Dagordningen representeras framst av
FN:s millenniedeklaration som antogs &r 2000 och innehaller &aganden om
fred, sékerhet och avrustning, utveckling och fattigdomsbekampning, miljo-
hansyn, manskliga réttigheter, demokrati och god samhéllsstyrning, skydd
for sarskilt utsatta samt Afrikas speciella behov. Ur denna deklaration har
hamtats mer konkreta malsittningar, de s.k. millennieutvecklingsmalen.

Huvudorganet for det internationella arbetet till skydd fér vérldens flyk-
tingar & FN:s hogkommissarie for flyktingar (UNHCR). Sverige & en av
UNHCR:s storsta bidragsgivare och en aktiv partner till organisationen i
dess arbete att bistd och skydda flyktingar. Genom Amsterdamfordraget
stérktes arbetet inom EU for en béttre samordnad migrations- och flykting-
politik, som enligt fordraget vilar pa flyktingkonventionens grund. Darmed
& asyl- och migrationsfrégorna sedan fordragets ikrafttradande 1999 en del
av gemenskapsratten och arbetet med ett gemensamt europeiskt asylsystem
har paborjats.
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Utskottet har inhémtat att Sverige i det internationella samarbetet betréf-
fande asyl- och migrationsfrdgorna kommer att fortsitta att lyfta fram
internationella konventioner och dverenskommelser om manskliga réttighe-
ter. Beddomningar av situationen fér de manskliga réttigheterna i enskilda
lander utgdr en central komponent i den svenska asylprocessen. Utrikesde-
partementets arliga rapporter om situationen for méanskliga réttigheter i
véarldens lander utgér en av flera kélor darvidlag.

Den ckade betoningen pa fattigdomsbekampning och de fattiga Iandernas
Okade ansvar for sin egen utveckling har kommit till uttryck i de natio-
nella fattigdomsstrategier som de flesta utvecklingdénder har utarbetat. De
landstrategier som utarbetats for Sveriges samarbete med utvecklingslander
ska ha landets fattigdomsstrategi som utgangspunkt for att inrikta en alt
storre del av samarbetet pa fattigdomsminskning. Sverige har ocksa aktivt
bidragit till att utarbeta riktlinjer inom OECD/DAC for bistandsgivarnas
arbete med fattigdomsbekampning. | EU och de internationella finansierings-
ingtitutionerna har Sverige varit starkt padrivande for att intitutionernas
strategier ska baseras pa nationella fattigdomsstrategier och att institutioner-
nas instrument ska anpassas for att pa basta sitt stédja genomforandet av
desamma. Frégor om harmonisering och 6kad samordning har lyfts fram.

Med vad som ovan anférts anser utskottet att de frdgor som motionerna
vackt & besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2004/05:U225 (fp)
yrkandena 11 och 14, 2004/05:U226 (fp) yrkandena 4-7 och 25,
2004/05: U250 (m) 2004/05: U302 (kd) yrkande 10, 2004/05: U307 (m) yrkan-
dena 2, 4 och 15, 2004/05:U331 (kd) yrkandena 2, 13, 14 och 17-19 samt
2004/05:Kr363 (kd) yrkande 1.

5 Halsofragor, hiv/aids och funktionshindrades
situation
Propositionen

Vérldens samlade insatser for att bekémpa hiv/aids och dess foljder fortsét-
ter att vara otillréckliga. Det géller bade finansiella resurser, fokus och
ledarskap. Uppféljningen i september 2003 av den FN-deklaration om hiv/
aids som antogs i juni 2001, visade att faststéllda mal hittills inte nétts trots
stora anstrangningar fran bl.a. Sverige. En kraftsamling krévs — nationellt
och internationellt.

Inom ramen for politiken for internationellt utvecklingssamarbete fortsétter
regeringen att sérskilt lyfta fram hiv/aids, sexuell och reproduktiv hdlsa och
réttigheter, samt konflikthantering, konfliktforebyggande, gemensam séker-
het och fredsbyggande. Dessutom avser regeringen goéra fordjupade insat-
ser avseende sysselsédttning och arbetsmarknad.
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Det forebyggande arbetet fortsitter att vara huvudspéret i kampen for en
langsiktig losning av hiv/aids. Har tydliggors den klara kopplingen mellan
hiv/aids och fragor kring sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter.
Denna koppling &r ba&de naturlig och nédvandig.

| det svenska bilaterala samarbetet forutses markant 6kade satsningar mot
hiv/aids, bade vad géler det stod som integreras i all verksamhet och for
mer direkta insatser av spetskaraktar. Atgarder krévs bl.a. for att mildra de
langsiktiga foljderna av hiv/aids inom s gott som alla samhallssektorer i
de hérdast drabbade |anderna.

Sava planering och genomférande av projekt och program som det cen-
trala dialogarbetet kraver insatser av en samlad svensk forvaltning. Den
svenska utrikesrepresentationen spelar i detta sammanhang en central roll.

Motionerna

I motion 2004/05:U219 (c) yrkande 7 kravs att storre insatser gors for att
Oka kunskapen kring sexuell och reproduktiv hélsa och for det civila sam-
héllets roll i kampen mot hiv/aids och i yrkande 8 att Sverige i FN bor driva
linjen att WHO skall ges mgjlighet att, for de fattiga landernas rakning,
kopa loss patent for bromsmediciner mot aids.

| kommittémotion 2004/05:U226 (fp) yrkande 23 kréavs att en strre del av
bistdndet ga till sexuell och reproduktiv hdlsa och atgarder for att mot-
verka spridning av hiv och aids. | yrkande 24 framhdlls att ménniskor med
funktionsnedséttning ofta utgér de fattigaste av de fattiga, och svenskt
bistdnd bor darfor uppmarksamma denna grupps utsatthet och utveckla stra-
tegier for att nd de funktionshindrade med bistand.

I motion 2004/05:U241 (m) yrkande 1 konstateras att hiv/aids-epidemin har
fatt forodande konsekvenser i stora delar av varlden, och &nu har den inte
kulminerat. Det svenska bistandet bor fokusera pa bekampningen av sjuk-
domen. | yrkande 3 framhdlls att behandlingskostnaderna for bade halso-
och sjukvard samt medicin maste sinkas och att svensk |dkemedelsindustri
skulle kunna vara en forebild inom detta omréde genom att via 6kat part-
nerskap och samarbete med Afrika bade tillverka och distribuera antivirala
medel till u-lander p& ett béttre st an i dag (yrkande 4). | yrkande 5 fram-
hélls att hiv/aids har dodat en eller bada foraldrarna for 14 miljoner barn
under 15 &, varav de flestai Afrika och siffrorna fortsitter stiga. Redan &
2010 beréknas 25 miljoner barn vara foraldralésa pa grund av hiv. Tradi-
tionella system for att ta hand om féréldral 6sa barn fungerar inte 1angre och
darfor méste speciella program skapas inom afrikanska landers ordinarie
fattigdomsstrategier. | yrkande 6 framhalls vikten av att det skapas garan-
tier for utveckling av l&kemedel mot gukdomar som drabbar afrikanska
stater. | yrkande 8 krévs insatser for en 6kad medvetenhet hos alla och for
att fler politiska ledare deltar fullt ut i kampen mot hiv och insatser for att
Oka samarbetet mellan stater, regeringar och frivilliga och enskilda organi-
sationer for att ytterligare sprida kunskap om hiv (yrkande 9). | yrkande 10
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framhalls vikten av att skapa internationell samverkan for att bygga soci-
ala strukturer och nétverk som kan motverka flyktingstrémmar. | yrkande
11 framhalls vikten av att tillse att hivprevention omfattar alla barn i sko-
lan och i yrkande 12 att det skapas en effektiv struktur fér olika hdlso- och
sukvérdsinsatser i Afrika. Vidare kravs (yrkande 13) att det skapas fler
utvecklingsenheter som arbetar med hivprevention pa plats i Afrika och att
inom svenska insatser verka for att inrétta hivpreventionsprogram pé alla
lokala arbetsplatser och bygemenskaper i Afrika (yrkande 14). | yrkande 15
krévs okad information till alla barn, ungdomar och vuxna néar det géller
hiv/aids.

Motiondrerna menare vidare att ytterligare resurser maste tillféras for att
Oka madjligheten for manniskor i Afrika att hivtesta sig (yrkande 16) och att
ge ekonomiska majligheter for afrikanska stater att séva kunna tillverka
eller efterfriga antivirala medel (yrkande 17). | yrkande 18 krévs att ala
gravida kvinnor maste fa tillgang till antiviral behandling och s& aven efter
forlossningen for att bade mor och barn skall éverleva. Det behdvs speci-
ella &tgarder for att starka kvinnornas stallning i Afrika. Framfor alt galler
det att stérka kvinnors roll och deras beslutanderétt till sin egen sexualitet.
Samtidigt behdver méannen andra sitt sexuella beteende och dessutom tka
anvandningen av preventivmedel (yrkande 19). Motiondrerna framhaller
vidare i yrkande 20 att svenskt bistdnd kan syfta till att Gverféra kunskap
for att bygga de samhéllsstrukturer som behdvs for att skapa en funge-
rande h&lso- och sjukvard. Samtidigt som detta maste genomforas kravs det
ytterligare satsningar pa grundforskningen angdende hiv da den allra storsta
vinsten i kampen mot hiv kommer da ett vaccin som fungerar kan framstal-
las.

| motion 2004/05: U271 (s) framhalls behovet och vikten av att medel andlas
frén svenskt histand for att snabbt utveckla och distribuera bra och billi-
gare mediciner till tredje vérldens folk.

| motion 2004/05:U290 (fp) yrkande 2 krévs att i de analyser och strate-
gier som ligger till grund for Sveriges internationella utvecklingssamarbete
skall lyftas fram kvinnors och mans tillgang till sexuell och reproduktiv
halsoservice, exempelvis tillgang till preventivmedel. Vidare kravsi yrkande
3 att Sverige skall utarbeta program for att stédja mottagarlander att gélva
bygga upp ett fungerande system av import eller produktion, kvalitetskon-
troll och distribution av SRHR-materiel.

| motion 2004/05:U302 (kd) konstateras att den forskning som bedrivs for
att finna nya mediciner mot sjukdomar som fréamst drabbar utvecklingslan-
derna &r av obetydlig storlek till skillnad frén den tid da vastvarlden hade
koloniaa intressen i dessa lander. Déarfor krévs i yrkande 8 att mer resur-
ser maste tillforas forskningen om gukdomar i fattiga lander. Vidare kréavs
i yrkande 9 att Sida bor forbéttra sina konsekvensanalyser vad géller hiv-
spridning i de projekt man stoder i Afrika. Aven i motion 2004/05:U307
(m) yrkande 5 framhalls att det svenska bistandet bor inriktas pa bekam-
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pandet av hiv/aids i Afrika och att storre insatser maste goras for att
ytterligare sinka behandlingskostnaderna for béde halso- och sjukvérd och
kostnaderna for medicin (yrkande 6).

I motion 2004/05: U331 (kd) yrkande 24 kravs att i 6kad grad integrera "icke
prioriterade grupper” och ménniskor med handikapp i svensk utvecklings-
politik. | yrkande 36 krévs en ny patentregistreringsmodell med prissank-
ningskrav for ldkemedelsbolagens forsdljning av t.ex. hivmediciner till
fattiga lander. Aven i motion 2004/05:U333 (kd) yrkande 1 krévs att Sve-
rige stoder utvecklingen av nya modeller fér patentregler som har folkhél-
san i fattiga lander i fokus och ett tkat ansvarstagande av |&kemedelshola-
gen som utarbetar och framstéller bromsmediciner mot hiv/aids (yrkande 2).
Vidare krévs i yrkande 3 att Sverige i okad utstrackning fokuserar bistands-
arbetet pd att bygga upp fungerande hadlso- och sjukvardssystem och
infrastruktur i svart hivdrabbade lander, och vikten av att tydliggora kopp-
lingen mellan fattigdom och hivspridning i utvecklingsarbetet framhélls i
yrkande 4.

| motion 2004/05:U333 (kd) yrkande 5 framhalls att en forutséttning for att
bekdmpa hiv/aids i utvecklingsl@nderna &r att kvinnors status hgjs. | yrkande
6 krévs att Sverige agerar som padrivare och opinionsbildare i bilaterala
dialoger med lander som & svart utsatta av hiv/aids-spridningen och att
Sverige arbetar for att fora upp hiv/aids-frdgan pa hogsta politiska niva
Vidare framhalls i yrkande 7 att det sskerhetspolitiska begreppet maste vid-
gas till att &ven gélla epidemier.

| motion 2004/05:U333 (kd) yrkande 8 understryks vikten av att anvanda
kyrkors och andra organisationers befintliga nétverk och infrastruktur for
att effektivisera kampen mot hiv/aids och, i yrkande 9, att vidareutveckla
stodjande dtgardsprogram for de barn som blivit forddralosa till foljd av
hiv/aids-spridningen. Vidare krévs i yrkande 14 att Sverige utvecklar en
bred strategi som kan omfatta bdde kondomer och férandrat sexualbete-
ende for att hejda smittspridningen. | yrkande 15 konstateras att i vérlden
finns 6ver 13 miljoner sprutnarkomaner och i vissa regioner har éver 50 %
smittats. FOr att rédda liv bor darfor sprututbytesprogram, under reglerade
former, kunna ing& som en av flera dtgarder for att stoppa smittosprid-
ningen. | yrkande 16 framhélls att for manga lander har hiv/aids-epidemin
inneburit att ekonomiska vinster och den sociala utveckling som uppnétts
dts upp av virusspridningen i samhéllet. Det & absolut nédvandigt att i
utvecklingspolitiken se sambanden mellan hélsa, utveckling och minskad
fattigdom, och det & uppenbart att det behovs 6kad forskning och kartlagg-
ning kring epidemiens paverkan pa utvecklingen (yrkande 16). | yrkande 17
framhdlls att manga fattiga manniskor varken har hort talas om hiv/aids eller
skydd mot sexuellt smittsamma sjukdomar och fér dem krévs det informa-
tion om halso- och smittorisker. Det forebyggande arbetet och férandrade
sexualvanor & av storsta vikt. Alltfor ofta & sexualundervisningen bristfa-
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lig och tillgdng till preventivmedel begrénsad. Sa lange det inte géar att
diskutera sjukdomen gér den inte att bekampa effektivt och det & sarskilt
viktigt att involvera ungas organisationer i arbetet

| motion 2004/05:U340 (s) konstateras att bland de hivsmittade i Sydaf-
rika & det kvinnor som drabbas hardare &n mén. Av barnen som dor fore
5 ars dlder har kongtaterats att i 40 % av fallen & dodsorsaken foljdverk-
ningar av aids. Sverige skulle kunna vara en viktig samarbetspartner i
framtagande av program for att forhindra for tidig déd hos mdédrar och
forhindra fortsatt spridning av hiv.

Utskottets 6ver vaganden

Utskottet konstaterar att sexuell och reproduktiv hdlsa och réttigheter &r
prioriterade fragor for det svenska bistandet. Sverige bidrar aktivt for att
oka tillgangen till SRHR-materiel och under innevarande ar avsétts bl.a. 15
miljoner kronor till UNFPA:s Reproductive Health Comodity Fund med
syftet att just oka tillgangen pa preventivmedel i de fattigaste landerna
Sverige arbetar ocksa tillsammans med likasinnade lander och UNFPA for
att hitta en 1angsiktigt hallbar 16sning for att sakra tillgangen till preventiv-
medel i de fattigaste landerna.

Utskottet menar att frédgan om tillgang till |akemedel & av sarskilt stor
betydelse i manga u-lander eftersom epidemier och andra ha soproblem
begransar befolkningens och dérmed landernas utvecklingsmajligheter.
Patentsystemet paverkar priset pa patenterade |dkemedel, men &r endast en
faktor bland andra som péverkar u-landernas tillgang till dessa produkter.
Samtidigt har patentsystemet den viktiga funktionen att ge incitament till
forskning och utveckling av nya mediciner, som staterna i tredje vérlden
galva inte formér finansiera. Beroende pa framst utvecklingsnivan kan 1an-
der i olika hog grad tillgodogora sig de immaterialréttsliga reglerna som
regleras i det sk. TRIPS-avtalet. Vilka immaterialréttsliga krav som skall
stallas pa ett land i t.ex. bilaterala avtal fér darfor bedomas fran fall till fall.
Mgjligheten att producera kopior av lakemedel i den rika vérlden skall
utgora ett komplement till produktion i andra delar av vérlden och de bil-
liga kopiorna av |ékemedel i forsta hand produceras av de foretag som
innehar patenten. Utskottet konstaterar att WTO:s patentregler bara & en
pusselbit i ambitionen att f& fram |akemedel till behdvande i varldens fatti-
gaste lander, och EU har darfor skapat ett system for billig export av fler
typer av lékemedel till en stor del av u-landerna. Detta system &r ett vik-
tigt komplement till WTO-6verenskommelsen. TRIPS-avtalet & enbart en
faktor bland manga andra som paverkar tillgangen pa ldkemedel och mycket
aterstdr att gora inom andra omréaden t.ex. genom att dka forskningsinsat-
serna, satsa pa jamstalldhet, stérka de nationella hdlsosystemen och bygga
en fungerande infrastruktur i u-lander.
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Utskottet kan konstatera att Sverige i aidsarbetet betonar vikten av att barn
och ungdomar f&r majlighet till skolgdng samt far undervisning om sexu-
elt éverforda sjukdomar och om hur man skyddar sig mot dem. Undervis-
ning om hiv/aids i skolan & en central férebyggande insats. Sverige stéder
ocksa sarskilda utbildningsinsatser riktade till ungdomar i Tanzania och
andra lander i sbdra Afrika. Genom Sida och RFSU genomfors t.ex. pro-
gram da unga kvinnor och man utbildas for att i sin tur kunna vara
informatorer fér andra ungdomar. Utskottet menar att det & utomordentligt
viktigt att ta med &tgarder riktade till och for man i hiv/aids-arbetet.
Eftersom s3 manga kvinnor blir smittade av sin egen make, eller genom
véldtakt, ar det uppenbart att insatser for att paverka och forandra mans
sexuella beteende spelar en central roll. Utskottet understryker att en cen-
tral del av arbetet i kampen mot hiv/aids &r att sprida information och att
pa ala sitt hoja medvetandet badde om sjukdomen och hur man hanterar
den. Attitydpaverkan &r en vasentlig del i detta sammanhang. Detta kraver
insatser for information och kunskap genom existerande och nya strukturer
och tillsammans med méanga aktérer och utvecklingspartner. Inte minst bor
lagstiftningens och réttsvésendet ansvar uppmérksammeas tydligare i detta
sammanhang.

Utskottet menar att det & av yttersta vikt att hiv/aids-epidemin hejdas och
att fattiga lander far tillgang till bromsmediciner. Ansvaret for tillganglig-
heten av |akemede! &r dock en komplicerad fréga. Rétten till halsa dlés fast
i FN:s grundldggande MR-konventioner som ocksa fastslér att huvudansva-
ret for att manskliga rattigheter respekteras aligger staterna. Vilket ansvar
foretag kan anses ha i relation till detta & foremd for diskussion liksom
prissittningen av medicinerna. Frén svensk sida har foretag uppmanats att
ta hénsyn till och redovisa sitt arbete med socialt och miljomassigt ansvars-
tagande, vilket manga foretag gér genom att ge ut s.k. halbarhetsrappor-
ter. Det & knappast mojligt att flera afrikanska lander sdlva ska kunna
tillverka bromsmediciner. Ett mer resurseffektivt alternativ vore att lander
kan importera lakemedien fran andra lander som t.ex. Indien och Brasilien.
Utskottet menar ocksd att det alternativ som EU foéresprakar med ett system
av differentierade priser pa |akemedel i i- och u-lander kan vara en mgjlig
utvecklingsvég.

Utskottet konstaterar att det bade nationellt och internationellt pagdr arbete
for att funktionshindrade manniskor ska kunna fullt ut delta i samhéllslivet
pa jamlika villkor. Det svenska utvecklingssamarbetet omfattar insatser med
sarskild inriktning pa handikappade. Stod gér till projekt t.ex. i Bosnien,
Nicaragua, Tanzania och Sri Lanka. SHIA, en av Sidas ramorganisationer,
vars medlemmar utgérs av 26 svenska handikapporganisationer, driver en
aktiv opinionsbildning och har ett attiotal projekt i 27 olika lander. Verk-
samheten fokuseras pa framvaxten av handikappades egna organisationer i
utvecklingdanderna. Under varen 2004 genomfdrde Sida en kartlaggning av
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hur funktionshindrade ménniskors réttigheter integrerats i Sidas verksam-
het i stort. Kartlaggningen skall ligga till grund for arbetet med att framja
dialog, erfarenhetsutbyte och samordning inom Sida.

Utskottet har tidigare konstaterat att rétten till delaktighet, inflytande och
jamlika villkor for personer med funktionshinder sedan lénge & en viktig
del av det svenska utvecklingssamarbetet och att Sverige aktivt verkar for
att dessa fragor skall ges en central plats.

Med vad som ovan anfirts anser utskottet att de frégor som motionerna
vackt & besvarade och avstyrker darmed motionerna 2004/05:U219 (c)
yrkandena 7 och 8, 2004/05: U226 (fp) yrkandena 23 och 24, 2004/05: U241
(m) yrkandena 1, 3-6, 8-20, 2004/05:U271(s), 2004/05:U290 (fp) yrkan-
dena 2 och 3, 2004/05:U302 (kd) yrkandena 8 och 9, 2004/05:U307 (m)
yrkandena 5 och 6, 2004/05: U331 (kd) yrkandena 24 och 36, 2004/05: U333
(kd) yrkande 1-9, 14-17 samt 2004/05:U340 (s).

6 Handel, skuldavskrivningar och internationella
finansi eringsi nstitutioner
Propositionen

Fattigdomsminskning & och har varit den centrala utgdngspunkten for Sve-
riges agerande i samtliga utvecklingsbanker och -fonder. Sverige har till-
sammans med likasinnade lander sedan en rad & framgangsrikt forsokt
forma de multilaterala utvecklingsbankerna att bredda sin syn pé fattig-
domsminskning fran ett alltfor ensidigt fokus pa ekonomisk tillvaxt till en
mer mangdimensionell fattigdomssyn. Ett viktigt sitt att géra detta p& har
varit att verka for en anpassning av bankernas arbetsformer och interna
organisation for att béttre kunna stédja landers egna fattigdomsstrategier.

Svenskt stod gér till internationella skuldétaganden som bidrag till HIPC
Trust Fund, kompensation till Exportkreditnémnden (EKN) for skuldav-
skrivningar pa svenska fordringar i enlighet med dverenskommelse i Paris-
klubben, samt till kapacitetshdjande insatser. Syftet &r att stodja lander som
genomfér ekonomiska reformprogram som frémjar ekonomisk tillvaxt,
bekampar fattigdom och bidrar till hdllbar utveckling.

Utvecklingdéanderna har ofta en fordel i produktion av arbetsintensiva och
klimatberoende produkter. Tullar och andra former av handelshinder hind-
rar emellertid ett effektivt handelsutbyte. Sverige arbetar darfor for avskaf-
fande av handelssnedvridande inhemska stdd och handelshinder gentemot
omvérlden samt stbder arbetet med att utveckla andra former av statliga
inkomster an tulluppbord. Sverige har under 2003 &ven varit engagerat i
och ldmnat stdd till Integrated Framework (IF). IF & en process som syf-
tar till att dels stodja involverade minst utvecklade lénder (MUL) i att ta
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fram utvecklingsfrémjande handelsstrategier och att integrera handel i sina
nationella utvecklingsstrategier, dels att skapa givarsamordning i handelsbi-
sténdet.

M otionerna

I motion 2004/05:U226 (fp) yrkande 21 krévs att Sverige och 6vriga i-lan-
der bor gora mer for att minska skuldbdrdan i de allra fattigaste |anderna.
Motionédrerna menar att det inte gar att acceptera att skulder avskrivs till
lander som &r ovilliga att genomféra demokratiska och ekonomiska refor-
mer, och skuldavskrivningar maste darfor forses med villkor for att sddana
reformer genomfors.

| motion 2004/05:U279 (v) yrkande 6 krévs att Sverige i Vérldsbanken och
IMF bor fora fram behovet av att skriva av skulderna till HIPC-landerna
utan att som motprestation kréva ekonomiska reformer som &r politiskt kon-
troversiella och tar lang tid att genomféra och i yrkande 7 att Sverige bor
agera for att inriktningen av fattigdomsbekdmpningen inom IMF och Vérlds-
banken tar hansyn till vikten av en réttvis fordelningspolitik och att institu-
tionernas verksamhet utvarderas i forhallande till millenniemaen. | yrkande
8 framhdlls att Sverige i Véarldsbanken bor agera for att banken har en
inriktning som uppméarksammar véxthuseffektens stora problem for fattiga
manniskor i utvecklingdanderna. Vidare framhaller motionarerna i yrkande
9 att Sverige i IMF och Vérldsbanken bor agera for att Kyotoprotokollet
implementeras och att 1&n till utvecklingslanderna ligger i linje for att nd
klimatmalen och att Sverige i IMF och Varldsbanken agerar for att privati-
seringar inom vattensektorn inte skall vara ett krav for att beviljas 1&n
(yrkande 10). Vidare krévs att Sverige i internationella institutioner bor dela
med sin erfarenhet av och kunnande om att driva vattenverk och vattendis-
tribution i offentlig regi (yrkande 11).

| motion 2004/05:U299 (s) framhdlls att Sverige bor verka for att Valuta-
fonden IMF:s och Vérldshankens krav pd enskilda lander inte f&r mot-
verka de nationellt férankrade och utvecklade fattigdomsstrategierna. Aven
i motion 2004/05:U300 (s) framhdlls att flera lander som medgivits skul-
davskrivningar dnda & s skuldtyngda att millenniemdlen svérligen kan
uppnas och att Sverige aktivt bor verka for att initiera nya koncept och
mekanismer fOr avskrivning.

I motion 2004/05:U302 (kd) yrkande 3 krévs att Sverige bor vara ett fore-
dome i det internationella samfundet och leda den globala opinionen for
radikalare skuldavskrivningar.

| motion 2004/05:U307 (m) yrkande 10 krévs att Sverige skall ta initiativ
till en total skuldavskrivning ar 2006 for hogt skuldsatta |aginkomstlander
och att en sadan skuldavskrivning skall kombineras med fyra villkor som
inbegriper att ingen nyupplaning far ske; att korruption och vanstyre inte
framjas; att inte bidra till finansiering av anfalskrig, samt att avskriv-
ningen av skulderna skall komma de fattiga till godo.
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| motion 2004/05:U311 (kd) yrkande 11 krévs att handel med varor som
har framstallts i enlighet med kraven om en hallbar utveckling skall fram-
jas. Vidare framhdlls att Sverige bor vara padrivande i att utveckla nya
finansieringsmekanismer fér globala miljdinsatser i enlighet med de idéer
som presenterades i samband med FN-konferensen Finansiering for utveck-
ling 2002 (yrkande 14).

I motion 2004/05:U313 (kd) yrkande 2 krévs att Sveriges stéllningsta-
gande vid globala handelsavtal skall vara att u-lander skall tilldtas att gradvis
Oppna sina marknader i takt med sin egen férmaga och att den internatio-
nella handeln skall underkastas kravet pa miljoskydd och en hallbar utveck-
ling vad avser paverkan av fysiska transporter (yrkande 3).

I motion 2004/05:U315 (kd) yrkande 8 krévs att internationella féretag, som
medverkar i svenska utvecklings- och bistndsprojekt, skall ha en hallbar
etisk kod for sina verksamheter.

| motion 2004/05:U317 (kd) framhdlls att internationella finansiella institu-
tioner som V &rldsbanken och Internationella valutafonden (IMF) har ett stort
inflytande 6ver utvecklingen i manga lander i syd men att ménga folk-
valda fér for lite information om dessa organisationers arbete. | yrkande 2
krévs att regeringen arligen skall tillstalla riksdagen en rapport om den nor-
disk/baltiska valkretsens agerande inklusive réstning i principiella frégor.
Riksdagen maste ocksd pé ett helt annat sitt an i dag involveras i proces-
sen kring nominering av styrelseledamot och ordférande i Vérldsbanken och
IMF (yrkande 3). | yrkande 4 kravs att regeringen &rligen skall redovisa
sina stéllningstaganden i Vérldsbanken och IMF genom en skrivelse for att
mojliggora en offentlig debatt om Sveriges langsiktiga mal for medlemska-
pet i Varldsbanken och IMF. Vidare krévs i yrkande 5 att regeringen |ater
utreda dels huruvida principen om rostrétt i relation till ekonomisk styrka
ar forenlig med Véarldsbankens och IMF:s stadgar, dels om séttet att stélla
krav pa de lanetagande landernas inhemska politik ar forenligt med Sve-
riges nya politik for global utveckling (yrkande 6).

| motion 2004/05:U320 (s) framhélls att patentreglerna i varldshandelsorga-
nisationen WTO & mycket omtvistade. Avtalet frén 1995 gar under nam-
net TRIPS (Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights) reglerar
immateriarétt eller skydd av intellektuell egendom. Motiondren menar att
manga u-lander har utvecklat egna inhemska |akemedelsforetag, med kapa-
citet att tillverka och exportera lokala varianter av mediciner frén vast till
avsevart lagre priser. Industrilanderna och de stora |8kemedel sbolagen utsét-
ter fattiga lander for stor press att inte anvanda sig av hilliga kopior utan
att sa strikt som mgjligt folja existerande patentlagstiftning under TRIPS.
Forskare har pekat pa riskerna med att bl.a. Thailand och Indien maste
anpassa sig till TRIPS och varnat for prisokningar pa flera hundra procent.
Motiondren kraver att detta agerande maste motverkas.
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| motion 2004/05:U331 (kd) yrkande 20 framhdlls att konvergensen inom
EU:s bistdnds-, jordbruks- och handelspolitik maste 6ka. Den europeiska
handels- och jordbrukspolitiken méste géras forenlig med internationell soli-
daritet och Sverige maste aktivt verka for att stérka det handelsrelaterade
utvecklingssamarbetet och demontera EU:s hinder. | yrkande 26 under-
stryks behoven av regelbunden rapportering till riksdagen kring svenskt
handlande inom EU, WTO och regionala handelsavtal vad det géller svenska
positioner och svenskt handlande for att uppfylla malen i den svenska
utvecklingspolitiken och i yrkande 27 att en Gversyn gérs av nuvarande
svenska handelspositioner i forhallande till utvecklingsmalen. Vidare kravs
i yrkande 29 att lokalt utformade fattigdomsstrategier skall styra Varldsban-
kens och Valutafondens politik. | yrkande 30 krévs att Sverige verkar for
Okad transparens och demokratiska reformer av Véarldsbanken och Valute-
fondens beslutsformer och att de berdrda demokratiska parlamentens infly-
tande okar i dessa tva institutioner.

| motion 2004/05:U331 (kd) yrkande 28 kravs en ny modell foér skuldav-
skrivning dar den skuldsatta statens sma& steg mot ekonomisk balans,
demokratisk utveckling, respekt fér manskliga réttigheter och konkreta
handlingsplaner for fattigdomsbekampning kan ge betydligt stérre steg i
skuldavskrivning samt att Sverige bor verka for att 16ften om radikala skuld-
avskrivningar utstalls till férméan for de fattigaste |anderna utifrén ovanstd-
ende kriterier.

I motion 2004/05:U331 (kd) yrkande 37 krévs att Sverige bor verka for att
utvecklingsdnderna monterar ned tullar och handelshinder gentemot
varandra och att Sverige stoder arbetet for att 6ka den regionala integratio-
nen mellan utvecklingdanderna.

Utskottets Overvaganden

Utskottet har i tidigare ndmnda betdnkande (2003/04:UU3) utvecklat sin
mening om skuldavskrivningar. Utskottet anser att skuldbdrdan utgor ett
utvecklingshinder i ménga av de fattigaste |anderna. Utskottet ser darfor
positivt pd svenskt agerande for 6kade skuldnedskrivningar for dessa lan-
der. Det & ocksd utskottets uppfattning att Sverige pa flera sétt och sedan
lang tid har foregétt med gott exempel vad géller skuldlattnader for de allra
fattigaste landerna. Sverige har ocksd sedan starten 1996 valkomnat det s.k.
HIPC-initiativet (Heavily Indebted Poor Countries) som ett forsta viktigt
steg mot en losning av skuldkrisen i de fattiga |anderna. Sverige har ocksa
sedan detta initiativ startade & 1996 gjort betydande inbetalningar till
Vérldsbankens HIPC Trust Fund. Kostnaderna for initiativets genomfo-
rande & dock s omfattande att insatser fran Sverige och andra likasin-
nade givare inte racker till for att finandera initiativet. Darfor maste aven
de stora landerna axla sin del av finansieringsbordan. Regeringen har mot
denna bakgrund varit drivande i arbetet med att |&gga fast en finansierings-
process for HIPC-initiativet.
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Utskottet understryker ocksa vikten av att minska de fattiga |andernas skuld-
borda och att skuldavskrivning méste ske pa ett sdant sitt att det framjar
utveckling och darmed fattigdomsbekdmpning. En av de grundlaggande tan-
karna bakom HIPC-initiativet (Heavily Indebted Poor Countries) & att ge
de fattiga och skuldtyngda landerna en mgjlighet att permanent ta sig ur sin
ohdllbara skuldsituation. Skuldhdlbarhet & en funktion av sund ekono-
misk poalitik, koncessionella resurser, direktinvesteringar, utveckling av
exportmarknader, fattigdomsbekampning och skuldhanteringskapacitet. Lan-
derna har hérvidlag ett stort eget ansvar for hur deras framtida skuld
utvecklas, och bistandets roll & att stodja denna process. Grunden for att
ett fattigt och skuldtyngt land skall beviljas skuldavskrivningar under HIPC-
initiativet ar att landet bedriver en god ekonomisk politik med en tydlig
fattigdomsinriktning. Ett sérskilt villkor for stod & att 1anderna formulerar
egna fattigdomsstrategier med en tydlig plan fér hur fattigdomen béast
bekdmpas i det egna landet. Denna strategi & ocksa végledande for hur de
resurser som frigors anvands. Detta & ocksa en garanti for att de medel som
frigors inom ramen for initiativet kommer till sd god anvandning som méj-
ligt. Likasd & en fornuftig ekonomisk politik, dér &gérder vidtas for att
bekampa korruption, en garanti for att fattigdomsbekampningen &r sa effek-
tiv som mojligt.

Utskottet konstaterar vidare att for fattiga lander & en 6ppen handel ett
viktigt verktyg for snabbare och mer 1&ngsiktig utveckling. Fran i-lander-
nas sida méste ett forsta steg vara snabbare avveckling av de handelshin-
der som finns fér de produkter som u-lander kan exportera och avveckling
av inhemska stéd som missgynnar utvecklingsléndernas forutsattningar att
konkurrera. Utskottet menar att Sverige skall fortsdtta att verka fér en 6ppen
och regelbaserad handel och att den 6kade handeln skall komma de fattiga
landerna till del. Sverige driver frdgorna inom EU om att de dtagandena
som gjorts vid WTO:s ministerkonferens i Doha skall infrias. EU skall dels
verka for ett 6kat marknadstilltréde for u-landerna pa omraden av sarskilt
intresse for dem, dels bista fattiga lander med stod for att bedriva forhand-
lingarna pa ett effektivt sétt, vilket kan bidra till att deras intressen far okat
genomslag. Det behovs ett forstarkt handelsrelaterat bistand for att stodja u-
lénders egen kapacitet att formulera sin handelspolitik, analysera handels-
forhandlingar, driva sina egna intressen och genomfora handelspolitiska
&taganden. Handelsrelaterade bistdndsinsatser behtvs ocksa for att avhjapa
praktiska hinder som begrénsar u-landsexportdrernas mojligheter att utnyttja
det marknadstilltrade som erbjuds dem. Handel méste i hogre grad integre-
ras i strategier for det bilaterala utvecklingssamarbetet. Sverige & en av de
mest aktiva foresprékarna for ett starkt multilateralt handelsrelaterat stod
liksom for att storre vikt 18ggs vid handel i givarléndernas bilaterala utveck-
lingssamarbete.
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Vid varldstoppmétet om héllbar utveckling i Johannesburg & 2002 kom
landerna 6verens om en genomférandeplan som bl.a. skall ge stéd till initi-
ativ for att skapa och uttka marknader for ekologisk produktion. Sverige
har drivit denna fréga inom ramen for arbetet med en europeisk handlings-
plan for ekologisk produktion.

Utskottet har i tidigare avsnitt behandlat det sk. TRIPS-avtalet i forhal-
lande till vissa hdlsofrdgor i u-lander. Utskottet menar aven att u-
landernas sérskilda utvecklingsintressen maste beaktas och att det &r av stort
reellt vérde att TRIPS-avtalet anpassas till u-landernas behov. Enligt tver-
enskommelsen skall i-landerna erbjuda u-landerna tekniskt bistand for att
inrétta systemet och for att stimulera agérder for overforing av teknik.

Utskottet menar att en jamnare fordelning av inkomster och tillgangar har
en central betydelse for starkare tillvaxt och fattigdomsbekdmpning och att
detta bor betonas i hdgre grad i Bretton Wood-ingtitutionernas verksamhet.
Vidare anser utskottet att fordelningsfrgornas betydelse for tillvaxt och
effektiv fattigdomsbekampning kraftigare bor belysas i den internationella
debatten om millennieutvecklingsmalen. Utskottet konstaterar vidare att det
inom institutionerna forts en aktiv diskussion om hur man kan méta bistan-
dets effektivitet, och lampliga indikatorer for detta. Det & utvecklingen pa
landniva som &r relevant, inte vilken insats eller organisation effekterna kan
attribueras till. Vidare & det viktigt att betona l&ngsiktigheten i arbetet med
att uppna och visa resultat. Kapacitetsuppbyggande insatser tar tid och att
tvinga fram snabba resultat kan leda till att &dgarskapet i landet gér forlo-
rat. De indikatorer som anvands for att mata resultat bor utga fran millen-
niemalen men maste anpassas efter landernas egna prioriteringar.

Utskottet konstaterar att regeringen arligen offentliggér rapporter som pro-
duceras av vakretskontoren vid Vérldsbanken och IMF. Utskottet har vidare
inhdmtat att dessa rapporter kommer att bifogas till den sérskilda skrivelse
om verksamheten som regeringen avser att 1dmna till riksdagen under inne-
varande riksméte. | respektive rapport anges de fragor som under aret har
varit aktuella pa agendan samt de principiella fragorna som valkretsen dri-
vit och varit aktiv i inom institutionerna. Vilket land som representerar den
nordisk-baltiska valkretsen i styrelsen, dvs. innehar posten som exekutivdi-
rektor (ED), bestams av valkretsen enligt ett rotationsschema for respek-
tive indtitution. Infor innehavande av ED-posten skall det berdrda landet
nominera en kandidat i valkretsen. | enlighet med géllande rotations-
schema innehar for ndrvarande Island exekutivdirektdrsposten i Véarldsban-
ken och Norge i IMF. Vad géller val av president i Vérldsbanken och
managing director i IMF verkar Sverige for att en dppen process och bred
inventering av lampliga kandidater tilldmpas och att cheferna fér IMF
respektive Varldsbanken skall vara personer med stor och bred kompetens
samt ha en relevant bakgrund for tjansterna.
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Utskottet konstaterar att Sverige i Vérldsbanken och IMF starkt betonat
vikten av Okat agarskap och anpassning till utvecklingsldndernas egna
system. Samtidigt visar erfarenhet att |éandernas strategier inte altid &r t.ex.
miljomassigt eller finansiellt hallbara, varfor det i vissa fall kan finnas skal
for finansieringsingtitutionerna att stélla sirskilda krav pa utvecklingen i
landet. Det & av vikt att institutionernas erfarenhet och kunskap inom ett
antal omraden framférs i dialog med samarbetdanderna, for att sakerstalla
ekonomisk, social och miljomassigt hallbar utveckling och fattigdomsminsk-
ning. Fattigdomsbekampningsstrategiernas metodik & emellertid inte fullt
utvecklad och i manga lander kravs sarskilda insatser for att starka det par-
lamentariska och det civila deltagandet i PRSP-processerna.

Sverige har mycket aktivt verkat for att sdvd Véarldsbankens som
IMF:s program baseras pa utvecklingslandernas egna fattigdomsbekamp-
ningsstrategier. Det & av vikt att huvudansvaret for fattiga landers utveck-
ling och vilka investeringar som skall goras ligger hos respektive lands
regering. Det internationella utvecklingssamarbetet skall ta fattiga landers
egna strategier och planer som utgdngspunkt och stodja och komplettera
léandernas anstrangningar att bekampa fattigdomen.

Utskottet anser att Véarldsbankens priméra ma vad gdller fortsatt engage-
mang inom energisektorn bor vara fattigdomsbekampning genom hallbara
insatser. Utskottet valkomnar bankens dkade engagemang inom omrédet for
fornybara energikalor och gas.

Med vad som ovan anfirts anser utskottet att de frégor som motionerna
vackt & besvarade och avstyrker dérmed motionerna 2004/05:U226 (fp)
yrkande 21, 2004/05:U279 (v) yrkandena 6-11, 2004/05:U299 (s), 2004/05:
U300 (s), 2004/05:U302 (kd) yrkande 3, 2004/05:U307 (m) yrkande 10,
2004/05:U311 (kd) yrkandena 11 och 14, 2004/05:U313 (kd) yrkandena 2
och 3, 2004/05:U315 (kd) yrkande 8, 2004/05:U317 (kd) yrkandena 2-6,
2004/05:U320 (s) samt 2004/05:U331 (kd) yrkandena 20, 26-30 och 37.

7 Miljofragor
Propositionen

| det globala arbetet for en framsynt hushdlning med naturresurser och
omsorg om miljon tar svenska insatser sin utgangspunkt i resultatet fran
Varldstoppmétet om hédllbar utveckling i Johannesburg (WSSD).

Vatten- och sanitetsfragornas betydelse i det multilaterala samarbetet har
Okat genom besluten vid WSSD och vid Vérldsvattenforumet i Kyoto under
2003. Sverige har medverkat aktivt i EU:s vatteninitiativ, som presentera-
des i Johannesburg och som lett till ett intensifierat samarbete pa omréadet
inom unionen. Initiativet syftar till att genom samordning av medlemdan-
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dernas och gemenskapens insatser effektivare kunna bidra till uppfyllandet
av millennieutvecklingsmalet om vatten och sanitet. Aven inom Sverige har
initiativ tagits for att 6ka kapacitet och samordning inom vattenomradet.

Miljoaspekter skall integrerasi all bistdndsverksamhet. En stor del av Sidas
stod till forskning har miljé som huvudmal.

Motionerna

I motion 2004/05:U219 (c) yrkande 11 krévs att Sverige i framtiden l&g-
ger stérre tyngd pa vattenprojekt i det svenska utvecklingssamarbetet.

| motion 2004/05:U302 (kd) yrkande 7 kravs att Sverige bodr uppmuntra till
samarbeten kring vattenfrdgan inom Afrikanska unionen (AU).

| motion 2004/05:U307 (m) yrkande 8 framhdlls att alla lander har ansvar
for miljon till kommande generationer. Arbetet med att skapa en béttre miljo
maste darfor intensifieras, och for att de fattiga landerna i sodra Afrika skall
kunna ha en méjlighet att leva upp till malet om en hdllbar utveckling &
det viktigt att miljéfragornainarbetasi |andernas egna nationella fattigdoms-
strategier.

I motion 2004/05:U311 (kd) yrkande 1 krévs att vérldens regeringar foljer
upp de mal som upprattades under FN-toppmoétet i Johannesburg ar 2002
om att integrera miljéaspekternai alla former av fattigdomsbekampning och
att skydda de naturresurser som & basen for ekonomisk utveckling. |
yrkande 2 kréver motionadrerna att regeringen skall klargéra vilka kapacite-
ter och kompetenser Sverige skall bidra med i samarbetslanderna for att pa
sikt skapa ett trovérdigt internationellt miljosamarbete. Vidare krévs i
yrkande 3 att Sverige méaste driva pé for ett starkare globalt samarbete kring
hallbarhetsfrégorna, bade inom landet och pa europeisk niva. Hansyn skall
tas till de fattiga l&ndernas villkor och akuta problem, liksom till att etiska
dimensioner bor betonas i det fortsatta arbetet mot uthdllig utveckling och
tillvéxt (yrkande 4) och att skydda de naturresurser som & basen for eko-
nomisk utveckling (yrkande 8). | yrkande 9 framhdlls vikten av att oka
integrationen av miljoaspekter i fattigdomsbek@mpningen och att frdmja en
ekologiskt hdllbar globalisering (yrkande 10).

| motion 2004/05:U311 (kd) yrkande 7 framhdlls att Sverige bor betona
vikten av att skydda produktionen av "gemensamma globala nyttigheter”.
Prioriterade bland dessa bor vara en effektivisering av energi- och materi-
alhanteringen inom ramen for en hallbar utveckling. | yrkande 22 liksom i
motion 2004/05:MJ498 (kd) yrkande 9 krévs att det skapas en energifond
som skall anvandas for att starka utvecklingslandernas kapacitet att fora en
hallbar energipolitik och i 2004/05:U311 (kd) yrkande 24 att Sverige och
EU bor uppmuntra forskningssatsningar med inriktning pd hur utveck-
lingen av hallbara energisystem och ett effektivt och miljoméssigt jordoruk
kan utvecklas i fattiga |énder.
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I motion 2004/05:Fi228 (mp) yrkande 1 framhdlls att Sverige aktivt bor
verka fér en andring av inriktningen i Vérldsbankens och andra internatio-
nella finansieringsingtitutioners energiutlaning och, i yrkande 2, att krava
arlig rapportering till riksdagen om inriktningen pa bankens energiutlaning.
Vidare krévs i yrkande 3 en redogorelse om Sveriges stéllningstagande
angdende beviljade fossilenergiprojekt i banken.

Utskottets 6ver vaganden

Utskottet menar att hallbar utveckling endast kan uppnas inom ramen for
globalt och regionalt samarbete. | Johannesburgsdeklarationen understryks
vikten av en integrerad syn pa den héllbara utvecklingens tre dimensioner:
den sociala, den ekonomiska och den miljémassiga. Utvecklingslandernas
nationella strategier for fattigdomsbekampning, vilka i varierande grad byg-
ger pa ett folkligt deltagande, & en central utgdngspunkt for forverkligan-
det av det 6vergripande malet for Sveriges politik for global utveckling. |
samband med Johannesburgsmotet beslutades att ett 10-arigt ramverk for
atgarder for hallbara produktions- och konsumtionsmonster skall utarbetas.
Sverige har varit drivande i frégan och kommer att stodja FN-systemet i
detta arbete. Lander som Sverige samarbetar med bor sjdva ta ett langsik-
tigt nationellt ansvar och sékerstélla att hallbarhetsperspektivet tydliggors i
lagstiftning och strategier.

Utskottet menar att Sveriges politik for global utveckling innebér att milj6-
massig hdllbarhet bor beaktas i tillvaxt- och utvecklingsstrategier, saval
nationellt som internationellt. Genom att vara drivande i arbetet for hal-
bara produktions- och konsumtionsménster kan Sverige bidra till en utveck-
ling av ny teknik och nya ekonomiska och politiska styrmedel. Lander som
Sverige samarbetar med bor gélva ta ett Iangsiktigt nationellt ansvar och
sikerstdlla att hallbarhetsperspektivet tydliggors i lagstiftning och strate-
gier. Sveriges uppgift ar att stodja och komplettera dessa anstrangningar.

Utskottet konstaterar vidare att EU:s dtrategi for hallbar utveckling antogs
pa svenskt initiativ av Europeiska radet i Goteborg i juni 2001. | strategin
konstateras att hallbar utveckling kréver globala losningar. Unionen stravar
efter att gora hallbar utveckling till ett mal i utvecklingssamarbetet samt
inom den internationella handelspolitiken. EU forsoker sarskilt framja fr&
gor som rér global miljéforvaltning och sakerstélla att handels- och milj6-
politik stbder varandra. Utskottet menar att svensk politik bor frémja en
ekologiskt héllbar globalisering. Méansklig verksamhet inverkar i allt storre
utstrackning pa de grundlaggande ekosystemen och en klok férvaltning av
naturresursbasen ar en forutsattning for hallbar utveckling. Utskottet menar
darfor att ohdllbara konsumtions- och produktionsmonster maste brytas.

Utskottet har inhamtat att det i december 2003 inréttades ett samordnings-
kangli for hdllbar utveckling i Regeringskansliet. Uppgiften & att koordi-
nera Regeringskansliets arbete med héllbar utveckling och att fungera som
idéskapare och leda arbetet med att vidareutveckla den nationella strategin.

2004/05:UU2

51



2004/05:UU2

52

REDOGOREL SE FOR ARENDET

En samordnad utbildning med UD om hdllbar utveckling och politik for
global utveckling har paborjats for att starka kompetensen hos Regerings-
kansliets personal.

Utskottet kan konstatera att Sverige har antagit en strategi for stod till regi-
onalt och subregionalt utvecklingssamarbete i Afrika sider om Sahara aren
2002-2006. | denna strategi &r ett stod till samarbete kring gemensamma
naturresurser, t.ex. att uppna ett hallbart nyttjande av floder och grundvat-
tenresurser, ett prioriterat omrade. Sverige stoder &ven regionala och subre-
gionaa organisationer med inriktning pa vattensamarbete. Utskottet kan
konstatera att Sverige under 1ang tid stétt atgarder for béttre vattenforsorj-
ning, bl.a. genom stod till hallbart utnyttjande av vattenresurser i sodra
Afrika. Inom ramen for samarbetet for att utveckla omradet kring Victoria-
S0n & vattenfragorna mycket betydel sefulla.

Med vad som ovan anfirts anser utskottet att de frégor som motionerna
vackt & besvarade och avstyrker darmed motionerna 2004/04:U219 (c)
yrkande 11, 2004/05:U302 (kd) yrkande 7, 2004/05:U307 (m) yrkande 8,
2004/05:U311 (kd) yrkandena 1-4, 7-10, 22 och 24, 2004/05:MJ498 (kd)
yrkande 9 samt 2004/05:Fi228 (mp) yrkandena 1-3.

8 Medier, kulturfragor och utbildning

Propositionen

Sverige har prioriterat arbetet med FN:s decennium for utbildning och fram-
jar utbildningsfragor genom att driva pa nodvandig resursmobilisering och
forbattrad harmonisering av stéd till utbildningssektorn. Sverige avser att
verka for ett intensifierat arbete for jamstalldhet och utbildning pa landniva

Regeringen har aven initierat en framatblickande studie om ett effektivt
internationellt system for utvecklingsfinansiering. Med utgangspunkt i fat-
tiga landers, medelinkomstlénders och transitionsekonomiers resursbehov
diskuterar studien nya och existerande instrument for finansiering samt for-
dag till reformer av FN, de internationella finansieringsinstitutionerna, EU
och andra aktérer i systemet. Sarskild vikt laggs vid nédvandiga strate-
giska val for ett battre fungerande system. Studien slutférs under 2004.
Resultaten skall kunna anvandas for fortsatta svenska reformstrévanden vad
gdller det internationella systemet for utvecklingsfinansiering.

Vidare har Sverige prioriterat en forstérkning av forsknings- och utbildnings-
kapaciteten i samarbetslanderna samt att skapa fungerande och langsiktiga
natverk mellan universitet och hogskolor i Sverige och i naromradet.

Motionerna

| motion 2004/05:U226 (fp) yrkande 26 framhalls att lokala eller regionala
konflikter ofta exploaterar etniska eller kulturella motséttningar for att skapa
folklig legitimitet och mobilisering. Manniskors kulturarv & en mgjlighet
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att finna identitet och trygghet, vilket krévs for att utveckla ppna samhél-
len och darfor méste det ske ett medvetet arbete med att utveckla mekanis-
mer for att skydda kulturarvet. Vidare framhélls i yrkande 28 att det finns
ett tydligt samband mellan fattigdom och bristen p& utbildning och en bred
samsyn kring vérdet av utbildningsinsatser i kampen mot fattigdom. Speci-
elt viktigt & flickors rétt till utbildning, och motiondrerna kréaver tkade
satsningar pa riktade utbildningsinsatser for flickor och unga kvinnor.

| motion 2004/05:U241 (m) yrkande 2 framhdls att for att skapa utveck-
ling, demokrati och 6ka hélsan i Afrika & uthildning en nyckelfréga, och
sett utifrén ett demokratiperspektiv & och bor rétten till utbildning vara en
grundlaggande réttighet. Aven i motion 2004/05: U307 (m) yrkande 7 fram-
hélls uthildning som en nyckelfraga, bade for flickor och pojkar men sarskilt
viktigt &r att alla flickor far utbildning eftersom de ofta diskrimineras.

| motion 2004/05:U303 (kd) yrkande 2 krévs att Sverige i forhdlande till
EU:s nya grannlander fokuserar bistandsinsatser till institutioner for utveck-
ling av demokrati, ménskliga réttigheter, réttssamhéllets principer och deras
praktiska genomfdrande och att bistandsresurserna skall anvandas for att
6verbrygga etniska och religiosa barriarer med malet att na 6kad forstaelse
och tolerans (yrkande 3).

| motion 2004/05:U331 (kd) yrkande 22 kravs en 6kad satsning p& uthild-
ningsbistandet och undervisningsstodet till mottagarlanderna for att mot-
verka brain-drain och verka for att framja en god utveckling i de fattigaste
l&nderna.

Utskottets 6ver vaganden

Utskottet menar att sdval kultur- som utbildningspolitiken har en central roll
i utvecklingsarbetet och fattigdomsbekdmpningen. Kulturen &ar ett viktigt
verktyg for att uppnd malet for politiken for global utveckling. Sverige har
en lang och omfattande tradition av att sitta in kulturfrdgorna i ett interna-
tionellt utvecklingssammanhang. Sverige var ocksd ett av de forsta lan-
derna att ge kulturen plats i det statliga utvecklingssamarbetet.

Utskottet ser det som sjalvklart att politiken for global utveckling méste
vérna kulturarvet och svenska insatser inom omradet skal inriktas pa t.ex.
kulturbevarande insatser och kulturminnesvard.

Utbildning & av avgorande betydelse for att framja jamstalldhet mellan
flickor och pojkar och for att forhindra diskriminering, exploatering och
vald mot flickor. Sverige stoder darfor aktivt den 6kande uppmérksamhet
som det internationella samfundet (FN, inklusive Unicef, DAC och Véarlds-
banken) ger flickors utbildning och de faktorer som hindrar denna utbild-
ning. Regeringen anser att det & angeléget att rikta uppmarksamheten pa
flickors situation i ett bredare perspektiv och angripa de attityder och de
grundléggande orsaker som leder till dvergrepp mot flickor.
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Utskottet menar att utvecklingssamarbetet med lénderna i Osteuropa bor
inriktas pa atgarder som framjar dessa landers narmande till europeiska
samarbetsstrukturer och vardegemenskaper. Med samarbetslandernas behov
som utgdngspunkt kan insatser inriktas pa omréden dar Sverige har en
erkand och efterfrdgad kompetens. EU har ett ansvar for att utveckla rela-
tionerna med sina 6stra grannlander. Ett gott samarbetsklimat kan over-
brygga etniska och religitsa barridrer vilket leder till okad forstdelse och
tolerans.

Utskottet konstaterar vidare att Sverige aktivt deltar i styrning av EU:s olika
bistandsprogram som stoder utvecklingen av demokrati, ménskliga réttighe-
ter, réttssamhéallets principer samt deras praktiska genomfdrande. Pharepro-
grammet syftar till att forbereda kandidatlanderna for ataganden vad géller
EU:s regelverk. Ett av de direktiv som kandidatlanderna skall anpassa sig
till & EU:s nya antidiskrimineringsdirektiv som trédde i kraft i juni 2003
och bl.a. rér diskriminering av romer.

Med vad som ovan anfOrts anser utskottet att de frégor som motionerna
vackt & besvarade och avstyrker dérmed motionerna 2004/05:U226 (fp)
yrkandena 26 och 28, 2004/05:U241 (m) yrkande 2, 2004/04:U303 (kd)
yrkandena 2 och 3, 2004/05:U307 (m) yrkande 7 samt 2004/05:U331 (kd)
yrkande 22.

9 Bistandets geografiskainriktning
Propositionen

Varje land har det dvergripande ansvaret for att skapa gynnsamma forut-
séttningar for den egna utvecklingen. Hallbar ekonomisk tillvaxt, en réttvis
fordelningspolitik och ett brett och aktivt deltagande av det civila samhél-
let i beslutsprocesser & nddvandiga forutsittningar. Aven om det offent-
liga bistandet, i ljuset av de samlade resursflodena, volymmassigt spelar en
begrénsad roll & det avgdrande inom vissa sektorer och sarskilt for de fat-
tigaste landerna. Mingt 0,25 % av BNI skall darfor ga till de minst
utvecklade landerna. Behoven och effektiviteten i fattigdomsbek&mpningen
ligger till grund for den geografiska fordelningen av medien. Tyngdpunk-
ten i samarbetet ligger darfor pa de fattigaste landerna i Afrika och Asien.
Den sérskilt utsatta situationen for manniskorna i Afrika motiverar en storre
tilldelning av resurser for den kontinenten. Samarbetet skall utformas for
att stodja samarbetslandernas nationella strategier for fattigdomsbekamp-
ning, bl.a. genom budget- och sektorstdd.

M otionerna

I motion 2004/05:U226 (fp) yrkande 16 krévs att det svenska utvecklings-
samarbetet koncentreras till ett mindre antal [énder.
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| motion 2004/05:U227 (v) yrkande 1 krévs att Sverige bor utarbeta en
sammanhangande strategi for konfliktldsning och fattigdomsbekdmpning i
Ostafrika och i yrkande 2 att Sverige i FN och EU bor verka for att Sve-
riges strategi for fattigdomsbekampning och konfliktlésning i Ostafrika
bildar underlag till en gemensam strategi for EU och FN.

| motion 2002/03: U284 (kd) yrkande 27 framhalls vikten av att utvecklings-
samarbetet stdder fred och fredsbyggande processer.

| motion 2004/05:U302 (kd) yrkande 11 framhalls att Sverige bor sitta hérd
press pa konfliktharjade stater i Afrika si att barn skyddas fraén tvangsre-
krytering till egna eller andra vapnade trupper.

Utskottets Over vaganden

Utvecklingssamarbetet & ett uttryck for solidaritet med fattiga och utsatta
ménniskor i andra |énder. Utskottet menar att det finns lander dér forutsétt-
ningar saknas for ett 1angsiktigt och brett samarbete men dar olika typer av
riktade insatser for att stédja positiva processer kan vara méjliga. Detta
gdler aven for lander dar forutsittningarna for samarbete pa ytan kan tyc-
kas vara begransade, t.ex. i diktaturer. Insatser i dessa lander kan da goras
genom enskilda organisationer, t.ex. inom demokratiframjande eller fram-
jande och skydd av de manskliga rattigheterna. Insatserna maste avgoras
fran fall till fall och med beaktande av ett helhetsperspektiv. Utskottet menar
att ett val av samarbetskanaler och samarbetsformer skall goras efter en bred
analys av situationen i samarbetdandet.

Utskottet konstaterar att andamalen numera styr bistdndets utformning i
hogre grad an traditionen med landerval. Det & dock viktigt att skilja mel-
lan utformningen av bistdndet och hur medelsiverféringen sker. Bistdndet
kanaliseras vanligen stat-till-stat. Det & en fréga om att ge stod till utveck-
lingen i enskilda lander, dar folkvalda regeringar bestédmmer prioritering-
arna. Ett enskilt land &r dltjamt den frémsta motparten, och kanalen, for
svenskt statligt bistdnd. Nar det galler utformningen av bistandet skall den
sittas i relation till landets prioriteringar, Sveriges malsittningar och inter-
nationella dtaganden. Utskottet menar att det kan vara mer dndamalsenligt
att genomfora delar av bistdndet med andra partner &n statsapparater. Bistan-
det utformas darfor utifrdn dndamaen men inom ramen for enskilda lan-
ders politik och prioriteringar.

Utskottet anser, som framgatt tidigare i detta betankande, att varje land har
det Overgripande ansvaret for att skapa gynnsamma forutsdttningar for ut-
veckling. Hallbar ekonomisk tillvaxt, en réttvis fordelningspolitik och ett
brett och aktivt deltagande av det civila samhéllet i beslutsprocesser & nod-
vandiga forutsattningar. Ett stabilt institutionellt och makroekonomiskt ram-
verk, en dppen och effektiv forvaltning och ett sjdvsténdigt réttsvasende
behdvs. Korruption maste bekdmpas, inte minst darfor att den utgor ett
alvarligt utvecklingshinder.
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Utskottet kan vidare konstatera att behoven och effektiviteten i fattigdoms-
bekampningen ligger till grund fér den geografiska fordelningen av med-
len. Tyngdpunkten i det svenska samarbetet med Afrika ligger darfor pa de
fattigaste landerna. Den sarskilt utsatta situationen for manniskorna i Afrika
motiverar en stérre tilldelning av resurser fér den kontinenten. Samarbetet
skall utformas for att stodja samarbetsldndernas nationella strategier for fattig-
domsbekdmpning, bl.a. genom budget- och sektorstdd. Bilden av demo-
krati och respekt for manskliga réttigheter i Afrika & inte entydig.
Demokratin i formell mening gor framsteg. Mycket aterstdr dock for att
utveckla en demokratisk kultur som bygger pa grundldggande respekt for
de méanskliga réttigheterna och jamstélldhet. Kvinnorna maste fa okad del-
aktighet i det politiska livet sa att de kan péverka sina villkor. | flera lander
& den utbredda korruptionen ett alvarligt hinder for utveckling och maste
bekdmpas inom ramen for anstrangningarna att astadkomma béttre samhélls-
styrning.

NEPAD (New Partnership for Africa’s Development) som var de afri-
kanska landernas egna initiativ betonar att landerna maste ta ansvar for sin
egen utveckling. NEPAD har darfor uppréttat APRM (African Peer Review
Mechanism) som syftar till att granska landerna vad politisk och ekono-
misk samhéllsstyrning angar. Ett tjugotal afrikanska lander har andutit sig
till mekanismen och de forsta granskningarna har nyligen inletts.

Utskottet konstaterar att betydande framsteg har gjorts for att 16sa flera av
Afrikas svéraste och mest langvariga konflikter. Samtliga storre konfliktom-
réden i Afrika & foremal for afrikanskt ledda fredsprocesser. Afrikanska
unionen (AU) verkar for fred, s8kerhet och stabilitet. Inréttandet av ett freds-
och sakerhetsrad &r av stor betydelse for anstrangningarna att forebygga och
hantera konflikter p& kontinenten. Fredsprocessen i Stora sjoregionen fort-
sétter trots flera djupa kriser med allvarliga dvergrepp mot de méanskliga
réttigheterna.

Utskottet konstaterar att landerna pa Afrikas horn &r drabbade béde av
interna och gransoverskridande konflikter. Konflikterna i regionen har
manga inbordes berdringspunkter och landerna driver ofta en politik for att
stédja oppositionsgrupper i varandras lander. Under de senaste 8ren har en
arkitektur for att hantera konflikter i Afrika borjat véxa fram — med Afri-
kanska unionen som i samréd med FN tar ett Gvergripande ansvar. Sverige
forbereder en samlad strategi for hur Afrikanska unionen bast kan stédjas i
arbetet for fred och utveckling. Samtidigt arbetar Sverige bilateralt med de
olika konflikter som préglar regionen. Sverige spelar en mycket aktiv roll i
arbetet med att st6dja fredsprocessen i Somalia, bl.a. genom ett internatio-
nellt mote i Stockholm. Sverige har ocksa aktivt agerat pa olika sétt kring
krisen i Darfur och fortsatt stott fredsprocessen i sodra Sudan.

Utskottet konstaterar vidare att EU arbetar aktivt med olika konflikter och
interna problem inom landerna. EU har bidragit med omfattande stod till
Afrikanska unionens arbete, inklusive mer generellt finansiellt stod for
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kapacitetsuppbyggnad. EU for ocksd en politisk dialog med landerna pa
Afrikas horn, dar sarskilt frégorna om manskliga rattigheter och demokrati
stér i fokus. Sverige har @ven bidragit med st6d till EU:s sarskilde repre-
sentant fér Stora §0arna, liksom i dialogen med Liberia och Sierra Leone.

Utvecklingssamarbetet, inte minst dialogen, beddéms kunna 6ka med ett antal
lander som Sverige bedrivit ett langsiktigt utvecklingssamarbete med och
som driver en aktiv politik for att minska fattigdomen.

Med vad som ovan anfirts anser utskottet att de frégor som motionerna
vackt & besvarade och avstyrker dérmed motionerna 2002/03:U284 (kd)
yrkande 27, 2004/05:U226 (fp) yrkande 16, 2004/05:U227 (v) yrkandena 1
och 2 samt 2004/05: U302 (kd) yrkande 11.

10 Bistandets genomforande och organisation

Propositionen

Utvecklingsprocessen méste drivas av mottagarlandets egen regering med
stod av befolkningen. Utvecklingssamarbetets roll &r att stédja denna pro-
cess och att skapa forutsattningar for en samstamd politik for global utveck-
ling. Avsikten &r att bidra till landernas utveckling s att de kommer ur sitt
bistdndsberoende och kan std pa egna ben, inte minst genom ekonomisk
tillvaxt. Oppna, robusta, réttvisa och legitima ramvillkor for internationell
handel och investeringar, minskade jordbruks- och exportsubventioner och
okade insatser for fred och sakerhet & exempel pd omréden som &r avgo-
rande i sammanhanget.

| Sveriges utvecklingssamarbete betonas samarbetslandets eget ansvar och
agarskap. De nationella fattigdomsstrategierna (PRS) banar vag for béttre
samordning. Samtidigt som PRS understryker landets égarskap underléttas
samverkan finansiérer och aktorer emellan. Detta arbete kan vidareutveck-
las ytterligare, vilket manifesteras bl.a. av pagdende utvecklingsarbete inom
FN, de internationella finansieringsinstitutionerna, EU och OECD/DAC. |
propositionen understryks att korruption maste bekampas och for detta kravs
bl.a. att mottagarlanderna har ett stabilt institutionellt och makroekono-
miskt ramverk, en Oppen och effektiv forvaltning och ett salvstandigt
réttsvésende.

Noggrann uppféljning och utvérdering av utvecklingssamarbetet & viktigt
for effektiviteten i bistdndet. Det svenska stodet kan mycket sillan ses iso-
lerat frdn andra insatser. Utvéardering och uppféljning av svenskt utveck-
lingssamarbete maste darfor ske brett och tillsammans med flera givare i
nara samrad och samarbete med samarbetslandet sdvt. Den |6pande interna
uppfoljningen och utvérderingen bor kompletteras med oberoende utvérde-
ringar. Regeringen avser att inrétta en myndighet for utvérderingsfunktio-
nen och beddmer att verksamheten kan inledas under 2005. Utvérderings-
organets fristdende oélning i forhdllande till Gvriga aktorer inom
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bistandsforvaltningen skall tillgodoses genom att organet blir en egen myn-
dighet. Utgangspunkten for verksamheten skall vara utvardering av hur
svenska bistdndsmede! anvands i forhallande till utvecklingssamarbetets mél
och syfte, liksom effekter av de anvanda medien. Den blivande utvarde-
ringsmyndigheten skall kunna analysera och utvardera bade multi- och
bilateralt utvecklingssamarbete. Aven Regeringskandliet skall kunna grans-
kas vad avser utvecklingssamarbete. Myndigheten skall komplettera den
utvarderingsverksamhet som i dag bedrivs vid Sida.

En ny Sidaenhet kommer att etableras pa Gotland under 2005 fér att framja
ett fordjupat samarbete mellan Sverige och Ostergdregionen. Den nya
Sidaenhetens verksamhet kommer att finansieras fran utgiftsomrade 7 Inter-
nationellt bistand.

M otionerna

| motion 2004/05:U226 (fp) yrkande 17 framhdlls att en ny profilenhet inom
Sida skall etableras pa Gotland och motiondrerna menar att det & oaccep-
tabelt att regional politiska hansyn far styrai bistandspolitiken. | yrkande 19
understryks att om bistand eventuellt skall bedrivas i diktaturstater skall det
kanaliseras genom enskilda organisationer. | yrkande 20 valkomnar motio-
ndrerna att egeninsatsen for enskilda organisationer i finansieringen av
projekt i u-lander skall sénkas men kréaver att egeninsatsen helt tas bort nar
det géller enskilda organisationers demokratiprojekt i diktaturregimer.

| motion 2004/05:U278 (v) yrkande 3 framhalls att den utvérderingsenhet
som presenterades i budgetpropositionen f&r mandat att ge férdag om hur
politiken kan forbéttras och att den far ett tydligt mandat att verka galv-
standigt fran regeringsmakten.

| motion 2004/05:U307 (m) yrkande 11 framhalls att korruption orsakar
stora svérigheter vid val av lander att arbeta i men att det maste vara noll-
tolerans nér det géller inblandning i korruption i samband med svenskt
bistdnd. Vidare understryks vikten av att noggrann utvérdering ger kun-
skap om hur svenskt bistidnd kan effektiviseras och forbéattras (yrkande 12).
| yrkande 16 framhdls att utformningen av bistdndet bor ske i u-lands-
milj6 och svenska insatser bor i hogre utstrackning fokusera pa kvalitet och
resultat (yrkande 17).

| motion 2004/05:U331 (kd) yrkande 10 framhdlls att for samordning och
samstammighet inom det civila samhéllet krévs att ett medborgarforum
inrdttas for utbyte av kunskap och erfarenheter p& nationell niva Ett sddant
nationellt forum borde ingd i en storre global organisation dar det civila
samhéllet representeras i expert/specialistgrupper med rédgivande funktion
for de stora multilaterala organisationerna.
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I motion 2004/05:U337 (mp, fp, v, ¢) yrkande 4 framhdlls att en grundfor-
utsdttning for att Sveriges utrikespolitik skall kunna ha ett tydligt HBT-
perspektiv & att anstdllda inom Sida och utrikesférvaltningen har en
grundlaggande kompetens i frégor som rér homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners manskliga réttigheter.

Utskottets 6ver vaganden

Utskottet konstaterar att ett generost och hogkvalitativt bistand till utveck-
lingslanderna & nodvandigt och énskvart, liksom att den samlade utveck-
lingspolitiken samverkar till att nd de nya malen. Olika uppfdljningsinsat-
ser skall sikerstdlla detta. Alltfler uppgifter och beslut har under senare &r
delegerats och en stor del av sava planering, analys, genomférande som
uppfoljning sker vid ambassader och faltkontor. En 6kad féltorientering har
ocksa blivit allt angelagnare i takt med att partnerlandernas eget ansvar och
dgarskap Gver den egna utvecklingen har okat. Under de senaste aren har
kraven Okat pa att samarbetslanderna maste ta ett tydligare ansvar for sam-
hallsutvecklingen. For att utvecklingssamarbetet skall fungera bra krévs att
det finns ett aktivt agarskap i samarbetdanderna, och en huvuduppgift for
bistandet har varit att bygga upp kunskap och institutioner i dessa. Utskot-
tet understryker vikten av att denna utveckling fortsétter.

Utskottet kan konstatera att ett stort antal samarbetslénder har utarbetat egna
fattigdomsstrategier. De bildar en utgangspunkt for sdval landsamarbete som
givarsamordning. | samtliga regioner medverkar Sida aktivt i harmonise-
rings- och givarsamordningsinitiativ pa landnivd och detta & centrala
instrument for Sidas verksamhet. | flertalet regioner Okar inriktningen pa
sektorsprogramstod, stod till finansiell styrning och budgetstdd och i samt-
liga regioner & hiv/aids och korruption fortsatt alvarliga problem och
foremal for sarskild prioritering.

Utskottet menar att samordningen av utvecklingssamarbetet fungerar bést
nar den sker pa plats under ledning av landet sjalvt. Ofta gors detta genom
en 6vergdng fran projektstod till mer generellt stod till sektorer och pro-
gram nér politisk vilja och nationella planer finns for verksamheten, lik-
som kapacitet att genomfdra dem. Sverige har utdkat sitt programstod i
lander som har sddana forutsittningar. Det géller bade budgetstéd och sek-
torsprogramstod inom framfor allt utbildnings- och hélsosektorn. Nérings-
liv och kommuner har viktiga roller att spela och & ocksa de exempel pa
aktorer som spelar en stor roll fér den svenska politiken for global utveck-
ling. Samarbetet mellan dessa aktérer och deras motsvarigheter i utveck-
lingslanderna skall stdrkas. Det géller inte minst enskilda organisationer,
vars roll for framjandet av utvecklingen av ett livskraftigt och demokra-
tiskt samhélle inte kan Gverskattas. Enskilda organisationer och det civila
samhéllet har en viktig del i utformandet av samarbetsstrategierna mellan
Sverige och olika lander. Det pagdr nu en Gversyn av formerna for strate-
giarbetet. En viktig malsittning ar just att starka méjligheterna till samréd
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mellan olika aktérer bédde i Sverige och i utvecklingdanderna. Utskottet
framh@ller att det sk. projektbidraget & en av grundvalarna i samarbetet
med de svenska enskilda organisationerna. Det innebér att organisationerna
sjdva driver och genomfér en verksamhet som Sida ger bidrag till. Malsétt-
ningen ar att genom stéd till enskilda organisationers utvecklingssamarbete
framja utveckling av ett livskraftigt och demokratiskt civilt samhéle och
stérka de lokala samarbetsorganisationerna. Detta gors genom att den
svenska organisationen betonar kunskapsuppbyggnad och kompetensutveck-
ling hos sina lokala samarbetspartner. Utskottet har erfarit att huvudregeln
for narvarande &r att organisationen stér for minst 20 % av det totala bel op-
pet som egeninsats for ett projekt eller program men att regeringen avser
sinka egeninsatsen till 10 %. Graden av effektivitet i forhdllande till andra
former av bistand kan variera fran fall till fall. Avgorande for de svenska
insatserna och dérmed for Sidas st6d & att mottagarléndernas priorite-
ringar skall vara styrande.

Som framgar av propositionen kommer en ny Sidaenhet att forlaggas till
Gotland. Liksom Sida i 6vrigt finansieras den 6ver andaget 8:2 inom
utgiftsomréde 7 Internatione It bistand. Verksamheten vid enheten, som dér-
emot finansieras éver utgiftsomréde 5 Internationell samverkan, kommer att
ha en tonvikt pa ett fordjupat samarbete mellan Sverige och EU:s nya med-
lemdlander i Ostersjdomrédet. Samarbetet skall utformas pa ett sidant st
att det &r till dmsesidig nytta for bade svenska och regionala partner. Utri-
kesdepartementet har beslutat att genomfora en intern utredning som skall
lamna forslag pa geografisk avgransning av enhetens verksamheter samt pa
hur Sidaenheten och det kommande Ostersiécentrum kan samverka med
varandra. Utredningen skall vara fardig senast den 30 november 2004.

Utskottet vill understryka att alla individer skall kunna &njuta sina rattig-
heter oavsett sexuell laggning. | vissa lander dar motstandet &r starkt vad
avser homo- och bisexuellas och transpersoners réttigheter &r detta dnnu
kontroversiella frégor. Detta far dock inte hindra Sverige att pa lampligt sitt
driva dessa frégor bilateralt och multilateralt, t.ex. i FN:s kommission for
manskliga rattigheter och i Europarddet och som en del av MR-dialogen
med svenska samarbetslénder. Utskottet har inhdmtat att Utrikesdepartemen-
tet har pdborjat en studie om HBT-frégor i svensk utvecklingspolitik och
svenskt utvecklingssamarbete.

Utskottet valkomnar &ven propositionens férslag om ett nytt institut for
utvérdering av internationellt utvecklingssamarbete. Diskussion om innehdl-
let och i ndgon mén formen for dialogen regering—aktorer inom ett " med-
borgarforum” har inletts under véren 2004. Onskemd har hittills uttryckts
om att "medborgarforum” skall frdmja samhéllsdialogen, skapa debatt,
frémja samverkan och samarbete mellan olika aktérer, bidra till erfarenhets-
utbyte och dmsesidigt |&rande samt spela en viktig roll i diskussionen om
malkonflikter och den &rliga resultatskrivelsen. Bistndsministern kommer
i slutet av november att i ett stérre sammanhang introducera ” medborgarfo-
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rum’. Detta kommer att ske med deltagande fran naringdivet, fackfore-
ningar, universitet, kommuner, enskilda organisationer, myndigheter,
riksdagen och Regeringskansliet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frégor som motionerna
vackt & besvarade och avstyrker dérmed motionerna 2004/05:U226 (fp)
yrkandena 17, 19 och 20, 2004/05:U278 (v) yrkande 3, 2004/05:U307 (m)
yrkandena 11, 12, 16 och 17, 2004/05: U331 (kd) yrkande 10 samt 2004/05:

U337 (mp, fp, v, ¢) yrkande 4.
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Reservationer

Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Anslagen for 2005 under utgiftsomrade 7 Internationellt bi-
stand m.m., punkt 1 (c)
av Annika Qarlsson (c).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet angivit, for budget-
aret 2005 andag inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand i enlighet med
Centerpartiets forslag i tabell i bilaga 2 till beténkandet. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2004/05:1, volym 4, utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand, punkterna 1 och 7 samt motion 2004/05:U321 yrkandena 1 och 2
samt avsldr proposition 2004/05:1, volym 4, utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand, punkt 5 samt motionerna 2004/05:U283 yrkande 15, 2004/05:U293,
2004/05:U307 yrkande 18, 2004/05:U331 yrkandena 38, 40 och 41 samt
2004/05:U339 yrkandena 1 och 3.

Séllningstagande

Centerpartiet har forordat en annan inriktning av den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken an den regeringen och dess stodpartier foreslar. For
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand har Centerpartiet foreslagit en and-
rad fordelning av andagen jamfort med regeringen och dess stddpartier.
Genom riksdagens beslut den 24 november 2004 med anledning av betan-
kande 2004/05:FiU1, vari behandlas budgetpropositionens fordlag till utgifts-
ram for bl.a. utgiftsomréde 7, skall summan av detill utgiftsomrédet hérande
utgifterna hogst uppga till 22 417 678 kr. Andagen inom varje utgiftsom-
rade skall dartill faststallas genom ett sarskilt riksdagsbesiut. Utrikesutskot-
tet lagger i detta betdnkande fram fordag betréffande anslagsfoérdelningen
inom utgiftsomréde 7. Med anledning av Centerpartiets forslag till dndrad
fordelning pa anslagen inom utgiftsomrédet (se tabell i bilaga 2 till betéan-
kandet) vill Centerpartiet lyfta fram foljande:

Centerpartiet menar att det & av storsta vikt att de medel som and s till
svensk bistandsverksamhet anvands pa rétt sitt. Riksrevisionen har kritise-
rat regeringens styrning och uppfoljning av utvecklingsbistandet. Sida har
de senaste aren genomfért en tydlig expansion av sin faltverksamhet. Detta
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& helt i linje med tidigare krav fran Centerpartiet. Samtidigt medfér denna
expansion att det finns risk for att viss typ av kompetens inte réacker till for
att klara alla arbetsuppgifter. Tills Sida har fétt ordning pa hur bistandsan-
dagen anvands bor ingen 6kning av anslaget ske.

Centerpartiet har sedan 2003 avsatt anslag for miljobistand. Sa gors aven i
& da Centerpartiet vat att foresla ett nytt anslag for miljobistand inom
ramen for utgiftsomrade 7, for att pa detta sitt renodla bistandsverksamhe-
ten. For 2005 andds 300 miljoner kronor for miljobistand. En héllbar
utveckling forutsétter att de tre dimensionerna ekologisk, ekonomisk och
social hallbarhet ges utrymme och inte prioriteras bort av kortsiktiga eko-
nomiska intressen. Ekonomisk och social utveckling forutsétter hansyn till
miljon. Rent dricksvatten, sunda och sékra livsmedel & en forutséttning for
var halsa. Varje ménniska har rétt att vaga njuta av solen och att kunna &a
den fisk som fangas. Darfér maste miljchistand in som en viktig del i
bistdndsverksamheten. For att Sida skall klara av administrationen med
bistdndet, dar miljobistand ingdr som en del, behtvs en kompetenshojning
inom Sida. Centerpartiet vill daven att allt bistdnd skall undergd en klimat-
paverkande analys da svenskt utvecklingsbistand inte skall leda till klimat-
forsamringar.

Utskottets majoritet foresldr att en ny myndighet skall inréttas. Denna skall
utvardera hur svenskt bistdndsmedel anvands i forhallande till utvecklings-
samarbetets mél och syfte liksom effekter av de anvanda medlen. Center-
partiet avslar fordaget om inréttande av en ny myndighet. Utvérderingen av
svenskt bistandsmedel kan och bor skotas dels internt inom Sida, dels av
UD och det naturliga granskningsorgan som Riksrevisorerna utgor.

Jag foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag lamnas med anledning av motion 2004/05:U321
yrkandena 1 och 2.

2. Andringar i Sidas regleringsbrev, punkt 2 (fp)
av Cecilia Wigstrém (fp) och Gabriel Romanus (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U226 yrkande 13.

Séllningstagande

Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners grundldggande réttigheter &ar
manskliga réttigheter. 1 en lang rad lander utsitts méanniskor for forfol-
jelse, polistrakasserier, fangslanden, tortyr eller i varsta fall dodsstraff pa

2004/05:UU2

63



2004/05:UU2

64

RESERVATIONER

grund av sin sexuella léggning eller sin konsidentitet. Darfér behdvs en
internationell HBT-konvention for att férsvara HBT-personers grundlag-
gande manskliga fri- och réttigheter.

Totalforbud mot homosexuella handlingar finns i ett stort antal lander,
framst i tredje vérlden, déribland i manga tidigare brittiska kolonier samt i
de flesta mudimska lander. | andra lander finns organisationsférbud for
homosexuellas organisationer. Det hander ocksa att regimer organiserar
kampanjer mot homosexualitet, ofta med delsyftet att misskreditera den
politiska oppositionen genom att forknippa den med levnadssétt som beteck-
nas som omoraliska (t.ex. Malaysia). Sverige ger bistand till utvecklings-
lander dar homosexuella, bisexuella och transpersoner har fa eller inga
réttigheter. Den forekommande diskrimineringen av dessa grupper bér suc-
cessivt foras in i bistandsdialogen och om mgjligt motverkas genom val av
nya projekt och att det i Sidas regleringsbrev aven bor tas hansyn till situ-
ationen fér HBT-personer.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att det i Sidas regleringsbrev bor tas hansyn till situationen for HBT-
personer.

Vi foresldr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart fordag lamnas med anledning av motion 2004/05:U226
yrkande 13.

3. Bistandets inriktning, punkt 3 (c)
av Annika Qarlsson (c).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordlaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U219 yrkande 13
och avsldr motionerna 2004/05:U255, 2004/05:U257 yrkande 2,
2004/05:U337 yrkande 1 och 2004/05:U339 yrkande 2.

Séllningstagande

Flyktingarna i vérlden blir gladjande nog féarre. Enligt UNHCR minskade
antalet manniskor pa flykt med 18 % under forra &ret till drygt 17 miljo-
ner — den lagsta nivan pa ett rtionde. Trenden har varit densamma under
manga &. Minskningen har flera orsaker. Flyktingar som har velat ater-
vanda har fatt mer hjalp de senaste dren. UNHCR satsar mer p& hemtrans-
porter, integrering, &eruppbyggnad och att hjalpa &ervandande att skaffa
arbeten och bostéder. Det & viktigt att omvarlden inte minskar sitt stéd till
UNHCR:s arbete s att den positiva trenden inte vands.
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Jag foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt férslag l1&mnas med anledning av motion 2004/05:U219
yrkande 13.

4. Okad insyn i beslutsprocesser, punkt 7 (m, fp, kd, c)
av Cecilia Wigstrom (fp), Goran Lindblad (m), Ewa Bjoérling (m),
Bjorn Hamilton (m), Rosita Runegrund (kd), Gabriel Romanus (fp)
och Annika Qarlsson (c).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U249.

Séllningstagande

Informationen i budgetpropositionen for budgetdret 2005 visar brister i
redovisningen avseende anvandning av multilateralt bistand. Detta beskar
riksdagens insyn i grunderna for multilateralt bistdnd samtidigt som det
negativt paverkar riksdagens insyn i det svenska utvecklingssamarbetet
generellt sett. Dessutom innebdr det att riksdagens ledamdter inom detta
omrade inte forvantas ha ngra synpunkter pa hur det multilaterala ansla-
get skall fordelas. Det gagnar inte heller de medborgare som har intresse
inom detta omréde. Bristerna ar beklagliga och vi begdr darmed att reger-
ingen i nasta &rs budgetproposition redovisar andagen géllande multilate-
ralt bistdnd pa ett lika tydligt satt som gors for évriga delar ingdende i
utgiftsomréde 7. Riksdagens uppgift att i efterhand félja upp och utvardera
fattade beslut forsvaras ocksa hogst pétagligt nar informationen vid besluts-
tillfalet & bristfallig.

Denna ordning maste ifragaséttas. Infér kommande &rs budgetarbete maste
dven de delar som innefattar multilateralt bistand redovisas tydligt.

Vi foredar att riksdagen tillkénnager f6r regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart fordag lamnas med anledning av motion 2004/05:U249.

5. Bistandsmalen, avbindningen av bistandet m.m., punkt 8

(m)

av Goran Lindblad (m), Ewa Bjorling (m) och Bjérn Hamilton (m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U307 yrkande 1
och avslé&r motionerna 2002/03:F6271 yrkandena 1 och 3, 2003/04:Ju447
yrkande 11, 2004/05:U226 yrkandena 1, 3, 22 och 30, 2004/05:U258 yrkan-
dena 1 och 2, 2004/05:U261 yrkande 4, 2004/05:U278 yrkande 2, 2004/05:
U310 yrkandena 2 och 3, 2004/05:U331 yrkandena 1, 3, 15, 23 och 39,
2004/05:U337 yrkande 2 och 2004/05:Sf266 yrkandena 25 och 26.

Séllningstagande

For att kunna bidra till att uppfylla FN:s millenniedeklaration om att hal-
vera fattigdomen till & 2015 bor den svenska politiken for global utveck-
ling bygga p& ett samlat synsitt rérande de funktioner som olika
politikomréden har. Denna deklaration innehdller dtaganden om fred, siker-
het och avrustning, utveckling och fattigdomsbek@mpning, miljéhansyn,
manskliga réttigheter, demokrati och god samhallsstyrning samt skydd fér
séarskilt utsatta och behandlar Afrikas speciella behov. Millenniemalen bestér
av atta olika delmédl och skall ses som ett steg pa vagen till att helt utrota
fattigdomen i vérlden.

Bistandet maste i Okad utstréckning fokuseras pa atgarder som verkligen
utrotar fattigdomen pa allvar. Arbete med bistand, gélande strategi och
ledning, maste i storre utstréckning vara mer framéatsyftande. Millenniema-
len kan vara vagledande i detta arbete. Sveriges politik for global utveck-
ling skall darutdver bidra till att framja respekten for manskliga réttigheter
och demokrati. Sverige skall tainitiativ till en total skuldavskrivning & 2005
for hogt skuldsatta |aginkomstlander, varav huvuddelen finns i Afrika. Den
skall kombineras med fyra villkor: € ny upplaning, € leda till korruption
och vanstyre, g anvandas for krig och komma de fattiga till godo.

Ett system for att garantera de manskliga rattigheterna och demokrati maste
byggas upp. Europarddet kan tjana som ett foreddéme och EU méste ge stod
till detta.

Frén moderat hall menar vi att en verklig global utveckling kan nas genom
att man anl&gger ett globalt perspektiv pa utveckling i sin helhet. Vi menar
darfor att det svenska bistdndet har och nu framfor allt méste inriktas pa
foljande akuta huvudproblem:

— krigen och konflikterna som plégar en betydande del av Afrika

— hiv/aids och andra allvarliga utbredda sjukdomar som forlamar utveck-
lingsanstrangningarna

— den stora skuldbdrdan som ligger som ett ok dver manga landers eko-
nomier.

Vi foredar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart fordag lamnas med anledning av motion 2004/05:U307
yrkande 1.
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6. Bistandsmalen, avbindningen av bistandet m.m., punkt 8
(kd)
av Rosita Runegrund (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U331 yrkandena
1, 3, 15, 23 och 39 samt avsl& motionerna 2002/03:F6271 yrkandena 1 och
3, 2003/04:Jud47 yrkande 11, 2004/05:U226 yrkandena 1, 3, 22 och 30,
2004/05:U258 yrkandena 1 och 2, 2004/05:U261 yrkande 4, 2004/05:U278
yrkande 2, 2004/05:U307 yrkande 1, 2004/05:U310 yrkandena 2 och 3,
2004/05:U337 yrkande 2 och 2004/05:Sf266 yrkandena 25 och 26.

Séllningstagande

De overgripande méalen for det internationella bistdndet maste inkludera
framjandet av manskliga réttigheter, demokrati och fattigdomsbek&mpning.
Kristdemokraterna vill sérskilt framhélla de demokratiska rattigheterna som
mal i sig, men ocksd som en forutséttning for en utveckling fran fattigdom
till valfard. For en réttvisare utveckling krévs ocksa spridning, fordjupning
och respekt for de demokratiska principerna och de grundldggande méansk-
liga réttigheterna. Politikerna i en demokrati maste &4 till svars for sina
handlingar, vilket leder till béttre fordelning. Skyddet av de ménskliga rét-
tigheterna & darfor en ofrankomlig del av bistandet.

Solidaritet & en av huvudprinciperna i kristdemokratisk ideologi. Ibland
uttrycks den i termer av att ala ménniskor & Omsesidigt beroende av
varandra och att banden mellan ménniskor inte & nagot som vi kan — eller
vill —klippa av. Vi har ett gemensamt ansvar fér varandra och fér att trygga
méanniskovérdet for ala i hela vérlden. Denna vison om att alla méanni-
skor skall kunna atnjuta manskliga réttigheter engagerar hundratusentals
manniskor i vart land att gora betydelsefulla insatser fér manniskor i de
fattiga landerna. For kyrkor, folkrorelser, organisationer och en méngd ide-
ella foreningar & solidariteten med utsatta ménniskor en sjélvklarhet. Den
svenska utvecklingspolitiken har genomgstt viktiga forandringar de senaste
&ren. Tva speciella perspektiv skall nu pragla politiken: Den ena & de fat-
tigas perspektiv pa utveckling. De fattigas behov, intressen och forutsatt-
ningar skall vara utgangspunkt i strdvandena for en réttvis och hallbar
utveckling. Det andra perspektivet &r rattighetsperspektivet. Sveriges nya
utvecklingspolitik vidgar ocksa fattigdomsbegreppet och lyfter fram att fat-
tigdom inte bara handlar om brist pa fysiska resurser, utan ocksa brist pa
makt, sikerhet och mgjligheter att valja i livet, ndgot som Kristdemokra-
terna lange har verkat fér och valkomnar.
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Anstréngningarna for att beké&mpa fattigdomen skall framst goras for dem
som drabbas av den, men ocksd darfor att fattigdomen och bristen pa
manskliga réttigheter ar ett globalt problem genom det hot som den utgoér
for den allmanna tillvaxten, vafarden, miljon och sikerheten pa jorden.

For att inte forlora effektiviteten i utvecklingssamarbetet och bistandet anser
vi att Sverige inom ramen for det breddade synsittet dndd maste fortsitta
att prioritera ett antal samarbetdander. En 1dmplig begrénsning & ca 20
lander, vilket bor ske inom en femarsperiod. Fordelen med prioriterade 1an-
der & uppenbar i det att det 6kar mdjligheterna till kontrollerade samarbets-
former, effektivare samarbete, béttre revison och uppféljning. De lander
som i sa fall inte ingdr i den prioriterade skaran kan Sverige stodja inom
ramen for internationellt samarbete. Ett fortsatt system med programlander
gor det ocksa lattare att arbeta fram tydliga strategier for nar bistandet till
ett land skall avslutas och nar samarbetet skall Gverga i mer normala for-
mer av ekonomiskt och politiskt samarbete.

Kristdemokraterna & for en successiv avbindning av bistandet. Vi vill sam-
tidigt betona vikten av flexibilitet for en sddan process. Obundet bistand
och direkt budgetstod skall inte ges till alla utan endast till dem som upp-
visar goda resultat och har en dokumenterat god vilja till forandring. Det
positiva med detta & att det ger fattiga lander en mdjlighet till okat salv-
styre.

Enskilda organisationer bor déarfér anvandas i stérre utstrackning an i dag i
planeringen och genomforandet av nationella savd som internationella
bistdndsinsatser och i samrdd kring landstrategier och mdgjligheterna att
bygga upp starka civila samhéllen. | de fall dar samarbete ing&s med demo-
kratiskt tvivelaktiga regimer bor darfor svenska bistdndsinsatser i forsta
hand kanaliseras via och till enskilda icke-statliga organisationer. Det ar
speciellt viktigt att stodja det civila samhallet pa lokal niva

Under behandlingen av regeringens proposition forra aret understrok riks-
dagen ocksd behovet av att det klargors var samordningsansvaret for
politiken skall ligga och att det sakerstélls att uppkomna malkonflikter han-
teras pd ett systematiskt och transparent sitt si att de uppsatta mdlen
verkligen blir de ma som prioriteras.

Jag foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forsag ldmnas med anledning av motion 2004/05:U331
yrkandena 1, 3, 15, 23 och 39.
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7. Bistandsmalen, avbindningen av bistandet m.m., punkt 8 (v)
av Sermin Oziirkit (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U258 yrkandena
1 och 2 samt avsldr motionerna 2002/03:F6271 yrkandena 1 och 3, 2003/04:
Jud47 yrkande 11, 2004/05:U226 yrkandena 1, 3, 22 och 30, 2004/05:U261
yrkande 4, 2004/05:U278 yrkande 2, 2004/05:U307 yrkande 1,
2004/05:U310 yrkandena 2 och 3, 2004/05:U331 yrkandena 1, 3, 15, 23 och
39, 2004/05:U337 yrkande 2 och 2004/05:Sf266 yrkandena 25 och 26.

Séllningstagande

Inte i ndgot samhalle har kvinnor samma méjligheter som mén. Darfor maste
eliminerandet av skillnader mellan flickor och pojkar, kvinnor och mén ges
hogsta prioritet i all skolutveckling, bade av kvantitativ och kvalitativ art.
Detta & ett maste for att leva upp till deklarationen om ménskliga réttighe-
ter, och det & ocksa en nodvandighet for det globala samhéllet. Att investera
i flickors och kvinnors utbildning understoder en utveckling med mins-
kande fattigdom, béttre levnadsvillkor, béttre hdlsa och nutrition, sun-
kande fodelsetal och béttre utsikter for framtida generationer. Dessa
forhallanden géller speciellt i 1ander dar skillnaderna i utbildningsmajlighe-
ter for flickor och pojkar i dag & stora. Vetskapen om detta borde fa till
foljd att andelen bistdndsmedel som gér till utbildning Okar, for genom
utbildning, sarskilt av flickor och kvinnor, uppnds méanga efterstravans-
varda effekter.

Nésta & var det tankt att skillnaderna mellan flickor och pojkar i grundlag-
gande utbildning skulle vara utplanade. Detta mal forband sig det globala
samhdllet vid & 2000 (World Education Forum i Dakar). Vid det tillfallet
var 57 % av de 104 miljoner av vérldens barn som g gick i skolan flickor,
och tva tredjedelar av vérldens 860 miljoner analfabeter var kvinnor. Men
malet " lika tillgang till utbildning & 2005” & endast ett deimal. Malet &
att 2015 ha nétt jamstalldhet i utbildningen, och da handlar det inte enbart
om tillgang utan om kvalitet, resultat och att uthildning skall vara lika lon-
samt for kvinnor och mén i ett livslangt perspektiv.

Malet "en procent av BNI till bistdnd” skall enligt budgetpropositionen nas
2006. Hur stor andel av det svenska bistandet som i dag gér till utbildning
& svart att faststalla pa grund av den tekniska utformningen av bistandet,
men det handlar om ca 8 %. | Norge har man beslutat att utbildning skall
utgora 15 % av det totala bistdndet redan 2005. Sverige hor till de lander
som bidrar mest till Education for all (EFA), och det & bra. Véansterpartiet
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foreddr darfor att andelen av det svenska bistdndet som gar till utbildning
bor oka till 15 % av det totala bistdndet, samtidigt som kraven pa kvalitet
och kénsperspektiv skarps.

Vidare & det i dag oklart hur manga projekt som inkluderar en kéns/genus-
aspekt. Studier visar snarast att kdn/genus i hog utstrdckning forblir en
obearbetad fraga och att kunskaperna om kén och jamstalldhet & bristfal-
liga. En central fraga inkluderar kunskap om koén/genus i lararutbildningen
vérlden 6ver. Kraven pa kvalitet och konsperspektiv bor darfor skarpas.

Jag foredar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt fordag lamnas med anledning av motion 2004/05:U258
yrkandena 1 och 2.

8. Bistandsmalen, avbindningen av bistandet m.m., punkt 8

(mp)
av Lotta Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbes!ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U337 yrkande 2
och avslar motionerna 2002/03:F6271 yrkandena 1 och 3, 2003/04:Ju447
yrkande 11, 2004/05:U226 yrkandena 1, 3, 22 och 30, 2004/05:U258 yrkan-
dena 1 och 2, 2004/05:U261 yrkande 4, 2004/05:U278 yrkande 2, 2004/05:
U307 yrkande 1, 2004/05:U310 yrkandena 2 och 3, 2004/05:U331 yrkan-
dena 1, 3, 15, 23 och 39 samt 2004/05:Sf266 yrkandena 25 och 26.

Séllningstagande

Vi anser att Sverige i samband med bistandsgivning skall ta upp en diskus-
sion med berért land kring manskliga réttigheter, och da dven HBT-perso-
ners grundldggande réttigheter, i den anda som FN:s konvention om de
manskliga rattigheterna stér for. Sidas regleringsbrev bor andras i denna
riktning s& att man vid bistdndsgivning, vid bedémningen av MR-situatio-
nen i ett land, sarskilt uppmarksammar situationen fér HBT-personer.

Utrikesutskottet uttalade i sitt beténkande 2003/04:UU3 féljande:

Utskottet & av den bestdmda uppfattningen att fortryck, diskriminering eller
bestraffning av méanniskor pa grund av deras sexuella l&ggning strider mot
manskliga réttigheter. Skydd for privatliv och personlig sékerhet samt for-
bud mot diskriminering pa grund av bl.a. kén, social hérkomst eller stallning
i Ovrigt finns stadgat i bl.a. FN:s almanna forklaring om de ménskliga
réttigheterna och i den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter. De principer och varderingar som ligger till grund for
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dessa internationella instrument genomsyrar ocksa det svenska utvecklings-
samarbetet. Inom svenskt bistdndssamarbete accepteras inte argument som
hanvisar till kulturella, religiosa eller liknande specifika forhallanden for att
réttfardiga krankningar av de manskliga réttigheterna. Utskottet forutsétter
att regeringen pa lampligt sitt for vidare detta synsétt, och darfor ar négon
ytterligare dtgard fran riksdagens sida inte erforderlig.

Vi instdmmer i detta uttalande, men problemet & att det inte récker med
enbart uttalanden. V& uppfattning & att man ocksa i praktisk handling
maste kunna vara beredd att agera. Tyvarr saknar vi exempel pa detta.

Under 2003 kunde vi glédjande nog konstatera att Brasilien tog initiativ till
ett resolutionsfordag i FN:s kommission fér framjande av manskliga réttig-
heter om fortrycket pa grund av sexuell 1aggning, ett fordag som tyvarr inte
fullféljdesi nasta session. Det svenska stodet till Brasiliens initiativ har varit
halvhjartat. Med tanke pd utrikesutskottets uttalande ovan & det mycket
forvénande. En resolution och likasd en konvention om HBT-personers
manskliga rattigheter skulle fa en normerande effekt pa hela varldssamfun-
det. Det &r darfor angelaget att Sverige driver denna fraga.

Sverige tar varje & emot en rad statsbesok och andra officiella besok frén
olika lander i varlden. Manniskorattsfrdgor uppmarksammas vid dessa
besdk, men tyvarr kan vi inte notera samma intresse fér HBT-personers
manskliga réttigheter. Fortfarande finns ca 70 stater dér homosexualitet ar
kriminaliserat. | annu fler lander &r det accepterat att diskriminera och for-
folja HBT-personer. Sverige maste aktivt ta upp situationen fér HBT-perso-
ner inom den bilaterala dialogen i manniskorattsfrgor. Dessa fragor kan
salvklart ocksa tas upp i EU (gentemot tredje land), Europaradet och OSSE.

| forhdllande till EU:s ansokarlander maste Sverige bevaka att bedom-
ningen av manniskoréttssituationen (i enlighet med Kopenhamnskriteri-
erna) ocksd méste inkludera en bedémning av hur HBT-personers manskliga
réttigheter respekteras.

Jag foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt férslag 1&mnas med anledning av motion 2004/05:U337
yrkande 2.

9. Okat stod till internationellt flyktingbistand, punkt 9 (kd)
av Rosita Runegrund (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U315 yrkande 6.
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Séllningstagande

Det enorma antalet flyktingar som flyr undan krig, naturkatastrofer och dju-
paste fattigdom har inte minskat under det senaste artiondet. Den 1 januari
2003 befann sig enligt FN:s flyktingkommissariats (UNHCR) beréakningar
mer dn 20 miljoner manniskor pa flykt i véarlden. UNHCR menar att allt-
fler flyktingar soker sina végar till vast. Om inte omvérlden tar tag i roten
till de problem som tvingar manniskor att [amna sina hemlander kommer
detta att utvecklas till en ohdllbar situation. Kritik riktas dven fran UNHCR
mot att varldens regeringar valjer ut sarskilda flyktingomréden beroende pa
strategiska intressen och officiella pétryckningar. Krav maste ocksa stéllas
pa véarldens regeringar att uppfylla de sarskilda rattigheter som tillkommer
manniskor med flyktingstatus. De flyktingar som vill skall beredas mgjlig-
het att dtervanda till sitt hemland eller, om det handlar om internflyk-
tingar, till sin hembygd. | dessa fall maste sikerheten och skyddet for
atervandande flyktingar garanteras.

Kristdemokraterna anser att de minskade bidragen till UNHCR fran med-
lemdénderna utgor ett stort problem, vilket tvingar UNHCR att stdnga
kontor och I&gga ned flyktinglager runt om i véarlden. Sverige maste arbeta
for att andra EU:s hérda flyktingpolitik, att 6ka viljan att hjapa flyktingar
i ndd, liksom att 6ka bidragen till internationella hjélporganisationer.

Jag foredar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt fordag lamnas med anledning av motion 2004/05:U315
yrkande 6.

10. Bistand till kvinnor, punkt 10 (kd)
av Rosita Runegrund (kd).

Forslag till riksdagsbes!ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U306 yrkande 10.

Séllningstagande

Kristdemokraterna anser att EU:s medlemslander maste avsitta mer resur-
ser for att bekampa fattigdom. EU maste ga i taten globalt for en kraftfull
6kning av bistandet. | dag &r det enbart ndgra f& EU-medlemmar som har
nétt malet 0,7 % av BNI till utvecklingsbistandet. Det &r otillrackligt. Krist-
demokraterna har lange kravt att svenskt bistand i okad grad skall riktas till
kvinnor i mottagarlénderna.
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Manniskohandeln for sexuella andamd & ett sammansatt problem. | de
lander dar rekryteringen sker, sk. ursprungsander, rader ofta fattigdom,
arbetsd6shet och olika former av ojamlikhet sdsom kvinnofértryck och
rasism. | de lénder som offren transporteras till, s.k. destinationslander, finns
en efterfrdgan, vanligtvis frdn man, pa kvinnor och barn att utnyttja for
sexuella andamal. Dessa beklagliga omstandigheter utnyttjas sedan av kri-
minella nétverk som vill tjdna stora pengar med si sma risker som moj-
ligt. De &tgarder som har vidtagits for att hindra manniskohandeln har varit
otillréckliga. Mot den bakgrunden kréaver Kristdemokraterna att kampen mot
manniskohandeln skall ha hogsta prioritet for Sverige och EU. For att stoppa
den smutsiga, olagliga och férnedrande sexdavhandeln krévs det snara och
kraftfulla atgarder pa flera nivéer.

Jag foredar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag lamnas med anledning av motion 2004/05:U306
yrkande 10.

11. Okning av de hiv/aidsrelaterade insatserna i bistandsbud-
geten, punkt 11 (kd)
av Rosita Runegrund (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U333 yrkandena
10 och 11.

Séllningstagande

Aidshotet & globalt och kommer att kréva globala |osningar med stora eko-
nomiska uppoffringar som foljd. Den globala fond for bekdmpningen av hiv/
aids, tbc och malaria som bhildades av ett antal intresserade lander 2002
spelar en viktig roll i den internationella kampen mot hiv/aids. Som vér
motion visat gar det att finna vagar att bekampa hiv, om viljan och resur-
serna finns. Men arbetet med att bekdmpa aidsepidemin &r dessvérre kraftigt
underfinansierat. Knappt 5 miljarder dollar satsades totalt sett under 2003,
men mer an dubbelt sA mycket kravs for att bekampa sukdomen i utveck-
lingdanderna. Ar 2005 kravs 12 miljarder dollar och 2007 krévs 20
miljarder dollar, enligt UNAIDS.

Att f& fram detta kapital kréver satsningar som ligger utéver det som nu
planeras av regeringarna runt om i varlden. Darmed kommer det ocksa att
kréva ett starkt ledarskap att prioritera kampen mot aids med kraftfulla eko-
nomiska medel. Mot bakgrund av detta anser Kristdemokraterna att Sve-
rige tydligare bor ta sitt ansvar och |&ta de hiv/aids-relaterade resurserna
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utgora en storre del av den svenska utvecklings- och bistandsbudgeten. Vi
vill att malet skall vara att avsitta 10 % av hela bistdndsanglaget till arbe-
tet med reproduktiv hélsa, inklusive hiv/aids-prevention. Men vi anser ocksa
att laget ar sd akut att andlag for hiv/aids-bekampning utver regeringens
ordinarie budget ar nodvandigt, vilket vi foresér i vart budgetalternativ.

Jag foredar att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt fordag lamnas med anledning av motion 2004/05:U333
yrkandena 10 och 11.

12. Stéd till humanitér minhantering, punkt 12 (mp)
av Lotta Hedstrom (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:F6241 yrkande 1.

Séllningstagande

Redan 1994 foredog Sverige, som forsta land, att det skulle inféras ett
internationellt férbud mot personminor. En omfattande kampanj frén ICBL
(International Campaign to Ban Landmines) ledde till att ett sidant avtal
kunde undertecknas i december 1997.

Sidas stod till humanitdr minhantering var sammantaget under 1990-talet
502 miljoner kronor, vilket gjorde Sverige till den da tredje storsta givaren
i varlden. Humanitér minhantering omfattar utéver minréjning kartlaggning
och utmarkning, &ven &tgarder for att beframja truppminforbudet, forsto-
ring av existerande minlager, stéd till minoffer och minriskutbildning.

Sidas utbetalningar till stdd fér humanitér minrgjning minskade betydligt
under 2002 till 64,8 miljoner kronor. Det kan jamféras med nivaerna under
foregdende ar: 95,6 miljoner kronor (1998), 75,3 miljoner kronor (1999),
107,9 miljoner kronor (2000) och 95,9 miljoner kronor (2001).

Raddningsverkets kommande insatser for att leda och kvalitetssdkra minrgj-
ningsinsatser pa faltet kommer att kréva uttkade resurser, delvis finansie-
rade av Sida. Dessa insatser kommer att planeras och genomfdras i tétt
samarbete med Sida, vilket borgar for val anvénda bistdndspengar. Reger-
ingen konstaterade hosten 2001 att det svenska stodet har fluktuerat under
aren och att ndgon minskning inte planeras. Under 2002 genomfdrdes en
kraftig sankning, som ocksd uppméarksammades i Landmine Monitor.
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Under 2001 minskade vérldens samlade ekonomiska st6d till minréjning,
men under 2002 tkade anslagen med 30 %. Landmine Monitor 2003 note-
rar dock att stodet till minréjning minskade fran fyra av de stérsta bidrags-
givarna, daribland Sverige (en minskning med 2,6 miljoner dollar).

Enligt Landmine Monitor behdvs en dkning av det ekonomiska stédet. Sto-
det behovs bade for sjélva arbetet med att réja minor och for att utveckla
nya system for att finna minfélten och r6ja minorna. Sverige har goda for-
utsdttningar betréffande bada dessa omraden, och det &r viktigt att Sverige
och Sida inte minskar utan snarare okar sitt stod for minrgjningsinsatser.

Jag foredar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfér. Mitt forslag 1dmnas med anledning av motion 2004/05:F6241
yrkande 1.

13. Sveriges medlemskap i 1OM, punkt 13 (v, mp)
av Lotta Hedstrom (mp) och Sermin Oziirkiit (v).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf266 yrkande 4.

Séllningstagande

IOM (The International Organization for Migration) grundades 1951 pa ini-
tiativ av USA. Organisationen, vars namn forst var Inter-Governmental
Committee on Migration in Europe, har i motsats till FN:s flyktingkommis-
sariat (UNHCR) inte sin grund i internationell rétt och internationella
Overenskommelser, utan & en medlemsorganisation. Det innebér att den inte
har ndgot demokratiskt organ utan enbart svarar infér medlemsstaterna.
Sedan 1989 har organisationen foérvandlats till en transnationell organisa-
tion for global styrning av migration utifrdn ekonomiska utgangspunkter.

IOM har nu 19 regionala kontor och éver 100 fétkontor. Organisationen &r
verksam i hela vérlden. Bara under & 2000 bidrog IOM till att 450 000
manniskor migrerade. For detta anhdama har man forhandlat fram rabatter
pa biljettpriserna pa 60 % med manga flygbolag. IOM bedriver pa detta sétt
en |6nande afférsverksamhet och har kalats "vérldens stérsta méannisko-
smugglare’.

Genom Sveriges medlemskap i IOM utfor organisationen transporter av
kvotflyktingar till Sverige, men ocksa transporter av sk. frivilliga atervan-
dande. Ett exempel géller verkstéllighet av avvisningar till den autonoma
zonen i norra Irak, som genomfdrdes fore kriget. Ett stort projekt som Sve-
rige stoder galler manniskohandel pa véastra Balkan. Ett sidant projekt &r
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naturligtvis oerhort kansligt. Risken &r ju stor att genuina flyktingar hind-
ras fran att fly om det genomférs med personal som saknar tillrackliga
kunskaper om internationell rétt.

Human Rights Watch, International Catholic Migration Committee och
World Council of Churches har givit uttryck for sin oro éver IOM:s aktiva
deltagande i arbetet att borda och stoppa fartyg med asylsokande som pas-
sagerare, ofta i dtuationer dér FN:s flyktingkommissariat inte & nérva-
rande. Organisationerna framhaller att IOM varken har mandat eller expertis
for att identifiera och ge skydd & dem som & i behov av internationellt
skydd. Det finnsinte tillréckliga garantier for att flyktingar i behov av skydd
skall kunna fa kontakt med flyktingkommissariatet eller tillgang till en god-
tagbar asylprocedur.

IOM har organiserat &ervandande till Afghanistan som tveklést &gt rum for
tidigt med hansyn till férhallandena béde fran sakerhetssynpunkt och vad
betraffar den materiella situationen. Ocksa betréffande tidigare atervan-
dande till norra Irak har IOM agerat pa ett icke forsvarbart sétt. IOM har
vid dessa tillfallen agerat bakom UNHCR:s rygg. UNHCR, som & den FN-
institution som skall vaka over att flyktingars skydd garanteras, har forst i
efterhand fatt information om dessa |OM-projekt.

Jesuit Refugee Service (JRS) har riktat stark kritik mot IOM fér organisa-
tionens sétt att behandla de 2,5 miljonerna burmesiska migrerande arbetsta-
garna i Thailand. IOM har redan medverkat till ett registreringsforfarande
som lett till en manatlig deportering av upp till 66 000 personer, ndgot som
orsakat kritik frén MR-organisationer. JRC pekar pa att IOM inte bryr sig
om vad som hander med de dtervandande sa snart de passerat gransen.

Amnesty International och Human Rights Watch anser att IOM inte borde
tillhandahdlla ett alternativ for stater som vill undvika sina forpliktelser
betréffande méanskliga réttigheter. Human Rights Watch har i en rapport
publicerad 2002 riktat utomordentligt hard kritik mot Austraiens regering
for att man hindrar asylsokande att nd landets territorium for att dar soka
asyl. | strid med internationell rétt har Australiens regering hindrat fartyg
med asylsokande ombord att vanda och ga till Indonesien eller andra stater
dar inget effektivt skydd ges till flyktingar. Human Rights Watch uppma-
nar med anledning av detta IOM att upphtra med sin administration och
forvaltning av lager som Nauru och Manus Island, Papua Nya Guinea.
Human Rights Watch kraver ocksa att IOM i fortsittningen skall avsta frén
att gora inbrytningar i FN:s flyktingkommissariats mandat. Human Rights
Watch gav IOM vytterligare ett antal rekommendationer for att uppna accep-
tabla forhdllanden i organisationens verksamhet.

IOM strévar efter att upptacka och kartldgga migrationsvégar och migra-
tionsmonster for att ge rad till regeringar och trana gransbevakningsstyrkor
i anvandandet av ny teknologi. IOM ansvarar for pilotprojekt for att bista
EU:s grannlander att anpassa sig till EU:s krav. Organisationen har arran-
gerat resor till gransen mellan USA och Mexiko fér ukrainska immigra-
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tionstjansteman for att de skulle l&a sig om sténgsel, |6pgravar och
avancerad teknisk utrustning for att fanga "illegala’ invandrare. Ofta beskri-
ver IOM syftet med sina projekt vara att stoppa trafficking av kvinnor, men
huvudsyftet &r att hindra migration till vast.

IOM pastdr sig endast medverkatill frivilligt atervandande, men ofta & detta
atervandande bara skenbart frivilligt eftersom asylsokande som fatt avslag
berdvats allt stdd och i sin néd &r tillréckligt desperata for att underteckna
en Gverenskommelse om dtervandande. Norra Irak, Kosovo, Angola, Afgha
nistan, Sierra Leone — listan Over destinationdander vécker tvivel om
frivilligheten i &tervandandet.

Human Rights Watch gjorde ett 18-sidigt skriftligt uttalande infér
IOM:s rédsméte den 18-21 november 2003. Man tog bl.a. upp det forhal-
landet att organisationen havdar att dess dtervandandearbete grundas pa
sikerhet och vardighet och enbart pa frivillighet, men att det saknas bade
externa och interna mekanismer for utvéardering av om det sker under
omanskliga forhdllanden eller tvang eller om forhdllandena i vissa lander
verkligen &r tillrackligt sékra for att tilldta atervandande. Human Rights
Watch pekar pa exempel dar IOM organiserat dtervandande trots att forhal-
landena i destinationslandet inte var sékra. Man tar ocksd upp oroande
rapporter om irakiska asylsokande som fatt avdag pa sina ansokningar och
sedan skrivit pa "frivilliga” overenskommelser med IOM att &tervanda
eftersom de inte haft ndgot annat val. Frén Jordanien hade organisationen
dokumentation om hur IOM skickat stora grupper flyktingar frén Somalia
och Sudan som levt i Irak till deras hemlander inom 72 timmar fran det att
de ankommit till Jordanien, detta trots att det forelegat stor risk for att de
skulle utséttas for forféljelse i hemlandet.

| Belgien har det blivit kant att asylsokande som fétt avdag pa sin anso-
kan stéllts infor valet att aervanda “frivilligt” i 1OM:s regi eler att
atervandandet verkstalls tvangsvis med poliseskort.

Human Rights Watch understrok i rapporten sin fortsatta oro dver att IOM
medverkar i Australiens ” Pacific solution” for att bekémpa "illegal” invand-
ring. IOM administrerar 1&ger dar de asylstkande hélls godtyckligt frihets-
berdvade utan mojlighet till dverklagande eller advokathja p.

Human Rights Watch hénvisade &ven till den mycket kritiska utvardering
Sida gjort av IOM:s verksamhet med dtervandande for traffickingoffer till
véstra Balkan.

Aven Amnesty International gjorde ett skriftligt uttalande infor rédsmotet
dar organisationen gav uttryck for oro dver IOM:s negativa inverkan pa
flyktingars réttigheter. Mot bakgrund av dessa synnerligen alvarliga och
bestdende missforhdllanden i IOM:s verksamhet bor Sverige avduta sitt
medlemskap i organisationen.
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Vi foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forsag lamnas med anledning av motion 2004/05:Sf266
yrkande 4.

14. Politikens inriktning, punkt 14 (m)
av Goran Lindblad (m), Ewa Bjorling (m) och Bjérn Hamilton (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U322 yrkande
19 och 2004/05:U307 yrkande 13 och avdar motionerna 2002/03:U313
yrkande 16, 2004/05:U219 yrkandena 4-6, 2004/05:U253 yrkandena 1 och
2, 2004/05:U261 yrkande 7, 2004/05:U290 yrkande 1, 2004/05:U302 yrkan-
dena 1 och 6, 2004/05:U308 yrkandena 13 och 14, 2004/05:U331 yrkan-
dena 11, 16 och 21 samt 2004/05:A352 yrkande 7.

Séllningstagande

Bistandssamarbetet de senaste 30 40 dren har inte varit s3 framgangsrikt i
flera av Afrikas laginkomstlander. Mycket bistdnd under I&ng tid har inte
lett till snabba framsteg, ibland t.o.m. till tillbakagang. Darfor behovs en
nystart for att snabbt bryta den onda cirkeln si att fattigdomsutrotningen
kan péborijas.

Sverige maste fokusera pa erfarenheter fran lander som har lyckats med en
snabb utveckling. Aven en tidigare kraftigt vanstyrd ekonomi kan, genom
en mamedveten politikforandring, fa till stdnd en utveckling bort fran
hunger till snabb ekonomisk tillvaxt. En konsekvent kompetensuppbygg-
nad med medverkan fran lander som Vietnam, Sydkorea och Taiwan och
mer framgangsrika afrikanska lander kan tillféra nya infallsvinklar for att
framgangsrikt angripa fattigdomsproblemen.

Flera utvecklingsenheter bor uppréttas i ett 1&ginkomstland i sodra Afrika
Bistdnd méste utformas i den miljo dar det skall verka, inte i Sverige.

Vi anser att malet for svenskt bistdnd skall vara en snabb fattigdomsutrot-
ning genom uthdllig snabb tillvaxt. Bistandet skall vara resultatinriktat och
bor framst inriktas pa kunskapsoverforing samt stod till rattsstaten, demo-
kratin, grundldggande utbildning och hdlsovdrd. Vad som krévs & en
kortvarig, intensiv och bred igangsittning av egna utvecklingsanstrang-
ningar genom ett kraftfullt initialt bistdnd som skall ge en god start, men
som trappas ned inom en bestéamd tid.
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Vi foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart fordag Iamnas med anledning av motionerna 2002/03:U322
yrkande 19 samt 2004/05:U307 yrkande 13.

15. Podlitikens inriktning, punkt 14 (kd, c)
av Rosita Runegrund (kd) och Annika Qarlsson (c).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2004/05:U302 yrkan-
dena 1 och 6 samt 2004/05:U331 yrkandena 11, 16 och 21 samt avslér
motionerna 2002/03:U313 yrkande 16, 2002/03:U322 yrkande 19, 2004/05:
U219 yrkandena 4-6, 2004/05:U253 yrkandena 1 och 2, 2004/05:U261
yrkande 7, 2004/05:U290 yrkande 1, 2004/05:U307 yrkande 13,
2004/05:U308 yrkandena 13 och 14 samt 2004/05:A352 yrkande 7.

Séllningstagande

Att uppna de huvudsakliga malen fran millenniedeklarationen 2000 — som
i forsta hand handlar om att halvera andelen extremt fattiga till & 2015 —
a for Kristdemokraterna ett absolut krav. Som det nu ser ut kommer malet
for Afrika soder om Sahara att vara uppnatt forst ar 2147. Darfor kommer
UNDP i en rapport fran 2003 i stéllet med fordaget om utforandet av ett
s.k. millenniekontrakt — en handlingsplan som huvudsakligen inriktar sig p&
de topp- och hégprioriterade landerna — de som &r i stérst behov av hjdp
och stéd. Att begransa den akuta hjapen till de mest utsatta & helt i linje
med Kristdemokraternas egen strategi for utvecklingspolitiken. Kristdemo-
kraterna har presenterat ett liknande forslag, namligen att begransa antalet
samarbetdander for att effektivisera utvecklings- och bistandspolitiken.
Grundtanken & densamma som hos UNDP — namligen att de mest utsatta
och fattigaste landerna maste bli foremal for snabb och omfattande upp-
marksamhet och pafoljande radikala &tgérder.

Bistandet bor bidra till att starka jordoruket och de lokala foretagens Gver-
levnad. Okade utlandska investeringar och stérre handelsutbyte kan bidra
till en positiv utveckling for Afrika, men sarskild hénsyn skall tas for att
inte utsétta miljon for alltfor stora pafrestningar, och sérskilda insatser maste
goras for att sikerstdlla att befolkningarna fér ta del av utvecklingen. Pa
manga hdll i Afrika i dag forsvinner oacceptabelt stora delar av de fattiga
jordbrukarnas inkomster in i de korrupta afrikanska regimernas skattkista,
och det krévs darfor okade insatser till skydd for de afrikanska jordbrukar-
nas mgjlighet att behdlla sina forvarvade inkomster. Den utbredda statskor-
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ruptionen maste bekdmpas och okat stod bor ga till utvecklandet av
sjavstandiga bondeorganisationer och utvecklingen av lokala och regionala
marknader.

Att utdka stodet for att skerstélla globaa nyttigheter ser vi som ett mycket
positivt indag i Sveriges utvecklingspolitik. Detta skall Sverige efterstréava
dven inom EU. Sverige maste ocksa agera for att skapa béttre fungerande
internationella regelverk och standarder for dessa nyttigheter. Globalt och
regionalt samarbete framst pa milj6- och halsoomradena & av stor vikt.
Eftersom begreppet gemensamma globala nyttigheter innefattar s& manga
olika omréden (en god miljo, finansiell stabilitet, franvaro av internationell
terrorism, begrénsning av smittsamma sukdomar etc.) ser Kristdemokra-
terna det som onskvért att man fran svensk sida, i stélet for att berdra
samtliga av dessa gemensamma nyttigheter, fokuserar arbetet pa ett begran-
sat antal av dessa for vilka man aktivt arbetar. Vi menar att nagra av de
prioriterade omrédena bor vara kampen for en effektivisering av energi- och
materialhantering inom ramen for en hallbar utveckling, klimatfrégan, for-
srjningen av rent vatten, kampen mot hiv/aids och forebyggandet av
vapnade konflikter. Har bor &ven 6vriga aktorer inom t.ex. det svenska
naringdivet kunna kopplas in.

For att bedriva en effektiv fattigdomsbek@mpning krévs det att insatser
framfor allt riktas mot kvinnor och barn. Deras fattigdom &r till stora delar
strukturell. Kvinnor saknar ofta ekonomiska tillgéngar, egendom, makt,
utbildning, sukvard och &r utsatta for vald och diskriminering pa grund av
sitt kon. Darfor anser Kristdemokraterna att svenskt bistdnd i 6kad grad
skall riktas till kvinnor i mottagarl&nderna.

Vanligtvis utestangs kvinnor fran beslutande forsamlingar pa diverse poli-
tiska nivéer. Detta & en trend som maste brytas. Kvinnors direkta delta-
gande och inflytande & nddvandigt for att skapa ett djupare, bredare och
stabilare folkstyre och for att bidra till en mer effektiv och positiv utveck-
ling av léander. Dessutom behdvs jordbruksreformer som ger kvinnor en mer
saker tillgang till mark. | framfor allt Afrika sdder om Sahara ar det framst
kvinnor som producerar mat, och anda & kvinnor den del av befolkningen
som har minst tillgang till marken.

En viktig del av fattigdomsbekémpningen globalt &r det dkade inslaget av
direkt IT-bistand. Tillgang till IT och telekommunikation i fattiga byar och
exempelvis distansutbildning med hjdlp av IT-tekniken kan kraftigt for-
béttra mojligheterna till ekonomisk och social utveckling, vilket ett flertal
pilotprojekt bekréftat. Den digitala revolutionen har gett vérlden nya och
béttre kommunikationssystem, men &ven helt nya produktions- och utveck-
lingsmgjligheter. | dag finns det 500 miljoner IT-anvandare i vérlden och
okningen gar allt snabbare. Men majoriteten av véarldens fattiga stér fortfa-
rande helt vid sidan av den nya tekniken. Véstvarlden har darfor ett stort
ansvar for att IT-revolutionen inte skapar nya klyftor. Med undantag av
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ndgra f& stora internationella organisationer har bistdndsgivarna varit forvé
nansvart 1angsamma med att tillvarata de majligheter som 1T-revolutionen
ger de fattigaste landerna.

Kristdemokraterna anser darfor att regeringen skall ingd partnerskap med
privata féretag om att utarbeta strategier for att 6ka IT-investeringarna i de
fattigaste landerna. Sida bor sdka samarbete med andra lander, t.ex. inom
EU, for att gemensamt rikta insatserna och investeringarna. Ett I T-perspek-
tiv bor integreras i samtliga utvecklingsstrategier och program.

Vi foredar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart fordag lamnas med anledning av motionerna 2004/05:U302
yrkandena 1 och 6 och 2004/05:U331 yrkandena 11, 16 och 21.

16. Podlitikens inriktning, punkt 14 (mp)
av Lotta Hedstrom (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:U253 yrkande
2, 2004/05:U261 yrkande 7 och 2004/05:U302 yrkande 6 och avsl&r motio-
nerna 2002/03:U313 yrkande 16, 2002/03:U322 yrkande 19, 2004/05:U219
yrkandena 4-6, 2004/05:U253 yrkande 1, 2004/05:U290 yrkande 1, 2004/05:
U302 yrkande 1, 2004/05:U307 yrkande 13, 2004/05:U308 yrkandena 13
och 14, 2004/05:U331 yrkandena 11, 16 och 21 samt 2004/05:A352 yrkande
7.

Séllningstagande

Mdjligheten att uppfylla millenniemalen bor vara vagledande for svensk
politik i 1angivningshanseende, i bistandsgivning och i den samlade hante-
ringen av den globala utvecklingspolitiken.

Enligt inrapporteringen av millenniemalsarbetet kommer fattigdoms- och
hungermélen, de forsta av de &ta malen, inte att uppnads om inte radikala
och synkroniserade forandringar genomfors i politik pA manga omréden.
Mat & en mansklig réttighet som finns uttryckt i de flesta stora FN-kon-
ventioner om manskliga réttigheter, bl.a. i barnkonventionen och i ESK-
konventionen, konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella
manskliga rattigheterna. Kommittén for saker tillgang till mat (CFS, The
Committee on Food Security) inom FAO, FN:s mat- och jordbruksorgani-
sation, enades den 23 september om frivilliga riktlinjer for inférande av
rétten till tillrécklig, sdker och lamplig mat. Det var ett valkommet och
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efterlangtat beslut som kan vara till stor nytta i uppfyllandet av det forsta
sk. millennieutvecklingsmalet, dvs. att utrota extrem fattigdom och hunger
fore & 2015.

Regeringar far nu ett tydligt instrument att anvanda nér de skall forverk-
liga sina skyldigheter att respektera, skydda och tillgodose sina egna och
andra landers medborgares rétt att forsorja sig. De nya riktlinjerna utmanar
framfor allt de regeringar som inte & aktiva i kampen mot hungern. Rét-
ten till mat innebar att varje manniska som far denna réttighet krankt genom
sin regerings politik eller vars réttigheter adrig ens har erkants, nu kan
avkréva ansvar av sin regering och begéra erséttning och hjalp. Dessa fri-
villiga riktlinjer for rétten till mat kan ses som ett forsta steg mot ett riktigt
sk. fakultativt tillaggsprotokoll som ger individuell klagomgjlighet pa
samma sétt som redan finns for konventionen om de medborgerliga och
politiska réttigheterna. Eftersom de olika ménskliga réttigheterna inte &r
inbordes graderade utan skall anses jdmbérdiga och 6msesidigt stodjande
bor de olika konventionerna ha samma typ av uppfdljningsmekanismer.

Sveriges nya politik for global utveckling skall vara réttighetsbaserad, och
det &r tillfredsstéllande att Sverige nu inom EU-kretsen inte langre motar-
betar inforandet av ett sk. tilléggsprotokoll fér ESK-konventionen. De
frivilliga riktlinjerna kommer darfor att kunna bli en viktig kéla till kun-
skap och inspiration i det framtida arbetet och beskriver tydligt vad rege-
ringar forvantas gora for att fa slut pa krankningarna av rétten till mat.

Jag foredldr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forsag ldamnas med anledning av motionerna
2004/05:U253 yrkande 2, 2004/05:U261 yrkande 7 och 2004/05:U302
yrkande 6.

17. Berdkning av bistand enligt OECD/DAC, punkt 15 (mp)
av Lotta Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbes!ut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U261 yrkandena
1, 3 och 6 samt avdar motion 2004/05:U278 yrkandena 4 och 5.

Séllningstagande

Enligt de mycket goda intentioner som Sveriges riksdag och regering 2003
bedutat om inom ramen for den nya sammanhalina global politiken betitlad
Gemensamt ansvar, & avsikten att ett réttvise- och fattigdomsperspektiv
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skall genomsyra gavobistandet samt att ala delar i internationellt inriktad
utvecklingspolitik skall héllas samman och vara koherenta. Dessutom beto-
nas mottagarnas &gande av processen.

En betydande del av svenskt bistand kanaliseras i dag via EU, och EU féljer
i allt vasentligt de rekommendationer som OECD bestar med via sin utveck-
lingskommitté DAC. Men savd insyn som kvalitetsuppfdljning och valet
av mottagarlander & utsatta for hard kritik.

| det sammanhanget maste ocksa en kritisk granskning av OECD:s s.k. DAC-
kriterier ske. En orovéckande vidgning av dessa kriterier & under utveck-
ling, och det & oklart hur Sverige stédllt sig till dessa férandringar.
Miljopartiet noterar att regeringen gérna vill ta bistdndsbudgeten i ansprak
for allehanda syften, och vi menar att det under inga forhéllanden skall vara
legitimt att ur bistdndsbudgeten anvanda medel for militar trupp, inte ens
med vélovliga fredsbevarande syften, inte heller for utbildning av milité
rer i t.ex. demokrati eller manskliga réttigheter.

DAC maste, som det normerande organet, ta ansvar for att bistdndet verk-
ligen inriktas p& |8ngsiktiga och breda utvecklingssatsningar, inte pa aktivi-
teter for vilka de flesta lander redan har specifika budgetar. Vi efterlyser en
arlig redovisning i form av en skrivelse om vad Sverige gor i OECD:s DAC-
kommitté, den svenska policyn och svenska positioneringar. Den skall ocksa
innehdlla en resonerande redovisning av hur Sverige har agerat i olika fré
gor samt givetvis vilka frégor som ligger p& bordet och vad som avforts
frén agendan.

Mer problematiskt ter sig forhaliningssattet till avskrivning av fattiga lan-
ders skulder till bade enskilda rika l&ngivarlander och till de stora interna-
tionella finansieringsinstituten (1F1), dvs. regionala utvecklingsbanker, IMF
och Vérldsbankens olika avdelningar. Dessa ingtitutioner behtdver reforme-
ras och ledas in pd mer hallbarhetsinriktade kriterier for langivning samt ta
i beaktande i vilken man lantagarna kan komma att uppfylla sina millenni-
eutvecklingsmdl. Miljopartiet menar att HIPC-initiativet bor avslutas och
ersdttas med en likvérdig partnerskapsbaserad férhandlingsmekanism, som
ger de skuldtyngda landerna en likaberéttigad roll i skuldavvecklingsarbe-
tet. Man bor ocksd i det sammanhanget ifrégasitta om exportinkomsterna
skall vara den avgorande parametern for berskning av ”hallbar” skuld. Pro-
blem med véarldsmarknadstilltradet och brist pd exportinkomster &r ju en
vital del i problemet med fattigdom; att da i skuldkvoten bygga in férmo-
dade exportinkomster skapar en dubbel bestraffning for de fattiga lan-
derna. IFl:s langivning bor i stéllet konsekvent vara baserad pa demokratiskt
och lokalt genomforda fattigdomsstrategier (PRSP) och pa huruvida landet
i fréga klarar att nd upp till millennieutvecklingsmalen.

Jag foredar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag lamnas med anledning av motion 2004/05:U261
yrkandena 1, 3 och 6.
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18. Demokrati och méanskliga réattigheter, punkt 16 (m)
av Goran Lindblad (m), Ewa Bjorling (m) och Bjérn Hamilton (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U307 yrkandena
2, 4 och 15 samt avslar motionerna 2004/05:U225 yrkandena 11 och 14,
2004/05:U226 yrkande 25, 2004/05:U331 yrkandena 2, 13, 14 och 17 samt
2004/05:Kr363 yrkande 1.

Séllningstagande

Att framhava de méanskliga réttigheternas universalitet maste vara en horn-
sten i svensk utrikespolitik. Svenskt bistand skall inte utga till statsmakter
som grovt och systematiskt krénker de méanskliga réttigheterna och fortryc-
ker sina medborgare. Sverige skall inom ramen for EU:s gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitik betona kravet pad de manskliga réttigheterna
och demokrati. Europarddet, med dess parlamentariska sammansattning,
borde hér kunna tjana som férebild. Det nybildade African Union kan vara
en naturlig utgangspunkt. Sveriges regering bor ocksd kréva att man i
FN:s generalforsamling arligen far en rapport och genomfér en arlig debatt
om l&aget betréffande de manskliga réttigheterna och demokratin i medlems-
lénderna. Fordelen med detta forfarande skulle vara s.k. name and shame,
vilket innebér att man tydliggor vilka regimer som bryter mot de mansk-
liga réttigheterna.

Vi foreddr att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forsag 1amnas med anledning av motion 2004/05:U307 yrkan-
dena 2, 4 och 15.

19. Demokrati och ménskliga réttigheter, punkt 16 (fp)
av Cecilia Wigstrom (fp) och Gabriel Romanus (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U225 yrkandena
11 och 14 samt avsl& motionerna 2004/05:U226 yrkande 25, 2004/05:U307
yrkandena 2, 4 och 15, 2004/05:U331 yrkandena 2, 13, 14 och 17 samt
2004/05:Kr363 yrkande 1.
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Séllningstagande

Bistandspolitiken bor anvandas for att framja manskliga réttigheter. Enligt
Folkpartiet liberalernas uppfattning bor det bilaterala bistdndet om mgjligt
villkoras med krav pa insatser for demokrati och respekt for manskliga
réttigheter. Vissa framgangar har vunnits i den internationella ratten under
1990-talet men vi kanner stor besvikelse dver varldssamfundets passivitet i
samband med négra av v&r samtids varsta forbrytelser. FN forméadde inte
leva upp till den egna stadgan vid de massiva folkmorden i Rwanda pa 1990-
talet utan vérldssamfundet stod overksamt ndr en miljon manniskor mérda-
des. Infor den etniska rensningen som genomfordes pa Balkan under 1990-
talet stod FN handfalet och trots personell ndrvaro misslyckades
véarldsorganisationen att stoppa handelseutvecklingen. Arbetet med att for-
nya folkratten och starka de méanskliga rattigheterna maste intensifieras.
Sverige bor driva pa denna fornyelseprocess. Ett angeldget exempel vad
gdller utvecklingen av folkrétten och arbetet med att stérka de manskliga
réttigheterna & den permanenta internationella brottméalsdomstolen.

En av de mest grundldggande manskliga rattigheterna, och ett maste for en
fungerande demokrati, & yttrandefrihet for alla. | manga lander 6ver hela
véarlden déms personer till fangelse for att de kdmpar fér fria och réttvisa
val, arbetar i politiska organisationer och uttrycker sina asikter i bocker, pa
Internet eller i andra medier. Fortfarande finns europeiska lander, som t.ex.
Vitryssland och aven Italien, dér tidningar, radio och TV i princip & mono-
poliserade och statskontrollerade. Fria medier & avgérande for att ett
samhélle skall fungera demokratiskt. Att det finns oberoende journalister,
med rétt till insyn i myndigheter och politiska férsamlingar, & en garanti
for att regeringar och myndigheter stélls till svars for sina handlingar. Flera
regeringar fortsdtter att doma journalister till fangelse for att forsoka
skramma kritiker och tysta oppositionen. Det & ocksd hogst allvarligt att
journalister trakasseras och ibland dodas i syfte att hindra undersokningar.
Detta hander ocksd i demokratiska |ander. Regeringarna maste ta ansvar for
att skydda journalisterna, eftersom en kritisk press & nddvandig for att for-
svara demokratin.

Flera regeringar vidtar &gérder for att begransa medborgarnas tillgang till
modern informationsteknik. Begrénsningar av tillgangen till Internet, e
post och webbpublicering anvénds av diktaturstater som ett sétt att motar-
beta politisk debatt och samhallskritik. Eftersom Internet & det ultimata
séttet att fritt och snabbt kommunicera och utbyta information, ar det mycket
oroande med regeringarnas allt hardare kontroll av detta medium. Det &r
mot denna bakgrund oerhdrt viktigt att Sverige i ala internationella sam-
manhang & tydligt i sitt st6d for och krav pd demokrati. Bistand till stod
for oberoende medier skall vara en viktig del av svenskt demokratibistand,
vilket riksdagen boér ge regeringen till kanna
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Vi foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag |lamnas med anledning av motion 2004/05:U225 yrkan-
dena 11 och 14.

20. Bistand till diktaturstater, punkt 17 (fp)
av Cecilia Wigstrom (fp) och Gabriel Romanus (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U226 yrkandena
4-7.

Séllningstagande

Ett 6vergripande ma om demokrati innebdr storre satsningar pa stod till
uppbyggandet av demokratiska institutioner, sdsom politiska aktorer, fria
medier, fackforeningar, lokalt géalvstyre, parlament, réttsvasen och poli-
tiska regelsystem. Hit hor ocksa ett allmant idé- och kunskapsutbyte om
demokratin som styrelseform och forhallningssatt. Uthildningsprojekt, huma-
nitart bistdnd och ekonomiskt bistdnd & samtidigt viktiga. Ekonomisk
tillvéxt och demokratisering & Omsesidigt stddjande processer.

Folkpartiet anser att Sverige inte kan fortsdtta att pl6ja ned pengar i ode-
mokratiska |ander utan reformvilja. Sverige bor fasa ut det bilaterala bistand
som ges till stater som Laos, Eritrea och Vietnam, sdvida inte regeringarna
visar trovérdig vilja att genomfora politiska reformer. Dessa & regimer som
gang efter annan, genom sitt agerande, deklarerat ointresse for demokrati
och ointresse for att respektera grundldggande manskliga réttigheter.

Den svenska politiken gentemot dessa |ander, som gentemot manga andra
diktaturer, har 1ange saknat fokus och tydliga malbeskrivningar. Bistandet
har inte anvénts i den utstrackning det varit mojligt for att framja demokra-
tistravande organisationer. Malet om fattidomsbekampning har aldrig fatt en
fungerande definition, och trots miljardbel opp och decennier av svenskt stéd
till 1ander som Vietnam, Eritrea, Laos, Zimbabwe, Kuba och Tanzania har
demokratiseringsprocesserna aldrig kommit i géng. Nar bistdndet val har
dragits in for att krénkningar av manskliga réttigheter blivit for uppenbara
har politikerna inte lyckats formulera om malen och aktivt forsokt bidra till
forandringar. Den svenska utrikespolitiken skulle vinna mycket i trovardig-
het genom att 14ra av det tjeckiska exemplet och pa allvar formulera tydliga
mal om att vi skall framja 6vergang till demokrati i bistdnddander i forsta
hand.
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Vi foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart fordag lamnas med anledning av motion 2004/05:U226 yrkan-
dena 4-7.

21. Halsofragor, hiv/aids och funktionshindrades situation,
punkt 19 (m)
av Goran Lindblad (m), Ewa Bjorling (m) och Bjérn Hamilton (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U241 yrkandena
1, 3-6 och 8-20 samt avsl&r motionerna 2004/05:U219 yrkandena 7 och 8,
2004/05:U226 yrkandena 23 och 24, 2004/05:U271, 2004/05:U290 yrkan-
dena 2 och 3, 2004/05:U302 yrkandena 8 och 9, 2004/05:U307 yrkandena
5 och 6, 2004/05:U331 yrkandena 24 och 36, 2004/05:U333 yrkandena 1—
9 och 14-17 samt 2004/05:U340.

Séllningstagande

Halsovérdsinsatser maste komma i fokus. Den katastrofala utvecklingen,
sarskilt hiv/aids, maste brytas. Sjuka och doende manniskor kan inte
utveckla ett land. En basal hélsovard maste komma alla till del. For utveck-
lingen av effektiva lakemedel och vacciner mot tropiska §ukdomar som inte
drabbar den rika vérlden bor en marknad garanteras. Information om hiv-
prevention maste pa ett effektivt sitt nd ut till ala

Hiv/aids-epidemin har fétt forodande konsekvenser i stora delar av vérl-
den, och anu har inte epidemin kulminerat. Varje minut smittas tio
manniskor med hiv, nio av dessa tio lever i Afrika, och sasmmanlagt &r detta
ungefar 15 000 nya hivinfekterade varje dag, aret runt, varlden Gver. Av
uppskattningsvis mer an 42 miljoner hivsmittade manniskor i vérlden finns
over 2/3 i Afrika sdder om Sahara, och det tillkommer mer an fem miljo-
ner nya smittade varje ar. 95 % av dessa bor i Afrika, och en stor del &
barn under 15 &r. Meddllivdangden i de varst drabbade |anderna har redan
sunkit med nastan tio &r.

I millenniedeklarationen &r ett av delmalen fokuserat pa hiv/aids och det &r
fundamentalt att man lyckas na framsteg i detta for att det Gvergripande
malet om att halvera fattigdomen skall vara mgjligt att genomfora pa rétt
sétt. Aids & en betydande riskfaktor i detta arbete. FN:s organ har progno-
dticerat att 68 miljoner méanniskor kommer att do i aids i de vérst drab-
bade Ianderna under de narmaste 15 aren. Overallt dar epidemin sprider sig
ar det framst unga manniskor som smittas och det & den gruppen som
bygger framtiden. Ungefar 14 miljoner barn 6ver vérlden har forlorat en
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forader eller blivit helt foraldral6sa pa grund av aids. Forutom det direkta
lidande och den skada sukdomen orsakar forsvarar den ocksé utvecklings-
anstréangningarna i ett stérre perspektiv. Manniskor som lider av sjukdomar
och ohalsa har svérare att uppbada den energi och den utvecklingskraft som
behovs for att fa ett samhélle att blomstra.

Med en snabb ekonomisk utveckling skulle sukdomarna inte fa de for-
odande konsekvenser som de nu har. Den basala hélsovard som landerna
borde ha utvecklat for |énge sedan skulle vésentligt kunna reducera proble-
men med sjukdom och ohdlsa. Problemet har inte varit brist pa resurser.
Endast en mindre del av bistandsflodet hade kravts for att bygga upp en
grundldggande hélsovard, som i sin tur kraftfullt hade framjat bade social
och ekonomisk utveckling. Erfarenheter fran de lander som utvecklats
snabbt pekar pa hur vasentliga satsningar pa halso- och sukvard ar for
utvecklingen i sin helhet.

Ett stort problem & att f& fram effektiva och billiga mediciner mot flera
siukdomar som drabbar u-lénder, framst malaria, tuberkulos, méssling och
hiv.

Man maste ytterligare sinka bade behandlingskostnaderna for halso- och
sukvard och kostnaderna for medicin. Okar tillgéngen till r&dgivning och
information blir &ven andra tjanster mer lattdtkomliga. Det skapas ocksd
mojligheter att behandla alla de infektioner som uppkommer i samband med
immunosuppression orsakad av hiv.

| u-lénderna & det ungefér 4 % av dem som behdver bromsmediciner som
har tillgang till dem. Visserligen har bromsmedicinerna blivit billigare i u-
landerna, men det behovs krafttag av b&de privat och statlig sektor for att
manniskor som behdver medicin skall fa tillgang till den.

WTO:s patentavtal Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights,
TRIPS, stéller krav pa att alla WTO:s medlemmar skall infora en bestamd
niva av immaterialrattsliga regler. Nackdelen &r att u-landerna har en sva-
gare lagstiftning kring bl.a. mediciner. Vidare anser u-lénderna att patentet
missgynnar utvecklingen och befarar att avtalet minskar tillgangen pa medi-
ciner som hotar grundldggande rétt till halsa.

Ett positivt tecken &r dock att flera av de nystartade globala stiftel serna som
arbetar for att utveckla vaccin mot hiv har som grundregel att den forsk-
ning som bedrivs skall fokusera pa den variant av hiv som existerar i Afrika.
Tidigare har man altid havdat att det inte & ekonomiskt I6nsamt att satsa
forsknings- och utvecklingspengar p& sukdomar som nastan bara férekom-
mer i vérldens fattigaste lander, men nu anges hivforskning som direkt
gagnar Afrika som incitament for att kunna anstka om resurser inom flera
olika organisationer.

En ytterligare 16sning pa detta problem kan vara den modell som den ame-
rikanske Harvardprofessorn Jeffrey Sachs presenterat. Den innebér att de
rika |anderna garanterar en marknad for ett visst vaccin eller en viss medi-
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cin. Vidare kan ocksd ett minimipris per dos garanteras. De mottagande
landerna kan tillfrdgas om att ta en del av kostnaden, men poangen &r att
inget land eller organisation ger nagra pengar forran ett effektivt vaccin
verkligen existerar. Lakemedelsindustrin stér for forskning och utveckling
och fér risken av misslyckade projekt.

Epidemin forvantas kulminera & 2050. Det & for narvarande inte majligt
att skydda ménniskor mot hivinfektion med hjdp av vaccin. Den katastro-
fala utbredning vi ser i dag & oacceptabel och maste brytas. Redan ar 2020
forvantas 480 miljoner ménniskor ha dott i aids om vi inte fokuserar pa
hivbekampning i mycket storre utstrackning an forut. Det pagar dock ett
intensivt arbete for att utveckla nya vaccin for att kunna stoppa epidemin i
framtiden. Vidare har man nu i négra lander, exempelvis Uganda, med
effektiva informationskampanjer och stort stod géllande 6ppenhet att disku-
tera sjukdomen visat att den negativa utvecklingen gar att om inte vanda,
sa &minstone att plana ut och minska spridningstakten. Ett annat viktigt
steg & ocksd att hiv nu kommit fram i ljuset, och medvetenheten okar bland
véarldens ledare och politiker.

Forutom de insatser som redan gors anser vi moderater att vi fran svenskt
hall méste delta dnnu mer aktivt &n vad vi nu gor i det internationella arbe-
tet. Tva viktiga delar & utbildning och halsovérd. Uthildning och informa-
tion & nodvéandiga for att kunna forebygga smitta och & de viktigaste
instrumenten for att 6ka kunskap och ta bort vanférestallningar.

Sverige tillsasmmans med andra lander bor gora ytterligare storre anstrang-
ningar for att bekémpa hiv i Afrika. | dag & stora resurser utlovade, men
fa av dem har annu nétt fram i verkligheten. B&de prevention, behandling
samt forskning rérande hiv maste genomféras i storre utstrackning. For detta
krévs ytterligare fokusering och mobilisering av humankapital. Ett viktigt
steg skulle kunna tas genom att riksdagen antar ett specifikt program for
hivbekédmpning som sedan kan implementeras vidare i andra givarlanders
bistdndsverksamhet for att fa en bred samsyn. Frégan om storre engage-
mang av fler manniskor som sprider kunskap om hiv &r essentiell for att vi
skall lyckas vanda trenden i den katastrofala hivepidemin.

Program for bekdmpning av hiv i Afrika:

— Verkafor en snabb medvetenhet hos alla och for att fler politiska ledare
deltar fullt ut i kampen mot hiv, speciellt géllande afrikanska stater, och
Oka samarbetet mellan stater, regeringar, kyrkan, frivilliga och/eller
enskilda organisationer for att ytterligare sprida kunskap om hiv.

— Arbeta for okad respekt for manskliga réttigheter och stérka kvinnors
rétt att sjalva bestamma Gver sin sexualitet samt minska vald mot kvin-
nor, unga flickor och barn.
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— Informera, medvetandegtra och sprida kunskap till barn, unga och
vuxna om preventivmedelsanvandning, sexuellt beteende och sexuellt
Overférbara sjukdomar inklusive hiv. En mycket viktig del for att
paskynda detta & att malsittningen att utbildning for alla barn i Afrika
blir verklighet.

—  Mojliggdr ekonomiskt for afrikanska stater att sjdlva kunna tillverka
eller efterfrga antivirala medel for att kunna distribuera till ala hiv-
smittade gravida kvinnor i Afrika. Detta innebér att behandlingskostna-
derna for bade hédlsovérd, sjukvard och medicin ytterligare maste sankas
samt att garantier for utveckling av ldkemede mot sukdomar som
drabbar Afrikas lander forverkligas.

— Tillfor ocksa ytterligare resurser for att 6ka méjligheten for manniskor
i Afrika att hivtesta sig samt oka tillgangen till och kunskapen om pre-
ventivmedel for mén i Afrika

— Forebygg spridning av hiv genom att samverka till byggande av soci-
ala strukturer som minskar rorlighet orsakad av bréckliga ekonomier
samt hindra illegala flyktingstrommar och illegal méanniskohandel mel-
lan lander.

— Verka for specifika satsningar till barn som & foraldralosa pa grund av
hiv.

— Satsa pa strukturuppbyggnad av halso- och gukvard i mindre byar,
lokala samhéllen, sté&der och stater i Afrika. Inom denna uppbyggnad
bor ocksd ingd att inrétta hivpreventionsprogram pa alla lokala arbets-
platser och bygemenskaper i Afrika

— L& Sverige bidra med fler utvecklingsenheter som arbetar med hivpre-
vention pa plats i Afrika for att pa ett mer effektivt sétt kunna fora ut
budskapen om hivprevention.

— Satsa ytterligare pé forskning for att utveckla ett vaccin mot hiv.

Vi foresldr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag 1amnas med anledning av motion 2004/05:U241 i sin
helhet.

22. Halsofragor, hiv/aids och funktionshindrades situation,
punkt 19 (kd)
av Rosita Runegrund (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2004/05:U302 yrkan-
dena 8 och 9, 2004/05:U331 yrkandena 24 och 36 samt 2004/05:U333
yrkandena 1-9 och 14-17 samt avdar motionerna 2004/05:U219 yrkan-
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dena 7 och 8, 2004/05:U226 yrkandena 23 och 24, 2004/05:U241 yrkan-
dena 1, 3-6 och 8-20, 2004/05:U271, 2004/05:U290 yrkandena 2 och 3,
2004/05:U307 yrkandena 5 och 6 samt 2004/05:U340.

Séllningstagande

Tillgangen till bromsmediciner for de omkring 30 miljoner hivsmittade som
finns i Afrika & avgorande for att bryta den uppgivenhet som breder ut sig
bland sukvardspersonal, skolpersonal och hela befolkningar och som bidrar
till den flykt som sker av vautbildad arbetskraft till andra vérldsdelar. Den
forskning som bedrivs fér att finna nya mediciner mot sukdomar som
framst drabbar utvecklingdanderna & av obetydlig storlek till skillnad frén
den tid da vastvéarlden hade kolonialaintressen i dessa lander. For flera svéra
sjukdomar finns det lakemedel, men dessa héller pa att forsvinna pa grund
av kommersiella intressen. Manga afrikanska lander far forlita sig pa vete-
rinarforskning for att ta del av eventuella positiva sidoeffekter som kan
komma manniskor till del.

En faktor som forsvérar tillgangen till mediciner for de fattiga landerna ar
det sk. TRIPS-avtalet (Trade Related Aspects of Intellectual Property
Rights) frén 1995 som frantog de flesta utvecklingsianderna ratten att till-
verka sk. generiska (billigare kopior) mediciner. Réttigheten att tillverka
kopiorna dtertogs i viss mén helt nyligen genom ett nytt avtal i WTO (2003),
men fortfarande & medicinerna for dyra for att komma de allra fattigaste
till del. Kristdemokraterna anser att Sverige inom WTO skall verka for en
omarbetning av TRIPS-avtalen och aktivt stddja utvecklingsl@ndernas rétt
att fa s.k. tvangslicenser for produktion av |akemedel for att bekampa epi-
demier. Patentlagstiftning driver priser uppét, vilket ocksa bidrar till okad
monopolisering for vissa mediciner. Patentréttigheternainom Varldshandels-
organisationen WTO — (World Trade Organisation) stipulerar monopol pa
produkter i 20 &rs tid for medicin.

Bromsmedicinernas tkade effektivitet har skankt hopp till miljontals drab-
bade. Men for att effektivt hejda smittspridningen s & det trots allt
prevention som géller. Enligt UNAIDS nar preventionsprogrammen bara en
av fem som & i rikszonen for att smittas av hiv/aids. Det forebyggande
arbetet och forandrade sexualvanor &r ytterst vasentligt, och altfér ofta &r
sexualundervisningen bristfalig och tillgang till preventivmedel begransad.
Sverige har ett stort ansvar nér det gdler att diskutera hiv/aids Oppet. |
manga lander &r det dnnu tabubel agt att tala om sexuella fragor, vilket maste
forandras bade pa nationell niva och pa personnivd Sa lange det inte gar
att diskutera sjukdomen gér den inte att bekdmpa effektivt. Kristdemokra-
terna anser att Sida bor stélla som krav pa sina samarbetslander i Afrika att
kunna uppvisa program for aidspreventionsarbete. Sida bor ocksa forbattra
sina konsekvensanalyser vad géller hivspridning i de projekt man stoder i
Afrika.
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Om bromsmedicinen skall ha full effekt maste det finnas en fungerande
infrastruktur inklusive ett fungerande halso- och sjukvéardssystem. Det finns
tyvarr inte i de fattigaste landerna. Kristdemokraterna anser att fungerande
halso- och sukvérdssystem och infrastrukturer méaste byggas upp for de
varst drabbade landerna samtidigt med insatser for att férebygga hiv/aids
och hjélpa redan drabbade. Béttre samordning krévs generellt mellan utveck-
lings- och bistdndspolitiken, politiken for hallbar global utveckling och
kampen mot hiv/aids. En utbyggd sjukvéard och infrastruktur fér denna
behdver ocksd personal. Har ar sikerhetsaspekterna och personalens vill-
kor av yttersta vikt, bade for att behalla och for att locka tillbaka emigre-
rad personal. Kristdemokraterna anser vidare att storre satsningar maste
goras for en effektivisering av primarvarden. | dag dér ménga barn pé grund
av avsaknad av den allra enklaste vard och medicin. Men infektionssjukdo-
mar dodar 14 miljoner manniskor varje &. 90 % av dessa dodsfall sker i
fattiga lander. Effektiv medicinering finns for att behandla manga av dessa
sjukdomar. Men lgkemedelsforetagen inriktar i forsta hand forskningen pa
dyra mediciner dér det finns pengar att tjana. 10 % av anslagen till medi-
cinsk forskning inriktas pa sjukdomar som drabbar 90 % av vérldens fattiga
manniskor.

Kristdemokraterna foresdar en modell dar 1akemedelsbolagen, genom bevil-
jandet av ett patent for sddan medicin, & ansvariga for en |akemedelsfor-
sdljning till kraftigt reducerade priser for de lander dér hiv/aids ar ett mycket
stort samhéllshot.

Sverige har eft stort ansvar nér det géler att diskutera hiv/aids Oppet. |
manga lander &r det dnnu tabubelagt att tala om sexuella frégor, vilket maste
forandras bade pa nationell niva och pa& personnivd. Sa lange det inte gar
att diskutera gukdomen gér den inte att bekdmpa effektivt. Hiv/aids-fra-
gorna maste i varje land foras upp p& hogsta méjliga politiska nivad. Den
svenska regeringen, i samtal med |&nders och organisationers beslutsfattare
pa sdva multilateral som bilateral niv, skall understryka behovet av att tala
ett rakt och tydligt sprék rérande hivinfektionens smittvagar och hur infek-
tionen kan forebyggas. En forutsdttning for att bekémpa hiv/aids &r att
kvinnans status hgjs.

FN:s sikerhetsrdd har vid flertalet tillfallen betonat de sikerhetspolitiska
aspekterna av spridningen av hiv/aids. Sjukdomen destabiliserar i dag hela
samhdallen och regioner. Hiv/aids-spridningen har visat sig paverka kriser i
ett tidigt skede till att Gvergd i konflikter d& produktionen av mat drastiskt
minskar, familjer och samhéllsgrupper bryts ned, ekonomisk migration och
flyktingstrommar okar. Sjukdomen hotar den sociala och ekonomiska
utvecklingen nér den arbetsféra generationen dor ut. Enligt Vérldsbanken
kan en minskning av antalet vuxna i ett land med 10 % leda till en reduce-
ring av nationalinkomsten med drygt 30 %. Dé&med forvarras vanligt
férekommande problem som starkt bidrar till riskerna for vapnad konflikt
och humanitéra katastrofer. Manga militara styrkor i Afrika har upp till fem
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ganger s hog infektionsgrad som den civila befolkningen. | kombination
med forsvagade ekonomiska och institutionella strukturer blir landet mer
Sarbart for bade interna och externa konflikter.

Det behovs effektiva natverk for att arbeta férebyggande och fér att kunna
distribuera hélsovard och andra nédvandiga resurser for drabbade i de utsatta
omradena. Manga kyrkor har under 1ang tid byggt upp sidana nétverk som
med stor effektivitet nar ut till lokalbefolkningen i manga drabbade lander.
Det gdler dven andra organisationer, som exempelvis World Food Pro-
gram. | stéllet for att bygga ut ny infrastruktur for att nd ut med informa
tion, prevention och akut hjalp si bor den befintliga anvandas.

Barnen — och inte minst de foréddraldsa — & ofta de mest drabbade av
virusspridningen och dess effekter. Ménga barn dor som sm& av sukdo-
men. Dodligheten bland barn under fem & i sju av de vérst drabbade
afrikanska landerna sdder om Sahara har dkat med mellan 20 och 40 % pa
grund av hiv/aids. 12 miljoner barn sdder om Sahara har forlorat en eller
béda sina forddrar i §ukdomen.

Nar det galler diskussionen om hur hiv/aids skall bekampas, pagér det en
intensiv kamp mellan olika strategier. En del organisationer, lander och
andra bidragsgivare har fatt utstd kritik, inte minst frén svenskt hall, for att
de fokuserar pa ett andrat sexualbeteende i form av avhalsamhet och tro-
het. Detta & en kritik som till stora delar skjuter Gver malet och riskerar att
skymma sikten i kampen mot aids. Visserligen borde det vara uppenbart att
kondomer kommer att vara en viktig ingrediens i att begrénsa spridningen
av aids, eftersom andra preventivmedel inte hindrar smitta. ABC-metoden
(abstinence, be faithful, condoms), som bl.a. anvédnts med framgang i
Uganda, |6ser inte alla problem. Det behdvs en rad andra insatser inte minst
pa halsovérdens och jamstalldhetens omréden. Men att doma ut metoden
helt och forespréka ”vardeneutralitet” med bara kondomer och rena sprutor
som verktyg &r att dra & de ideologiska skygglapparna alltfor hart.

Bland de fattigaste av de fattiga & en oproportionerlig del ménniskor med
funktionshinder. Det finns namligen en tydlig koppling mellan fattigdom
och funktionsnedséttning. Ofta IGper fattiga manniskor storst risk att fa en
funktionsnedséttning, och ofta leder en funktionsnedséttning till okad fattig-
dom.

Sérskilt utsatta & funktionshindrade kvinnor och barn som ofta forvagras
grundl&ggande ekonomiska och socida réttigheter. For att inkludera frégan
om funktionshinder i svenskt utvecklingssamarbete kravs det konkreta atgar-
der. Bristen pa fakta och statistik & ett stort problem. Det behdvs mer och
forbéttrat samarbete mellan organisationer for funktionshinder och Sidas
land- och strategiarbete. Det multilaterala samarbetet behdver aven forbétt-
ras. Sverige bor arbeta for att frgor om funktionshinder i hégre grad an i
dag inkluderas i det multilaterala samarbetet inom FN, Varldsbanken och
EU.
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Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag lamnas med anledning av motionerna
2004/05:U302 yrkandena 8 och 9, 2004/05:U331 yrkandena 24 och 36 samt
2004/05:U333 yrkandena 1-9 och 14-17.

23. Halsofragor, hiv/aids och funktionshindrades situation,
punkt 19 (c)
av Annika Qarlsson (c).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U219 yrkandena
7 och 8 samt avddr motionerna 2004/05:U226 yrkandena 23 och 24,
2004/05:U241 yrkandena 1, 3-6 och 8-20, 2004/05:U271, 2004/05:U290
yrkandena 2 och 3, 2004/05:U302 yrkandena 8 och 9, 2004/05:U307 yrkan-
dena 5 och 6, 2004/05:U331 yrkandena 24 och 36, 2004/05:U333 yrkan-
dena 1-9 och 14-17 samt 2004/05:U340.

Séllningstagande

Spridningen av hiv/aids maste utdver det manskliga lidandet ses som ett
sakerhetspolitiskt problem eftersom det riskerar att férsvaga det konfliktfo-
rebyggande arbetet. Organisationer som arbetar for att stoppa spridningen
av hiv/aids bor ha ett sakerhetspolitiskt perspektiv pa stt arbete. Denna
kunskap bor de hamta frén FN, som de senaste dren har intensifierat arbe-
tet om sambanden mellan hiv/aids och stabilitet respektive sékerhet.

Sjukdomen dar forutom mot jordbruket dven hart mot gemensamma infor-
mella institutioner, seder och bruk paverkas, traditionella nétverk urholkas
och omvéardnaden om barn och &dre &sidosétts. Det civila samhédle som
finns och de frivilligorganisationer som finns i landerna bor fa stod, infor-
mation och kunskap kring frégor som rér sexuell och reproduktiv hédlsa samt
hur sjukdomen hiv smittar och sprids.

Ett exempel p& hur omfattande aidskatastrofen &r ser vi i Zimbabwe. Den
officiella statistiken séger att aidsrelaterade sukdomar kréver fler an 2 500
manniskoliv varje vecka i Zimbabwe. Den férvantade livslangden har nu
minskat till 35 &r. Antalet barn som blivit forddralosa till foljd av aids
uppskattas ligga runt 1 miljon — av en befolkning pa 11 miljoner. Resulta-
tet har blivit ett land med tomd kassakista, ett raserat halsovardssystem,
isolering frén det internationella samfundet och ingen utlandsk valuta att
kdpa mediciner for.
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Bromsmediciner mot aids kostar i de flesta fall foér mycket for att fattiga
manniskor skall kunna betala for dem. Frén samma utgdngspunkt avstar
lakemedelsforetagen fran att forska och producera lakemedel for utveck-
lingslandernas manniskor eftersom betal ningsstyrkan &r svag och |6énsamhe-
ten uteblir eler blir 1angt lagre an om man prioriterar betalningsstarka
konsumtionslander. Med tanke pa vilket stort hot hiv & for ménskligheten
borde FN sikerstélla resurser sa att WHO far mojlighet att kopa loss patent
for bromsmediciner mot aids for att forse utvecklingsanderna med dem.
Sverige bor driva denna linje.

Jag foredar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag lamnas med anledning av motion 2004/05:U219
yrkandena 7 och 8.

24. Handel, skuldavskrivningar och de internationella finansie-
ringsinstitutionerna, punkt 20 (m)
av Goran Lindblad (m), Ewa Bjorling (m) och Bjérn Hamilton (m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U307 yrkande 10
och avsl& motionerna 2004/05:U226 yrkande 21, 2004/05:U279 yrkandena
6-11, 2004/05:U299, 2004/05:U300, 2004/05:U302 yrkande 3,
2004/05:U311 yrkandena 11 och 14, 2004/05:U313 yrkandena 2 och 3,
2004/05:U315 yrkande 8, 2004/05:U317 yrkandena 2—6, 2004/05:U320 och
2004/05:U331 yrkandena 20, 26-30 och 37.

Séllningstagande

Vi anser att man kraftigt bor framhalla vikten av att i 6kad utstrackning
fokusera pa tillvaxt som ett instrument for att utrota fattigdom. Utan en
snabb ekonomisk tillvaxt kommer vi adrig att kunna foréandra dagens situ-
ation med att Gver en miljard manniskor lever pd mindre dn 1,3 dollar per
dag. De lander som nu lever i svéraste fattigdom &r ocksd de lander som
lever i isolationism och socialism. Ménga lander saknar helt handel och
investeringar fr&n omvarlden, och for att bryta detta monster kravs frihan-
del tillsammans med marknadsekonomiska institutioner, &ganderdtt och
réttsstat for att skapa en uthdllig tillvaxt.

Sverige skall verka for den globala frihandeln och inom EU och WTO arbeta
for att avskaffa tullar och handelshinder s3 att fattiga lander tullfritt kan
exportera varor och tjanster till i-varlden. Maet for en ny WTO-runda bor
vara att avskaffa alla tullar till i-landerna. Den genomsnittliga tullnivan for
industrivaror i EU & i dag 3-4 %. EU:s férhandlingsbud fér millennierun-
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dan bor vara noll procent. EU bor, som den stérsta aktéren i WTO med
betydande subventioner, ldgga fram en bindande plan fér hur den gemen-
samma europeiska jordbrukspolitiken skall integreras med vérldsmarkna-
den. Subventionerna ger konstlat l&ga varldsmarknadspriser, vilket framst
drabbar bonder i u-landerna. Pa sikt maste malet vara att 1&ta marknaden
for jordbruksprodukter fungera utan kvoter, pris- och produktionsinterven-
tioner. Ett samfallt agerande inom ramen fér WTO skulle ocksa stabilisera
priserna pa véarldsmarknaden. Darigenom skulle en sund vérldsmarknad for
jordbruksprodukter kunna etableras. | hela vérlden tas konkreta steg mot
frihandelssamarbete. | Afrika & tanken att tjugo lander skall grunda
COMESA — Common Market for Eastern and Southern Africa. Denna krets
kommer sedan successivt att utokas. Malet skall vara fullstandig integra-
tion. Mercosur i Latinamerika och Asean i Sydostasien & andra framvéx-
ande frihandel somraden av stor betydelse. Sverige och EU skall stodja dessa
frihandel sanstrangningar.

De lander som lyckats bryta fattigdomen har ndgra saker gemensamt och
det ar inte, som man kanske tror, stor tillgang till naturrikedomar. Det &r i
stéllet en stegvis utveckling mot marknadsekonomi, dganderdtt, réttsstat och
demokrati som gett resultat. Utvecklingen har just kommit stegvis, dar den
ena faktorn drivit pd den andra. Framsteg inom ekonomin har drivit pa
demokratiseringen. Samtidigt har demokratiseringen drivit pa utvecklingen
av ekonomin. Daremot har inget land som valt den motsatta véagen lyckats.
Socialism, kommunism, planekonomi, diktatur, fortryck och politiserade
réttsvasenden har ofelbart visat sig leda till férdjupad fattigdom.

Endast marknadsekonomi, fri foretagsamhet och frihandel i kombination
med utbildning for alla inom ramen for ett rattssamhalle grundat p& demo-
krati och respekt for manskliga réttigheter kan ge vélstand till en bred
befolkning. Att framhava de méanskliga rattigheternas universalitet maste
vara en hornsten i svensk utrikespolitik. Svenskt bistand skall inte utga till
statsmakter som grovt och systematiskt krénker de ménskliga réttigheterna
och fortrycker sina medborgare. Vi anser att de centrala villkoren for svenskt
bistdnd skall vara stod till rattsstaten, respekt for de manskliga rattighe-
terna och utvecklingen av demokrati och marknadsekonomi.

Forutsattningen for att Afrika skall lyckasi sin utveckling & densamma som
gdler i resten av véarlden. Det finns inga hemliga recept eller nagot slags
egna afrikanska végar. Vi vet av erfarenhet att endast marknadsekonomi kan
ge valgtand till en bred befolkning. Den bygger pa de faktorer som skankt
vélstand till lander som Sverige och resten av de utvecklade landerna: fri
foretagsamhet och frihandel i kombination med utbildning for ala inom
ramen for ett réttssamhélle. Fundamentalt handlar det om att dppna mojlig-
heterna for den enskilde afrikanen att skapa valstand for sig och de sina.

Avveckling av tullar och andra handelshinder & dubbelt viktigt for u-lan-
derna dérfor att det dels ger tilltréde till EU:s och andra i-léanders markna-
der, dels mgjliggor handel och ekonomiskt samarbete mellan u-lander. Ett
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oavlétligt och viktigt komplement till en skuldavskrivning &r att i verklig
mening Gppna majligheterna for Afrikas lander att fritt f& exportera sina
varor och tjanster till de utvecklade landerna. Det & naturligt for ett fattigt
u-land att borja handelssamarbetet med sina néra grannar, som ofta ar i
samma situation. En viktig orsak till djup och omfattande fattigdom &r ofta
avsaknaden av kontakter, handel och ekonomiskt samarbete. Avveckling av
tullar majliggér sméskalig och primitiv handel mellan fattiga grannlander.
Det ger ett viktigt bidrag till utvecklingen.

Sverige anses vara ett foredome i formagan att hantera skuldkriser. Den
forsta borgerliga regeringen skrev av Sveriges u-landsskulder redan 1978.
Den borgerliga regeringen hanterade skuldkrisen 1991-1992 pa ett sétt som
véckt stor uppméarksamhet och respekt i finansiella kretsar.

Sverige bor ocksd inom EU, Véarldsbanken och andra forum foresld att vast-
varlden gemensamt gor en avskrivning av de hogt skuldsatta |1&ginkomstlan-
dernas (HIPC) skuldbérda.

Sverige bor &n en gang foregd med gott exempel och ta initiativ till en total
skuldavskrivning &r 2005 for hogt skuldsatta |8ginkomstl ander, varav huvud-
delen finns i Afrika. Skuldavskrivningen maste ske pé ett ansvarsfullt satt
och uppfylla fyra kriterier. For det forsta méaste de frigjorda resurserna
komma de fattiga manniskorna till del, t.ex. genom att satsas pa skolor sa
att alla flickor och pojkar verkligen far en utbildning. Det finns ingen ursakt
for att barn och ungdomar inte gér i skolan. Det maste galla bade flickor
och pojkar. Lika viktigt & det att satsa p& halsovard. Hiv/aids, malaria,
massling och ménga andra sjukdomar skordar stora offer. For det andra far
skuldavskrivning inte gynna korruption och vanstyre. Det vore illa om
pengarna hamnade p& ministrars bankkonton. For det tredje far de fri-
gjorda resurserna inte anvandas for att finansiera krig och konflikter. Det
vore illa om de 6kade resurser som stélls till u-léanders férfogande skulle
anvandas for okade krigsanstrangningar t.ex. i Kongo, ett land dar manga
lander har trupper. For det fjarde far inte skuldavskrivning medféra ny upp-
laning. Det vore orimligt om fattiga lander gick fran en skuldbordatill en ny.

Vi foredar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart fordag lamnas med anledning av motion 2004/05:U307
yrkande 10.

25. Handel, skuldavskrivningar och de internationella finansie-
ringsinstitutionerna, punkt 20 (fp)
av Cecilia Wigstrém (fp) och Gabriel Romanus (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U226 yrkande 21
och avsl& motionerna 2004/05:U279 yrkandena 6-11, 2004/05:U299,
2004/05:U300, 2004/05:U302 yrkande 3, 2004/05:U307 yrkande 10,
2004/05:U311 yrkandena 11 och 14, 2004/05:U313 yrkandena 2 och 3,
2004/05:U315 yrkande 8, 2004/05:U317 yrkandena 2—6, 2004/05:U320 och
2004/05:U331 yrkandena 20, 26-30 och 37.

Séllningstagande

Manga fattiga lander dras med omfattande externa skulder som &r ett av
flera hinder foér deras poalitiska och ekonomiska utveckling. Det internatio-
nellainitiativet for de fattigaste och mest skuldsatta landerna, det s.k. HIPC-
initiativet (Heavily Indebted Poor Countries) bér fullfoljas.

Skuldavskrivningsfrégorna diskuteras inom EU i det sk. Euroradet, dar
Sverige som en foljd av folkomrdstningsresultatet 2003 inte & foretrétt.
Detta &r problematiskt. Tredje varlden kan knappast annat &n forlora pa att
Sverige inte & foretrétt i euroléndernas diskussion och beslut om gemen-
samma EU-standpunkter visavi finansiella institutioner som Parisklubben,
som hanterar skuldavskrivningar, IMF samt internationella ekonomiska kon-
ferenser om u-léandernas problem. Skuldfrégan maste icke desto mindre
prioriteras. Saval Sverige som Gvriga i-lander bor gora mer for att minska
skuldbérdan i de allra fattigaste landerna.

Skuldavskrivningar maste forses med villkor for ekonomiska och demokra-
tiska reformer. Folkpartiet kan inte acceptera att skulder avskrivs for |éander
som & ovilliga att genomfdra demokratiska och ekonomiska reformer. Det
skulle enbart gynna eliten och korruptionen. Utan ekonomiska och poli-
tiska reformer kommer lénder aldrig att kunna ta sig ur den skuldfélla de
hamnat i.

Vi foresldr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart fordag lamnas med anledning av motion 2004/05:U226
yrkande 21.

26. Handel, skuldavskrivningar och de internationella finansie-
ringsinstitutionerna, punkt 20 (v, mp)
av Lotta Hedstrom (mp) och Sermin Oziirkiit (v).

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U279 yrkandena
6, 7 och 9-11 samt avsl&r motionerna 2004/05:U226 yrkande 21,
2004/05:U279 yrkande 8, 2004/05:U299, 2004/05:U300, 2004/05:U302
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yrkande 3, 2004/05:U307 yrkande 10, 2004/05:U311 yrkandena 11 och 14,
2004/05:U313 yrkandena 2 och 3, 2004/05:U315 yrkande 8, 2004/05:U317
yrkandena 2—6, 2004/05:U320 och 2004/05:U331 yrkandena 20, 26-30 och
37.

Séllningstagande

Vangterpartiet menar att det & av avgdrande betydelse att den strategi som
regeringen har gentemot internationella férsamlingar ar tydlig och transpa-
rent. En Oppen och offentlig redovisning av Sveriges handlande okar
legitimiteten och trovérdigheten, vare sig almanhet, politiska partier eller
intresseorganisationer delar eller inte delar den handlingslinje Sverige fér
fram.

Manga utvecklingslander har stora utlandsskulder. Detta hotar utvecklingen
och fattigdomsbek&mpningen i hela vérlden. IMF och Vérldsbanken tog i
mitten av 1990-talet initiativ till det som kallas for HIPC (Heavily Indeb-
ted Poor Countries). Malet & att de fattigaste landerna skall uppna en hallbar
skuldsituation, dar det inte finns nagot behov av att |ana fran IMF. Tyvarr
har HIPC inte lyckats |6sa problemen med skulderna. IMF och Vé&rldsban-
ken maste darfor ta ett stérre ansvar for den utlaning man beviljat och inte
pafora lantagarna allt ansvar. Trevande forsok har gjorts for att bemdta
kritiken mot HIPC, vilket framtagandet av PRS-strategin visar (Poverty
Reduction Strategies). PRS & an s3 lange relativt nytt, si det ar svart att
dra l&ngtg&ende slutsatser av den nya strategin mot fattigdomsbekampning.
Dock verkar det i praktiken inte ha hant s mycket nar det galler inflytan-
det for lanelanderna och vilken ekonomisk-politisk vag som maste betra-
das. Sverige bor i Véarldsbanken och IMF fora fram asikten om behovet av
att skriva av skulderna till HIPC-landerna utan att som motprestation krava
ekonomiska reformer som &r politiskt kontroversiella och/eller tar Iang tid
att genomféra.

IMF och Vé&rldshanken har med sin storlek en mdjlighet att styra resurser
till dtgarder som leder till att klimatmdlen uppnéds. Det hot om klimatfor-
andringar som de flesta nu erkdnner finns & ett oerhdrt stort globalt
problem, och en verklig klimatforandring skulle i stor utstréckning drabba
de fattiga méanniskorna mest.

Varldsbanken satsar fortfarande pa valdigt storskaliga projekt sasom damm-
byggen, projekt for utvinning och export av fossila bréanslen, pappers- och
massafabriker, stélverk eller gruvindustri. Det &r verksamheter som har stor
paverkan pa miljén. Manga frivilligorganisationer oroar sig for Varldsban-
kens utlaning till projekt som innebdr en stor miljopdverkan och stora
forandringar f6r manniskor i lokalomradet.

Sverige bor i IMF och Véarldsbanken agera si att Kyotoprotokollet imple-
menteras och att &n till utvecklingslanderna ligger i linje for att nd
klimatmalen. Under de senaste aren har vattenfragor blivit ett stort diskus-
sonsamne. Omfattande kritik har riktats mot att IMF och Vé&rldsbanken
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stéller krav pa att vattenverk och liknande skall privatiseras for att landet
skall beviljas ett 1&n. Eftersom behovet av ny infrastruktur for vattendistri-
bution ofta & stort blir pressen stor pa lanelandet att acceptera villkoren
fast man egentligen inte 6nskar en sadan utveckling.

Distribution av vatten &r ett s.k. naturligt monopol och da bor det finnas en
demokratisk och gemensam styrning av denna resurs. Om vi skall leva upp
till millenniemden om en halvering av antalet fattiga till & 2015, maste
vattentillgangarna sakras och inte vara foremal for profitinriktade foretag.
Ett privat foretag har inget samhéllsansvar, och incitamentet for ett privat
foretag att erbjuda fattiga ménniskor bra och billigt vatten & svagt och de
fattiga har en svag betalningsformaga.

Den svenska regeringen har via sin representant i IMF och Véarldsbanken
rostat for de lanevillkor som stélls pa utvecklingdanderna. Inte vid négot
tillfélle har Sverige rostat emot ett vattenprojekt som skall privatiseras.
Officiellt & den svenska linjen att det &r savklart att Ianevillkoren ska
anpassas utifran utvecklingslandernas perspektiv, men i praktiken verkar det
inte ske ndgon styrning av representanten i den nordisk-baltiska kretsen.
Sverige bor i IMF och Véarldsbanken agera for att privatiseringar inom vat-
tensektorn inte skall vara ett krav for att beviljas Ian.

Sverige har goda erfarenheter av att erbjuda hela befolkningen vatten av
god kvalitet och till ett |agt pris. Sverige skulle med den kompetens vi i
landet besitter kunna dela med oss av vart kunnande. Pa 1990-talet sttdde
vi de baltiska staternas arbete med att bygga upp kommunal vattendistribu-
tion. Det & en erfarenhet Sverige bor sprida till évriga delar av vérlden. Vi
bor i internationella ingtitutioner dela med oss av véar erfarenhet och vart
kunnande av att driva vattenverk och vattendistribution i offentlig regi.

Vi foredar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart fordag 1amnas med anledning av motion 2004/05:U279 yrkan-
dena 6, 7, 9-11.

27. Handel, skuldavskrivningar och de internationella finansie-
ringsingtitutionerna, punkt 20 (kd)
av Rosita Runegrund (kd).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2004/05:U311 yrkan-
dena 11 och 14, 2004/05:U313 yrkandena 2 och 3, 2004/05:U315 yrkande
8 och 2004/05:U331 yrkandena 20, 26-30 och 37 samt avslar motionerna
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2004/05:U226 yrkande 21, 2004/05:U279 yrkandena 6-11, 2004/05:U299,
2004/05:U300, 2004/05:U302 yrkande 3, 2004/05:U307 yrkande 10,
2004/05:U317 yrkandena 2—6 och 2004/05:U320.

Séllningstagande

Utlandsskulden for de fattigaste |énderna & avsevért storre i dag &n for 10
eller 20 & sedan. Lo6ften om radikala avskrivningar har @annu inte infriats.
For att skriva av skulderna maste villkor och krav stédllas pa en sund eko-
nomisk politik, en demokratisk utveckling och respekt for manskliga réttig-
heter, liksom pa tydliga och konkreta handlingsplaner for att bekampa
fattigdomen. Kristdemokraterna anser att Sverige bor vara ett foredome i
det internationella samfundet och leda den globala opinionen for skuldav-
skrivningar och foreslér darfor en modell for skuldavskrivning som inne-
bar att den skuldsatta statens sma steg mot en sundare och mer demokratisk
politisk styrning skall ge betydligt storre steg i skuldavskrivning. En ter-
kommande kritik grundar sig i att varken fattigdomsstrategierna eller de réd
som Vérldsbanken eller Valutafonden ger till regeringarna delges eller
behandlas av de nationella parlamenten. Aven for de internationella ekono-
miska organens roll i en global, hallbar utveckling finns behovet av tkad
demokrati inom institutioner som Vautafonden och Vérldsbanken. Dessa
institutioner stéller ofta krav pa demokrati, Gppenhet och ansvar i sin poli-
tik gentemot andra lander, men deras egen politik ligger |angt ifran sddana
ideal. Langivningen sker under stort hemlighetsmakeri, institutionernas egna
beslutsformer & langt ifrén demokratiska. Sverige maste verka for okad
transparens och demokratiska reformer av Vérldsbankens och Vautafon-
dens bedutsformer och for att de berérda demokratiska parlamentens
inflytande Okar i dessa tva ingtitutioner.

Sveriges handelspolitik drivs numera tillsasmmans med de évriga EU-lan-
derna. Darfor maste Sverige inom EU verka for en mer réttvis frihandels-
linje. Speciellt viktigt ar att dppna marknaden fér u-landernas exportvaror.
Det &r i léangden inte forsvarbart att genom tullmurar eller andra handels-
hinder sténga ute de exportvaror som & av storst betydelse for u-landerna.
Kristdemokraterna har darfor stott det s.k. everything but arms-beslutet som
pa sikt innebar total tullfrihet for alla varor utom vapen fran de fattigaste
landerna. De undantagsbestémmelser som finns i EBA &r dock inte tillfreds-
stallande, exempelvis det faktum att tullarna pa ris, socker och bananer
forsvinner forst 2009 eller att EU forbehdller sig rétten att infora skyddsat-
gérder om vissa producentintressen skulle hotas. Kristdemokraterna under-
stryker vikten av att den internationella handeln underkastas krav pa
miljoskydd och en hdllbar utveckling nér det géler paverkan av fysiska
transporter. WTO:s kompetens i miljofragor bor darfor starkas och samar-
betet med andra globala organisationer, inte minst FN:s miljoprogram
UNEP, 6ka. Samtidigt krévs reformer och storre resurser inom UNEP sjélvt.
En béttre balans mellan frihandelsreglerna och miljémassiga hansyn far
dock inte medfdra fortéckt protektionism.
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Kristdemokraterna anser att alla multinationella foretag baserade i Sverige
skall redovisa hur de agerar i forhdllande till manskliga rattigheter utifrén
ett antal kriterier. Detta for att 6ka genomskinligheten fér konsumenter,
medborgare och tydliggora for foretagen sjdlva hur deras verksamhet paver-
kar manskliga réttigheter i 1anderna dar de &r verksamma. Foretag bor ocksa
uppmanas och fa hjalp av myndigheter och handelskamrar for att utarbeta
en etisk kod for sin verksamhet. Det &r viktigt att en sddan kod blir sa
konkret som mgjligt, och darmed realiserbar. Om den innehdler alltfor
yviga |6ften &r risken stor att den inte fylls med innehdll.

Humanitart st6d och utvecklingsbistand & viktigt, men detta maste sam-
verka med andra faktorer och agérder for att kunna utrota fattigdomen. Det
ar framst genom ekonomisk tillvaxt som fattigdomen verkligen kan mins-
kas. Darfor maste vastvarlden ta sitt ansvar och montera ned de handelshin-
der som i dag hindrar manga utvecklingdander fran att delta pa
varldsmarknaden. Avskrivningar av de fattigare landernas skulder maste
ocksa vara ett starkt prioriterat omrade for utvecklingspolitiken. Men for en
réttvisare utveckling kravs ocksd spridning, fordjupning och respekt for de
demokratiska principerna och de grundléaggande manskliga réttigheterna. For
Sveriges multilaterala bistdndssamarbete kravs ocksa utveckling av det han-
dels- och miljotekniska samarbetet for en mer miljovanlig tillvaxt i motta-
garlanderna. Humanitart stod och bistand for att forebygga konflikter och
spridningen av sukdomar och epidemier, framfor alt hiv/aids, ar ytterli-
gare viktiga prioriteringar.

Regeringen ger i dag |6pande information om svenskt agerande och svenska
positioner i EU-ndmnden. Kristdemokraterna ser dock ett behov av en sam-
lad redovisning som tydliggdr svenska positioner och svenska priorite-
ringar i utformandet av EU:s handelspositioner i WTO men ocksa svenskt
agerande inom WTO. Fokus bor ligga pa genomférandet av den nya politi-
ken och med speciellt fokus pad genomférandet av fattigdoms- och réttig-
hetsperspektivet. Vi ser ocksd ett behov av en utvéardering av nuvarande
svenska handelspositioner i forhallande till utvecklingsmalen. Viktigt &ar
ocksa att svenska handelspositioner har de fattigas intressen for Ggonen.
Exempelvis kan krav pa en snabb och total nedmontering av handelshind-
ren i fattiga lander ha en destabiliserande paverkan, motverka utvecklingen
och i férlangningen drabba landernas inhemska livsmedel sforsorjning. Dessa
lander, med lite att erbjuda p& vérldsmarknaden annat &n ravaror, behover
i stéllet speciella handelsvillkor for att inte den inhemska produktionen helt
skall slés ut.

EU har till stora delar byggt upp sin egen styrka genom den inre markna-
den och bor verka som modell for évriga regioner i vérlden. Utvecklings-
l&ndernas forsok till regional integration &r ofta trevande och ofullsténdiga.
Val utférda kan de ge landerna 6kad ekonomisk, social och politisk styrka.
Regional integration skulle dessutom tka dessa |anders méjligheter att delta
i internationell handel och investeringsfléden p& mera réttvisa och jamlika
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villkor. EU har hér en viktig roll som foredéme. Regional integration &r en
mycket viktig fredsframjande faktor. Tyvarr ser vi i dag att utvecklingslan-
der inte sdlan har hoga tullmurar gentemot varandra. Sadana handelshin-
der bor monteras ned, och detta kan ske exempelvis inom ramen for ett okat
internationellt samarbete.

De fattigaste landerna behdver hjdp att genomfora s.k. tekniksprang for att
hoppa 6ver de smutsigaste leden i moderniseringsprocessen. Det krévs
gemensamma satsningar fran bistandsgivare, naringsliv och mottagarlander-
nas regeringar for att framja modern, innovativ teknik som & anpassad till
u-léndernas villkor och till miljoméssiga hénsyn. IT-teknik och férnybara
energisystem ar tva exempel pa omréden som bada kan vara effektiva verk-
tyg for fattigdomsbekampningen och samtidigt bidra till ett mer halbart
samhdlle. Sverige har inlett arbetet med att integrera hdllbarhetsperspekti-
vet i bistandet, t.ex. genom att arbeta med miljckonsekvensbeskrivningar,
utbildning om ekologiska samband och &terstéllande av forstorda ekosy-
stem, och det &r viktigt att véra erfarenheter tas till vara &en i EU-
bistdndet och att Sverige verkar for att storre hansyn tas till miljoaspekter
i samtliga bistdndsprojekt. Kristdemokraterna vill verka for att en rad for-
dag inkluderas i samarbete med utvecklingslander:

— Miljokriterier infors for samtliga bistandsprojekt for att faststalla pro-
jektens hallbarhet ur miljosynpunkt.

— Fornybara energikélor och tkad energieffektivitet skall framjas.

— Handel med varor som har framstéllts i enlighet med kraven om en
hallbar utveckling skall framjas.

Kristdemokraterna menar att nya finansieringsmekanismer bor prévas — i
synnerhet som de privata investeringarna i dag &r valdigt koncentrerade till
ett begransat antal utvecklingslander. Sarskilt intressant & mojligheten att
inrétta speciella fonder for globala miljoinsatser, som tydligt skiljs fran
bistndet. Den globala miljéfonden, Global Environment Facility (GEF), har
t.ex. blivit ett viktigt verktyg for miljoinsatser, inte minst for teknikdverfo-
ring till u-landerna. Men fonden &r i stort behov av 6kade resurser. Inom
ramen for klimatkonventionen har flera nya fonder bildats for att under-
létta finansieringen av klimatrelaterade insatser i utvecklingsanderna. Part-
nerskap med naringslivet & en majlighet som bor utnyttjas mera, inte minst
inom ramen for globala fonder av detta sag.

Jag foredar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt fordag lémnas med anledning av motionerna
2004/05:U311 yrkandena 11 och 14, 2004/05:U313 yrkandena 2 och 3,
2004/05:U315 yrkande 8 samt 2004/05:U331 yrkandena 20, 2630 och 37.
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28. Internationella vattenfragor, punkt 21 (kd, c)
av Rosita Runegrund (kd) och Annika Qarlsson (c).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:U219 yrkande
11 och 2004/05:U302 yrkande 7.

Séllningstagande

Brist pa vatten har en rad negativa effekter som hunger och fattigdom. Det
finns ungefar lika manga extremt fattiga manniskor i vérlden, de som lever
pa mindre &n 1 dollar per dag, som det finns manniskor utan tillgang pa
rent vatten. | stor utstréckning handlar det om samma ménniskor. Dessa
manniskor behdver ekonomisk tillvaxt. Tillgang pa vatten &r en forutsstt-
ning for denna tillvaxt och utveckling pa flera olika sétt. Industrier & ofta
beroende av stora méangder vatten. Bra vattenkvalitet & ofta ett kriterium
for lokalisering av investeringar, vilket leder till tillvaxt.

Den vérgta fattigdomen i vérlden beror pa undermdlig livsmedel sproduk-
tion. Eftersom tillgang till, och rétt anvandande av, vatten &r nyckeln till ett
effektivt jordbruk leder bristen pa vatten till fattigdom. Det finns en stark
positiv koppling mellan investeringar i bevattning, fattigdomsminskning och
livemedel ssakerhet, menar FN. God halsa ar ocksa en forutsattning for till-
vaxt. Tillgdngen pa rent vatten & A och O nar det galler att forbattra halsan
i fattiga lander. M&nga manniskor i fattiga lander tillbringar mycket tid med
att hamta vatten. Ofta ga&r de flera kilometer och bar tunga kérl med vat-
ten. Detta arbete utfors oftast av barn och kvinnor. Det gor det omdjligt for
dem att gd i skolan, lasa laxor eller arbeta. Bristen pa vatten laser fast dem
i fattigdom.

En stor del av bristen pa rent vatten och utbyggda avlioppssystem i utveck-
lingslander kan forklaras med underinvesteringar och bristfalligt underhall.
Den infrastruktur som krévs for att férse manniskor med vatten har helt
enkelt aldrig kommit till stand.

| Sveriges utvecklingsarbete med fattiga lander bor frdgan om méanniskors
och foretags tillgang till rent och sikert vatten foras in pa agendan. | dag
handlar for f& projekt om vatten.

Vi foresldr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart fordag lamnas med anledning av motion 2004/05:U219
yrkande 11.
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29. Internationella miljofréagor, punkt 22 (kd)
av Rosita Runegrund (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2004/05:U311 yrkan-
dena 1-4, 7-10, 22 och 24 samt 2004/05:MJ498 yrkande 9 och avsldr
motionerna 2004/05:Fi228 yrkandena 1-3 och 2004/05:U307 yrkande 8.

Séllningstagande

Begreppet hdllbar utveckling definieras ofta som ”en utveckling som tillgo-
doser dagens behov utan att aventyra kommande generationers mojligheter
att tillgodose sina behov”. Generationsperspektivet dterspeglar va de prin-
ciper som & grundidggande for Kristdemokraternas forhallningssatt till
miljon, den sk. forvaltarskapsprincipen. For att |6sa manga av de mest
hotande problemen krévs en effektivisering av var egen energi- och resurs-
hantering och teknisk hjép till utvecklingsldnderna att hoppa Gver smut-
siga steg i utvecklingen.

Demokratiska styrelseskick och medborgerlig delaktighet framhalls allt
oftare som grundlaggande forutsittningar for hallbar utveckling. Vikten av
en god samhéllsstyrning med 6ppna arbetsformer pa saval lokal, regional,
nationell som internationell niva betonas darfor i det internationella miljo-
och bistdndssamarbetet. Ett viktigt framsteg frén Johannesburg & att man
beslutade att genomfora nationella strategier for hdllbar utveckling. Med-
lemslanderna skall senast 2005 ha paborjat att genomfora nationella strate-
gier for hdllbar utveckling. Strategierna berdr lokala, regionala, nationella
och internationella problem och maste utvecklas genom samarbete med
aktorer och foretradare pa samtliga nivaer. Strategierna skall aven géla
generellt fOr arbetet inom hela FN-systemet.

Stora delar av hallbarhetsproblemet fornekas i dag. Det borde vara Sve-
riges uppgift att ta initiativet till en allomfattande internationell diskussion,
&ven som en del av bistandsdiskussionen, dar fragan tas upp om vilken typ
av kapacitet och kompetens det egentligen & Sverige vill bidratill att bygga
upp. Det globala samarbetet i milj6frégor lider av bristen pa starka institu-
tioner. Jamfort med Véarldshandel sorganisationen WTO, som har en tvist-
[6sningsmekanism och fungerande sanktionsmdjligheter, saknar vérldssam-
fundet tillréackliga mojligheter att genomdriva efterlevhaden av olika
miljokonventioner. FN:s miljéorgan UNEP uppvisar stora brister nér det
gédller resurser, personal och befogenheter. Det globala ramverket pa miljo-
omradet maste starkas.
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Det internationella miljosamarbetet maste préaglas av 6kad forskning for att
utveckla héllbar teknik och effektiva system som Gverfors fran vastvariden
till utvecklingslanderna. Men det behovs ocksd en starkare internationell
miljinstitution, som kan évervaka miljokonventionerna och framja infor-
mationsutbyte, kunskapsuppbyggnad m.m. En internationell éverenskom-
melse om miljGavgifter p& transporter & ocksd nddvandig och bor dven
inkludera flygbransle.

EU:s roll fér den hdllbara utvecklingen kan inte Gverskattas och unionen
maste i Okad utstrackning integrera miljoperspektivet i Gvriga politikomra:
den och i samarbete med utvecklingslanderna. EU-landerna maste éven leva
upp till Kyotoprotokollet om klimatférandringar genom kraftfulla insatser
pa hemmaplan, i synnerhet en 6kad samordning pa energiomradet. Samt-
liga &tgarder kommer att vara kostsamma, och motionen efterlyser déarfor
nya sétt att finansiera globala miljéinsatser.

Det kravs ett utokat stéd for produktionen av " globala gemensamma nyttig-
heter”. Insatserna for att skapa béttre fungerande internationella regelverk
och standarder for dessa nyttigheter maste 6kas. Det & pa framst miljo- och
hélsoomrédena som det globala och regionala samarbetet & av stor vikt i
detta avseende. Eftersom begreppet globala nyttigheter innefattar vitt skilda
omraden (en god miljo, finansiell stabilitet, franvaro av internationell terro-
rism, begransning av smittsamma sjukdomar etc.) ser vi det som onskvért
att arbetet fokuseras pa ett begransat antal av dessa. Nagra av de omréaden
som bor prioriteras i arbetet roér kampen for en hallbar utveckling, klimat-
frégan och forsorjningen av rent vatten.

Globaliseringen integrerar inte bara handel utan aen konsumtion och kon-
sumentmarknader. Problemet &r att vastvarlden sprider en livsstil som inte
& langsiktigt hdllbar. Sjalvklart skall utvecklingsldanderna inte fornekas ratt
till utveckling och en bra standard. Tvartom. Losningen pa problemet &r
dels att effektivisera den rika vérldens energi- och resurshantering, dels att
erbjuda utvecklingslénderna teknisk hjalp for att undvika smutsiga utveck-
lingssteg. Behovet av s.k. gron teknik ar i dag storre dn ndgonsin med tanke
pa den mycket snabba ekonomiska utveckling som manga utvecklingslan-
der genomgatt under senare &. Om mer satsningar gjordes pa aternativ
energiteknik (t.ex. biomassa och olika former av direktverkande solenergi)
skulle mycket stora miljovinster goras.

Jag foredar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forsag lamnas med anledning av motionerna
2004/05:U311 yrkandena 1-4, 7-10, 22 och 24 samt 2004/05:MJ498
yrkande 9.
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30. Internationella miljofréagor, punkt 22 (mp)
av Lotta Hedstrom (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motion 2004/05:Fi228 yrkandena
1-3 och avdar motionerna 2004/05:U307 yrkande 8, 2004/05:U311 yrkan-
dena 14, 7-10, 22 och 24 samt 2004/05:MJ498 yrkande 9.

Séllningstagande

Hotet om klimatférandringar & var kanske storsta globala solidaritetsfraga.
Det fordrar ett samarbete mellan olika lander och ett samordnat agerande
mellan olika myndigheter och departement inom landerna. Detta har Sve-
rige drivit med viss framgang inom EU — men det & viktigt med ett
konsekvent agerande ocksa i andra forum. Ett exempel &r Vérldsbanken och
andra multilaterala internationella finansieringsinstitutioner. Banken séger
sig vilja satsa pa fornybar energi men gor tvéartom. Informationen om ban-
kens energiutlaning ur ett klimatperspektiv & bristfalig, och banken har
t.ex. inte uppskattat utsldpp av véxthusgaser fran manga av sina projekt.
Sedan klimatkonventionen undertecknades i Rio 1992 uppskattas banken av
folkrérelser ha satsat nérmare 16 miljarder dollar pa fossilenergiprojekt, och
endast 1 miljard dollar pa fornybar energi och hushdlning. Bara en brak-
del av bankens pengar satsas pa projekt som riktar sig till de fattiga pa
landsbygden. For just dessa manniskor &r det viktigt med decentraliserade
projekt, som ofta & smaskaliga och passar daligt in i bankens program.
Internt patalade forra &ret tjansteman inom banken i en PM som miljororel-
sen kommit Gver att utldningen till fossil- och gruvprojekt utgér en "tydlig
och omedelbar fara’. Enligt ett annat internt dokument har dock projekten
ocksa tillhort de mest |6nsamma.

Bedlut i Vérldsbanken och andra multilaterala internationella finansierings-
institutioner, som Europeiska investeringsbanken, Asiatiska utvecklingsban-
ken, Europeiska utvecklingsbanken m.fl., fattas i slutdndan av medlemsan-
derna. Landernas roststyrka relateras normalt till méngden insatt kapital.
Makten ligger siledes hos de rika landerna. Det & darfor viktigt med en
Oppen diskussion i medlemd@nderna om bankernas agerande, och detta for-
utsétter i sin tur dppenhet och god tillgang till information om bade bankens
agerande och medlemslandernas stéllningstaganden och Gvervéganden.

De multilaterala utvecklingsbankerna omsétter mycket stora summor som
direkt eller indirekt kan anses som offentliga medel. Dessa pengar far stor
betydelse for utvecklingsinriktningen i de lantagande, normalt fattiga, 1an-
derna, och det ar viktigt att dessa pengar anvands for en ekologiskt hallbar
utveckling. Sverige bor aktivt verka for en andring av inriktningen i Vérlds-
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bankens energiutlaning. Minst 20 % av energiutlaningen bor ga till hushll-
ning och projekt baserade pd férnybara energikallor. (Karnkraft och ny
storskalig vattenkraft réknas har inte till fornybara energikéllor.) Denna
andel bor okas successivt sa att hela energiutlaningen om fem & gar till
hushallning och projekt baserade pa fornybara energikéallor.

MiljOpartiet anser att informationen till riksdagen boér forbéttras. Reger-
ingen bor varje & rapportera till riksdagen hur stor andel av bankens
energiutlaning som har gétt till hushallning och férnybar energi och hur stor
andel som gétt till fossilenergiprojekt. Regeringen bor ocksa arligen infor-
mera riksdagen om i vilka beviljade fossilenergiprojekt man haft en avvi-
kande uppfattning frén majoriteten i bankens styrelse.

Jag foredar att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt fordag 1dmnas med anledning av motion 2004/05:Fi228
yrkandena 1-3.

31. Bistandets geografiska inriktning, punkt 24 (fp)
av Cecilia Wigstrom (fp) och Gabriel Romanus (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U226 yrkande 16
och avdar motionerna 2002/03:U284 yrkande 27, 2004/05:U227 yrkandena
1 och 2, 2004/05:U278 yrkande 3, 2004/05:U302 yrkande 11, 2004/05:U331
yrkande 10 och 2004/05:U337 yrkande 4.

Séllningstagande

I den nya politiken for global utveckling pekas inga lénder ut, utan Sve-
rige skall samarbeta s som regeringen vid varje tidpunkt bedémer 1ampligt.

Folkpartiet menar att det finns en farai att bistandspolitiken darmed blir ett
allmant utrikespolitiskt instrument med samre bistandspolitisk méaluppfyl-
lelse, en utspadning av svenska erfarenheter och pa sikt grundare kunska-
per om mottagarna. Bistand, for att na framgéng i form av en demokratisk
utveckling och minskad fattigdom, méaste vara l&ngsiktigt. Det & béttre att
Sverige koncentrerar sina insatser till ett mindre antal lander och fokuserar
pa battre maluppfyllelse.

De lander som bor komma i fréga for langsiktigt samarbete skall vara lan-
der som i allt vasentligt delar véra vérderingar vad géller vikten av
demokrati. Detta kriterium galler bade nar nya lander skall véjas och nar
gamla lander successivt skall gallras ut. Det far implementeras successivt
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over ett par tre &, men med en klar riktning angiven for varje land s att
bistdndsdialogens krav pa att ta hansyn till de svenska mélen blir trovér-
diga for alla inblandade.

Aven om Folkpartiet liberalerna anser att svenska bistdndsinsatser skall
koncentreras till vissa lander skall Sverige fortsétta med humanitért bistand
dit det kan komma att behtvas. Vid akuta konflikter eller naturkatastrofer
maste de akuta behoven styra, samtidigt som, igen, &en detta bistands
effektivitet och fordelning alltid skall beaktas.

Det bilaterala bistdndet maste dessutom samordnas mer med det bistand och
utvecklingssamarbete som utgér frdn FN och EU, for okad effektivitet och
samordningsfordelar.

Vi foredar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart fordag lamnas med anledning av motion 2004/05:U226
yrkande 16.

32. Bistandets geogr afiska inriktning, punkt 24 (kd)
av Rosita Runegrund (kd).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U284 yrkande
27 och 2004/05:U302 yrkande 11 och avsldr motionerna 2004/05:U226
yrkande 16, 2004/05:U227 yrkandena 1 och 2, 2004/05:U278 yrkande 3,
2004/05:U331 yrkande 10 och 2004/05:U337 yrkande 4.

Séllningstagande

Flera positiva framsteg har gjorts i manga av sodra Afrikas lander pa senare
&r. En demokratiseringsvdg, om &n svag, har skoljt dver kontinenten. Den
relativt nybildade Afrikanska unionen (AU) kan ha stor betydelse for att
hantera Afrikas alla utmaningar. Men det internationella samfundet har
ocksa ett ansvar for att vanda utvecklingen i form av radikalare skuldav-
skrivningar, battre handelsvillkor och ett mer effektivt utvecklingssamarbete.

Afrika soder om Sahara hamnar langst ned pa listan 6ver hur utvecklingen
i vérldens fattigare lander ser ut. Halva befolkningen & drabbad av fattig-
dom i den hér regionen. Har anvands 14 % av exportinkomsterna till rantor
och avbetalningar. Det & pengar som egentligen skulle behdvas till annat,
sasom forbéttrad halsovard och uthildning. Den privata konsumtionen mins-
kar liksom de inhemska investeringarna. Inflodet av direkta investeringar
fran utlandet &r inte tillrackligt stort for att kompensera utbetalningarna pa
grund av skulderna.
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En ytterligare 6desfréga for regionen & hivepidemin, som har mer an ndgon
annanstans héller pa att forandra hela samhallsstrukturer. De mediciner som
skulle kunna hjalpa de drabbade finns inte att tillga p& sjukhusen — ofta for
att de & for dyra. Darmed bidrar &ven vanligare sukdomar till de hoga
dodstal som leder till att Afrika mister sin storsta resurs — sina befolkningar.

Fore detta kolonialmakters dvergrepp och exploatering far inte heller glom-
mas bort och det ansvar som dligger manga lander i vast for att stodja f.d.
koloniers ateruppbyggnad. Samtidigt med detta maste det rena bistandet
kompletteras med samarbete pa fler plan, inte minst inom det handelspoli-
tiska omrédet.

For en verkningsfull fattigdomsbekampning kravs insatser pa en rad olika
omréden. Fungerande marknader behovs for att den privata sektorn skall
kunna bidra till ekonomisk och social tillvéxt och fordelning av tillgangar
sa att ala grupper i samhallet far ta del av tillvaxten (som exempelvis
odlingsbar mark, utbildning och rent vatten). Alla delar &r viktiga for att
fattigdomen skall kunna utplanas langsiktigt. Strategierna for utvecklings-
samarbetet maste utarbetas i dialog med regeringarna sa langt detta &
mojligt. N&r risken finns att bistandet inte nér till de bast behdvande, bor
det kanaliseras genom frivilligorganisationer i landet. Bland &tgérder som
kravs ingdr bl.a. att oka tillgangen till krediter, mark, kunskap och tekno-
logi, stodja sméforetagsamhet och kooperativ pd mikroniva, skapa arbets-
tillfallen, oka tillgangen till rent vatten, bostad, primarvard, grundutbild-
ning och infrastruktur och inte minst skapa forutsattningar for &ervandande
flyktingar att integreras i samhéllet och fa en forsorjning. For att dessa
grundlaggande atgarder skall f& barighet méste demokratin pa alla nivéer i
samhéllet stérkas och korruptionen bekdmpas.

Fattigdom och krig slér alltid hdrdast mot barnen. Det & barn som framst
inguknar i malaria och dor av sukdomen. Det & barnen som dor i barn-
sjukdomar, diarréer och stelkramp som en féljd av undernéring och nedsatt
motstandskraft. Under &r 2003 avled mer &n 10 miljoner barn i sjukdomar
som hade kunnat férhindras genom vaccination och forebyggande behand-
ling. | Zimbabwe kan 70 % av barnadodligheten under fem &r tillskrivas
hiv/aids. Minornas framsta offer & ocksa barn som inte tanker pa att hdlla
sig till anvisade minrgjda stigar och végar.

Nyckeln till en god utveckling for Afrikas barn & grundlédggande hélso- och
sjukvéard och en grunduthildning for barnen. Dessa réttigheter maste tillgo-
doses.

Fattigdom, inbordeskrig, familjeproblem, hiv/aids och foréldralGshet har
tvingat alltfor manga barn till ett liv pa gatan. Barn som lever pa gatan &
utlamnade och sérbara och far illa. For flickor som lever pa gatan & ris-
kerna mycket stora att de utnyttjas sexuellt eller hamnar i prostitution.
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Jag foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt fordag lémnas med anledning av motionerna
2002/03:U284 yrkande 27 och 2004/05:U302 yrkande 11.

33. Bistandets geogr afiska inriktning, punkt 24 (v)
av Sermin Oziirkit (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U227 yrkandena
1 och 2 samt avddr motionerna 2002/03:U284 yrkande 27, 2004/05:U226
yrkande 16, 2004/05:U278 yrkande 3, 2004/05:U302 yrkande 11,
2004/05:U331 yrkande 10 och 2004/05:U337 yrkande 4.

Séllningstagande

Utskottet forklarar i sitt dvervagande att Sverige forbereder en samlad stra-
tegi for hur Afrikanska unionen bést kan stodjas i arbetet for fred och
utveckling. Sverige arbetar bilateralt med olika konflikter som préglar regi-
onen, och landet spelar en aktiv roll i fredsprocessen i Somalia. Sverige har
aktivt agerat nér det gdler krisen i Darfur och stétt fredsprocessen i sodra
Sudan. Utskottet konstaterar vidare att EU arbetar aktivt med olika konflik-
ter och interna problem inom landerna och har stétt Afrikanska unionen och
fort en politisk dialog med landerna pa Afrikas horn. Det gors sikerligen
askilligt i olika frégor pa olika héll. Vad Véanserpartiet avsdg med sin
motion var inte att rakna upp ett antal lander i Ostafrika dar det inom l&n-
der och mellan lander fanns konflikter. Hade detta varit vart syfte hade vi
inte skrivit en motion utan flera motioner — en om varje konflikt. Syftet
med en enda motion var att forsoka komma & att det nar det galler Ostaf-
rika handlar om en sammanhéngande vav av konflikter och att det darfér
krévs en mer sammanhéngande analys med atfoljande strategi for att kunna
komma till rétta med regionens problem. En handelse i ett land eller mel-
lan tva lander har en benagenhet att péverka flera andra lander i regionen.
Foljaktligen kravs en mer dvergripande strategi for Sverige och EU fér hela
omrédet. Vi efterlyser fortfarande en sddan.

Jag foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag lamnas med anledning av motion 2004/05:U227
yrkandena 1och 2.
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34. Bistandets genomfoérande och organisation, punkt 25 (m)
av Goran Lindblad (m), Ewa Bjorling (m) och Bjérn Hamilton (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U307 yrkandena
11, 12 och 16 samt avslar motionerna 2004/05:U226 yrkandena 17, 19 och
20 samt 2004/05:U307 yrkande 17.

Séllningstagande

Det & en svar balansgang att utforma bistand som verkligen framjar utveck-
lingen. Ofta ges bistand med utgangspunkt i givarlandets perspektiv. Inte
sdlan framstér séva givandet som det viktiga i stéllet for den utveckling
som skall bli resultatet. | ett avseende & det oundvikligt. Det &r givarlan-
det som anger bistandets omfattning och i allt vasentligt dven dess inrikt-
ning. Arbete med bistand gdllande strategi och ledning maste i storre
utstrackning vara mer framatsyftande och i linje med FN:s millenniemal
samt utbver dessa respektera de manskliga réttigheterna och demokrati.
Ut6ver detta vore det onskvart om bistandsarbetet kunde utformas i ett
givarlands milj6. Darfor bér utarbetandet av PRSP-initiativ (Poverty Reduc-
tion Strategy Paper) stddjas i @nnu storre omfattning @n vad som sker i dag.
Kompetensen for de fattiga landerna att gé&lva formulera sina strategier och
nationella planer bor ytterligare forstrkas som ett led i egen gavstandig
utveckling.

En stor komplikation nér det géller landstrategier och val av lander att arbeta
i & frédgan om korruption. Ofta & det i de lander dar mycket korruption
forekommer som bistandet ocksd behtvs som mest. Darfér ingar alltid en
riskbeddmning nér det géller beslut av lénderval. Vi vet att i flera av de
mest korrupta landerna & ocksa néden som storst, och det blir da en svér
avvégning hur bistdndet skall kanaliseras. Sverige skall bidra till att hjalpa
de mest utsatta |anderna, detta &r en salvklarhet. Det maste ocksd vara lika
tydligt att vi snabbt avbryter bistndet nér vi upptacker att resurserna ham-
nat hos fel instans eller till andra medel &n det vi frén borjan avsett. For att
uppna nolltolerans mot korruption av svenskt bistdnd behdver vi storre
Oppenhet och en ytterst tydlig strategi fér hur vi omedelbart bér reagera i
dessa situationer och hur vi p& mesta méjliga sitt kan kontrollera att resur-
serna verkligen ndr fram till sin beslutade destination samt att de anvands
pa det mest effektiva Sittet.

Systemet med landramar bor avskaffas till formén for avtal med strikta
villkor géllande korruption, effektivitet och demokratiutveckling.
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Det finns darfor all anledning att medvetet koncentrera det svenska bistands-
samarbetet till de lander dé&r vi mest effektivt kan bidra till att utrota
fattigdomen. Sveriges bistdndsinsatser bor fokuseras pa Afrika sider om
Sahara. Good governance &r en forutsattning for direkt budgetstod till stats-
makter. Vi méste ocksd omprova formen av bistand till fleralander. | manga
fall kan man i stallet for ekonomiska resurser bistd med integrationsutveck-
ling och kunskapsoverforing. Bada dessa delar méste f& en alltmer domine-
rande roll i bisténdet till olika lander.

Vi foredar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart fordag |amnas med anledning av motion 2004/05:U307 yrkan-
dena 11, 12 och 16.

35. Bistandets genomforande och organisation, punkt 25 (fp)
av Cecilia Wigstrom (fp) och Gabriel Romanus (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U226 yrkande 17
och avddr motionerna 2004/05:U226 yrkandena 19 och 20 samt
2004/05:U307 yrkandena 11, 12, 16 och 17.

Séllningstagande

En ny profilenhet inom Sida med 15-20 fasta tjdnster som skall stédja
kommuner, organisationer och véanorter kring Ostersion skall etableras pa
Gotland. Medlen for att finansiera de nya projekten skall tas frén det nuva-
rande Ostbistandet. Att anvanda bistandsmedel for att finansiera regionalt
samarbete kring Ostersjon gér stick i stdv med den av riksdagen beslutade
politiken for global utveckling som har fattigdomsbekémpning som huvud-
mal.

Vi foredar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart fordag lamnas med anledning av motion 2004/05:U226
yrkande 17.
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Sérskilda yttranden

1. Ansagen for 2005 under utgiftsomrade 7 Internationellt bi-
stand m.m., punkt 1 (m)
Goran Lindblad (m), Ewa Bjérling (m) och Bjorn Hamilton (m) anfor:

En riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater, vansterpartister och
miljopartister beslutar den 24 november att faststélla ekonomiska ramar for
de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och att géra en berdkning
av statens inkomster avseende 2005. Samtidigt faststélls utgiftstaket for sta-
ten inklusive dlderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for aren
2005 och 2006.

Moderaterna har i partimotion 2004/05:Fi231 En politik fér arbete och i
kommittémotioner férordat en annan inriktning av den ekonomiska politi-
ken och budgetpolitiken. Moderaternas fordag syftar till att bryta bidrags-
beroende och utanfdrskap, ge fler medborgare makt ver den egna vardagen
samt trygga goda statsfinanser och en langsiktig finansiering av vafarden.
Vi vill satsa pa offentliga karnverksamheter som sjukvard, rattstrygghet och
skola i stéllet for pa bidragssystemen.

Nér riksdagens majoritet genom rambeslutet valt en annan inriktning av
politiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelningen
inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

| vér andagsmotion 2004/05:U293 samt i kommittémotion 2004/05:U307
har vi redovisat vilken fordelning av andagen inom utgiftsomréde 7 som vi
forordar.

Det &r fel att sitta ett utbetalningsmd som enbart & kvantitativt. Sverige
bor i stéllet fokusera pd kvalitet och resultat. Vi menar att utvecklingspoli-
tiken behdver en nystart for att snabbt kunna bryta den onda cirkeln s att
fattigdomsutrotningen kan paborjas pa allvar.

Aven bistdnd som ger god effekt skall successivt avvecklas nar landet blir
en etablerad demokratisk medelinkomstekonomi. Landet gavt maste ta Gver
ansvaret for viktiga samhallsfunktioner. Det fér inte i 14ngden vara en upp-
gift for utomstdende. Tidsperspektivet i bistdndet har alltsd en central
betydelse for resultatet. Nedtrappning av ett generdst bistdnd maste pabor-
jas tidigt. Den exakta takten i avvecklingsprocessen kan behdva avvégas
med hansyn till utvecklingsnivan. Bistand med perspektiv att fortgd i decen-
nier & dock inte rimligt ur utvecklingsperspektiv. Det visar inte minst
erfarenheter frén lander med stort och ihdlande bistandsberoende.
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| stéllet for ett bistdnd som fortsitter decennium ut och decennium in bor
man koncentrera sig pa en mer kortvarig och bred igangsittning av egna
utvecklingsanstrangningar. Detta bor kunna ske tillsammans med ett kort-
varigt kraftigt ekonomiskt stdd i form av ansvarsfulla skuldavskrivningar i
kombination med fyra olika kriterier. For det forsta maste de frigjorda
resurserna komma de fattiga manniskorna till del, t.ex. genom att satsas pa
skolor sa att alla flickor och pojkar verkligen far en uthildning. For det andra
fér skuldavskrivning inte gynna korruption och vanstyre. For det tredje far
de frigjorda resurserna inte anvandas for att finansiera krig och konflikter.
For det fjarde far inte skuldavskrivning medféra ny uppléning.

Med vart synsitt kommer bistandet att behallas pa dagens niva. | nasta skede
sker en 6kning pa grund av skuldavskrivning och fokusering pa snabb fat-
tigdomsutrotning i Afrika. Palangre sikt skall bistandet avvecklasi takt med
att landerna fér en kraftig egen tillvaxt, vilket & det normaa for fattiga u-
lander. Katastrofbistdndet paverkas inte av véra férslag.

Sverige bor inom EU, Vérldsbanken och i andra former foresla att vastvarl-
den gemensamt avskriver de hogt skuldsatta |&ginkomstlandernas (dvs. de
fattigaste u-landerna) skulder under tydliga villkor. Sverige bor ga fore
genom att forklara sig berett att avsta frén sin del i de fordringar det gal-
ler, som torde motsvara 1 % av en avskrivning. Totalt beddms detta rora
sig om ca 200 miljarder dollar, varav Sveriges andel skulle bli ca 2 miljar-
der dollar.

Vér exakta anslagsfordelning framgér av nedanstéende tabell:
Belopp i tusental kronor

Anslag Regeringens  Anslagsfor-
forslag andring

8:1 Bistandsverksamhet (inkl. Fredsframjande verksam- 21 732 194 -3 742 299

het)

Summa 22 417 678 -3 742 299

2. Anslagen for 2005 under utgiftsomrade 7 Internationellt bi-
stand m.m., punkt 1 (fp)
Cecilia Wigstrom (fp) och Gabriel Romanus (fp) anfor:

Folkpartiet har forordat en annan inriktning av den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken an den regeringen och dess stodpartier foredar. For
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand har Folkpartiet foredagit en higre
ram an regeringen och dess stodpartier. Genom riksdagens beslut den 24
november 2004 med anledning av betdnkande 2004/05:FiU1, vari behand-
las budgetpropositionens fordag till utgiftsram for bl.a utgiftsomréde 7,
skall summan av de till utgiftsomradet hdrande utgifterna htgst uppga till
22 417 678 kr. Andagen inom varje utgiftsomrade skall dartill faststéllas
genom ett sarskilt riksdagsbedlut. Utrikesutskottet lagger i detta betan-
kande fram fordag betraffande anslagsférdelningen inom utgiftsomréade 7.
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Med anledning av Folkpartiets forslag till hogre belopp for utgiftsomradet
och fordag till fordelning pa andagen inom utgiftsomrédet (se tabell i bilaga
2 till beténkandet) vill Folkpartiet lyfta fram féljande:

Sverige skall vara ett féredome och ga i spetsen for en generds bistandspo-
litik. Folkpartiet vill se en kraftig satsning pa bistandet och vakomnar darfor
att regeringen i drets varbudget presenterar en tidtabell for hur enprocents-
malet skall uppnas till 2006. Dock har kritik framforts, bl.a. fran Sida, som
har uttryckt oro ver den kraftiga medelsuppgangen fran ar 2005 till 2006.
Det reser fragor om regeringen i praktiken kommer att lyckas dterstélla
enprocentsmalet till 2006.

Folkpartiet foredar att bistdndet hojs med 1 300 miljoner kronor fér 2005,
jamfort med regeringens forslag. Vart forslag innebar en tvdhovdad sats-
ning pa Ostafrika/Afrikas horn och Stora sjéregionen. Regionerna & svart
sargade av svélt och krig. FN har t.ex. kallat situationen i Sudan for varl-
dens storsta humanitara katastrof. Forutom situationen i Sudan kan omréa-
dena sammantaget karakteriseras som krutdurkar, dér fattigdom och diktatur
kan tjdgna som grogrund fér terrorism. Situationen i omradena har dess-
utom béring pa utvecklingen och stabiliteten i narliggande regioner.

De akuta behoven méste styra den omedelbara medelstilldelningen. WFP,
FN:s livsmedelsprogram, har en viktig roll att spela vid humanitéra kata-
strofer, likasdh UNHCR som & en central aktor i arbetet med att ge skydd
till manniskor pa flykt samt WHO som hanterar situationer av ohdlsa. Dess-
utom vill vi avsdita medel till Lékare utan grénser och dess arbete med
medicinsk katastrofhjalp. Folkpartiet andar 325 miljoner kronor ytterligare
till vart och ett utav dessa organ (WFP +337,2 miljoner kronor; UNHCR
+337,2 miljoner kronor; WHO +337,2 miljoner kronor). Behovet av demo-
kratiframjande insatser i det aktuella omrédet pa langre sikt & av stor
betydelse. Folkpartiet menar att en Marshallplan for demokratisering och
utveckling i regionerna skall skapas. Goda demokratiseringsexempel som
Somaliland bor lyftas fram. Sveriges roll som padrivare av en utveckling
mot demokrati i dessa stater kan inte nog understrykas.

Bilateralt stod till icke-demokratiska regimer bor undvikas. | stéllet skall
bistandet till sddana lander kanaliseras via enskilda organisationer och stod
ges till den demokratiska oppositionen (337,2 miljoner kronor). De lander
som bor komma i fréga for 1angsiktigt utvecklingssamarbete skall vara lan-
der som i alt vasentligt delar véra vérderingar nér det galler vikten av
demokrati. Var kritik mot brist pa demokratisk utveckling i framst Laos och
Vietnam menar vi bor leda till en utfasning av bistandet till dessa lander.
Vi vill prioritera insatser for de kvinnor och flickor som riskera att dras in
i manniskohandel, speciellt i Central- och Osteuropa. Regeringen instam-
mer i att arbetet med sidana insatser & av hGg prioritet men anger inga
sarskilda tgarder for att bekampa trafficking-problematiken. Vi anser det
vara sarskilt viktigt att prioritera insatser for ateruppbyggnaden av ett demo-
kratiskt Irak, men &ven fortsatta insatser i Afghanistan behovs.
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3. Anslagen for 2005 under utgiftsomréade 7 Internationellt bi-
stand m.m., punkt 1 (kd)
Rosita Runegrund (kd) anfér:

Kristdemokraterna har forordat en annan inriktning av den ekonomiska poli-
tiken och budgetpolitiken an den regeringen och dess stodpartier foredar.
For utgiftsomrade 7 Internationellt bistand har Kristdemokraterna foresl agit
en hogre ram an regeringen och dess stddpartier. Genom riksdagens beslut
den 24 november 2004 med anledning av beténkande 2004/05:FiU1, vari
behandlas budgetpropositionens forslag till utgiftsram fér bl.a. utgiftsom-
rade 7, skall summan av de till utgiftsomradet horande utgifterna hogst
uppga till 22 417 678 kr.

Andlagen inom varje utgiftsomréde skall dartill faststéllas genom ett sar-
skilt riksdagsbeslut. Utrikesutskottet Iagger i detta beténkande fram forslag
betraffande andagsférdelningen inom utgiftsomrade 7. Med anledning av
Kristdemokraternas forslag till hogre belopp for utgiftsomradet och forslag
till fordelning pa andagen inom utgiftsomradet (se tabell i bilaga 2 till
beténkandet) vill Kristdemokraterna lyfta fram foljande:

I FN:s utvecklingsdeklaration, den sk. millenniedeklarationen, har vérl-
dens ledare och lander &tagit sig att prioritera kampen mot fattigdomen. Det
handlar bl.a. om att halvera fattigdomen pa jorden och halvera antalet man-
niskor som lever i akut hunger. Det handlar ocks& om ett |6fte att verka for
att alla barn har rétt till skolgang, att minska barna- och médradodligheten
samt inte minst att vanda trenderna fér och minska spridningen av hiv/
aids. Bistdndet maste alltid ha en frigorande dimension. Skapandet av ett
bistdndsberoende hos mottagarlanderna bor darfor undvikas, liksom att
bistand satsas i olampliga projekt dar medlen hamnar i fel hander.

Overforingen av resurser frén den rika vérlden till utvecklingslanderna har
minskat under senare &. Sverige har under |ang tid haft en hog bistands-
profil och framstétt som ett foredome for andra lander. Redan 1968 besu-
tades att det svenska bistdndet skulle uppga till 1 % av vért lands BNP
(bruttonational produkten). Kristdemokraterna anser att bistandet i storsta
méjliga man bor styras av behovet i omvarlden. | dag & behoven for
utvecklingsinsatser enorma, och darfor behtvs det ett kraftigt internatio-
nellt bistdnd. Behoven Gverstiger vida de insatser som gors av vastlan-
derna. Inte minst darfor & det viktigt med opinionsbildning frén svenskt
hall for en 6kad bistdndsniva i varlden, men ocksa att vi sava hajer ambi-
tionerna och att 1 % efter 2006 skall betraktas som ett golv och ett
minimum. Kristdemokraterna anser att utgiftsposten snarast bor uppga till
det uppsatta malet pd 1 % av BNI, och vi ser med gladje pa att regeringen
nu foredar att bistdndet skall uppnd 1 % under mandatperioden. Det som
oroar & dock att 6kningen &r s kraftig under 2006 gentemot 2005.

Kristdemokraterna stér fast vid sitt tidigare mél och anser att Sverige via
statsbudgeten skall ge minst 1 % av BNI i internationellt bistand under
mandatperioden. Regeringen gér oss har till métes vad géller 2006. Vi anser
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dock att mer resurser skulle behévas tidigare och angldr darfor hogre anslag
redan 2005, for att satsa pa hiv/aids-bekampning. Vi gor ocksd en del
omfordelningar av medel inom ramen for regeringens féreslagna anslags-
nivd. For anslaget Bistdndsverksamhet & Kristdemokraternas ram 200
miljoner kronor hogre an regeringens for & 2005.

Kristdemokraterna 6kar anslagen till hiv/aids-beké@mpning och infor en egen
delpost for ett nytt sddant anslag pa 500 miljoner kronor, varav 200 miljo-
ner kronor & de extra medel som Kristdemokraterna satsar utdver reger-
ingens foreslagna budgetnivd. Resterande belopp & resultat av omfordel-
ning. Till FN:s flyktingarbete inom ramen fér UNHCR vill vi ut6ver
regeringens foreslagna okning ytterligare tillféra 50 miljoner kronor. Till
andlaget for humanitéra insatser vill vi, utéver regeringens okning, anda
100 miljoner ytterligare. Dartill vill vi andd 100 miljoner kronor till Uni-
cefs arbete for barn utdver vad regeringen fordagit for att utoka Unicefs
resurser och mojligheter att forbattra analys, statistik och undersdkningar
for att tydliggdra barns utsatthet vid konflikter och krig. De omférdel-
ningar som blir foljden av dessa satsningar & att anslaget till Asien,
Mellandstern och Nordafrika minskar med 250 miljoner kronor, att ansla-
get till Osteuropa och Centralasien minskar med 150 miljoner kronor samt
att andaget till Latinamerika minskar med 150 miljoner kronor.

4. Bistandsmalen, avbindningen av bistandet m.m., punkt 8 (v)
Sermin Oziirkit (v) anfor:

Vansterpartiet anser att regeringen bor redovisa hur den nya politiken av
okad samordning och samstdmmighet mellan olika politikomraden nar det
gdler fattigdomsbekampningen. En sddan redovisning skulle medverka till
att den nya politiken far den "péadrivande’ funktion som riksdagen efter-
lyst. Det bor finnas krav pa konsekvensanalyser i beredningen av reger-
ingens beslut utifrén fattigdoms- och rattighetsperspektivet i enlighet med
riksdagens tillkénnagivande.

5. Bistandsmalen, avbindningen av bistandet m.m., punkt 8 (v)
Sermin Ozirkiit (v) anfor:

UNHCR:s verksamhet finansieras genom é&rliga bidrag fran medlemssta-
terna. Detta & en olycklig ordning. Organisationen far svérigheter med sin
planering eftersom finansieringen blir oséker och fluktuerande. Dessutom
kan UNHCR riskera att drabbas av tunghafta nar det &r pakallat att fram-
fora kritik mot ndgon av de viktigaste bidragsgivarna, t.ex. Sverige. Reger-
ingen bor i FN verka for att UNHCR skall finansieras via FN:s budget.

UNHCR:s mandat omfattar bara flyktingar som passerat en nationsgrans.
Numera utgér de sk. internflyktingarna en mycket stor del av ala flyk-
tingar. Rapporter visar att kvinnor som flyr undan sk. hedersrelaterat vald
ofta tar sin tillflykt till fangelser i omradet for att undvika att utsittas for
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sk. hedersmord. P4 grund av risken for och seriositeten i hoten om
hedersmord kan de tvingas att tillbringa resten av sina liv i fangelse. Dessa
kvinnor kan inte fly till ndgot annat land for att omfattas av
UNHCR:s skydd. Visserligen gér UNHCR redan i dag viktiga humanitéra
insatser for internflyktingar, men det & viktigt att mandatet utvidgas sa att
organisationen t.ex. far méjlighet att vid behov hjalpa internflyktingar att
lamna sitt hemland. Regeringen bor i alla lampliga sammanhang verka fér
en sddan utvidgning av UNHCR:s mandat.

6. Berdkning av bistand enligt OECD/DAC, punkt 15 (V)
Sermin Ozirkiit (v) anfor:

Vad som réknas som bistand bestams av OECD:s utvecklingskommitté. Det
finns i dag en relativt stor okunnighet om vad som pégédr i denna kom-
mitté och vilken politik Sverige driver dar. Regeringen bor darfor arligen
redovisa vilka kriterier som géller, vad som & under diskussion, vilken
politik Sverige fér och hur Sverige har agerat i de olika diskussioner som
fors inom OECD. Det avgorande &r att Kriterierna skarps sa att bistandet
inte anvands till sddant som direkt eller indirekt motverkar utveckling och
framjande av méanskliga réttigheter.

7. Bistandets geografiska inriktning, punkt 24 (m)
Goran Lindblad (m), Ewa Bjérling (m) och Bjérn Hamilton (m) anfor:

Sida & verksamt i 6ver hundra lander. Man forsoker gora allting dveralt.
En sa diversifierad verksamhet & omgjlig att leda och kontrollera pa ett
tillfredsstallande sitt. Lika uppenbart & det omgjligt att uppratthalla bade
lokalkannedom och fackkunskaper pa alla omréden. De breda kontaktytor
och fasta relationer som & sd nidvandiga for ett effektivt bistand forsvé
ras ocksd. Det finns darfor all anledning att medvetet koncentrera det
svenska bistandssamarbetet till de lander dar vi mest effektivt kan bidra till
att utrota fattigdomen. Sveriges bistandsinsatser bor fokuseras pd Afrika
sbder om Sahara. Good governance & en forutséttning for direkt budget-
stod till statsmakter. Kunskapsoverféring maste fa en alltmer dominerande
roll i bistdndets utformning. Det & angelaget att medverka till att skapa
framgéngsrika exempel som inspirerar Gvriga lander.

Det géller att skapa incitament for en god och snabb standardokning i Afrika
dar det Gvergripande malet for bistdndet maste vara att framja en snabb
utrotning av fattigdomen. Forutsédttningen for att Afrika skall lyckas i sin
utveckling & densamma som gédller i resten av vérlden. Det finns inga hem-
liga recept eller ndgot slags egna afrikanska végar. Vi vet av bitter erfaren-
het att endast en dynamisk marknadsekonomi dér foretagsamhet och
arbetsvilja stér i centrum kan ge valstand till en bred befolkning. Den byg-
ger pa de faktorer som skankt valstand till lander som Sverige och resten
av de utvecklade landerna: fri féretagsamhet och frihandel i kombination
med utbildning for alla inom ramen for ett rattssamhalle grundat pa demo-
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krati och respekt for de manskliga réttigheterna. Fundamentalt handlar det
om att 6ppna méjligheterna for den enskilde afrikanen att skapa valsténd
for sig och de sina.
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BiLAacA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05: 1 Budgetpropositionen for 2005 Utgiftsomrade 7:

1

Riksdagen faststaller bistdndsramen for internationellt utvecklings-
samarbete till 0,882 procent av vid budgeteringstillfallet berdknad
bruttonationalinkomst (BNI) fér 2005 (avsnitt 3.1),

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 foér ramandaget
8:1 Bigtdndsverksamhet gora ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda taganden medfér utgifter pa hogst 36 235 000 000
kronor efter 2005 (avsnitt 3.8.1),

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 foér ramandaget
8:1 Bistandsverksamhet stélla ut garantier som inklusive tidigare
stéllda garantier uppgar till hogst 12 614 700 000 kronor (avsnitt
3.8.1),

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 fér ramandaget
8.5 Avsdttning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt
stdd och exportkreditgarantier stélla ut garantier for finansiellt stéd
till lander i Osteuropa som inklusive tidigare stillda garantier upp-
gar till hogst 950 000 000 kronor (avsnitt 3.8.5),

Riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetdret 2005 anvisa
anslaget under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand, sdvitt avser
anslag som stér till regeringens disposition, enligt foljande uppstall-
ning:

Riksdagen tillkannager vad Riksrevisionens styrelse foreddr att for
anslaget 8:6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag skall 2005 fin-
nas en anslagskredit pa hogst tre procent av anvisat andag (avsnitt
3.8.6),

Riksdagen bemyndigar for Riksrevisionens styrelse budgetaret 2005
anvisat anslag under utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd, sdvitt
avser anslag Riksrevisionen, enligt uppstalining under avsnitt 1.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:U284 av Alf Svensson mifl. (kd):

27.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att i utvecklingssamarbetet stodja fredsav-
tal och fredsuppbyggande processer i syfte att hindra nya konflikter
och frémja utveckling och tillvéaxt.
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2002/03:U313 av Agne Hansson m.fl. (c):

16. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att forebyggande av konflikter, krishantering
samt uppfdljning efter konflikter maste ges stérre vikt i bistandspo-
litiken.

2002/03:U322 av Bo Lundgren mAfl. (m):

19. Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att svenskt bistand g skall gatill statsmakt som grovt
krénker ménskliga réttigheter eller som for anfallskrig.

2002/03:F6271 av Lars Angstréom mifl. (mp, fp, v):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att Sverige och Sida &minstone inte minskar,
utan snarare okar, sitt stéd till humanitar minrgjning.

3. Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att svenska humanitéra minrgjningsinsatser inte
fér utgoras av isolerade insatser, utan maste integreras i en genom-
tankt bistandspolitik dar lokalbefolkningen bor ansvara for genom-
forandet medan R&ddningsverket bidrar med planering, ledning,
utbildning och kvalitetssékring.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:Jud47 av Lars Leijonborg mifl. (fp):

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utdka bisténdet till Osteuropa.

M otioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:Fi228 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inriktningen pa Sveriges agerande betréffande ener-
giutldningen i Vérldsbanken och andra internationella finansierings-
institutioner.

2. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om regeringens &rliga rapportering till riksdagen om
inriktningen pa bankens energiutlaning.

3. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om regeringens arliga rapportering till riksdagen om dess
stéllningstagande angéende beviljade fossilenergiprojekt i banken.
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2004/05: U219 av Maud Olofsson m.fl. (c):

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att landsbygds- och jordbruksutvecklingen méste fa
an hogre prioritet i samarbetet med utvecklingslander.

5. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om kvinnor och deras roll i familjeférsorjningen och
resursanvandningen.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att éverforing av traditionell kunskap &r en viktig del
i livsmedel sférsorjningen.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om kunskapsbygge runt sexuell och reproduktiv hdlsa och
det civila samhéllets roll i kampen mot hiv/aids.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige i FN bor driva linjen att WHO skall fa
mojlighet att kdpa loss patent fér bromsmediciner mot aids for fat-
tiga landers rékning.

11. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att |agga storre tyngd pa vattenprojekt i det svenska
utvecklingssamarbetet.

13.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att det &r viktigt att omvérlden inte minskar sitt stod
till UNHCR:s arbete.

2004/05: U225 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att bilateralt bistdndssamarbete bor villkoras med krav
p& demokrati och respekt for manskliga réttigheter.

14. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om betydelsen av oberoende och fria massmedier och att
stod till dessa skall vara en viktig del av svenskt demokratibistand.

2004/05:U226 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1 Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om s.k kénskonsekvensanalyser i bistandet.
3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att demokrati bor vara det 6verordnade mélet for
svenskt utvecklingssamarbete.

4, Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bistdnd i diktaturstater genom enskilda organisationer.
5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om kontroller som soker sikerstédlla att bisténd i odemo-
kratiska lander inte i sista hand tillfaller totalitéra regimer.
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13.

16.

17.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

28.

30.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor fasa ut bistdnd till odemokratiska
lander som inte uppvisar trovéardig vilja att genomféra politiska
reformer.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor utarbeta en strategi for att starka
demokratirtrelser.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att det i Sidas regeringsbrev bér tas hansyn till
situationen for HBT-personer.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att bistandet bor vara koncentrerat till ett mindre antal
[&nder.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Sidas nya profilenhet pa Gotland.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om betydelsen av bistdnd formedlat genom enskilda
organisationer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om egeninsatser for enskilda organisationer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om betydelsen av satsningar pa skuldavskrivningar samt
att dessa villkoras med krav pa politiska och ekonomiska reformer.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om betydelsen av avbindning av bistand.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 18ta en storre del av bistandet ga till sexuell och
reproduktiv halsa och atgéarder for att motverka spridning av hiv/aids.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om funktionshindrades situation.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om samspelet mellan bistdnds- och flyktingpolitik.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att kulturella aspekter och betydelsen av ménniskors
kulturarv maste fa en 6kad betydelse inom utvecklingssamarbetet.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om dkade satsningar pa utbildningsinsatser for flickor och
unga kvinnor.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av enprocentsmalet.

2004/05: U227 av Alice Astrom mAfl. (v):

1

124

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor utarbeta en sammanhéngande stra-
tegi for konfliktlésning och fattigdomsbekampning i Ostafrika.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i FN och EU bor verka for att Sveriges
strategi for fattigdomsbekampning och konfliktlosning i Ostafrika
bildar underlag fér en gemensam strategi for EU och FN.

2004/05:U241 av Gunilla Carlssoni Tyreso m.fl. (m):

1

10.

11.

12.

13.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det svenska bistandet bor fokuseras pa bekampan-
det av hiv/aids.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om utbildning for ala barn i Afrika

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att behandlingskostnaderna fér bade halso- och
sjukvérd samt medicin ytterligare méste sankas.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att verka for att svensk |8kemedelsindustri tar ansvar
for tillverkning och distribution av antivirala medd till u-lander pa
ett tydligare sétt jamfért med i dag.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for utarbetande av specifika program for
barn som blivit férddralosa p& grund av hiv samt att dessa pro-
gram implementeras i de afrikanska landernas ordinarie fattigdoms-
strategier.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om garantier for utveckling av l1dkemedel mot sukdo-
mar som drabbar Afrikas lander.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for att fler politiska ledare deltar i kampen
mot hiv.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 6ka samarbetet mellan stater, regeringar, frivil-
liga och/eller enskilda organisationer for att sprida kunskap om hiv.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att samverka till byggandet av sociaa strukturer for
att hindra flyktingstrommar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillse att hivprevention inkluderas for alla barn i
skolan.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skapa en effektiv struktur for olika h&lso- och
sukvardsinsatser i Afrika.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skapa fler utvecklingsenheter som arbetar med
hivprevention pa plats i Afrika.
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14.  Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for att inratta hivpreventionsprogram pa ala
lokala arbetsplatser och bygemenskaper i Afrika.

15.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att verka for 6kad information och tkat medvetande
och for att kunskap ges till alla barn, ungdomar och vuxna nér det
gdller hiv.

16. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ytterligare resurser tillfors for att 6ka maojlighe-
ten for manniskor i Afrika att hivtesta sig.

17.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge ekonomiska mojligheter for afrikanska stater
att sjalva kunna tillverka eller efterfréga antivirala medel.

18.  Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge tillgang till antivirala medel for ala gravida
hivsmittade kvinnor i Afrika.

19.  Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 6ka informationen om och tillgangen till preven-
tivmedel for méan i Afrika

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om at satsa ytterligare resurser pa grundforskning
rorande ett effektivt vaccin mot hiv.

2004/05:U249 av Ewa Bjorling m.fl. (m, fp, kd, c¢):

Riksdagen begér att regeringen i nasta &rs budgetproposition nar det galler
multilateralt bistdnd inom utgiftsomréde 7 tydligt redovisar hur detta bistand
skall fordelas inom olika omraden/insatser.

2004/05:U250 av Gunilla Carlssoni Tyreso m.fl. (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att dka savstandigheten och flexibiliteten nar det géller verksamhets-
planer, rapportering och redovisning utan att gora avkall pa strikta ekono-
miska redovisningskrav for det partindra stodet for demokratisamarbete.

2004/05: U253 av Lotta Hedstr6m och Jan Lindholm (bada mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att riktlin-
jerna for inférandet av rétten till tillrécklig, lamplig och séker mat,
vilka kommer att antas av FAO:s rad i november 2004, bor priori-
teras och inkluderas i Sveriges politik for globa utveckling.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att majlighe-
ten att uppfylla millenniemden bor vara vagledande for svensk
politik i Iangivningshénseende, i bistandsgivning och i den samlade
hanteringen av den globala utvecklingspolitiken.
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2004/05: U255 av Gunilla Wahlén m.fl. (v, m, fp, kd, ¢, mp):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige bor hoja nivan for omradet sexuell och reproduktiv hdlsa
och dartill hérande réttigheter till minst 10 % av den totala bistandsbudgeten.

2004/05: U257 av Lars Ohly mAl. (v):

2.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om Sidas regleringsbrev.

2004/05: U258 av Britt-Marie Danestig m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en 6kning av andelen bistdnd som gér till utbildning
till 15 %.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skarpta krav pa kvalitet och konsperspektiv i bistan-
det till utbildning.

2004/05:U261 av Lotta Hedstrém m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om bistandets strukturella sardrag och vilka anvandnings-
omraden som inte bor beviljas.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om vidgningen av DAC-kriterierna.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om MDG och olika hdllbarhetsindex som medel att
kvalitetssikra och standardisera bistandet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att riksdagen
arligen bor far del av de postioneringar och prioriteringar som
regeringen intar i OECD:s utvecklingskommitté DAC.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att i I&ngivning och bistdnd ga over till kopplingen
till uppfyllande av millennieutvecklingsmalen som kriterium och
med anvandande av PRSP, dvs. fattigdomsstrategier, som medel.

2004/05:U271 av Rezene Tesfazion och Tone Tingsgard (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att medel frén vart svenska u-landsbistand anslas for att snabbt utveckla
och distribuera bra och billigare mediciner till tredje vérldens folk.

2004/05: U278 av Alice Astrom mAfl. (v):

2.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening att det i enlig-
het med riksdagens tillkénnagivanden bor finnas krav pa konse-
kvensanalyser i beredningen av regeringens bedlut utifran fattig-
doms- och réttighetsperspektivet.

2004/05:UU2

127



2004/05:UU2 BiLAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening att den utvér-
deringsenhet som presenterades i budgetpropositionen far mandat att
ge fordag till hur politiken kan forbéttras och att den far ett tydligt
mandat att verka sjalvstandigt fran regeringsmakten.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att den arli-
gen bor redovisa vilka kriterier som géler, vad som & under
diskussion, vilken politik som Sverige har och hur Sverige har age-
rat i de olika diskussionerna som férs inom OECD.

Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening att OECD:s
kriterier nar det galler vad som réknas som bistdnd skarps s att
bistandet inte anvands till sddant som direkt eller indirekt motver-
kar utveckling och framjande av de manskliga réttigheterna.

2004/05:U279 av Lars Ohly m.fl. (v):

6.

10.

11.

128

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige i Véarldsbanken och IMF bér fora fram
behovet av att skriva av skulderna till HIPC-lénderna utan att som
motprestation kréva ekonomiska reformer som &r politiskt kontro-
versiella och tar 1&ng tid att genomfora.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor agera for att inriktningen av fattig-
domsbekdmpningen inom IMF och Vérldsbanken tar hansyn till
vikten av en réttvis fordelningspolitik och att institutionernas verk-
samhet utvarderas i forhdlande till millenniemdlen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige i Véarldsbanken bor agera for att banken
har en inriktning som uppmarksammar vaxthuseffektens stora pro-
blem for fattiga méanniskor i utvecklingslanderna.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i IMF och Vérldsbanken bor agera for att
Kyotoprotokollet implementeras och att 1an till utvecklingslanderna
ligger i linje for att n& klimatmalen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige i IMF och Vé&rldsbanken agerar for att
privatiseringar inom vattensektorn inte skall vara ett krav for att
beviljas |an.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i internationella institutioner bér dela med
sig erfarenhet av och kunnande om att driva vattenverk och vatten-
distribution i offentlig regi.
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2004/05:U283 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

15.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utdka Unicefs resurser och majligheter att foér-
béttra analys, statistik och undersokningar for att tydliggéra barns
utsatthet vid konflikter och krig.

2004/05:U290 av Cecilia Wikstréom m.fl. (fp, m, kd, v, ¢, mp):

1 Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett Okat multilateralt stod till organisationer som
UNFPA och IPPF.

2. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att de analyser och strategier som ligger till grund for
Sveriges internationella utvecklingssamarbete skall lyfta fram kvin-
nors och méns tillgang till sexuell och reproduktiv hélsoservice,
exempelvis tillgang till preventivmedel.

3. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall utarbeta program for att stédja
mottagarlénder att sjdlva bygga upp ett fungerande system av import
eller produktion, kvalitetskontroll och distribution av SRHR-materiel.

2004/05: U293 av Goran Lindblad m.fl. (m):

Riksdagen anvisar med fdljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag andagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand enligt uppstall-
ningen:

2004/05:U299 av Par Axel Sahlberg mil. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige bor verka for att IMF:s och Véarldsbankens krav pa enskilda
lander inte f&r motverka nationellt forankrade fattigdomsstrategier.

2004/05:U300 av Péar Axel Sahlberg mAfl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige aktivt bor verka for att initiera nya koncept och mekanis-
mer for avskrivning.

2004/05: U302 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

1 Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor stédja UNDP:s presenterade
"Millenniekontrakt” med syfte att huvudsakligen inrikta fattigdoms-
bekampningen pa de hogprioriterade landerna for att na millennimé
len for de lander som &r i storst behov av hjélp.
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10.

11.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige bor vara ett foreddme i det internatio-
nella samfundet och leda den globala opinionen for radikalare
skuldavskrivningar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ett okat stod bor gé till utvecklingen av sjalvstan-
diga bondeorganisationer i Afrika.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att uppmuntra samarbeten kring vattenfrégan inom
Afrikanska unionen (AU).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att mer resurser maste tillféras forskningen om
sukdomar i de fattiga landerna.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sida bor forbéttra sina konsekvensanalyser vad
gdller hivspridning i de projekt man stoder i Afrika.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en 6kad samordning av det partindra bistandet i det
ovriga demokratibistandet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor sitta hérd press pa konfliktharjade
stater i Afrika s3 att barn skyddas fran tvangsrekrytering till egna
eller andra vépnade trupper.

2004/05: U303 av Holger Gustafsson mAfl. (kd):

2.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den svenska regeringen fokuserar bistandsinsat-
ser till institutioner for utveckling av demokrati, méanskliga
réttigheter, réttssamhéllets principer och deras praktiska genomfo-
rande.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bistdndsresurser for att Gverbrygga etniska och
religitsa barridrer med malet att na 6kad forstaelse och tolerans.

2004/05: U306 av Sven Brus m.fl. (kd):

10.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett bistdnd med genusperspektiv och att EU:s med-
lemsstater Gkar bistandet till fattiga |ander.

2004/05:U307 av Gunilla Carlssoni Tyreso m.fl. (m):

1

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bistdndet som Gvergripande mal skall framja en
snabb utrotning av fattigdomen.
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11.

12.

13.
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16.

17.

18.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att réttsstaten, respekt for de méanskliga réttighe-
terna, demokrati och marknadsekonomi &r centrala malsittningar i
samarbetet med bistandslanderna.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige kraftigt bor stérka resurserna fér freds-
frémjande insatser.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att det svenska bistdndet bor inriktas p& bekampan-
det av hiv/aids.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sankta kostnader samt garantier for utveckling av
|akemedel mot sjukdomar som framst drabbar u-lander.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om utbildning for ala flickor och pojkar i u-lander.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for att miljoprogram utarbetas och imple-
menteras i u-landernas nationella planer for fattigdomsstrategier.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige skall ta initiativ till en total skuldavskriv-
ning & 2006 for hogt skuldsatta I3ginkomstlander samt att en sadan
skuldavskrivning skall kombineras med fyra villkor: ingen nyuppl&
ning, g framja korruption och vanstyre, inte bidra till finansiering
av anfallskrig och komma de fattiga till godo.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inféra nolltolerans nér det géller korruption av
svenska bistandsmedel.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att noggrann utvardering ger kunskap om hur svenskt
bistdnd kan effektiviseras.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en nystart av utvecklingspolitiken s3 att fattigdoms-
utrotningen kan pabdrjas pa allvar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att frivilligorganisationer bor f& en utokad roll i
bistandet, sarskilt i lander med korrupta regimer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utformningen av bistndet bor ske i u-landsmiljo.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om resultat- och kvalitetsmal for svensk utvecklingspoli-
tik.

Riksdagen anvisar till utgiftsomréde 7 andag 8:1 Bistandsverksam-
het for budgetaret 2005 17 989 895 000 kr i enlighet med vad som
anférs i motionen.
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2004/05: U308 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

13.

14.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige inom ramen for bistandspolitiken bor rikta
stod till kampen mot kvinnlig kénsstympning.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att rikta utbildningsinsatser gallande kvinnlig kéns-
stympning till invandrarkvinnor och svensk halso- och sjukvéardsper-
sonal.

2004/05: U310 av Birgitta Ohlsson (fp):

2.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att kvinnors rétt till fri abort
och god sexuell och reproduktiv hdlsa blir ett prioriterat politiskt mal
i svensk utrikespolitik.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att kvinnors rétt till fri abort
och god sexuell och reproduktiv hélsa blir ett prioriterat finansiellt
mal i den svenska bistandsbudgeten.

2004/05: U311 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att folja de ma som uppréttades under FN-toppmao-
tet i Johannesburg & 2002, om att integrera miljoaspekterna i all
form av fattigdomsbek@mpning och att skydda de naturresurser som
ligger till grund fér ekonomisk utveckling.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om klargdranden av vilka kapaciteter och kompetenser
Sverige skall bidra med i samarbetdanderna for att pa sikt skapa ett
trovérdigt internationellt miljosamarbete.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige ytterligare maste driva pa for ett starkare
globat samarbete kring hallbarhetsfragorna, bade inom landet och
pa europeisk niva, dar hansyn ocksa skall tas till de fattiga lander-
nas villkor och akuta problem.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den etiska dimensionen bor betonas i det fort-
satta arbetet mot uthdllig utveckling och tillvaxt.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor betona vikten av att skydda produk-
tionen av de "gemensamma globala nyttigheterna’. Prioriterade
bland dessa bor vara en effektivisering av energi- och materialhan-
teringen inom ramen for en héllbar utveckling.
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11.

14.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att skydda de naturresurser som ligger till grund for
en ekonomisk utveckling.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att tka integrationen av miljdaspekter i fattigdoms-
bekampningen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att framja en ekologiskt hallbar globalisering.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att handel med varor som har framstéllts i enlighet
med kraven om en héllbar utveckling skall framjas.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor vara padrivande i att utveckla nya
finansieringsmekanismer for globala miljoinsatser i enlighet med de
idéer som presenterades i samband med FN-konferensen ”Finansie-
ring for utveckling” 2002.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skapa en energifond som bor anvéndas for att
stérka utvecklingslandernas kapacitet att féra en hallbar energipolitik.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige och EU bor uppmuntra forskningssats-
ningar pd hur utvecklingen av hédllbara energisystem och mer
effektivt och miljomassigt jordbruk kan utvecklas i fattiga lander.

2004/05: U313 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

2,

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringens stéllningstagande vid globala handels-
avtal skall vara att u-lander skall tilldtas att gradvis Gppna sina
marknader i takt med sin egen férméaga.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den internationella handeln skall underkastas
kravet pa miljoskydd och en hdllbar utveckling vad avser paverkan
av fysiska transporter.

2004/05: U315 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

6.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige och EU skall 6ka sina anstrangningar att
skydda flyktingar i ndd och att sékra UNHCR:s ekonomiska resur-
ser i detta syfte.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att internationella féretag som medverkar i svenska
utvecklings- och bistandsprojekt skall ha en hallbar etisk kod for
sina verksamheter.

2004/05:UU2

133



2004/05:UU2

134

BiLAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2004/05:U317 av Ulf Holm m.fl. (mp):

2.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att riksdagen bor fa en arlig rapport om valkretsens
agerande inklusive valkretsens rostning i principiella fragor.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att riksdagen involveras i processen kring nomine-
ring av styrelseledamot och ordférande i Véarldsbanken och IMF.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen &rligen skall redovisa sina stallningsta-
ganden i Vérldsbanken och IMF genom en skrivelse till riksdagen.
Riksdagen begér att regeringen later utreda huruvida principen om
rostrétt i relation till ekonomisk styrka &r forenlig med Vérldsban-
kens och IMF:;s stadgar i enlighet med vad som anférs i motionen.
Riksdagen begar att regeringen |ater utreda huruvida séttet att stélla
krav pa de lantagande |andernas inhemska politik &r forenligt med
Sveriges nya politik for global utveckling.

2004/05:U320 av Joe Frans mAl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om TRIPS och utvecklingslanderna.

2004/05: U321 av Agne Hansson m.fl. (c):

1

Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhdllande till reger-
ingens forslag andagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
enligt uppstalning:

Riksdagen beslutar att uppta ett nytt anslag for miljcbistand i enlig-
het med vad i motionen anfors.

2004/05: U331 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att de Gvergripande malen for det internationella
bistandet maste inkludera framjandet av méanskliga réttigheter, demo-
krati och fattigdomsbekampning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att i samarbete med partnerlander arbeta fram natio-
nella handlingsplaner for manskliga réttigheter, éversyn av nationell
lagtiftning i dessa frégor i forhdlande till internationella avtal samt
att samarbetet med enskilda organisationer vid uppréttandet av
landstrategier och nationella handlingsprogram forbéttras.
Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inleda ett system med ett begrénsat antal motta-
garléander sk. programldnder, med vilka Sverige arbetar fram
utférliga nationella handlingsplaner och program.



10.

11.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att inrétta ett medborgarforum for utbyte av kunskap
och erfarenheter inom utvecklingsomrédet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att fokusera resurser och anstrangningar pa ett
prioriterat urval av globala gemensamma nyttigheter.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av bistdndsinsatser som i forsta hand stoder
det civila samhéllet och gér via enskilda icke-statliga organisationer
i defall d& mottagarlandet styrs av en demokratiskt tvivelaktig regim.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det réttighetshaserade svenska bistdndet i mindre
utstrackning bor vara villkorsbundet och uppbyggt pé& sanktionsprin-
ciper utan snarare vara grundat pa stodjande atgarder for manni-
skors mojlighet till en positiv utveckling.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om successiv och flexibel avbindning av svenskt bistand.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att det svenska bisténdet i 6kad grad skall riktas till
kvinnor.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att demokratiframjande 8tgarder kan effektiviseras
genom béttre samarbete med internationella aktérer och nationella
krafter som verkar for demokratisering och flerpartisystem i utveck-
lingdander.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att olika kommun- och parlamentarikerorganisatio-
ner bor ses som viktiga aktdrer i framjandet av stabila demokratier
och bor kunna kanalisera demokratibistand.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det partindra bistdndet bor oka och béttre samord-
nas med det 6vriga demokratibistandet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att strka det handelsrelaterade utvecklingssamarbe-
tet, sdval pa svensk som pa europeisk niva

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att |ata ett | T-perspektiv integreras i samtliga utveck-
lingsstrategier och program.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 6ka utbildningsbistandet och undervisningsstodet
till mottagarlénderna och att motverka brain drain for framjandet av
en god utveckling i de fattigaste landerna.
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23.

24.

26.

27.

28.

29.

30.

36.

37.

38.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att betona betydelsen av det humanitéra bistandet for
det internationella utvecklingssamarbetet och frivilligorganisationer-
nas viktiga roll i arbetet samt att 6ka andagen till det humanitéra
bistandet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i 6kad grad integrera "icke prioriterade grupper”
och manniskor med handikapp i svensk utvecklingspolitik.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behov av regelbunden rapportering till riksdagen
kring svenskt handlande inom EU, WTO och regionala handelsav-
tal vad géller svenska positioner och svenskt handlande for uppfyl-
lande av malen i den svenska utvecklingspolitiken.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en dversyn gors av nuvarande svenska handel spo-
sitioner i forhdlande till utvecklingsmalen.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att en ny modell for skuldavskrivning dér den
skuldsatta statens sma steg mot ekonomisk balans, demokratisk
utveckling, respekt fér ménskliga réttigheter och konkreta handlings-
planer for fattigdomsbekdmpning kan ge betydligt storre steg i
skuldavskrivning samt att Sverige bor verka for att 16ften om radi-
kala skuldavskrivningar utstédlls till forman for de fattigaste lan-
derna utifran ovanstdende kriterier.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lokalt utformade fattigdomsstrategier skall styra
Vé&rldsbankens och Valutafondens politik.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige verkar for okad transparens och demokra-
tiska reformer av Vérldsbankens och Vautafondens bedutsformer
och att de berérda demokratiska parlamentens inflytande okar i dessa
tva ingtitutioner.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en ny patentregistreringsmodell med prissanknings-
krav for l&kemedelsbolagens forsdjning av t.ex. hivmediciner till
fattiga lander.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om vikten av att verka for att utvecklingslanderna
monterar ned tullar och handelshinder gentemot varandra och okar
den regionala integrationen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen okar anslagen till bistand i budgeten
mer an fordaget for 2005.



39.

4]1.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen maste forbattra transparensen inom den
multilaterala sektorn vad géller fordelningen av anslagen under
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

Riksdagen beslutar om underindelningen av andag i enlighet med
vad som anfdrs i motionen.

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhdllande till reger-
ingens forslag anslagen under utgiftsomréde 7 Internationellt bistand
for budgetaret 2005 enligt uppstallning:

2004/05: U333 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

1

10.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att utveckla nya modeller for patentregler som har
folkhd san for fattiga lénder i fokus.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att krva okat ansvarstagande av |&akemedelsbolagen
som utarbetar och framstéller bromsmediciner mot hiv/aids.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige i 0kad utstrackning bor fokusera bistands-
arbetet p& att bygga upp fungerade halso- och sjukvardssystem och
infrastruktur for svart hivdrabbade lander.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att tydliggdra kopplingen mellan fattigdom och
hivspridning i utvecklingsarbetet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att en forutsdttning for att bekdmpa hiv/aids ar att
kvinnans status hdjs.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor agera som pédrivare och opinionsbil-
dare i bilaterala dialoger med lander, svart utsatta av hiv/aids-
spridningen, for att fora upp hiv/aids-fragan pa hogsta politiska niva
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att vidga det sékerhetspolitiska begreppet i Sverige
till att &ven géla epidemier.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om anvandande av befintliga nétverk och befintlig infra-
struktur som byggts av kyrkor och andra organisationer samt béttre
samarbete mellan olika aktorer for att effektivisera kampen mot hiv/
aids.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att vidareutveckla stodjande &tgardsprogram for
foréldraldsa barn till foljd av hiv/aids-spridningen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen bor avsitta 10 % av bistandsansl aget
till reproduktiv hélsa och hiv/aids-prevention.
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11.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor avsétta ytterligare medel for hiv/
aids-bekampning, utbver det som &r foreslaget i budgeten fér 2005.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att verka for en bred strategi inkluderande béde
kondomer och féréndrat sexualbeteende for att hejda smittsprid-
ningen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om sprututbytesprogram for att hejda smittspridningen.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om okad forskning for att undersoka aidsepidemins effekt
pa utvecklingen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sexualundervisning i skolan och att involvera ungas
organisationer i arbetet mot hiv/aids.

2004/05: U337 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp, fp, v, ¢):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om Sidas regleringsbrev.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om Sveriges agerande i bilaterala kontakter samt inom
internationella organisationer gentemot stater som diskriminerar
HBT-personer.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om grundldggande HBT-kompetens i utrikesforvalt-
ningen och Sida.

2004/05: U339 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

1

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om akuta insatser i Ostafrika/Afrikas horn och Stora
Sjoregionen samt skapandet av en Marshallplan fér demokrati och
utveckling.

Riksdagen tillkénnager for regeringen vad som i motionen anfors
om en omfordelning av bistdndsmedel.

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhdllande till reger-
ingens forslag andagen under utgiftsomréde 7 Internationellt bisténd
enligt uppstallning:

2004/05: U340 av Marina Pettersson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om svensk bistandpolitik och den svenska |akemedelsindustrin.
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2004/05: F6241 av Lars Angstrém (mp):

1 Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att Sverige och Sida &minstone inte minskar
utan snarare Okar sitt stod till humanitér ammunitions- och minrgj-
ning.

2004/05: 5266 av Lars Ohly mfl. (v):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att Sverige
bor avsluta sitt medlemskap i |OM.

25.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om UNHCR:s finansiering

26.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utvidgning av UNHCR:s mandat till att inkludera
internflyktingar.

2004/05:Kr363 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):
1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kulturens betydelse i bistndsarbete.

2004/05:MJ498 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om uppréttandet av en energifond for att ge stod till
investeringar i fornybar och effektiv teknik i utvecklingslanderna.

2004/05: A352 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bistand med genderperspektiv.
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Forslag till anslagsfordelning for budgetaret
2005 for utgiftsomrade 7 Internationel It

bistand

Regeringens och oppositionspartiernas fordag till anslag for & 2005 inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Belopp i tusental kronor

Anslag

Anslags-
typ

Regeringens
forslag

m fp kd c

81
Bistandsverk-
samhet

8:2 Styrelsen
for internatio-
nellt
utvecklingssam
arbete (Sida)
8:3 Nordiska
Afrikainstitutet

8:4 Folke
Bernadotteakad
emin

8:5 Avséitning
for forlustrisker
vad avser ga
rantier for
finansiellt stod
och exportkre-
ditgarantier
8:6 Riks-
revisionen:
Internationella
uppdrag

8:7 Inditutet
for utvardering
av interna-
tionellt ut-
vecklings-
samarbete

8:8 Miljo-
bistand
Summa

(ram)

(ram)

(ram)

(ram)

(ram)

(ram)

(ram)

(ram)

21732194

589 970

13514

25 000

46 000

10 000

22417 678

-3742299  +1349000 +200000  —285000

-5000

—10 000

+300 000

—3742299  +1349000  +200 000 0
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BiLAGA 3

Jamstélldhet inom utvecklingssamarbetet

Riksdagens arbete med uppfoljning och utvérdering

| utskottens beredning av &rendena ingdr, enligt riksdagsordningens 4 kap.
18 §, uppaiften att folja upp och utvérdera riksdagsbeslut inom respektive
utskotts beredningsomréde. Uppfdljning och utvardering utgér en vasentlig
del av riksdagens kontrollmakt och riksdagens granskning och kontroll av
regeringen och den offentliga férvaltningen.

Utbvandet av kontrollmakten &r en av riksdagens viktigaste uppgifter och
foljer av riksdagens stédllning som det framsta demokratiska statsorganet.
Uppgiften finns omndmnd redan i regeringsformens inledande paragrafer.
Regeringsformens 1 kap. 4 8§ lyder: "Riksdagen &r folkets framsta foretré
dare. Riksdagen stiftar lag, beslutar om skatt till staten och bestdmmer hur
statens medel skall anvéndas. Riksdagen granskar rikets styrelse och fér-
valtning.” For utrikesutskottets del utdvas denna uppgift huvudsakligen
genom uppfdljning och utvardering.

Utrikesutskottets arbete med uppféljning och
utvardering

Utrikesutskottet har sedan tidigare arbetat med uppféljning och utvérde-
ring. Uppfdljning och utvérdering knyts ofta till systemet med mal- och
resultatstyrning och &gnas i betydande utstrackning at budgetrelaterade fra
gor. Utskottets mojligheter att arbeta med uppfdljning och utvérdering &r
ocksa tamligen goda nér det galler att granska hur budgetbeslut genom-
fors. Styrning genom anslag och andagsvillkor &r t.ex. praxis inom hela
bi stAndsomradet.

Maluppfyllelse & en naturlig utgangspunkt for en diskussion om uppfolj-
ning och utvardering. Ett klassiskt exempel pa hur uppfdljning och utvarde-
ring inriktade p& maluppfyllelse kan genomféras & i de fall d& datlig
verksamhet styrs av ett lagbaserat regelverk. Granskningen kan dé inriktas
pa huruvida lagen far onskad tillampning, 6nskat genomslag och énskad
effekt. Det enda omrade dar utrikesutskottet har ansvar for ett lagkomplex
av ndgon betydelse & krigsmaterielexporten. Utrikesutskottet kan darfor
gora mycket lite i den delen. Som jamfdérelse kan man se pa hur uppfalj-
ning och utvardering inriktade pa maluppfyllelse tar en avsevart mer naturlig
plats i arbetet hos de utskott som har en stor méngd lagstiftning inom sitt
beredningsomréde, vars implementering sedan kan granskas.
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Utrikespolitik & dessutom ett svért omréde att tillampa mal- och resultat-
styrning pa. Det beror pa utrikespolitikens natur som en pagéende process,
men ocksd pa att mycket av utskottets verksamhet & fokuserad pa handel-
sefdrlopp och foreteelser i utlandet. Utrikespolitiska skeenden kan oftast inte
styras av statsmakterna via lagstiftning eller budget utan kan da i stéllet
paverkas framst via policyskapande. | s&dant policyskapande har riksdagen
ett legitimt intresse av att vara en aktiv partner, framst till regeringen, bl.a.
i processen med att sdtta dagordningen (agenda-setting).

Projektgruppen Jamstélldhet inom
utvecklingssamarbetet

Projektgruppen Jamnstalldhet inom utvecklingssamarbetet har tillsatts av
utrikesutskottet och har till uppgift att arbeta med jamstalldhet inom utveck-
lingssamarbetet. | gruppen har sex ledaméter ingdtt: Carina Hagg (ordf., s),
Bjorn Hamilton (m), Birgitta Ohlsson (fp), Rosita Runegrund (kd), Lars
Ohly (v) och Agne Hansson (c). Projektgruppen har bedrivit sitt arbete
framst under véren och hésten 20031

Projektgruppen valde att inleda en avgrénsad utvérdering och uppfdlj-
ning av riksdagens tidigare beslut om jamstélidhet som mal i utvecklings-
samarbetet. Syftet med projektgruppens arbete har darmed varit att utvéardera
och félja upp riksdagens tidigare fattade besut om ett jamstalldhetsmal i
utvecklingssamarbetet. Projektgruppen bidrog med ett kunskapsunderlag
infor utskottets behandling av regeringens proposition om utvecklingssam-
arbetet som 6verlamnades till riksdagen under varen 2003 och behandlades
av utskottet under hosten 2003. Kunskapsunderlaget kunde tjana som
utgangspunkt for utskottets stallningstaganden om vad som fungerat bra
respektive daligt samt om vad som behover forbéttras i utvecklingssamar-
betet for att framja jamstéldhet mellan kvinnor och man. Utrikesutskottets
beténkande 2003/04:UU3 Sveriges politik fér global utveckling godkéndes
av riksdagen i december 2003.

Malet for verksamheten i projektgruppen bestamdes till att bidra till en
sammanstalining och analys av andra aktérers utvarderingar inom omradet,
dvs. till att gora en sk. metautvérdering. | ett inledande skede har projekt-
gruppen darfor gjort en genomgang av vilka undersokningar av uppfolj-
nings- och utvarderingskaraktar som nyligen gjorts eller pagadr pa det omrade
projektgruppens undersokning avser.

Projektgruppen har dérefter hallit tvA sammantréden dar foretradare for
Regeringskansliet och Sida redogjort for det arbete som sker och har skett
inom respektive organisation i syfte att utvardera malet om jamstélidhet i
utvecklingssamarbetet. Syftet med foredragningarna har varit att inhdmta
kunskap om genomforda uppfdljningar och utvérderingar inom bl.a. Reger-

1 Projektgruppen konstituerade sig och hade ett férsta sammantrade den 13 februari 2003.
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ingskansliet och Sida. Projektgruppen har ocksd, genom utredningstjans-
tens forsorg, gjort en sammanstalining éver hur Sidas ramorganisationer
sager sig ha arbetat med jamstalldheten inom utvecklingssamarbetet.

Vidare har projektgruppen fétt en foredragning av Riksforbundet for sex-
uell upplysning (RFSU) samt under hosten 2003 tagit emot tva internatio-
nella bestk frén Syrien respektive Zambia.

Jamstélldhet inom utvecklingssamarbetet

Utrikesutskottet har i manga sammanhang gjort uttalanden om jamstalld-
het, kvinnor och kvinnors situation inom utskottets beredningsomréde
(4 kap. 6 § riksdagsordningen). Sarskilt tydligt relaterar sig frégor om kvin-
nor och kvinnors situation till utvecklingssamarbetet.

Framjandet av jamstélldhet mellan kvinnor och mén har varit en viktig
fréga for Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete sedan 1960-talet.? Det
dvergripande mélet for Sveriges utvecklingssamarbete &r att héja de fattiga
folkens levnadsniva. Riksdagen har antagit f6ljande sex delmal for att uppna
detta:

*  Reaurdtillvéxt

* Ekonomisk och politisk sjélvstandighet

*  Ekonomisk och socia utjamning

*  Demokratisk samhdllsutveckling

* En framsynt hushalining med naturresurser och omsorg om miljon
e Jamstélldhet mellan kvinnor och mén

I maj 1996 faststéllde Sveriges riksdag framjande av jamstalldhet mellan
kvinnor och man i samarbetsldnderna som ett av mélen for Sveriges utveck-
lingssamarbete. Det innebar en betydelsefull politisk signa vad géller
frgans vikt. Utrikesdepartementet utarbetade en policy for jamstalldhet
mellan kvinnor och man i det svenska utvecklingssamarbetet — bilateralt,
multilateralt och genom enskilda organisationer.

Sverige har ocksd, tillsammans med en lang rad andra lander, stéllt sig
bakom ett antal konkreta mal som skall vara uppfyllda senast & 2015. Dessa
mal brukar kallas millenniemdlen, eftersom de antogs av FN:s sarskilda
millennietoppmote i september 2000. Det dvergripande malet &r att ande-
len mycket fattiga i varlden skall halveras. Dessutom finns det ett antal
konkreta mal om bl.a. halsa, utbildning och jamstalldhet.

| det internationella utvecklingssamarbetet & jamstélldhetsarbetet bade
ett viktigt mal i sig och ett medel for att bekampa fattigdom bland bade
kvinnor och man. Fran Sida har projektgruppen inhamtat att bistandsinsat-
ser i dag analyseras utifrdn kvinnors och mans roller och deras relation
inbordes. Metodiken for att framja och uppnd jamstalldhet mellan kvinnor

2 Har kan till exempel namnas att det redan i statsverkspropositionen 1963 formulerades
idéer om att stodja u-landernas kvinnor genom svenska bistandsinsatser. Ambassador Inga
Thorsson kom samma & med en utredning om kvinnors utsatta situation i det afri-
kanska samhéllet.
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och méan har forandrats. Ett viktigt exempel pa forandrad metodik & Gver-
gangen fran inriktningen pa separata insatser for kvinnor till en strategi som
gar ut pa att 1&ta ett jamstalldhetsperspektiv genomsyra hela verksamheten
(mainstreaming) och som ett komplement till huvudstrategin gora sarskilda
insatser for att framja jamstalldhet. Ett annat exempel ar introduktionen av
en jamstélldhetsansats som innebar ett skifte fran fokus pa kvinnor till en
inriktning pa kvinnor och mén och foérhallandena dem emellan.

Under 8ren 2000 och 2001 arbetade en sirskild utredning, kallad Glob-
kom (Kommittén om Sveriges politik fér globa utveckling), med utform-
ningen av det framtida utvecklingssamarbetet och med malen for detsamma.
Utredningens férslag — En réttvisare véarld utan fattigdom (SOU 2001:96)
— presenterades i mars 2002. Utredningens betankande har dérefter remiss-
behandlats. Regeringen 6verldmnade i maj 2003 proposition 2002/03:122
Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling (utvecklingspro-
positionen), vilken behandlades i utrikesutskottets beténkande 2003/04:UU3,
som fick riksdagens godkénnande i december 2003. | budgetpropositionen
for & 2004 angav regeringen de forsta stegen att kunna genomfora utveck-
lings propositionen. Budgetpropositionen i den del som behandlar interna-
tionelIt bistdnd behandlades av utrikesutskottet i det av riksdagen godkanda
beténkande 2003/04:UU2.

I utvecklingspropositionen angavs ett mal for politiken for global utveck-
ling samt ett mal for utvecklingssamarbetet som ersitter de mal som tidigare
har funnits for internationellt utvecklingssamarbete samt for samarbetet med
Central- och Osteuropa. Dessutom angavs tva perspektiv som skall vara
végledande vid prioriteringar och utformning av den svenska politiken. Sut-
ligen angavs ocksa ett antal huvuddrag som anger vad politiken genomgé-
ende skall framja och inriktas p&, vad galler bade &garder och stod i
enskilda lander och den politik som fors pa global niva

Regeringen redovisade vidare att mélet for politiken for global utveck-
ling skall vara att bidratill en rattvis och hallbar global utveckling. Politiken
skall ocksa praglas av ett réttighetsperspektiv. Enligt regeringen innebar det
att manniskors réttigheter skall utgora grund for de tgarder som vidtas for
en rattvis och hallbar utveckling. Demokrati, jamstalldhet funktionshindra-
des och barns réttigheter lyfts sarskilt fram. Vidare skall politiken ocksa
préglas av de fattigas perspektiv, vilket innebér att fattiga méanniskors behov,
intressen och forutsattningar skall vara utgangspunkt i stravandena mot en
réttvis och hdllbar utveckling.

Politiken skall, enligt regeringen, frdmja och préglas av respekt for de
manskliga réttigheterna, demokrati och god samhéllsstyrning, jamstélldhet
mellan kvinnor och mén, hallbart nyttjande av naturresurserna och omsorg
om miljon, ekonomisk tillvaxt samt socia utveckling och trygghet. Politi-
ken skall darutéver inriktas pa omréden dar nya krav stélls pa helhetssyn
och samverkan. Det géller framst omradena konflikthantering och globala
gemensamma nyttigheter. Regeringen angav att den svenska politiken skall
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bidra till uppfyllandet av FN:s millenniedeklaration och millennieutveck-
lingsmélen. Det dvergripande malet & att avskaffa fattigdom och hunger i
varlden. Ett delmdl ar att halvera fattigdomen fram till 2015.

Malet for politikomrade 8 Internationellt utvecklingssamarbete skall enligt
regeringens mening vara att bidra till att skapa forutséttningar for fattiga
manniskor att forbéttra sina levnadsvillkor. Sverige skall fortsétta att bedriva
ett effektivt utvecklingssamarbete med tyngdpunkt pa de fattigaste lan-
derna. Fran och med & 2004 har politikomréde 9 Samarbetet med Central-
och Osteuropa och politikomréde 8 Internationellt utvecklingssamarbete
dagits samman och omfattas av samma mal. Sardragen for samarbetet med
Central- och Osteuropa beaktas pa samma sitt som sirdragen for varje
region och land, genom skrivningar for ma och villkor i regleringsbrev,
landstrategier och andra planeringsinstrument. De huvuddrag som géller for
politiken foér global utveckling skall @en vara styrande for verksamheten
inom politikomradet for internationellt utvecklingssamarbete. Utvecklings-
samarbetet skall préglas av réttighetsperspektivet och de fattigas perspektiv.
| utskottets beténkande 2003/04:UU3, dar Sveriges politik for global
utveckling formulerades, gjordes tydligt att jamstélldhet mellan kvinnor och
man utgor ett grundldggande vérde, tillsammans med demokrati och god
samhéllsstyrning och respekt for de manskliga réttigheterna.

Genomforda utvarderingar
Regeringskandliet

Kandiradet Gerd Johnsson Latham (enheten for global utveckling, UD) har
infér projektgruppen lamnat en redogorelse fér Regeringskandiets arbete
med uppfoljning och utvardering av jamstalldhetsmalet i bistandspolitiken.
Foredragningen utgick frén den rapport, Jamstalldhet for battre fattigdoms-
bekampning, som forfattats pa uppdrag av utredningen Globkom.

| féredragningen beskrevs bl.a. fattiga kvinnors och méns olika levnads-
betingelser samt vilka formella internationella dtaganden som gjorts betraf-
fande jamstdlldhet inom ramen for t.ex. FN:s vérldskonferenser och
millennietoppmote. Gerd Johnsson Lathman redovisade ocksd vilka insat-
ser som gjorts av Sverige och det internationella samfundet for att fa
utvecklingssamarbetet mer préglat av ett gendertankande och vilka &tgéar-
der och srategier som kan identifieras for att sitta gender i fokus i
utvecklingssamarbetet.

Projektgruppen har ocksa fétt ta del av en lagesrapport om ett projekt kring
konsdiskriminering som orsak till fattigdom. | projektet analyseras vad vi
vet om kvinnors fattigdom, vad vi gor av den kunskap vi har om kvinnors
fattigdom och tva& specifika processer for att minska kvinnors fattigdom
(PRS, Poverty Reduction Strategy, och millenniemélen). Vidare har projekt-
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gruppen tagit del av tva rapporter som & under utarbetande inom ramen for
projektet: Understanding female and male poverty and deprivation: defini-
tions, extent, causes and attention in poverty reduction strategies och
Mansroller och manskulturer som utvecklingshinder? Projektgruppen har
ocksa tagit del av den rapport med tillhdrande delstudier som Utrikesdepar-
tementet i april 2004 publicerat inom ramen fér projektet Kénsdiskrimine-
ring som orsak till fattigdom (Makt och privilegier — om kdnsdiskrimine-
ring och fattigdom).

Sida

Handl&ggare Eva Lofgren (enheten for sodra Afrika, Sida), utvérderare Tale
Kvalvaag (sekretariatet for utvardering och intern revision, Sida) och rédgi-
vare Ylva Sorman Nath (enheten for policy, Sida) har infor projektgruppen
givit en foredragning om hur Sida arbetat med att félja upp och utvérdera
genomforandet av riksdagens jamstalldhetsma inom bistandet.

Sidas viktigaste utvardering av jamstalldhetsmalet inom utvecklingssam-
arbetet har redovisats i rapporten Mainstreaming Gender Equality. Sda’'s
support for the promotion of gender equality in partner countries.® Rappor-
ten har tagits fram i syfte att dra lardomar av anstréangningarna att uppna
jamstélldhet och i syfte att utvérdera Sidas handlingsprogram for jamstalld-
het mellan kvinnor och méan 2003/04. Jamstalldhetsperspektivet i landstra-
tegier och insatser dar jamstalldhet inte varit huvudmélet har utvérderats
inom ramen for tre fallstudier i lénderna Sydafrika, Bangladesh och Nica-
ragua.

Slutsatserna frén utvarderingen kan huvudsakligen sammanfattas med att
mainstreaming haft genomslag i landstrategierna for de tre landerna men att
man varit mindre framgéngsrik pa insatsnivd. Positiva resultat finns dock i
varierande grad i de flesta insatser.

Utvarderingen har lett fram till nagra tydliga rekommendationer om att
bl.a. se till att jamstalldnet som mal &r synligt och tydligt. Vidare innehdl-
ler rekommendationerna forslag om att utveckla och forbéttra strategier och
metoder for arbetet med jamstalldhet. Vidare foredds okad utbildning av
olika aktorer samt 6kad betoning av att tillrackliga resurser, speciellt pa
ambassadniva, tillforsakras. Arbetet med mainstreaming bor fortsitta.

Foredragningarna avdutades med en diskussion kring framtiden. Frage-
stéllningar som da lyftes fram handlade om vad det kommer att innebara
att det specifika jamstalldnetsmélet tas bort. Vilken status kommer jam-
stalldhet att hai framtiden? Vilka & konsekvenserna pa kort respektive lang
sikt? Vilka signaler sdnder man hérigenom ut i vérlden?

3 Till rapporten hor tre speciastudier/fallstudier: 02/01:1 Mainstreaming Gender Equa-
lity. Sidas support for the promotion of gender equality in partner countries, Bangla-
desh, 02/01:2 Mainstreaming Gender Equality. Sidas support for the promotion of gender
equality in partner countries, Nicaragua samt 02/01:3 Mainstreaming Gender Equality.
Sidas support for the promotion of gender equality in partner countries, South Africa
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Foredragningen redovisade nagra reaktioner och reflexioner som Sida
mott frén utvecklingdanderna sjdlva. Enligt genomférda féredragningar star
det klart att utvecklingslanderna uppfattat det sjatte bistndspolitiska méalet
som en viktig signal till varlden. Sveriges roll som féretrédare och fore-
géngsand (advocate) kan inte dverskattas. Signaler om att jamstélldhet inte
langre & en viktig fréga kan felaktigt komma att spridas. Det kan komma
att framstd som att Sverige forsokt driva jamstéalldhetsfrdgorna men givit
upp. Bistdndsmalet har ocksd haft inflytande, och arbetet kan inte anses
fullgjort utan behover fortsitta. Uppnadda resultat & fortfarande skora.
Reaktioner fran utvecklingsanderna har ocksa innehdllit radsla for att 1an-
der och organisationer som arbetar for att framja jamstalldhet kommer att
Overges.

Projektgruppen har dven tagit del av tva ytterligare utvarderingsrappor-
ter, dels Sida Evaluation 02/09: Swveden’s and Holland’'s Strategies for the
Promotion of Gender Equality in Bolivia, dels Europeiska kommissionens
Thematic Evaluation of the Integration of Gender in EC Development Co-
operation with Third Countries.

Kvinnoradet for internationel It bistand (K1B)

Kvinnoradet for internationellt bistand (KIB) var under dren 1982-2000 ett
radgivande organ till Sida men hade ocksa till uppgift att sprida informa-
tion i Sverige om u-landsbistand. Formellt bildades radet i september 1982
efter bedut i Sidas verksledning. Bland medlemsorganisationerna 1982
mérktes Centerns kvinnoforbund, Folkpartiets kvinnoférbund, Fredrika-
Bremer-Forbundet, Husmoderférbundet Hem och Samhélle, Kooperativa
konsumentgillesférbundet, Landsorganisationen, Moderata kvinnoférbun-
det, Svenska Kvinnors Vansterforbund, Svenska Missionsrédet, Sveriges
socialdemokratiska kvinnoférbund samt Tjanstemannens Centralorganisa-
tion. Sida representerades av sin generaldirektdér och av den tjansteman som
var ansvarig for kvinnoenheten. Under & 2000 fattades beslut om en
avvecklingsplan.*

Enskilda organisationer

Projektgruppen har |4tit riksdagens utredningstjanst (RUT) gdra en samman-
stéllning Gver vad enskilda organisationer bedriver for arbete inriktat pa
jamstélldhet inom utvecklingssamarbetet.

Sida har ett omfattande samarbete, genom de sk. rambidragen, med
svenska enskilda organisationer. Det innebédr att enskilda organisationer
sélva driver och genomfdr en verksamhet som Sida ger bidrag till. Malsatt-
4 Planen innefattar &ven framtagning av en rapport och dokumentation av den verksam-
het som KIB har bedrivit sedan starten 1982. Verksamheten avslutas med ett semina-

rium med deltagande av kvinnor fr&n Zambia. En rapport, KIB — Kvinnoradet for
internationellt bistdnd 1982-2000, har forfattats av Lena Klevenas.
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ningen &r att genom stod till enskilda organisationers utvecklingssamarbete
framja utvecklingen av ett livskraftigt och demokratiskt civilt samhélle och
stérka de lokala samarbetsorganisationerna. Det gors genom att den svenska
organisationen bidrar till kunskapsuppbyggnad och kompetensutveckling
hos sina lokala samarbetspartner. Huvudregeln &r att organisationen star for
minst 20 % som egeninsats av det totala beloppet for ett projekt eller pro-
gram. Sida utfardar anvisningar som redovisar vilka krav som stélls pa den
svenska organisationen, pa dess samarbetspartner och pa kvaliteten i insat-
sen.

| dag férmedlas projektbidragen via 13 ramorganisationer som sjélva tar
hand om alla ansokningar frén sina underorganisationer och presenterar
dessa for Sida for bedlut.

De 13 ramorganisationer for vilka riksdagens utredningstjanst gjort en
sammanstélining om arbetet med jamstalldhet inom utvecklingssamarbetet
& foljande:

*  Afrikagrupperna

* Diakonia

*  Handikapporganisationernas internationella bistandsférening (SHIA)

* LO:¢TCO:s Bistdndsnamnd

* Svenska kyrkan genom Lutherhjalpen, Svenska kyrkans mission och
EFS Utland

*  Olof Palmes Internationella Centrum (OPIC)

*  PMU Interlife

* Ré&dda Barnen

*  Svenska Missionsrédet (SMR)

*  Svenska Naturskyddsféreningen (SNF)

*  Forum Syd

* Utan Grénser/Swedish Cooperative Centre (UG/SCC)

+  Uthildning for bistandsverksamhet (UBV)

RFSU

Generalsekreterare Katarina Lindahl och projektledare/samordnare Ann
Svensén, béda fran Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), har infor
projektgruppen 1dmnat en redogorelse for det arbete RFSU bedriver inter-
nationellt. Enligt RFSU har arbetet med sexuell och reproduktiv hélsa och
réttigheter (SRHR) i bistandet blivit sarskilt viktigt mot bakgrund av vad
RFSU uppfattade som angrepp pa detta omréde framst frén USA. Under
2004 finns sarskild anledning att uppméarksamma SRHR-omrédet eftersom
det da & tio & sedan FN antog handlingsplanen frén konferensen om
befolkning och utveckling i Kairo. RFSU stdder aktivt, och arbetar for,
kravet att minst 10 % av den totala bistdndsbudgeten skall ga till omrédet
SRHR och tolkar regeringens ambition som ett tecken pa att mer pengar
kommer att satsas p& omradet under de kommande &ren. RFSU finner ocksa
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att 6kningen av det svenska bidraget till FN:s befolkningsfond, UNFPA, &r
vardefull mot bakgrund av USA:s och andra landers medvetna forsok att
underminera det forebyggande arbete som gors for att férhindra osdkra och
farliga aborter och hiv/aids i fattiga |ander. RFSU menade ocksa att det var
vardefullt att, sdsom gjorts i budgetpropositionen for 2004, sarskilt priori-
tera fyra omréden for 2004. Bland dessa mérks forutom SRHR &ven hiv/
aids dar UNAIDS, den globala aidsfonden, f&r mer pengar. En annan posi-
tiv &tgard har varit att utse en hiv/aids-ambassador.

De senaste dren har méanga organisationer, bl.a. International Planned
Parenthood Federation (IPPF), i vilken RFSU &r en av cirka 150 medlems-
organisationer, drabbats hart av USA:s krav och villkor som siger att
organisationer inte f&r &gna sig &t abortrelaterad verksamhet. USA:s politik
gar ocksa ut pa att hiv/aids-epidemin bor bekdmpas genom avhallsamhets-
kampanjer snarare an kondomanvandning. | Zambia, dar RFSU i manga ar
samarbetade med den lokala | PPF-organisationen, har man pa grund av detta
forlorat 26 % av sin budget och tvingats att skédra ned pa viktigt arbete ute
pa landsbygden. Sveriges satsningar kan dock inte kompensera ekono-
miska forluster som IPPF och UNFPA utsétts for genom USA:s politik. Men
det & betydelsefulla politiska och ekonomiska signaler. Enligt RFSU &r det
tydligt att Sveriges engagemang i dessa fragor & viktigt. Andra lander lyss-
nar till Sveriges rost. Internationellt finns det annars manga lander som
undviker en reell diskusson om réttigheter, abort och sexuditet. Den
svenska ingtdlIningen i fr&gor om hiv/aids inkluderar t.ex. frégor om sexua-
litet, ungdomars réttigheter, makt och jémstélldhet — en policy som i dag &
unik.

I nternationella besok

Projektgruppen har under hosten 2003 tagit emot tva internationella besok
dar temat for bestken varit jamstalldhet. Projektgruppen har bestkts dels
av en grupp kvinnor fran Syrien, dels av en grupp parlamentariker — savél
man som kvinnor — frén Zambia.

Offentlig utfragning

Vid den av utrikesutskottet anordnade offentliga utfragningen (31 oktober
2003) om politiken for global utveckling och Sveriges internationella utveck-
lingssamarbete gavs rikliga tillfalen att stélla frégor kring svenskt utveck-
lingssamarbete utifran ett jamstalldhetsperspektiv. | utfragningen deltog bl.a.
ett stort antal av de remissinstanser som yttrat sig 6ver Globkoms betan-
kande, varav representanter for tio olika intresseomraden sarskilt ombetts
att kommentera propositionen. Bland dessa kan Jamstélldhetsombudsman-
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nen namnas. Aven representanter for Utrikesdepartementet deltog i utfrag-
ningen. En stenografisk uppteckning fran utfrégningen finns fogad som
bilaga till beténkande 2003/04:UU3.

Projektgruppens Overvaganden

Genom proposition 2002/03:122 och betankande 2003/04:UU3 fa&r politi-
ken for global utveckling som mal att bidra till réttvis och héllbar global
utveckling. Vid sidan av méalet for politiken for global utveckling kommer
Sveriges internationella utvecklingssamarbete att ha ett kompletterande mal:
att bidra till att skapa forutsattningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina
levnadsvillkor.

Politiken for global utveckling skall praglas av ett réttighetsperspektiv.
Det innebar att manniskors réttigheter skall utgora grund for de atgarder
som vidtas for en rattvis och hallbar utveckling. Demokrati, jamstalldhet
och funktionshindrades och barns réttigheter lyfts sarskilt fram. Vidare skall
politiken ocksa praglas av de fattigas perspektiv, vilket innebar att fattiga
manniskors behov, intressen och forutsittningar skall vara utgangspunkt i
stravandena mot en réttvis och hallbar utveckling.

Politiken skall vidare framja och préglas av respekt for de manskliga
réttigheterna, demokrati och god samhéllsstyrning, jamstalldhet mellan kvin-
nor och man, halbart nyttjande av naturresurserna och omsorg om miljon,
ekonomisk tillvaxt samt social utveckling och trygghet. Politiken skall dér-
utéver inriktas pd omréden dér nya krav stélls pd helhetssyn och samver-
kan. Det gdler framst omradena konflikthantering och globala gemen-
samma nyttigheter.

Den svenska politiken skall bidra till genomfdrandet av FN:s millennie-
deklaration och uppfyllandet av millennieutvecklingsmalen. Det 6vergri-
pande malet & att avskaffa fattigdom och hunger i varlden. Ett delmal &
att halvera fattigdomen fram till 2015. Propositionen behandlades av utri-
kesutskottet i betdnkande 2003/04:UU3 till vilket projektgruppens arbete
utgjorde ett viktigt underlag.

Med politiken for global utveckling och de nya méformuleringar som
bedutades ges forutséttningar for att jamstéalldhet aven fortsdttningsvis kom-
mer att vara central i Sveriges internationella utvecklingssamarbete. Projekt-
gruppen finner det tillfredsstéllande. Det & projektgruppens mening att
riksdagens besdut med anledning av regeringens proposition om politiken
for global utveckling pa ett positivt sitt kan bidratill 6kad jamstélldhet inom
utvecklingsomradet. Nar nu Kvinnoradet for Internationellt Bistand (KIB)
har avvecklats faller det ett sarskilt ansvar pa Sidas styrelse att noga beakta
jamstalldhetsfrégorna i utvecklingssamarbetets alla delar.
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En feministisk samhallssyn, dvs. en (&sikts)inriktning som stravar efter
att forbattra kvinnans stallning i samhéllet, kan paverka politiken. Det gal-
ler ocksd i bistAndspolitiken. Projektgruppen menar att ett feministiskt
angreppssatt, med de olika riktningar som finns inom feminismen, kan bidra
till diskussionen om hur utvecklingssamarbetets inriktning kan &stad-
komma rattvisa och hallbar utveckling for kvinnor och mén, flickor och
pojkar och i férlangningen bidra till att skapa forutséttningar for fattiga
ménniskor att forbattra sina levnadsvillkor.

Manga kvinnor tillhor de allra fattigaste. Att sakra kvinnors tillgang till
mark, krediter, rent vatten och andra resurser, sexuell och reproduktiv hdlsa
samt medverkan i bedutsfattande & avgorande for fattiga kvinnors majlig-
het att ta sig ur sin fattigdom. FN:s konvention mot all form av diskrimine-
ring av kvinnor (Convention of the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women, CEDAW) inklusive det fakultativa proto-
kollet och deklarationen och handlingsplanen fran kvinnokonferensen i
Peking 1995 & grundldggande i detta arbete. Att motverka diskriminering
och att stérka kvinnors tillgang till resurser och medinflytande & béde ange-
l&get i sig och avgorande for en effektiv bekampning av fattigdom vérlden
over. | enlighet med regeringens jamstalldhetspolitik skall olika metoder och
beddmningsmodeller som syftar till att motverka konsdiskriminering och
frémja integreringen av ett jamstélldhetsperspektiv systematiskt tilldmpas.
Yiterst handlar jamstdlidhet om att alla ménniskor maste ses och behand-
las som likvérdiga och med samma réttigheter. Konsdiskriminering & en av
orsakerna till fattigdom och utgdr ett grundldggande hinder for en réttvis
och hdllbar globa utveckling. Diskriminering maste darfor synliggoras och
motarbetas. Man och kvinnor har olika férutsittningar pa grund av de eko-
nomiska och sociala roller de tilldelats.

Politiken for global utveckling maste utga frén att kvinnor och flickor i
motsvarande man som man och pojkar ar drivkrafter i utvecklingen. Han-
syn maste ocksd tas till att kvinnor och man ofta drabbas av och upplever
handelser, processer och problem pa olika stt och att deras férutsattningar
och strategier kan variera. Konskonsekvensanalyser kan anvandas for att
synliggéra detta. Skillnader i villkor och makt mellan kénen tenderar att
vara storst bland de fattigaste och mest marginaliserade befolkningsgrup-
perna. Kvinnors deltagande och inflytande maste sikerstallas pa ett helt
annat sétt an vad som hittills har varit fallet, och deras réttigheter och
intressen maste beaktas p& samma villkor som méns. Forestdllningar om
kvinnor och barn som underordnade ménnen och réttsl6sa och dérmed lov-
liga offer for vald och utnyttjande maste motverkas. Detta kan paverka
prioriteringar och val av insatser pa utvecklingsomrédet. Analyser och insat-
ser maste goras inom varje specifikt omrade, sdsom konsbaserad diskrimi-
nering, vadld mot kvinnor och flickor samt sexuella och reproduktiva
rétigheter inklusive tillgang till preventivmedel. Ocksd méan, och samhéllet
som helhet, gynnas av okad jamstélldhet. Det bor darfor sékerstéllas att man
tillsammans med kvinnor blir aktérer i arbetet for ett jamstallt samhélle.
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| det internationella utvecklingssamarbetet & jamstalldhetsarbetet bade
ett viktigt mal i sig och ett medel for att bekdmpa fattigdom bland sdvél
kvinnor som mén. Frén Sida har projektgruppen inhamtat att bistandsinsat-
ser i dag analyseras utifrdn kvinnors och mans roller och deras relation
inbordes. Metodiken for att framja och uppna jamstalldhet mellan kvinnor
och méan har forandrats. Ett viktigt exempel pa forandrad metodik & Gver-
gangen fran inriktningen pa sarskilda insatser for kvinnor till en strategi som
gér ut pa att 1&ta ett jamstalldhetsperspektiv genomsyra hela verksamheten
och som ett komplement till huvudstrategin gora sarskilda insatser for att
framja jamstélldhet. Ett annat exempel & introduktionen av en jamstélld-
hetsansats som innebar ett skifte fran fokus pa kvinnor till en inriktning pa
kvinnor och man och férhallandena dem emellan. Projektgruppen har dock
i dtt arbete samtidigt kunnat identifiera att det alltjamnt férekommer své
righeter att i budgetsammanhang havda jamstdlldhetsfrégornas och jam-
stélldhetsinsatsernas betydelse. Det & ett férhallande som bor noteras och
ges Okat fokus i framtiden.

En sévklar utgangspunkt for en framgangsrik fattigdomsbekampning &
uppslutningen bakom demokrati, manskliga réttigheter och jamstéalldhet.
Den Okande forstaelsen for att fattigdom ocksa inkluderar brist pa méjlig-
heter och trygghet har satt fokus p& respekten for de ménskliga réttighe-
terna som en utgangspunkt for ett lands utveckling. Ménskliga réttigheter,
demokrati, jamstélldhet och god samhéllsstyrning har ménga gemensamma
aspekter. De & delvis processer som & Omsesidigt forstdrkande och utgor
varandras forutsdttningar.

Globaliseringen oppnar, enligt projektgruppens mening, nya méjligheter
att [6sa problem med oréttvisor, ojamlikhet och fattigdom genom t.ex. tkad
medvetenhet om, och respekt for, gemensamma vérden som demokrati,
manskliga réttigheter och jamstélldhet. Utrikesutskottet har tidigare vakom-
nat det omfattande arbete som det internationella samfundet gjort for
kvinnor och kvinnors réttigheter samt fér en 6kad jamstélidhet. Samtidigt
aterstdr mycket att gora. Jamstalldhet & bade en fraga om réttvisa och en
frdga om béttre fungerande samhéllen. | det framtida arbetet med att glo-
balt verka for jamstélldhet kan flera saker goras. Arbetet kan bl.a. inriktas
pa att sikerstdlla att internationella lagar och konventioner om ménskliga
réttigheter som de flesta av varldens stater undertecknat ocksa efterlevs.
Vidare bor demokratiarbetet medfora att fler kvinnor kommer med i beslu-
tande forsamlingar och i det politiska livet. Slutligen &r det viktigt att fa
med fler kvinnor bade i konfliktforebyggande dtgarder och i ateruppbygg-
naden av samhdlen som har upplevt krig. | arbetet for att uppna okad
jamstélldhet i utvecklingslénderna &r det, enligt projektgruppen, angelaget
att relatera insatser och verksamheter till lokala levnadsbetingelser i de lan-
der dér insatser gors. Bristande kunskap om lokala forhallanden riskerar att
bidra till missriktade insatser som f& motsatt effekt an den énskvérda
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Projektgruppen vill papeka att det & en tamligen omfattande och kom-
plex uppgift att utvardera bistndet utifran jamstalldhet. Att avgéra huruvida
specifikt svenska insatser haft framgang och bidragit till m&uppfyllnaden
av det bistdndspolitiska malet om jamstalldhet som riksdagen stéllde sig
bakom 1996 &r inte fullt ut méjligt. Mojligheterna att med statistiska métt
utvardera och méta hur svenskt utvecklingssamarbete bidragit till en dkad
jamstélldhet i samarbetdénderna & begransade. Konstateras kan dock att
utvecklingstendenserna i varlden pekar pa sdval forbéttringar som forsam-
ringar av kvinnors och flickors livssituation. Dessutom bor noteras att
svenska insatser inte sdllan sker som en del i en stdrre helhet och i samar-
bete med andra aktérer och lander. Det faktum att jamstdlldhetsmalet
dessutom bést forutsétts bli uppfyllt genom att ett jamstélldhetsperspektiv
integreras i alla bistandsfragor ("mainstreamas’) bidrar till svarigheten att
uttala sig om huruvida svenska insatser haft avsedd inverkan eller inte.

Projektgruppens huvudsakliga angreppssétt har darfor, med beaktande av
den tid som sttt till gruppens foérfogande, varit begransat till att framst
studera av andra aktOrer genomforda utvérderingar. Av stort intresse i dessa
sammanhang har bade Regeringskansliets och Sidas egna utvarderingar varit.

Den utvardering som projektgruppen I&tit riksdagens utredningstjanst
genomféra av hur Sidas ramorganisationer redovisar sitt arbete med jam-
stalldhetsfragorna visar pa svarigheten att utvardera bistandsinsatser i dessa
delar. Det forefaller svart att i enskilda organisationers rapportering av arbe-
tet for att Oka jamstélldheten inom utvecklingssamarbetet utlédsa om arbetet
varit framgangsrikt eller inte. En sdan ordning &r inte tillfredsstéllande. Det
finns anledning, menar projektgruppen, att ndrmare Gvervéga hur arbetet
med uppféljning och utvérdering kan utvecklas for att bli ett anvandbart
verktyg i bistdndsarbetet. Projektgruppen forutsitter darfor att initiativ, svél
av de enskilda ramorganisationerna sjdlva som av Sida, tas for att 6ka mgj-
ligheterna att framdeles utvardera och fdlja upp bistdndsverksamheten
utifrén jamstal | dhetsaspekter. Projektgruppen anser att hogre krav bor kunna
stéllas pa enskilda organisationer nér det galler uppféljning och utvarde-
ring av hur jamstélldhetsaspekterna i utvecklingssamarbetet har fungerat.

Det faktum att det foreligger svarigheter att utvardera utvecklingssamar-
betet utifran ett jamstalldhetsperspektiv far inte medféra att utvarderingar
uteblir. Projektgruppen anser det angel&get att det &ven framgent aktivt gors
insatser for att utvéardera och folja upp insatser inom utvecklingssamarbetet
for att uppna jamstalldhet.

Jamstélldhet, sdvd nationellt som internationellt, handlar till stor del om
attityder i samhéllet. Arbetet med att uppmérksamma jamstalldhetsfragorna
ar darfor av storsta vikt. Det &r, enligt projektgruppens mening, angeléget
att ha ett langsiktigt och uthalligt perspektiv. Forandringar av djupt rotade
strukturer och organisatoriska monster kan endast éndras efter ett aktivt och
entraget arbete. Erfarenheten, inte minst fran Sverige, visar att forand-
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ringar tar tid. Samtidigt bor svenska erfarenheter kunna bidra till att
underlétta och maéjliggora snabbare férandringar i 1ander som inte kommit
lika l&ngt i jamstélldhetsarbetet som Sverige.

Projektgruppens arbete har visat att Sverige i ménga lander setts som ett
foregangsland, vilket projektgruppen menar ar ndgot som forpliktar infor
framtiden. Som ovan anforts har projektgruppen goda forhoppningar om att
de nya malformuleringar som géller for politiken for global utveckling och
for utvecklingssamarbetet kommer att ge jamstalldheten en minst lika stark
stéllning som tidigare. Sverige kan &ven fortsattningsvis vara ett foregangs-
land.

Projektgruppens arbete visar att aven andra lander bedrivit en politik som
i manga stycken kan lyftas fram vad galler insatser for att 6ka jamstalldhe-
ten i utvecklingsldnderna. Projektgruppen anser att de lardomar som gjorts
i utvarderingar av sddant utvecklingssamarbete bor uppmérksammas och tas
till varainfor framtiden. Att visa pa goda exempel &r i detta avseende viktigt.

Bland de manga exempel som kan anges marks genderhandldggare som
kan vara ett arbetssétt for att driva frégor om jamstélldhet. Projektgruppen
anser det angel&get att kunskapen i jamstélldhetsfragor hos utsand och hem-
mastationerad personal & tillfredsstéllande. Till diskussionen om goda
exempel hor ocksa arbetet i Sverige med kvinnojourerna. Kvinnojourer kan
ha dubbel verkan i samarbetdéanderna, dels genom den hjép de ger till
enskilda kvinnor och barn, dels genom de erfarenheter samhéllena vinner
av de erfarenheter och den kunskapsuppbyggnad som féljer av kvinnojou-
rer. Enligt vad projektgruppen kunnat inhdmta arbetar inte Sida med
uppbyggnad av kvinnojourer eller liknande i samarbetslénderna. Déremot
& det mojligt att motsvarande verksamhet far stod inom ramen for projekt-
bidragen till enskilda organisationer. Projektgruppen finner dock anledning
att ge politiskt starkare styrning och uppmarksamhet &t kvinnojourer.

Projektgruppen menar att det faktum att jamstélidhet maste integreras i
allt utvecklingsarbete inte motsager behovet av samordning och samstam-
mighet. Det & enligt projektgruppens mening viktigt att sddana samord-
ningsinsatser f&r en fungerande organisation och laggs pa hogsta tankbara
nivai de myndigheter, organisationer och institutioner som berdrs av utveck-
lingsfrégorna. Som ovan angetts géller det i hig grad Sida och dess styrelse,
sedan Kvinnorédet for internationellt bistdnd avvecklats. Det & vidare ange-
laget att Sverige utvecklar ett forhallningssétt, t.ex. i form av en uppforan-
dekod eller motsvarande, i dessa frégor for de organisationer dar Sverige &r
delaktigt.

Projektgruppen vill i diskussionen om jamstélldheten inom utvecklings-
samarbetet hanvisa till FN:s millenniemd. Sverige har dtagit sig att genom
samverkan mellan olika politikomrdden bidra till genomférandet av
FN:s &tta s.k. millennieutvecklingsmal. Det Gvergripande millenniemalet &
att fram till & 2015 halvera den andel manniskor som lever i absolut fat-
tigdom och hunger. Ovriga mal ror utbildning, jamstélldhet, halsa, miljo och
partnerskap. | Johannesburg kompletterades utvecklingsmalen med ytterli-
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gare mal som bl.a. ror sanitet, integrerad vattenforsorjning, biologisk mang-
fald, kemikalier och fiske. Malen &r globala &aganden, och den svenska
politiken for global utveckling ar ett bidrag till deras uppfyllelse. Projekt-
gruppen instammer i bedémningar som gjorts om att det & méjligt att uppna
millennieutvecklingsmélen dven om tidsplanen for vissa mal troligtvis inte
kommer att halla

Frégor om sexuell och reproduktiv halsa saknas i de internationellt
erkanda millenniemalen. Sverige har dock sedan méanga ar bedrivit ett aktivt
arbete pa detta omréde. Att framja en trygg och siker sexualitet och en god
reproduktiv hélsa i befolkningen har utgjort en hérnsten i det folkhélsopo-
litiska arbetet. En trygg sexualitet, fri fran fordomar, diskriminering, tvang
och vald ar halsosam. Trygg och siker sexualitet och en god reproduktiv
halsa skall darfor utgora ett av malomradena for folkhalsan. Kunskap ar en
viktig kdlla till att nd malet, och en bra sex- och samlevnadsundervisning
kan spela en nyckelroll for ungas utveckling och & sérskilt viktig for dem
vars hdlsa riskerar att utvecklas ogynnsamt. Rétten att §alv fa vélja part-
ner, samlevnadsform och om eller nér man skall f& barn borde gélla for ala
manniskor. Denna rétt & dock langt ifran sdkerstélld, &ven om det skett
vissa forbattringar inom omrédet. Det & viktigt att sprida denna réttighet
till alla, och projektgruppen, i likhet med utrikesutskottet, forutsétter att
Sverige &@ven fortsdttningsvis internationellt aktivt arbetar for méanniskors
sexuella och reproduktiva hélsa. Sverige har goda forutséttningar att dela
med sig av sin tradition nar det géller upplysningsarbete. Aven genom att
fortsétta att framja jamstalldhet kan en forbéttring ske.

Mot bakgrund av ovan gjorda 6vervaganden finner projektgruppen anled-
ning att rekommendera utskottet att i sitt arbete med utvecklingsfragorna

— tydliggora det ansvar som faller pa Sidas styrelse att noga beakta jam-
stalldhetsfragorna i utvecklingssamarbetets alla delar,

— notera svarigheterna att i budgetsammanhang havda jamstdlldhetsfré-
gornas och jamstélldhetsinsatsernas betydelse,

— Overvaga hur arbetet med uppfdljning och utvérdering kan utvecklas for
att bli ett anvandbart verktyg i jamstalldhetsstrédvandena inom utveck-
lingssamarbetet,

— dilla hogre krav pa enskilda organisationer nar det géller uppfoljning
och utvérdering av hur jémstélldhetsaspekterna i utvecklingssamarbetet
har fungerat,

— uppméarksamma kvinnojourers méjligaroll i utvecklingssamarbetet, samt

— utveckla ett forhdllningssit, tex. i form av en uppférandekod eller
motsvarande, i jamstalldhetsfragor for de organisationer dar Sverige ar
delaktigt.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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