Utrikesutskottets betankande
2004/05:UU13

Svenskt godkannande av fakultativt
protokoll till FN:s konvention mot tortyr
m.m.

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta beténkande regeringens proposition 2004/05:
107 Svenskt godkannande av fakultativt protokoll till FN:s konvention mot
tortyr m.m. samt en motion som véckts med anledning av propositionen.

| propositionen féredlas att Sverige godkénner ett fakultativt protokoll till
FN:s konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning. Propositionen innehdller aven forslag till de
lagandringar som krévs for att Sverige skall uppfylla sina taganden enligt
protokollet. Lagandringarna innebar i huvudsak att till ampningsomradet for
lagen (1988:695) med anledning av Sveriges tilltréde till den europeiska
konventionen mot tortyr m.m. utvidgas till att &ven avse det aktuella proto-
kollet.

Konstitutionsutskottet har beretts tillfélle att yttra sig i &rendet. Yttran-
det &r, i sin helhet, fogat till beténkandet i en bilaga

Utskottet tillstyrker propositionens férslag med de féljdenliga lagandring-
arna och avstyrker motionen.
Till betdankandet har fogats en reservation fran Centerpartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Det nationella bestksor ganet
Riksdagen avdldr motion 2004/05:U9.
Reservation (c)

2. Godkannande av det fakultativa protokollet till FN:s kon-
vention mot tortyr m.m.
Riksdagen godkénner det fakultativa protokollet den 18 december
2002 till Férenta nationernas konvention mat tortyr och annan grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2004/05:107 i denna del.

3. Andring i lagen (1988:695) med anledning av Sveriges till-
trade till den europeiska konventionen mot tortyr m.m.
Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i lagen
(1988:695) med anledning av Sveriges tilltrade till den europeiska
konventionen mot tortyr m.m. Darmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:107 i denna del.

4. Andring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall
Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2004/05:107 i denna del.

Stockholm den 26 maj 2005

PA utrikesutskottets vagnar

Urban Ahlin

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carls-
son i Tyresd (m), Berndt Ekholm (s), Carina Hagg (s), Birgitta Ahlgvist (s),
Holger Gustafsson (kd), Alice Astrom (v), Kent Harstedt (s), Goran Lind-
blad (m), Kgj Nordquist (s), Birgitta Ohlsson (fp), Kenneth G Forslund (s),
Veronica Palm (s), Lotta Hedstrom (mp), Bjérn Hamilton (m), Cecilia Wik-
strom (fp) och Annika Qarlsson (c).
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Redogorel se for arendet

Arendet och dess beredning

Forenta nationernas (FN:s) generalférsamling antog den 18 december 2002
ett fakultativt protokoll till FN:s konvention mot tortyr och annan grym,
omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning (&ven benédmnd
FN:s tortyrkonvention). Protokollet syftar till att stéarka mojligheterna att
forebygga tortyr. Genom protokollet skapas en internationell férebyggande
bestbksmekanism lik den som tillsattes av Europarddets tortyrkommitté
(CPT) i enlighet med 1987 &rs europeiska konvention till férhindrande av
tortyr och oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning. Darut-
6ver innehdller protokollet krav pa nationella dvervakningsorgan. En svensk
Oversdttning av protokoallet finns i bilaga 3.

Sverige undertecknade det fakultativa protokollet den 23 juni 2003. Med
anledning av detta har det inom Justitiedepartementet utarbetats en prome-
moria, Svenskt godkannande av tillaggsprotokoll till FN:s konvention om
tortyr m.m. (dnr Ju2002/5083/KRIM). | promemorian féredas att Sverige
godkanner protokollet. Vidare innehdller promemorian en analys av vilka
lagandringar som krévs for att Sverige skall uppfylla sina dtaganden enligt
protokollet och férdag till lagandringar. Promemorian har remissbehand-
lats. En sammanstélining av remissvaren finns tillganglig i arendet (dnr
Ju2004/5083/KRIM).

Regeringen beslutade den 10 februari 2005 att inhdmta Lagradets ytt-
rande Over lagférslagen. Lagradet har [amnat férslagen utan erinran.

Det fakultativa protokolletsinnehall

Syftet med tilléggsprotokollet &r att oka frihetsberévade personers skydd
mot tortyr m.m. samt att stérka tillampningen av artiklarna 2 och 16 i
FN:s tortyrkonvention, dvs. staters skyldighet att vidta effektiva atgarder for
att forhindra tortyr m.m.

Protokollet innehdller bl.a. artiklar om allmanna principer for de interna-
tionella och nationella organ som skall besoka platser dar personer hdlls
frihetsberdvade for att férhindra tortyr och annan grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.

Av artikel 2 framgdr att det internationella organet utgors av en under-
kommitté som skall inréttas under FN:s tortyrkommitté (CAT). Staterna atar
sig att pa nationell niva inrétta, utse eller upprétthalla ett eller flera bestks-
organ fér att férebygga tortyr m.m. (artikel 3). Underkommittén skall under
sekretess formedla sina observationer och rekommendationer till staten och
aven till det nationella besbksorganet (artikel 16). Dess rapport bor publi-
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ceras tillsammans med statens kommentarer, men staten avgér om rappor-
ten skall vara offentlig. Inga personuppgifter f&r dock publiceras utan
samtycke frén den berorda personen (artikel 16).

Vid uppréttandet av ett nationellt organ bor Parisprinciperna om den
réttsliga stéllningen for nationella institutioner fér framjande och skydd fér
de manskliga réttigheterna beaktas (artikel 18).

Det nationella besdksorganet skall ha samma réttigheter i forhallande till
staterna som underkommittén har enligt artikel 14 (artikel 20).

Vidare innehdller protokollet artiklar som behandlar den immunitet och
de privilegier som & nodvandiga for att underkommitténs medlemmar skall
kunna utdva sitt uppdrag oberoende. Mer specifikt skall de &tnjuta immuni-
tet och privilegier enligt avsnitt 22 i konventionen om Forenta nationernas
privilegier och immuniteter av den 13 februari 1946 med forbehdl for
bestdmmelserna i avsnitt 23 i den konventionen (artikel 35).

Lagandringarna
Europaradets tortyrkonvention och FN-protokoll et

Sverige andot sig & 1987 till den europeiska konventionen for forhind-
rande av tortyr och omansklig eller fornedrande behandling eller bestraff-
ning (Europarédets tortyrkonvention). Denna konvention har manga likheter
med det fakultativa protokollet till FN:s konvention mot tortyr och annan
grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning (FN-proto-
kollet). Precis som FN-protokollet syftar Europarédets tortyrkonvention till
att stérka frihetsberdvade personers skydd. B&da har alltsd en forebyg-
gande funktion. | enlighet med Europaradets tortyrkonvention har Europaré-
dets tortyrkommitté (CPT) inréttats. CPT har likartade uppgifter som
underkommittén enligt FN-protokollet kommer att ha, dvs. att genom besok
undersdka hur frihetsberévade personer behandlas. Det forekommer ocksa
likheter betréffande CPT:s och underkommitténs rapportering till staterna
efter inspektioner och dven vad avser staternas dtaganden i forhallande till
CPT och till underkommittén betréffande bestksverksamheten.

For att tillgodose tortyrkonventionens krav och i 6Ovrigt underlétta
CPT:s arbete inférdes en sarskild lag, lagen (1988:695) med anledning av
Sveriges tilltréde till den europeiska konventionen mot tortyr mm., i sam-
band med tilltrédet till konventionen. Lagen géller sedan den 1 februari 1989
(SFS 1988:1561). Lagen tillforsakrar CPT tilltréde till de platser dér frihets-
berévade personer & placerade under forutséttning att bestket har till syfte
att undersdka hur personen behandlas och kommittén har underréttat reger-
ingen om sin avsikt att gora besoket (2 8). Vidare finns bestammelser om
att CPT har rétt till information och enskilda samtal med frihetsberdvade
och andra som kan ge upplysningar om en sddan persons behandling (3 §).

Regeringen anser att tillampningsomradet for lagen med anledning av Sve-
riges tilltrade till den europeiska konventionen mot tortyr m.m. bor utvid-
ges till att &en omfatta det fakultativa protokollet till FN:s tortyrkonven-
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tion, vilket skulle innebdra att Sverige fullgor sina skyldigheter enligt
protokollet. Att lagen dven foredds omfatta underkommitténs verksamhet
innebar bl.a. att upplysningsskyldigheten och mgjligheten att |dmna upplys-
ningar ocksd kommer att galla i forhdllande till underkommittén (3 § 2—
3). Det & en grundldggande princip att den som utnyttjar sin yttrandefrihet
inte skall bli utsatt for ndgon sanktion. Det finns darfor enligt regeringens
mening inte behov av att i svensk lagstiftning foéra in ett uttryckligt férbud
mot repressalier mot personer som ldmnat information om tortyr till
underkommittén. Daremot bor i fértydligande syfte en bestdmmelse om att
upplysningar och information som lamnas till sdvdl CPT som underkom-
mittén far 1amnas utan hinder av sekretess.

Immunitet och privilegier

Regeringen foreslér att lagen om immunitet och privilegier i vissa fall and-
ras s att medlemmarna i underkommittén tillforsakras det skydd som
forutsatts i det fakultativa protokollet. Som skal for forsdaget anfor reger-
ingen att protokollets bestammelser om immunitet och privilegier maste
inforlivas i svensk rétt for att de skall bli géllande infér svenska domstolar
och myndigheter. Frdgor om immunitet och privilegier for internationella
organ och personer med anknytning till sddana organ regleras i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Regeringens forslag
innebér att bilagan till lagen kompletteras s att den omfattar ocksa
underkommitténs medlemmar. Samtliga remissinstanser tillstyrker alternati-
vet och har inte nagot att invanda mot forsaget.

Det nationella besokssystemet

Regeringen gor beddmningen att Sverige genom de kontrollfunktioner som
Riksdagens ombudsman (JO) och Justitiekanslern (JK) har uppfyller de krav
som protokollet staller sdvitt avser det nationella besdksorganet. Nagon lag-
stiftning behtvs sdledes inte i detta avseende. Om det skulle visa sig att den
verksamhet som JO och JK bedriver inte & tillracklig for att Sverige skall
anses uppfylla sina dtaganden far naturligtvis nya 6vervéganden goras, beto-
nar regeringen.

Regeringen menar att Sverige, enligt FN-protokollets ataganden, maste
ha ett fungerande system med besok pa platser dar personer halls frihetsbe-
rovade for att forebygga och forhindra forekomsten av tortyr m.m. Enligt
regeringens mening finns redan ett val fungerande system for kontroll av
att myndigheter och de tjansteman som utdvar myndighetsutdvning fullgor
sina skyldigheter pa ett korrekt sitt. JO, som bl.a. utfor inspektioner for att
kontrollera att frihetsberévade personer behandlas pa ett korrekt sitt, har
mojlighet att uttala kritik, l1amna r&d och férslag till myndigheterna samt
kommentera lagstiftningen. Aven JK har sddana méjligheter.

Regeringen vill, i sammanhanget, framhdlla att den laggtiftning som
reglerar kriminalvérdens verksamhet for néarvarande ar foremal for Gver-
syn. Kriminalvardskommittén (dir. 2002:90 och 2004:33) kommer den 1
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juni 2005 att lamna ett fordag till en ny, modern kriminavérdslag som
svarar mot kraven pa en effektivt och humant bedriven kriminalvérd. Fr&
gor om tillsyn och kontroll blir centrala i den nya lagstiftningen som
kommittén arbetar med. Dessutom har regeringen nyligen tillsatt en sér-
skild utredare med uppdrag att utarbeta ett fordag till en ny hakteslag (dir.
2005:5). Utredaren skall 1dmna sitt beténkande senast den 15 januari 2006.
Aven i det sammanhanget kommer frégor om kontroll och tillsyn att aktu-
aliseras.

Enligt artikel 21.2 i protokollet skall konfidentiella uppgifter som inhéam-
tas av det nationella besbksorganet vara sekretessbelagda. Regeringen gor
beddmningen att den sekretessreglering som géller hos JO och JK uppfyl-
ler de krav som stélls i protokollet. Vidare far, enligt artikel 16.2 och 21.2,
inga personuppgifter publiceras utan den berdrda personens samtycke. JO
publicerar varje & en dmbetsberéttelse, som bl.a. innehdller referat av med-
delade bedlut. | denna publiceras dock inte ndgra personuppgifter. Inte heller
i Ovriga bedut som JO publicerar framgdr ndgra personuppgifter. Det-
samma gédler for de beslut JK publicerar. Det finns déarfoér enligt reger-
ingens mening tillréckligt skydd i svensk lagstiftning for att tillgodose
protokollets bestdmmelser i detta avseende.

Regeringens férslag

Regeringen anser att det & viktigt att Sverige genom att godkénna proto-
kollet ger stod & det internationella arbete som bedrivs i avsikt att for-
hindra tortyr och annan grym, oméansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning. Vid férhandlingarna om det aktuella protokollet var Sverige
aktivt och bidrog tillssmmans med 6vriga EU-medlemmar till att mobili-
sera det st6d som krévdes for antagandet av detta i Forenta nationerna.
Protokollet undertecknades av Sverige den 23 juni 2003.

Regeringen papekar att Europarddets tortyrkonvention och FN-protokol-
let stéller likartade krav pa staterna och foredar darfor att andringar i lagen
(1988:695) med anledning av Sveriges tilltréde till den europeiska konven-
tionen mot tortyr m.m. bor genomforas sa att den aven blir tillamplig sdvitt
avser FN-protokollet. Vidare anser regeringen att namnet pa lagen bor and-
ras for att &terspegla att den rér bade Europaradets tortyrkonvention och FN-
protokollet. Namnet skall i stéllet lyda lag om vissa internationella
dtaganden mot tortyr m.m.

Regeringen foreddr aven att lagen (1976:661) om immunitet och privile-
gier i vissa fall 4ndras s att medlemmarna i underkommittén tillforsakras
det skydd som forutsétts i det fakultativa protokollet.

Lagandringarna foredas trada i kraft den 1 juli 2005.

2004/05:UU13
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Motionen

| kommittémotion 2004/05:U9 (c) uppmanar motiondrerna regeringen att
dterta forslaget om att inte gora ndgon lagandring vad avser det nationella
bestksorganet eftersom bade JO och JK &r tveksamma till om de har erfor-
derliga mgjligheter och resurser for att utfora det inspektionsarbete som
tillaggsprotokollet kréver. Motionarerna anfor att regeringen bor ater-
komma med ett nytt forslag om det nationella bestksorganet.



Utskottets Gvervaganden

Utskottet instdmmer i regeringens konstaterande att det &r viktigt att Sve-
rige genom att godkanna det fakultativa protokollet ger stod &t det interna-
tionella arbete som bedrivs i avsikt att férhindra tortyr och annan grym,
oméansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Utskottet delar
aven uppfattningen att en svensk ratifikation av protokollet kan bidra till att
arbetet med dessa fragor forbéttras och forstérks i Sverige.

Vidare konstaterar utskottet att syftet med protokollet & att inrétta ett
preventivt besokssystem. Besoken skall genomforas av oberoende interna-
tionella och nationella organ. Regeringen gor beddémningen att Sverige
genom den kontrollfunktion som Riksdagens ombudsméan (JO) och Justitie-
kanslern (JK) har uppfyller de krav som tillaggsprokollet stéller vad avser
nationella besoksorgan. Nagon lagstiftning anses darfor inte behdvas i detta
avseende.

Justitiedepartementets tidigare namnda promemoria Svenskt godkénnande
av tillaggsprotokall till FN:s konvention om tortyr m.m. har remissbehand-
lats av ett flertal instanser. Remissvaren har i stort sett varit positiva
Emellertid har Riksdagens ombudsmén (JO) och Justitiekanslern (JK) samt
ytterligare nagra remissinstanser uttryckt tveksamhet vad betréffar den roll
som nationella besjksorgan vilken regeringen vill tilldela dessa myndigheter.

Centerpartiet har i sin kommittémotion 2004/05:U9 tagit upp fragan om
de nationella besdksorganens tillsynsverksamhet och instémmer i Riksda-
gens ombudsméns och Justitiekanslerns tveksamhet infor regeringens for-
dag. Motionédrerna anser att regeringen bor dterta férslaget om att inte gora
nagon lagandring betr&ffande det nationella besoksorganet och dterkomma
till riksdagen med ett nytt forslag.

I konstitutionsutskottets yttrande till utrikesutskottet behandlas sérskilt de
nationella bestksorganens roll och de asikter som framfors i remissvaren i
detta sammanhang. Sarskild uppmarksamhet &gnas & remissvaren fran Riks-
dagens ombudsman (JO) och Justitiekanslern (JK).

Konstitutionsutskottet har, i sitt yttrande dver propositionen till utrikesut-
skottet, anfort foljande:

Utskottet anser att frégor om bek&mpande av tortyr och annan grym,
oméansklig eler fornedrande behandling eller bestraffning &r viktiga. Det
ar darfor angeléget att Sverige nu godkanner FN:s tilldggsprotokoll. De
uppgifter och befogenheter som JO har stémmer Gverens med de upp-
gifter som ett nationellt besdksorgan har. Fran Justitiedepartementet har
under kongtitutionsutskottets behandling av detta &ende anférts att
regeringens fordag inte bygger pa att JO tilldelas ndgra nya, |6pande
uppgifter. Kongtitutionsutskottet understryker vikten av att JO:s hand-
lingsfrihet inte begransas. JO avgor gav vilka former den egna verk-
samheten kraver. Det regeringen nu féreslagit innebér inte att JO har

alagts ndgot sarskilt ansvar att fungera som nationellt bestksorgan. Vid
en framtida dversyn av de nationella besdksorganen kan det finnas
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anledning for regeringen att &er dvervaga om det & lampligt att JO och
JK fungerar som nationella besdksorgan. Utskottet anser emellertid inte
att det finns nagon anledning att nu begéra att regeringen dterkommer
med ett nytt forslag om sérskilda nationella besdksorgan. Med hénvis-
ning till vad som ovan anforts foreddr utskottet att utrikesutskottet
avstyrker motionen 2004/05:U9.
Utrikesutskottet finner att konstitutionsutskottet har utrett fragan om JO och
JK kan fungera som nationella besoksorgan och gjort beddmningen att dessa
instanser redan har de uppgifter och befogenheter som protokollet kréaver.
Utrikesutskottet har ingen annan uppfattning.

Utskottet noterar att parterna enligt artikel 23 i protokollet forbinder sig
att offentliggtra och sprida de nationella besoksorganens arsrapporter. For-
savitt avser Riksdagens ombudsmén far, enligt utskottets mening, protokol-
lets krav anses uppfyllda genom den darliga ambetsberdttelse som
ombudsménnen avlater till riksdagen.

Med anledning av vad ovan anforts foresldr utskottet att riksdagen godkan-
ner det fakultativa protokollet den 18 december 2002 till Forenta nationer-
nas konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning. Vidare foreslar utskottet att riksdagen antar
regeringens forslag till lag om andring i lagen (1988:695) med anledning
av Sveriges tilltrade till den europeiska konventionen mot tortyr m.m. och
lag om andring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall
samt avslar motion 2004/05:U9.



Reservation

Utskottets fordag till riksdagsbedut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Det nationella besoksorganet, punkt 1 (c)
av Annika Qarlsson (c).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om det nationella bestksorganet. Darmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:U9.

Sallningstagande

Centerpartiet delar utskottets uppfattning att det & viktigt att Sverige genom
att godkanna det fakultativa protokollet ger stéd &t det internationella arbete
som bedrivs i avsikt att férhindra tortyr och annan grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Centerpartiet tillstyrker sdledes
att riksdagen godkéanner det fakultativa protokollet av den 18 december 2002
till Férenta nationernas tortyrkonvention.

Centerpartiet konstaterar att det & en vé etablerad svensk tradition att med
god margina leva upp till ingangna folkréttsliga forpliktelser. Enligt vér
mening & det bade oansvarigt och oetiskt att framlégga ett fordag som
innebar att oklarhet réder om Sverige kan fullgora ett ingdnget folkrattsligt
dtagande. Redan av detta skal ar regeringens forslag om utformningen av
det nationella besoksorganet mycket tveksamt.

De av regeringen foredagna besoksorganen, JO och JK, uttrycker i sina
remissyttranden tvivel om de har mdjlighet och resurser att utfora det arbete
som protokollet syftar till. En granskning av JO:s ambetsberéttelse visar
dessutom att balanserna & betydande samt att &rendetillstromningen &r i
tilltagande, vilket kan komma att leda till minskad kapacitet for inspektio-
ner av den art det fakultativa protokollet forutsitter. En sidan utveckling,
eller JO:s val i ovrigt av inriktningen pa sin tillsyn, kan komma att inne-
béra att den verksamhet som JO och JK sammantaget bedriver skulle kunna
underskrida de krav protokollet fér anses stélla

Att JO har befogenheter och forutséttningar i dvrigt att fullgora funktionen
som nationellt forebyggande mekanism innebér i sig ingen forpliktelse for
ombudsmé&nnen att anpassa sin verksamhet till Sveriges taganden enligt
protokollet. JO &r riksdagens och inte regeringens organ och darfor & denna
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fréga av stor principiell betydelse. Centerpartiet noterar utskottets uppfatt-
ning att nagot aliggande med aktuell innebdrd heller inte bor péforas
myndigheten. Emellertid har Centerpartiet betydande invandningar mot att
regeringen soker disponera JO som ett instrument i den |6pande verksam-
heten. JO:s siregna konstitutionella stéllning gor att ndgot dylikt inte bor
komma i frdga. Centerpartiet vill i sammanhanget hanvisa till del 111 i det
fakultativa protokollet Artikel 11 b) som stipulerar att, med avseende pa de
nationella forebyggande mekanismerna skall underkommittén i) om si
behdvs réda och hjalpa parterna att uppratta sddana mekanismer.

Mot bakgrund av det anforda anser Centerpartiet att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med ett nytt forslag om nationellt besdksorgan. Detta
bor, med bifall till motion 2004/05:U9 (c), ges regeringen till kénna.



BiLAacA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05: 107 Svenskt godkénnande av fakultativt protokoll
till FN:s konvention mot tortyr m.m.:

Regeringen foreslar att riksdagen dels godkanner det fakultativa protokol-

let den 18 december 2002 till Forenta nationernas konvention mot tortyr

och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraff-

ning, dels antar regeringens fordag till

1. lag om andring i lagen (1988:695) med anledning av Sveriges tilltrade
till den europeiska konventionen mot tortyr m.m.

2. lag om andring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall.

Foljdmotion

2004/05:U9 av Agne Hansson m.fl. (c):

Riksdagen begér att regeringen dterkommer till riksdagen med ett nytt for-
dag om det nationella besdksorganet.

2004/05:UU13
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BiLAcA 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1988:695) med
anledning av Sveriges tilltrade till den europeiska
konventionen mot tortyr m.m.

Hérigenom féreskrivs att rubriken till lagen (1988:695) med anledning av
Sveriges tilltrdde till den europeiska konventionen mot tortyr m.m. samt

1-5 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag med anledning av Sveriges
tilltrdde  till  den  europiska
konventionen mot tortyr m.m.

I denna lag meddelas
foreskrifter med anledning av
Sveriges &taganden enligt den
europeiska konventionen den 26
november 1987 till férhindrande

av tortyr och ominsklig eller

fornedrande  behandling  eller
bestraffning.

Den enligt konventionen
upprdttade kommittén for

undersékning av frihetsberovade
personers behandling har ritt att
besoka varje plats hér i riket didr en
person som har berdvats sin frihet
genom en myndighets atgérd &r
placerad, om

1. bestket har till syfte att
undersdka hur personen behandlas,

Foreslagen lydelse

Lag om vissa internationella
ataganden mot tortyr m.m.

1§

I denna lag meddelas
foreskrifter med anledning av
Sveriges dtaganden enligt

1. den europeiska konventionen
den 26 november 1987 till for-
hindrande av tortyr och oménsklig
eller fornedrande behandling eller
bestraffning (konventionen), och

2. det fakultativa protokollet den
18 december 2002 till Forenta
nationernas konvention mot tortyr
och annan grym, omdnsklig eller
fornedrande  behandling  eller
bestraffning (protokollet).

238

De  kommittéer  som  har
upprdttats  enligt  konventionen
respektive protokollet har rétt att
besoka varje plats hér i riket dér en
person som har berdvats sin frihet
genom en myndighets atgérd ar
placerad, om

1. besoket har till syfte att
undersdka hur personen behandlas,
och

2. kommittén har underrittat regeringen om sin avsikt att gora besoket.



Den som ansvarar for en
frihetsberévad skall lamna
kommittén det bitrdde som den
behover for att kunna fullgéra sina
uppgifter. Denne skall dirvid ge
kommittén

REGERINGENSLAGFORSLAG BILAGA 2

38
Den som ansvarar for en
frihetsberdvad skall lamna
kommittéerna det bitride som de
behover for att kunna fullgora sina
uppgifter. Denne skall dédrvid ge

kommittéerna

L. tilltrdde till och méjlighet att fritt forflytta sig inom de platser dér
personer som ber6vats sin frihet dr placerade,

2. mojlighet till enskilda samtal
med frihetsberévade personer och
med andra som kan ge upp-
lysningar om en sddan persons
behandling,

2. mojlighet till enskilda samtal
med frihetsberévade personer och
med andra som kan ge upp-
lysningar om en sddan persons
behandling, och

3. information som behovs for att syftet med besoket skall kunna

uppnés.

Om en myndighet som &r berérd
av ett  begdrt besbk  har
invandningar mot kommitténs
forslag i friga om tid eller plats f6r
besoket, skall myndigheten genast
anmila detta till regeringen.
Regeringen avgér om invindning
skall framstéllas hos kommittén
enligt artikel 9 1 konventionen.

Regeringen far Dbesluta om
forflyttning av  personer som
kommittén avser att besdka for att
gora det mojligt for kommittén att
genomfora sin uppgift.

Bestaimmelser om immunitet for
kommitténs ledaméter och experter
finns 1 lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier 1 vissa
fall.

Upplysningar och information
som avses i forsta stycket far
ldmnas utan hinder av sekretess
enligt sekretesslagen (1980:100).

48§

Om en myndighet som &r bersrd
av ettt agvset besdok  har
invindningar mot kommitténs
forslag i fraga om tid eller plats f6r
besdket, skall myndigheten genast
anmila detta till regeringen.
Regeringen  avgdér om  en
invindning skall framstillas hos
kommittén enligt artikel 9 i
konventionen respektive artikel 14
punkt 2 i protokollet.

Regeringen far besluta om
forflyttning av personer som en
kommitté avser att besdka for att
gora det mdjligt for kommittén att
genomf{ora sin uppgift.

58

Bestammelser om immunitet for
ledaméter  och  experter i
kommittéerna  finns 1 lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.
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2.2 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall' skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

Bilagd®
Immunitet och/eller privilegier géller for Tillamplig inter-
foljande nationell dverens-
kommelse
Internationella organ  Fysiska personer
2 b Underkommittén  Medlemmarna i Fakultativt protokoll
for forebyggande av underkommittén den 18 december 2002
tortyr och annan till Forenta
grym, omdnsklig eller nationernas
fornedrande konvention mot tortyr
behandling eller och annan grym,
bestraffning till omdnsklig eller
Férenta nationernas fornedrande
kommitté mot tortyr behandling eller
bestraffning

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

! Lagen omtryckt 1994:717.
% Senaste lydelse 2004:1029 (jfr 2004:1307).
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BiLAGA 3

Det fakultativa protokollet

Fakultativt protokoll till konventionen mot tortyr och
annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning

Ingress
De stater som ér parter i detta protokoll,

som ater fastslar att tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning &r foérbjudet och utgér en allvarlig
krénkning av de méanskliga réttigheterna,

som 4r vertygade om att ytterligare atgérder dr nddvindiga for att uppna
syftena med konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (konventionen) och att
forstiarka skyddet for personer som frihetsberdvats mot tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,

som erinrar om att varje konventionsstat enligt artiklarna 2 och 16 i
konventionen #r skyldiga att vidta effektiva atgirder for att forhindra
tortyrhandlingar och annan grym, oménsklig eller fomedrande
behandling eller bestraffning i alla territorier under deras jurisdiktion,

som erkénner att staterna har det yttersta ansvaret for att tillimpa dessa
artiklar, att stérkandet av skyddet av frihetsberévade personer och den
fulla respekten for deras minskliga rittigheter dr ett gemensamt ansvar,
som delas av alla och att internationella tillimpande organ kompletterar
och stirker de nationella atgdrderna,

som erinrar om att ett effektivt forebyggande av tortyr och annan grym,
omiansklig eller fémedrande behandling eller bestraffning kréver
utbildning och en kombination av skilda legislativa, administrativa,
réittsliga och andra atgérder,

som dven erinrar om att viarldskonferensen om de ménskliga rittigheterna
i kraftfulla ordalag forklarade att anstringningarna att utrota tortyr i
forsta hand skulle inriktas pa forebyggande och krivde antagande av ett
fakultativt protokoll till konventionen med sikte p& att uppritta ett
forebyggande system av regelbundna besok pa platser dir personer halls
frihetsberdvade,

som &r 6vertygade om att skyddet for frihetsberdvade personer mot tortyr
och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning kan forstidrkas med icke-réttsliga atgidrder av forebyggande
natur, som grundas pa regelbundna besok pé platser dédr personer halls
frihetsbertvade,

har kommit 6verens om f6ljande.
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Del I
Allmiinna principer
Artikel 1

Syftet med detta protokoll &r att uppritta ett system for regelbundna
besdk som genomfdrs av oberoende internationella och nationella organ
pa platser dér personer hélls frihetsberdvade for att forebygga tortyr och
annan grym, omiansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.

Artikel 2

1. En underkommitt¢ for forebyggande av tortyr och annan grym,
omdnsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning (nedan kallad
underkommittén) skall uppréttas och utfora de funktioner som anges i
detta protokoll.

2. Underkommittén skall fullgéra sina uppgifter inom ramen for Férenta
nationernas stadga och vigledas av stadgans syften och principer och av
Férenta nationernas normer for behandling av frihetsberdvade personer.

3. Underkommittén skall dven vigledas av principerna om fortrolighet,
opartiskhet, icke-selektivitet, universalitet och objektivitet.

4. Underkommittén och parterna skall samarbeta vid tillimpningen av
detta protokoll.

Artikel 3

Varje part skall inrétta, utse eller pa nationell nivad vidmakthélla ett cller
flera besoksorgan for att forebygga tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning (nedan kallade nationella
forebyggande mekanismer).

Artikel 4

1. Varje part skall tilldta besok i overensstammelse med detta protokoll
av de mekanismer som avses i artiklarna 2 och 3 till varje plats under
dess jurisdiktion eller kontroll dir personer #r eller kan héllas
frihetsberdvade, antingen med stod av ett beslut av en offentlig
myndighet eller pd dess foranstaltande eller med dess samtycke eller
medgivande (nedan kallade platser dar personer hélls frihetsberévade).
Dessa bestk skall genomforas i syfte att, om s& behovs, forstirka skyddet
for dessa personer mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
férmedrande behandling eller bestraffning.

2. For de syften som avses i detta protokoll avses med termen
frihetsbersvande varje form av kvarhéllande, fingslande eller placering
av en person i ett offentligt eller privat forvar, som denna person inte har
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tillatelse att limna frivilligt, genom beslut av en rittslig, administrativ
eller annan myndighet.

Del I1
Underkommittén for forebyggande
Artikel 5

1. Underkommittén skall bestd av tio medlemmar. Efter den femtionde
ratifikationen eller anslutningen till detta protokoll skall antalet
medlemmar i underkommittén oka till 25 personer.

2. Underkommitténs medlemmar skall viljas bland personer med hogt
moraliskt anseende, som har erkind sakkunskap p& omradet for
réttskipning, sérskilt straffritt, fingelse- eller polisférvaltning eller pé
olika omradden som har avseende pd behandling av frihetsberdvade
personer.

3. Vid underkommitténs sammanséttning skall vederborligen beaktas en
rittvis geografisk fordelning och att olika civilisationsformer och
rittssystem i de stater som r parter i detta protokoll &r féretradda.

4. Vid underkommitténs sammanséttning skall dven efterstrivas en
balanserad konsfordelning pa grundval av principerna om jamstélldhet
och ickediskriminering mellan kénen.

5. Tvé medlemmar av underkommittén far inte vara medborgare i en och
samma stat.

6. Medlemmarna i underkommittén skall tjdnstgéra 1 egenskap av
enskilda personer, vara oberoende och opartiska och std till
underkommitténs férfogande pé ett effektivt sitt.

Artikel 6

1. Varje part far i enlighet med punkt 2 i denna artikel foresla hogst tva
kandidater som har de kvalifikationer och uppfyller de fordringar som

anges 1 artikel 5 och skall dérvid ldmna detaljerade uppgifter om
kandidaternas meriter.

2. a) Kandidaterna skall vara medborgare i en stat som #r part i detta
protokoll.

b) Minst en av de bada kandidaterna skall vara medborgare i den part
som foreslar honom eller henne.

¢) Hogst tvd medborgare i en part far foresls.

d) Innan en part foresldr en medborgare i en annan part, skall den
inhdmta denna parts samtycke.
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3. Forenta nationernas generalsekreterare skall senast fem manader fore
dagen for det partsmote under vilket val skall héllas skriftligen uppmana
parterna att ldmna forslag inom tre méanader. Generalsekreteraren skall
delge en forteckning i alfabetisk ordning &ver alla kandidater som
foreslagits med uppgift om vilka parter som har foreslagit dem.

Artikel 7
1. Mediemmarna i underkommittén skall véljas pa foljande satt:

a) I forsta hand skall beaktas att kraven och kriterierna i artikel 5 i detta
protokoll dr uppfyllda.

b) Det forsta valet skall héllas inom sex manader efter detta protokolls
ikrafttridande.

¢) Parterna skall vilja medlemmarna av underkommittén genom hemlig
omrostning.

d) Val av underkommitténs medlemmar skall forrittas vartannat ar vid
partsméten som sammankallas av Forenta nationernas generalsekreterare.
Vid dessa méten, som ér beslutsmissiga nér tvé tredjedelar av parterna ar
nirvarande, skall de kandidater viljas till underkommittén som uppnar
det hogsta antalet roster och absolut majoritet av de néirvarande och
rostande parternas roster.

2. Om vid valforriattningen tva medborgare i en och samma part uppfyller
villkoren for att ingd i underkommittén, skall den kandidat som har fatt
det hogsta antalet rgster viljas. Nar tvd medborgare i samma land har fatt
samma antal roster, skall foljande forfarande tilldmpas:

a) Om endast en kandidat har foreslagits av den part i vilken kandidaten
dr medborgare, skall han eller hon anses vald.

b) Om de bada kandidaterna har nominerats av den part i vilken de &r
medborgare, skall en sluten omrostning héllas for att avgéra vilken av
dem som skall viljas.

¢) Om ingendera kandidaten har foreslagits av den part dér han eller hon
ar medborgare, skall en sirskild hemlig omrdstning hdllas for att
bestimma vilken av kandidaterna som skall viljas.

Artikel 8

Om en medlem av underkommittén avlider eller avsdger sig sitt uppdrag
eller av annan anledning inte l4ngre kan fullgdra det, skall den part som
har foreslagit honom eller henne foresld en annan valbar person som har
de meriter och uppfyller de krav som anges i artikel 5 med beaktande av
behovet av en riktig avvdgning mellan de olika kompetensomrédena.
Denna person skall inneha posten till ndstkommande partsméte om
majoriteten av parterna godkinner det. Godkédnnandet skall anses vara
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givet, om inte minst hélften av parterna svarar nekande inom sex veckor
efter det att Forenta nationernas generalsekreterare har meddelat dem den
foreslagna tillsdttningen.

Artikel 9

Underkommitténs medlemmar skall véljas for en tid av fyra &r. De kan
aterviljas en ging om de ater blir féreslagna. For hilften av de
medlemmar som utsetts vid det forsta valet skall mandattiden utlgpa efter
tvd ar. Omedelbart efter det forsta valet skall dessa medlemmar utses
genom lottning forrittad av ordfdranden vid ett méte som avses i artikel
7.1d.

Artikel 10

1. Underkommittén skall utse sitt presidium for en tid av tva ar. Presidiet
kan aterviljas.

2. Underkommittén skall anta sin egen arbetsordning. I den skall bl.a.
foreskrivas foljande:

a) Underkommittén &r beslutsfor nédr hilften av medlemmarna plus en &r
néirvarande.

b) Underkommitténs beslut skall fattas med en majoritet av de
nérvarande medlemmarnas rister.

¢) Underkommittén skall métas innanfor stingda dorrar.

3. Forenta nationernas generalsekreterare skall sammankalla
underkommitténs forsta mote. Efter sitt forsta mote skall
underkommittén métas vid tidpunkter som anges i dess arbetsordning.
Underkommittén och Forenta nationernas kommitté mot tortyr
(tortyrkommittén) skall motas samtidigt minst en gdng om aret.

Del I

Mandat for underkommittén for forebyggande

Artikel 11

Underkommittén skall géra foljande:

a) Besoka s&dana platser som avses i artikel 4 och avge
rekommendationer till parterna om skydd av frihetsberdvade personer
mot tortyr och annan grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller

bestraffning.

b) Med avseende pd de nationella forebyggande mekanismerna skall
underkommittén
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1) om sd behdvs rada och hjilpa parterna att uppritta sidana mekanismer,

ii) halla direkt och, om det #r nddvindigt, konfidentiell kontakt med
dessa mekanismer och erbjuda dem utbildning och teknisk hjilp for att
forhdja deras duglighet,

iii) r4da och hjélpa dem i att beddma behoven och vilka tgirder som
behdvs for att forstirka skyddet av frihetsberdvade personer mot tortyr
och annan grym, omdénsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning,

iv) framféra rekommendationer och synpunkter till parterna i syfte att
forstirka mekanismernas duglighet och mandat med sikte pa att

forebygga tortyr och annan grym, ominsklig eller frnedrande
behandling eller bestraffning.

c) For att forebygga tortyr i allmanhet, samarbeta med berérda FN-organ
och FN-mekanismer samt med internationella, regionala och nationella
institutioner och organisationer som arbetar med att forbittra skyddet for
alla personer mot tortyr och annan grym, ominsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning.

Artikel 12

For att underkommittén skall kunna fullgéra sitt mandat enligt artikel 11,
atar sig parterna foljande:

a) Att ta emot underkommittén inom sitt territorium och bereda den
tilltriide till platser ddr personer halls frihetsberdvade enligt definitionen i
artike! 4.

b) Att lamna alla relevanta upplysningar som underkommittén kan
begira for att ta stillning till vilka behov som finns och vilka &tgirder
som bor vidtas for att forstirka frihetsberdvade personers skydd mot
tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning.

c¢) Att uppmuntra och befrimja kontakter mellan underkommittén och de
nationella férebyggande mekanismerna.

d) Att analysera underkommitténs rekommendationer och inleda en
dialog med den om mdjliga atgérder for att dessa skall kunna
genomforas.

Artikel 13
1. Underkommittén skall uppritta ett beséksschema till parterna for att

fullgéra sitt mandat enligt artikel 11. Den forsta gangen skall detta
verkstdllas genom lottning.
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2. Efter samrad skall underkommittén delge parterna sitt program for att
de utan drojsmal skall kunna vidta de nodvéndiga forberedelserna infor
kommande besdk.

3. Besdken skall genomfSras av minst tvd medlemmar av
underkommittén. De far vid behov atf6ljas av sakkunniga som har visad
yrkesmissig erfarenhet och kunskap inom omraden som omfattas av
detta protokoll och som utses fran en forteckning dver sakkunniga, som
foreslagits av parterna, Forenta nationernas hoga kommissarie for
minskliga rittigheter och Foérenta nationernas centrum for internationell
brottsbekiimpning. Nér forteckningen gors upp far de berdrda parterna
foresla hogst fem nationella sakkunniga. Den berorda parten far motsatta
sig att en viss sakkunnig deltar i besoket och underkommittén far da
foresld en annan sakkunnig.

4. Om underkommittén anser det vara ldmpligt, far den foresla ett kort
aterbesok efter ett reguljért besok.

Artikel 14

1. For att underkommittén skall kunna fullgéra sitt mandat, forbinder sig
parterna att medge kommittén f6ljande:

a) Obegrinsad tillgang till alla uppgifter om hur ménga personer som
halls frihetsberdvade i forvar enligt definitionen i artikel 4 samt om hur
manga sadana forvar det finns och var de ligger.

b) Obegrinsad tillgdng till alla uppgifter om behandling av siddana
personer och om under vilka forhallanden de halls 1 forvar.

¢) Med forbehall for punkt 2, obegrinsat tilltrdde till alla platser med
tillhorande anldggningar dar personer halls frihetsberévade.

d) Tillfille att fora enskilda samtal med frihetsberGvade personer utan
vittnens nédrvaro, antingen personligen eller med hjdlp av en tolk om sé
behovs, samt med andra personer som underkommittén anser kunna
ldmna relevanta upplysningar.

¢) Frihet att utse platser underkommittén 6nskar beséka och personer den
Onskar intervjua.

2. Invindningar mot ett besdk pd en viss plats ddr personer hélls
frihetsberdvade far endast gbras av bradskande och tvingande skil med
hinsyn till det nationella f6rsvaret, den allm#nna sdkerheten,
naturkatastrof eller allvarliga oroligheter pa den plats som skall bestkas
som tillfalligt forhindrar besokets genomférande. Forekomst av ett
tillkinnagivet undantagstillstind som sadant far inte anféras av en part
som skil for att végra att ta emot besok.
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Artikel 15

Ingen offentlig myndighet eller tjinsteman fir ge order om, tillampa,
tillita ecller tolerera ndgon som helst pafoljd mot en person eller
organisation for att till underkommittén eller till dess medlemmar ha o]t
en uppgift, oberoende av om uppgiften #r sann eller osann, och ingen
sddan person eller organisation far vallas men pa nigot sit.

Artikel 16

1. Underkommittén skall konfidentiellt framfora sina rekommendationer
och synpunkter till parten och till den nationella forebyggande
mekanismen, om s &r lampligt.

2. Underkommittén skall offentliggéra sin rapport jimte eventuella
kommentarer frdn den berérda parten, om den begir det. Om parten
offentliggdr négon del av rapporten, fir underkommittén offentliggéra
den helt eller delvis. Inga personuppgifter far dock publiceras utan den
berdrda personens uttryckliga tillstand.

3. Underkommittén skall till tortyrkommittén avge en oppen arlig
verksamhetsrapport.

4. Om parten vagrar att samarbeta med underkommittén enligt artiklarna
12 och 14 eller att vidta dtgirder for att forbattra situationen mot
bakgrund av underkommitténs rekommendationer, far tortyrkommittén,
pé begiran av underkommittén, med en majoritet av sina medlemmar,
efter det att parten har fatt tillfille att framféra sina synpunkter, besluta
att gora ett offentligt uttalande om fragan eller offentliggora
underkommitténs rapport.

Del IV
Nationella férebyggande mekanismer
Artikel 17

Varje part skall, senast ett ar efter detta protokolls ikrafttridande eller
efter partens ratifikation av eller anslutning till det, vidmakthalla, utse
eller inrétta en eller flera oberoende nationella férebyggande mekanismer
for forebyggande av tortyr pa nationell nivd. Mekanismer som inrittats
av decentraliserade enheter far utses till nationella forebyggande
mekanismer for de syften som avses i detta protokoll, om de uppfyller
protokollets bestimmelser.

Artikel 18

1. Parterna skall garantera de nationella forebyggande mekanismernas
funktionella oberoende savil som deras personals oberoende.
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2. Parterna skall vidta alla nodviindiga atgérder for att tillgodose att de
sakkunniga i den nationella forebyggande mekanismen har den
kompetens och det yrkeskunnande som krivs. De skall strdva efter att
uppnd jamvikt mellan konen och att etniska grupper och
minoritetsgrupper 1 landet dr ndjaktigt foretradda.

3. Parterna atar sig att tillhandahélla nédvéndiga resurser for drift av de
nationella férebyggande mekanismerna.

4. Nir parterna inrdttar nationella férebyggande mekanismer skall de
vederborligen beakta principerna om den rattsliga stillningen for
nationella institutioner for frimjande och skydd av de ménskliga
rattigheterna.

Artikel 19

Nationella forebyggande mekanismer skall ha &tminstone fo6ljande
befogenheter:

a) Att regelbundet f& granska behandlingen av frihetsberdvade personer
ddr de halls i forvar enligt vad som anges 1 artikel 4 med sikte pd att, om
sa erfordras, forstirka skyddet for dem mot tortyr och annan grym,
oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.

b) Att avge rekommendationer till de behdriga myndigheterna med sikte
pé att forbittra behandlingen av och forhallandena for frihetsberdvade
personer och att forebygga tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning med beaktande av Forenta
nationernas normer pa detta omrade.

¢) Att 6verldmna forslag och synpunkter om gillande eller foreslagen
lagstiftning.

Artikel 20

For att de férebyggande nationella mekanismerna skall kunna fullgéra
sitt mandat, férbinder sig parterna att medge dem f6ljande:

a) Tillgang till alla uppgifter om hur ménga personer som halls
frihetsberévade 1 forvar enligt definitionen i artikel 4 samt om hur méanga
sadana forvar det finns och var de ligger.

b) Tillgang till alla uppgifter om behandlingen av sddana personer och
om under vilka forhallanden de halls i forvar.

c¢) Tilltrdde till alla platser med tillhrande anliggningar dir personer
hélls frihetsberévade.

d) Tillfille att fora enskilda samtal med frihetsberdvade personer utan
vittnens nérvaro, antingen personligen eller med hjilp av en tolk om si
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behdvs, samt med andra personer som den nationella forebyggande
mekanismen anser kunna ldmna relevanta upplysningar.

e) Frihet att utse platser mekanismerna dnskar bescka och personer de
Onskar intervjua.

f) Rétt att ha kontakt med underkommittén, att delge den uppgifter samt
att sammantriffa med den.

Artikel 21

1. Ingen offentlig myndighet eller tjéinsteman fir ge order om, tilldimpa,
tillita eller tolerera nigon som helst pafsljd mot en person eller
organisation for att till den forebyggande mekanismen ha réjt en uppgift,
oberoende av om uppgiften 4r sann eller osann, och ingen sidan person
eller organisation far vallas men pa ndgot siitt.

2. Konfidentiella uppgifter som inhdmtats av den nationella
forebyggande mekanismen skall vara sekretessbelagda. Inga

personuppgifter fir publiceras utan den berdrda personens uttryckliga
samtycke.

Artikel 22

Den bertrda partens behoriga myndigheter skall analysera den nationella
forebyggande mekanismens rekommendationer och inleda en dialog med
den om mojliga atgirder for att dessa skall kunna genomforas.

Artikel 23

Parterna forbinder sig att offentliggéra och sprida de nationella
forebyggande mekanismernas arsrapporter.

Del V
Forklaring
Artikel 24

1. Vid ratifikationen av detta protokoll far parterna avge en f@rklaring
som uppskjuter tillimpningen av deras skyldigheter enligt antingen del
I1I eller del 1V i protokollet.

2. Detta uppskov far gilla hogst tre 4r. Efter vederbdrlig framstéillning av
parten och efter samrdd med underkommittén, far tortyrkommittén
forlinga denna tid med ytterligare tvd 4r.
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Del VI
Ekonomiska bestimmelser
Artikel 25

1. Underkommitténs kostnader for att tillimpa detta protokoll skall béiras
av Forenta nationerna.

2. Forenta nationernas generalsekreterare skall tillhandahalla den
personal och de lokaler som behévs for att underkommittén effektivt
skall kunna fullgéra sina funktioner enligt detta protokoll.

Artikel 26

1. En sérskild fond skall inrdttas i enlighet med generalférsamlingens
tillimpliga forfaranden, vilken skall forvaltas i enlighet med Forenta
nationernas ekonomiska bestdimmelser och regler for att bidra till
finansieringen av verkstillandet av underkommitténs rekommendationer
efter ett besdk 1 en part och program for utbildning av nationella
forebyggande mekanismer.

2. Den sdrskilda fonden far finansieras med frivilliga bidrag frin
regeringar, mellanstatliga och enskilda organisationer samt andra privata
eller offentliga organ.

Del VII
Slutbestimmelser

Artikel 27

1. Detta protokoll star 6ppet for undertecknande av alla stater som har
undertecknat konventionen.

2. Detta protokoll skall ratificeras av stater som har ratificerat eller
anslutit sig till konventionen. Ratifikationsinstrumenten skall deponeras
hos Forenta nationernas generalsekreterare.

3. Detta protokoll stdr 6ppet for anslutning av stater som har ratificerat
eller anslutit sig till konventionen.

4. Anslutning skall genomféras genom deponering av et
anslutningsinstrument hos Férenta nationernas generalsekreterare.

5. Forenta nationernas generalsekreterare skall meddela alla stater som
har undertecknat detta protokoll eller anslutit sig till det om deponering
av varje ratifikations- eller anslutningsinstrument.
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Artikel 28

1. Detta protokoll trader i kraft den trettionde dagen efter dagen for
deponering hos Forenta nationernas generalsekreterare av det tjugonde
ratifikations- eller anslutningsinstrumentet.

2. For stater som ratificerar protokollet eller ansluter sig till det efter
deponeringen hos Forenta nationernas generalsekreterare av det tjugonde
ratifikations- eller anslutningsinstrumentet trider protokollet i kraft den

trettionde dagen efter dagen for deponering av det egna ratifikations-
eller anslutningsinstrumentet.

Artikel 29

Bestdimmelserna i protokollet skall gilla for alla delar av federala stater
utan inskrankning eller undantag.

Artikel 30

Inga reservationer far géras mot detta protokoll.

Artikel 31

Bestimmelserna 1 detta protokoll skall inte inverka pa parternas
skyldigheter enligt ndgon regional konvention som infor ett
besdkssystem till platser ddr personer halls frihetsbergvade.
Underkommittén och organ upprittade med stdd av sidana regionala
konventioner uppmanas att samrdda och samarbeta for att undvika
dubbelarbete och effektivt frimja syftena med detta protokoll.

Artikel 32

Bestimmelserna i detta protokoll skall inte inverka pd de skyldigheter
som de stater har som 4r parter i de fyra Genevekonventionerna av den
12 augusti 1949 och deras tilliggsprotokoll av den 8 juni 1977, och inte
heller pa den mojlighet som varje sédan part har att tillita Internationella
rodakorskommittén att besoka platser dir personer halls frihetsberdvade i
situationer som inte omfattas av den internationella humanitira rétten.

Artikel 33

1. En part far siga upp detta protokoll nir som helst genom skriftligt
meddelande till Forenta nationernas generalsekreterare, som dérefter
skall underritta de Ovriga stater som #r parter i protokollet och
konventionen. Uppsigningen skall trida i kraft ett ar efter den dag da
generalsekreteraren mottog meddelandet.

2. En uppsigning skall inte ha den verkan att den befriar. en part fr.én df:ss
skyldigheter enligt protokollet med avseende pa en gdrning e!ler situation
som kan intriffa fore den dag d& uppségningen trider i kraft eller
atgirder som underkommittén har beslutat eller kan besluta att vidta med
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avseende pa den berérda parten. Uppsédgningen skall inte heller pa nagot
sdtt paverka den fortsatta behandlingen av ett drende som redan var under
behandling av underkommittén fore den dag d& uppsdgningen borjar
gélla.

3. Efter den dag d& en parts uppsigning borjar gilla skall
underkommittén inte inleda behandling av nigot nytt drende som berodr
staten i fraga.

Artikel 34

1. En part far foresld dndringar i protokollet och éverlimna forslaget till
Forenta nationernas generalsekreterare. Denne skall delge parterna
andringsforslaget och be dem meddela honom om de tillstyrker att en
konferens med parterna sammankallas for att behandla och résta om
forslaget. Om minst en tredjedel av parterna inom fyra ménader
tillstyrker en s&dan konferens, skall generalsekreteraren sammankalla en
sddan i Forenta nationernas regi. Andringar som antagits med en
majoritet av tva tredjedelar av de vid konferensen ndrvarande och
rostande parterna skall av generalsekreteraren understillas alla parter for
godtagande.

2. En &ndring som antagits i enlighet med punkt 1 trider i kraft néir den
har godkénts av tvd tredjedelar av parterna i enlighet med deras
konstitutionella formaliteter.

3. Nér dndringar tréder i kraft skall de vara bindande for de parter som
har antagit dem, medan ovriga parter fortfarande skall vara bundna av
bestimmelserna i detta protokoll och tidigare #ndringar som de har
antagit.

Artikel 35

Medlemmarna i underkommittén och i nationella forebyggande
mekanismer skall atnjuta sddana privilegier och sddan immunitet som
erfordras for att de oberoende skall kunna utdva sin verksambhet.
Medlemmarna i underkommittén skall &tnjuta de privilegier och den
immunitet som anges i avsnitt 22 i konventionen om privilegier och
immuniteter for Férenta nationerna av den 13 februari 1946, med
forbehall {or bestimmelserna i avsnitt 23 i den konventionen.

Artikel 36

Nér underkommitténs medlemmar beséker en part skall de, utan att det
skall inverka pé bestimmelserna i och syftena med detta protokoll eller
pa privilegier och immunitet som de tnjuter,

a) f6lja lagar och bestimmelser i den besékta staten, och

b) avhalla sig frén atgérder och verksamhet som &r oférenliga med deras
aliggandens opartiska och internationella beskaffenhet.
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Artikel 37

1. Detta protokoll, vars arabiska, engelska, franska, kinesiska, ryska och

spanska texter dr lika giltiga, skall deponeras hos Forenta nationernas
generalsekreterare.

2. Forenta nationernas generalsekreterare skall tillstdlla alla stater
bestyrkta kopior av detta protokoll.
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BiLAGA 4

Konstitutionsutskottets yttrande 2004/05:
KUb5y

Svenskt godkdnnande av fakultativt
protokoll till FN:s konvention mot tortyr
m.m.

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 12 april 2005 berett konstitutionsutskottet tillfille
att yttra sig over proposition 2004/05:107 Svenskt godkdnnande av fakulta-
tivt protokoll till FN:s konvention mot tortyr m.m. samt féljdmotion i den
del som ror konstitutionsutskottets beredningsomrade.

1 propositionen anfor regeringen att Sverige uppfyller de krav som pro-
tokollet stiller s&vitt avser det nationella bestksorganet genom de kontroll-
funktioner som Riksdagens ombudsmédn och Justitiekanslern har. Nagon
lagstiftning anser regeringen darfor inte behévs i detta avseende.

1 anslutning till drendets beredning har upplysningar limnats muntligen
infor utskottet av statssekreteraren Dan Eliasson och rittssakkunniga Asa
Giselmo, Justitiedepartementet.
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Arendet hos konstitutionsutskottet

Det fakultativa protokollet till FN:s konvention mot tortyr och annan
grym, omdnsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning

Den 18 december 2002 antog Forenta nationernas generalférsamling ett
fakultativt protokoll till FN:s konvention mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestratfning (nedan kallat
tillaggsprotokoll). Tilliggsprotokollet syftar till att stirka mojligheterna att
forebygga tortyr. Enligt protokollet skall det skapas en internationell fore-
byggande besoksmekanism samt nationella besoksorgan, i protokollet
bendmnda nationella forebyggande mekanismer. Det internationella besoks-
organet har likheter med det organ som har tillsatts av Europarddets
tortyrkommitté i enlighet med 1987 ars Europeiska konvention till forhind-
rande av tortyr och ominsklig eller formedrande behandling eller bestraft-
ning. Négot sirskilt inréttat nationellt besksorgan finns inte sedan tidigare
i Sverige.

De nationella besoksorganen skall vara funktionellt oberoende, liksom
dess personal skall vara oberoende. Nir ett sddant organ inrittas skall prin-
ciperna om den rittsliga stdllningen f6r nationella institutioner for fram-
jande och skydd av de ménskliga rittigheterna beaktas.

Ett nationellt besoksorgan skall enligt artikel 19 i tilliggsprotokollet
atminstone ha foljande befogenheter:

— Att regelbundet fi granska behandlingen av frihetsberévade personer
dar de halls i forvar enligt vad som anges 1 artikel 4 med sikte pé att,
om sé erfordras, forstirka skyddet f6r dem mot tortyr och annan grym,
oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.

— Attt avge rekommendationer till de behdriga myndigheterna med sikte
pa att forbittra behandlingen av och forhallandena for frihetsberdvade
personer och att forebygga tortyr och annan grym, oménsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning med beaktande av Forenta natio-
nernas normer pa detta omréde.

— Att 6verldmna forslag och synpunkter om géllande eller foreslagen lag-
stiftning.

For att ett nationellt besdksorgan skall kunna fullgéra sina mandat skall
det enligt artikel 20 fa

— tillgAng till uppgifter om hur ménga personer som hélls frihetsbers-
vade 1 forvar enligt definitionen 1 artikel 4 samt om hur manga séddana
for var det finns och var de ligger,

— tillgdng till alla uppgifter om behandlingen av sddana personer och
under vilka férhallanden de hélls i forvar,

— tilltrdde till alla platser med tillhérande anldggningar dir personer halls
frihetsberévade,
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— tillfdlle att fora enskilda samtal med frihetsberdvade personer utan vitt-
nens ndrvaro, antingen personligen eller genom tolk om det behdvs,
samt med andra personer som det nationella beséksorganet anser kunna
lamna relevanta upplysningar,

— frihet att utse platser bestksorganet Onskar besoka och personer det
onskar intervjua,

— rétt att ha kontakt med underkommittén, att delge den uppgifter samt
att sammantraffa med den.

Med termen frihetsberévande avses 1 tilliggsprotokollet varje form av
kvarhallande, fiangslande eller placering av en person i ett offentligt eller
privat férvar, som denna person inte har tillatelse att limna frivilligt, genom
beslut av en rittslig, administrativ eller annan myndighet (artikel 4. 2.).

Varje part skall tillita bessk av det nationella bestksorganet till varje
plats under partens jurisdiktion eller kontroll dir personer &r eller kan hal-
las frihetsberévade. Vidare skall uppgifter som limnas till det nationella
besoksorganet vara sekretessbelagda och ndgra repressalier far inte utdvas
mot den som ldmnat uppgifter.

Vilka platser kan komma i fraga for besék?

I tidigare lagstiftningsarbete i samband med 1987 ars Europeiska konven-
tion till forhindrande av tortyr och ominsklig eller fornedrande behandling
eller bestraftning har begreppet frihetsberévad diskuterats (prop. 1987/
88:133 5. 15 f.). Enligt den europeiska konventionen skulle begreppet ges
samma innebodrd som det har fatt genom rittspraxis frdn den europeiska
kommissionen och domstolen vid dessa organs tolkning och tillimpning av
artikel 5 i europakonventionen. Som exempel pa vad som ansags utgora
frihetsber6vande i konventionens mening angavs t.ex. forvaring pa sluten
anstalt sasom hiktad eller domd och husarrest under 6vervakning. Reger-
ingen gjorde bedémningen att de platser som i forsta hand kunde komma i
fraga for besok var kriminalvardsanstalter, allménna hikten, polisarrester,
rattspsykiatriska kliniker och sjukhus déir intagna bereds sluten vard, insti-
tutioner och hem for vard av unga och vard av missbrukare samt férvarslo-
kaler ddr utlinningar halls i forvar. Den upprdkning i ovan nidmnda
proposition av lokaler dir frihetsberévade vistas dr inte uttdmmande och
torde inte skilja sig frn de platser som det kan bli aktuellt for det natio-
nella bessksorganet att besdka.

Vilka tillsynsorgan vakar dver de myndigheter som kan komma i fraga
att hysa frihetsberévade?

Ett nationellt bestksorgan skall granska behandlingen av frihetsberévade
personer dédr de halls i forvar i syfte att, om sa erfordras, forstirka skyddet
for dem mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behand-
ling eller bestraffning. Det skall avge rekommendationer till de behoriga
myndigheterna med sikte péd att forbéttra behandlingen av och forhéllan-
dena for frihetsberdvade personer och att férebygga tortyr och annan grym,
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ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Det skall dess-
utom Gverldmna forslag och synpunkter om gillande eller foreslagen lag-
stiftning. For att utfora dessa uppgifter skall de bl.a. ha ritt att fa tillgang
till uppgifter om var frihetsberévade befinner sig. De skall dessutom ges
mojlighet att besoka dessa samt samtala med dem.

De beskrivna uppgifterna fér de nationella bestksorganen dr sidana som
normalt anses tillkomma en tillsynsmyndighet. Kriminalvardsanstalter och
allménna hikten star under tillsyn av Kriminalvardsstyrelsen. Polisarrester
star under tillsyn av Rikspolisstyrelsen. Rittspsykiatriska kliniker och sjuk-
hus dér intagna bereds sluten vard, och vardinstitutioner som bereder vard
enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard och lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vard star under tillsyn av Socialstyrelsen (jfr prop. 1980/
81:201 s. 37). S& gor dven vissa vardinrittningar f6r vard av missbrukare
och av unga. Statens institutionsstyrelse skall sarskilt svara for bl.a. tillsyn
over de sirskilda ungdomshemmen och de sk. LVM-hemmen. Att skapa
sig en bild av vad tillsynen mer konkret innebidr dr dock inte helt oproble-
matiskt. I vissa fall har tillsynsmyndigheten beslutanderitt 1 fragor som kan
tinkas komma att ingd i underlaget for det besoksmyndigheten skall kon-
trollera. Migrationsverket har forvarslokaler f6ér utlanningar som halls i
forvar enligt utldnningslagen (1989:529). Det torde inte vara nagon myn-
dighet som utovar tillsyn 6ver Migrationsverket och dess lokaler.

Négra bestimmelser om ritt att besoka sitt tillsynsobjekt finns inte gene-
rellt for tillsynsmyndigheterna. For t.ex. Overvakningsnimnderna finns dock
bestimmelser om att de genom besok 1 de kriminalvardsanstalter som hor
till ndmndens verksamhetsomréde skall skaffa sig kéinnedom om férhallan-
dena 1 anstalterna. De intagna skall da fa tillfille till samtal med ndmnden
eller nagon ledamot av denna. Overvakningsnimnden skall &rligen avge
berittelse om sin verksamhet under det senaste budgetaret till Kriminal-
vardstyrelsen.

Regeringen har i propositionen inte nidrmare Overvigt mojligheten att
aldgga befintliga tillsynsmyndigheter uppgifterna att utgdéra nationellt
besoksorgan. Regeringen har dock hénvisat till Gversyn av kriminalvardens
verksamhet och arbetet med en ny hikteslag dir fragor om tillsyn och kon-
troll 4r centrala.

Riksdagens ombudsmdin och Justitiekanslern

Férutom tillsynsmyndigheterna utdvar Riksdagens ombudsmin (JO) och
Justitiekanslern (JK) tillsyn éver myndigheterna. JO:s arbetsuppgifter fram-
gér av lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmin medan
JK:s arbetsuppgifter framgér av lagen (1975:1339) om Justitickanslerns till-
syn samt foérordningen (1975:1345) med instruktion for Justitiekanslern.
Regeringen har i propositionen gitt igenom de uppgifter som avilar JO
och JK samt deras befogenheter. Enligt regeringens mening finns redan ett
fungerande system for kontroll av att myndigheter och att de tj@nstemén
som utdvar myndighetsutdvning fullgor sina skyldigheter pé ett korrekt sétt.
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Regeringen konstaterar att det av JO:s dmbetsberéttelser de senaste aren
framgar att JO gjort inspektioner vid hakten och kriminalvardsanstalter cirka
fyra — fem génger per ar. Utdver detta har JO besokt andra platser 1 sam-
hillet som ocksd dr “platser dir personer halls frihetsberévade™ enligt
tillaggsprotokollets definition, t.ex. slutna ungdomsvérdshem.

Infor utskottet har foretradarna for Justitiedepartementet vidhéllit att man
anser att JO:s och JK:s tillsyn sdsom den redan bedrivs &r tillricklig for att
Sverige skall anses leva upp till tilliggsprotokollets krav pa nationella
besoksorgan. Vid underhandskontakter som forevarit mellan Regeringskans-
liet och JO har JO upplysts om att det inte 4r nagra nya arbetsuppgifter som
alaggs JO 1 detta avseende, varvid JO godtagit att den verksamhet som JO
bedriver dr av den karaktér att Sverige uppfyller de krav som stills pa ett
nationellt beséksorgan i tillaggsprotokollet.

Foretradarna for Justitiedepartementet har dirutdver 1 skrift till utskottet
lamnat den kompletterande upplysningen att den enskilde som anser att
Sverige inte uppfyller tilliggsprotokollets krav pad nationellt bestksorgan
kan vinda sig till den underkommitté som enligt tilliggsprotokollet skall
inrdttas. Denna kommitté har bl.a. till uppgift att framféra rekommendatio-
ner och synpunkter till parterna i syfte att férstirka det nationella bestksor-
ganets duglighet och mandat med sikte pd att forebygga tortyr och annan
grym, omédnsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (artikel 11
b iv). En enskild som anser att Sverige inte uppfyller sitt sdvitt avser det
nationella besoksorganet kan framfra sina synpunkter till underkommittén
som sedan kan agera enligt ovan.

JO:s remissyttrande

JO har i sitt remissyttrande till Justitiedepartementet anmérkt att JO har en
extraordindr stillning som innebir att JO i princip skall ha fria hdnder nar
det giller att vilja vad som skall tas upp till prévning och vad tillsynen
skall inriktas pa. Det har ansetts att JO:s handlingsfrihet inte bor begrinsas
genom att JO tillférs uppgifter eller drenden som omvandlar JO till en van-
lig myndighet (SOU 1985:26 s. 141 f. samt KU 1986/87:2 s. 12 och 15 f.).
JO konstaterar att de uppgifter som aldggs det nationella besdksorganet ar
av ordindrt slag. De spédnner Sver ett brett filt av myndigheter med ansvar
for frihetsberévade personer och dr sammantaget av stor omfattning. Det
bor enligt JO déarfor inte komma 1 fraga att JO av statsmakterna aldggs ett
formellt ansvar for tillsynen.

JO tilldgger ocksé att tyngdpunkten i arbetsuppgifterna for JO:s del lig-
ger 1 klagomalshanteringen (KU 1986/87:2 s. 19 f.). Det utrymme som kan
finnas f6r andra uppgifter 4r beroende av vilka resurser som gar at for denna
handliggning

JO anser ocksé att med de begriansade resurser som JO har framstar det
som en omdjlighet att genom inspektioner kontinuerligt ticka de omraden
och myndigheter som forutsitts i tillaggsprotokollet.
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JK:s remissyttrande

JK har i sitt remissyttrande till Justitiedepartementet anfért att JK har for-
mella befogenheter som far sidgas uppfylla de krav som stélls pa de
nationella besSksorganen. JK har emellertid framhéllit att JK:s roll pa till-
synsomrédet i praktiken &r relativt begrénsad. JK &r en liten myndighet med
ett antal olika arbetsuppgifter. Tillsynsverksamheten 4r av resursskél huvud-
sakligen inriktad pad omraden dar det inte finns nagon ordinarie tillsynsmyn-
dighet. Nar det giller klagomal fran enskilda tas ett drende normalt upp till
nirmare granskning endast om det framstar som att den berérda myndighe-
ten har begitt ett uppenbart fel. Justitickanslern har vidare ambitionen att
varje verksamhetsdr gora tvd eller tre myndighetsinspektioner.

JK anser att det dr tveksamt om JK kan sidgas uppfylla de krav som
rimligen bor stillas pa ett nationellt bescksorgan. 1 vart fall géller det om
man i tilliggskonventionens artikel 19 liser in ett krav pa att besoksorga-
net faktiskt utfor regelbundna inspektioner av hikten och fingelser. For den
typen av verksamhet dr JK:s organisation inte anpassad.

Motion

I motion 2004/05:U9 av Agne Hansson m.fl. (c) foreslas att riksdagen till-
kdnnager som sin mening vad i motionen anfors om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag om det nationella besdksor-
ganet.



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS Y TTRANDE 2004/05:KU5Y  BILAGA 4

Konstitutionsutskottets bedomning

Utskottet anser att frigor om bekdmpande av tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning dr viktiga. Det dr
darfor angeldget att Sverige nu godkinner FN:s tilliggsprotokoll.

De uppgifter och befogenheter som JO har stimmer Sverens med de
uppgifter som ett nationellt besdksorgan har. Fran Justitiedepartementet har
under konstitutionsutskottets behandling av detta drende anforts att reger-
ingens forslag inte bygger pa att JO tilldelas nagra nya, 16pande uppgifter.

Konstitutionsutskottet understryker vikten av att JO:s handlingsfrihet inte
begrinsas. JO avgor sjilv vilka former den egna verksamheten kriver. Det
regeringen nu foreslagit innebdr inte att JO har alagts ndgot sdrskilt ansvar
att fungera som nationellt bescksorgan.

Vid en framtida 6versyn av de nationella besSksorganen kan det finnas
anledning for regeringen att ater 6vervaga om det dr lampligt att JO och JK
fungerar som nationella besdksorgan. Utskottet anser emellertid inte att det
finns nigon anledning att nu begira att regeringen dterkommer med ett nytt
forslag om sirskilda nationella besdksorgan.

Med hinvisning till vad som ovan anforts foreslar utskottet att utrikesut-
skottet avstyrker motionen 2004/05:U9.

Stockholm den 17 maj 2005

Pa konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Géran Lennmarker (m), Géran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Tobias Krantz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Ingvar Svensson (kd), Inger Jarl Beck (s), Anders Bengtsson
(s), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils
Fredrik Aurelius (m), Gustav Fridolin (mp), Karin Astrém (s), Carl-Erik
Skarman (m) och Yoomi Renstrém (s).
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Avvikande mening

Av Ingvar Svensson (kd) och Kerstin Lundgren (c)

Vi delar utskottets bedémning att arbetet med att férebygga och férhindra
tortyr dr mycket viktigt. Att inte forstirka och komplettera de kontrollfunk-
tioner som finns anser vi daremot dr bade oansvarigt och oetiskt. Eftersom
bade JO och JK i remissyttrandena uttryckt tveksamhet till om de har mgj-
lighet och resurser att utféra det arbete som protokollet syftar till bor
regeringen aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag om nationella
besoksorgan, vilket tar hénsyn till den arbetssituation som idag rader i bade
JO och JK.

Vi tillstyrker séledes att riksdagen godkénner tillaggsprotokollet men
anser att vad som ovan anforts om att regeringen bor &terkomma till riks-
dagen med ett nytt forslag om det nationella besdksorganet bor ges reger-
ingen till kdnna.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



