Utbildningsutskottets betankande
2004/05:UbU3

Kvalitet i forskolan, m.m.

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande proposition 2004/05:11 Kvalitet i
forskolan och motionsyrkanden i anslutning till denna. Dértill behandlas
motionsyrkanden fran den allminna motionstiden 2003 och den allménna
motionstiden 2004,

Propositionen redovisar regeringens forslag samt bedémningar nér det géller
forskolans kvalitet och utveckling. Regeringen avser att under ar 2005 ater-
komma till riksdagen med den lagtekniska utformningen av ett flertal forslag
som redovisas i propositionen. Detta skall ske i forslaget till ny skollag med
anledning av Skollagskommitténs betdnkande — Skollag for kvalitet och lik-
vardighet (SOU 2002:121).

I propositionen behandlas férslag till lag om é&ndring i skollagen
(1985:1100) samt forslag till fordelning av statshidrag till kommuner for
personalforstarkning i forskolan.

Motionsyrkandena handlar om férskolans laroplan, sprékforskolor, kvali-
tetsaspekter inom férskolan sdsom gruppstorlek och personaltathet, kvalitets-
redovisning och tillsyn samt arbetsmiljélagens tillimpning i foérskolan. Dessu-
tom behandlas fragor om val mellan olika former av barnomsorg, utveckling
av familjedaghem samt 6ppen forskola.

Utskottet foreslar bifall till propositionen och avslag pa samtliga motions-
yrkanden bl.a. med hénvisning till propositionen, tidigare stallningstaganden,
pagaende utredning eller beredning.

| betankandet finns en gemensam reservation fran Moderata samlingspartiet,
Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Miljopartiet de
grona. Darutover finns reservationer fran ett eller flera av dessa partier. Dar-
till finns sarskilda yttranden av Folkpartiet, Miljopartiet och Vansterpartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub1 yrkande 1.
Reservation 1 (m)

2. Pedagogisk utveckling genom lek
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:Ub438 yrkandena 1 och 2,
2004/05:Ub2 yrkandena 2—4 samt
2004/05:Ub4 yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (m) — motiveringen
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (c)

3. Véardegrunden i forskolans laroplan
Riksdagen avslar motion
2003/04:Ub438 yrkande 8.
Reservation 5 (kd)

4. Mal i forskolan
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:Ub416 yrkande 5 samt
2004/05:Ub3 yrkande 9.
Reservation 6 (fp)

5. Pedagogisk barnskola
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:Ub276 yrkande 23 och
2004/05:Ub1 yrkandena 4, 5 och 7-11.
Reservation 7 (m)

6. Jamstalldhet i forskolan
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Ub4 yrkande 9,
2004/05:Ub328,
2004/05:Ub406 yrkande 1 samt
2004/05:A321 yrkande 10.
Reservation 8 (m) — motiveringen
Reservation 9 (c)
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7. Sprakforskolor
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:Ub416 yrkande 14 samt
2004/05:Ub3 yrkande 10.
Reservation 10 (fp)

8. Modersmalsundervisning
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Ub4 yrkande 10 samt
2004/05:5f360 yrkande 10.
Reservation 11 (m) — motiveringen
Reservation 12 (c)

9. Samverkan mellan forskola och foraldrar
Riksdagen avslar motion
2003/04:Ub416 yrkande 15.
Reservation 13 (m) — motiveringen
Reservation 14 (fp)

10. Forslag om férdelning av statsbidrag till kommuner fér
personalforstarkning i forskolan
Riksdagen antar regeringens forslag i proposition 2004/05:11 savitt avser
statsbidrag till kommuner for personalforstarkning i forskolan. Dérmed
bifaller riksdagen propositionen punkt 2.

11. Barngruppers storlek i forskolan
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:Ub379 yrkandena 1 och 2,
2003/04:Ub392 yrkande 1,
2003/04:Ub416 yrkande 6,
2003/04:Ub438 yrkandena 5 och 6,
2003/04:5f404 yrkande 26,
2004/05:Ub2 yrkande 5,
2004/05:Ub3 yrkande 1 samt
2004/05:Ub4 yrkande 3.
Reservation 15 (m) — motiveringen
Reservation 16 (fp)
Reservation 17 (kd)
Reservation 18 (c)

12. Personaltathet i forskolan
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:Ub416 yrkande 13 samt
2004/05:Ub3 yrkande 3.
Reservation 19 (fp)
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14.

15.

16.

17.

18.
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Personalens kompetens

Riksdagen avslar motionerna

2003/04:Ub416 yrkande 1,

2003/04:S0205 yrkande 3,

2004/05:Ub1 yrkandena 2 och 3,

2004/05:Ub2 yrkandena 7 och 8,

2004/05:Ub3 yrkandena 2, 4, 5 och 11 samt

2004/05:Ub4 yrkande 4.
Reservation 20 (m)
Reservation 21 (fp)
Reservation 22 (kd)

Reservation 23 (c)

Arbetsmiljolagen i forskolan
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:Ub438 yrkande 13 samt
2004/05:Ub4 yrkande 11.
Reservation 24 (kd, c)

Kommunens uppgiftsskyldighet

Riksdagen antar regeringens forslag i proposition 2004/05:11 till lag om
andring i skollagen (1985:1100). Darmed bifaller riksdagen proposition-
en punkt 1.

Tillsynsansvar for de fristaende forskolorna
Riksdagen avslar motion
2003/04:Ub438 yrkande 9,
2004/05:Ub2 yrkande 12 och
2004/05:Ub3 yrkande 8.
Reservation 25 (m, fp)
Reservation 26 (kd)

Kvalitetsredovisningar

Riksdagen avslar motionerna

2003/04:Ub416 yrkande 7,

2003/04:Ub438 yrkande 3,

2003/04:5f404 yrkande 25 och

2004/05:Ub2 yrkande 6.

Reservation 27 (m) — motiveringen

Reservation 28 (fp)
Reservation 29 (kd)

Ratt till forskola for barn till féréldralediga och arbetslosa
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub402.
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19. Forskolans dppettider
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:Ub421,
2004/05:Ub277 samt
2004/05:Ub367.

20. Taxebestammelser
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:Ub416 yrkandena 8 och 9,
2003/04:Ub506 samt
2003/04:Sf404 yrkande 23.
Reservation 30 (m) — motiveringen
Reservation 31 (fp)
Reservation 32 (kd)

21. Stodet till barnfamiljerna
Riksdagen avslar motion
2004/05:5f363 yrkandena 25, 28 och 29.
Reservation 33 (m, kd)

22. Foréldrars mojlighet att sjélva ta hand om sina barn
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub435 yrkande 1.
Reservation 34 (kd)

23. Begdran om att regeringen verkstaller riksdagens
tillkannagivande angaende mangfald inom barnomsorgen
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Ub1 yrkande 12,
2004/05:Ub2 yrkande 1,
2004/05:Ub3 yrkande 13,
2004/05:Ub4 yrkande 5 samt
2004/05:5f363 yrkande 27.

Reservation 35 (m, fp, kd, ¢, mp)

24, Foraldrars val mellan familjedaghem och forskola
Riksdagen avslar motion
2003/04:Ub444 yrkande 2.
Reservation 36 (m, )

25. Foraldrars val mellan olika forskolor
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Ub430 och
2004/05:K459 yrkande 11.
Reservation 37 (m, fp, kd, c)
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217.

28.

29.

30.

31.
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Skyldighet for kommuner att erbjuda familjedaghem
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub2 yrkande 10.
Reservation 38 (kd)

Mojlighet till kombination av olika former av barnomsorg
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub1 yrkande 6.

Reservation 39 (m)

Kommunala folkomrastningar om barnomsorg
Riksdagen avslar motion
2004/05:5f363 yrkande 26.
Reservation 40 (kd)

Tillstand att driva forskoleverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Ub4 yrkande 6 och
2004/05:5f363 yrkande 33.
Reservation 41 (m, fp, kd, ¢)

Kommunala bidrag till enskild férskoleverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Ub3 yrkande 6,
2004/05:Ub230 yrkande 6.
2004/05:Ub257,
2004/05:5f363 yrkande 31 samt
2004/05:S0395 yrkande 7.
Reservation 42 (m, fp, kd, ¢)

Sakra familjedaghemmens fortlevnad
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:Ub416 yrkande 12,
2004/05:Ub1 yrkande 13,
2004/05:Ub2 yrkande 9 samt
2004/05:Ub4 yrkande 7.
Reservation 43 (m, fp, kd, c)
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

Familjedaghemmen som forskoleform

Riksdagen avslar motionerna

2003/04:Ub416 yrkande 11,

2003/04:Ub438 yrkande 10,

2003/04:Ub444 yrkande 1 samt

2004/05:Ub3 yrkande 7.
Reservation 44 (fp)
Reservation 45 (kd)

Oppna forskolans betydelse for barn, foraldrar och
familjedaghem
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:Ub438 yrkande 11,
2004/05:Ub3 yrkande 12 samt
2004/05:Ub4 yrkande 8.
Reservation 46 (m, fp, kd, c)

Oppna forskolans betydelse
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:Sf400 yrkande 3,
2003/04:5f404 yrkande 27 och
2004/05:Sf354 yrkande 3.
Reservation 47 (m, fp, kd, c)

Oppna forskolan som en viktig del i en flexibel barnomsorg
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:Ub438 yrkande 12 och
2004/05:Ub2 yrkande 11.
Reservation 48 (m, fp, kd, ¢)

Reglering av 6ppna forskolor i lagstiftningen
Riksdagen avslar motion
2003/04:Ub330.

Oversyn av lagstiftningen for forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen

Riksdagen avslar motion

2003/04:Ub425.
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Stockholm den 30 november 2004

Pa uthildningsutskottets vagnar

Jan Bjérkman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie
Danestig (v), UIf Nilsson (fp), Inger Lundberg (s), Majléne Westerlund Panke
(s), Agneta Lundberg (s), Inger Davidson (kd), Nils-Erik Sodergvist (s),
Margareta Palsson (m), Louise Malmstrom (s), Ana Maria Narti (fp), Sofia
Larsen (c), Séren Wibe (s), Tobias Billstrom (m), Mikaela Valtersson (mp),
Christer Adelsbo (s) och Ewa Bjorling (m).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens proposition 2004/05:11 Kvalitet i
forskolan och motioner som véckts med anledning av propositionen eller
under allménna motionstiden 2003 eller 2004.

Skollagskommittén dverlamnade i december 2002 betankandet Skollag for
kvalitet och likvardighet (SOU 2002:121). | kommitténs uppdrag ingick bl.a.
att utreda om, och i sé fall foresla hur, forskolan kan bilda en egen skolform.
Kommittén hade vidare i uppdrag att analysera och definiera de termer som
anvénds i skollagen, t.ex. skola/skolform, undervisning och pedagogisk verk-
samhet. Forslagen i betdnkandet kommer att behandlas i en proposition som
regeringen avser att forelagga riksdagen under ar 2005.

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har pa departementsche-
fens uppdrag utrett mojligheterna till utdkat och reellt barn-, elev- och forald-
rainflytande i forskola, fritidshem, skola och vuxenutbildning. Arbetsgrup-
pens rapport har titeln Var-dags-inflytande i forskola, skola och vuxenutbild-
ning (Ds 2003:46).

I augusti 2003 beslutade regeringen tillkalla en delegation med framsta
uppgift att lyfta fram, forstarka och utveckla jamstalldhetsarbetet i férskolan
(dir. 2003:101).

I regeringens utvecklingsplan for kvalitetsarbetet i forskola, skola och
vuxenutbildning (skr. 2001/02:188) aviserades att regeringen avsag att ta
initiativ for att infora kvalitetsredovisningar i forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg. | november 2002 remitterades en inom Utbildningsdepartemen-
tet upprattad promemoria i frdgan, Skyldighet att Iamna uppgifter om férsko-
leverksamhet och skolbarnsomsorg (U2002/4328/S).

1 2004 ars ekonomiska varproposition (prop. 2003/04:100) aviserade rege-
ringen att ett riktat statshidrag till kommunerna for att utdka personalen i
forskolan med 6 000 personer skulle inféras 2005 samt att regeringen avsag
att dterkomma med en forskoleproposition under hosten 2004, dér stodets
nérmare utformning skulle komma att presenteras.

Regeringens bedémningar och forslag i ovanstdende fragor redovisas i
proposition 2004/05:11 Kvalitet i forskolan.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att regeringen genom &ndringar i skollagen
(1985:1100) skall bemyndigas att meddela foreskrifter for uppféljning och
utvardering av forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Regeringen
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redovisar sin avsikt att infora en skyldighet for kommunerna att upprétta
kvalitetsredovisningar for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.
Regeringen foreslar i propositionen ocksa vilka sérskilda villkor som skall
gélla for det nya statsbidraget till personalforstarkningar inom forskolan.
Bidraget skall fordelas varje ar med barnomsorgsmodellen i det kommunala
skatteutjamningssystemet som grund. For att fa del av bidraget skall en kom-
mun anvinda bidraget s& att personaltatheten i forskolan okar jamfort med
kommunens genomsnittliga personaltithet under aren 2003 och 2004.

2004/05:UbU3
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Utskottets dvervaganden

Forskoleverksamhet ar en samlande beteckning pa verksamheter som riktar
sig till barn som inte borjat skolan. Forskoleverksamheten bedrivs, enligt 2 a
kap. 2 § skollagen, i form av forskola, familjedaghem och kompletterande
forskoleverksamhet (6ppen forskola).

Avslag pa propositionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla Moderaternas forslag om att propositionen
skall avslas.

Jamfor reservation 1 (m).

Propositionen

I proposition 2004/05:11 Kuvalitet i forskolan redovisar regeringen forslag
samt beddmningar nar det galler férskolans kvalitet och utveckling. Rege-
ringen avser att under ar 2005 aterkomma till riksdagen med den lagtekniska
utformningen av ett flertal forslag som redovisas i propositionen. Detta skall
ske i samband med forslag till ny skollag med anledning av Skollagskommit-
téns beténkande — Skollag for kvalitet och likvardighet (SOU 2002:121).

Propositionen innehaller dels forslag till andring i skollagen (1985:1100),
dels forslag om fordelning av statshidrag till kommuner for personalforstark-
ning i forskolan.

Skollagen (1985:1100) foreslas dndrad enligt foljande:

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg foreslas omfattas av 5 kap. 11 §
skollagen. Detta ges en uttrycklig skrivning i 1 kap. 1 §. Skolhuvudmannens
skyldighet att lamna sadana sakuppgifter om skolverksamheten och sédan
verksamhetsredovisning som behovs for uppféljning och utvardering av verk-
samheten regleras i 5 kap. 11 8. Denna skyldighet foreslas nu ocksa omfatta
kommunen for uppféljning och utvérdering av forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen. Andringen foreslas trada i kraft den 1 april 2005.

I 2004 ars ekonomiska varproposition (prop. 2003/04:100) beriknades
medel till ett statsbidrag fér personalforstarkningar i forskolan. | budgetpro-
positionen for ar 2005 (prop. 2004/05:1) foreslas att medel anvisas till per-
sonalforstarkningar i forskolan. | foreliggande proposition foreslds formerna
for hur detta bidrag skall fordelas. Bidraget skall fordelas varje ar med
barnomsorgsmodellen i det kommunala skatteutjdmningssystemet som grund.
Kommunen maste, for att fa del av bidraget, anvanda detta for att 6ka perso-
naltatheten i forskolan jamfort med kommunens genomsnittliga personaltathet
under &r 2003 och ar 2004. | kommuner med ett minskande antal inskrivna
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barn i forskolan kan bidraget anvéndas till att 6ka personaltdtheten genom att
behalla redan anstalld personal. Under aren 2005 och 2006 kan upp till 25 %
av bidraget fa anvandas till personalkostnader for att motverka en minskning
av personaltatheten i kommuner med ett kat antal inskrivna barn. Statens
skolverk foreslas fa i uppgift att administrera och félja upp stodet.

Motionen

Moderaterna yrkar i motion 2004/05:Ub1 yrkande 1 avslag pa propositionen.
Moderaterna anser att propositionen innehaller alltfor fa konkreta forslag.

Utskottets stallningstagande
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandet.

Forskolans mal, vardegrund och uppdrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden som ror pedagogisk utveckl-
ing genom lek, vardegrunden i forskolans laroplan, mal i forskolan,
lek och omsorg, pedagogisk barnskola, jamstalldhet, sprakférskolor
och modersmalsstod samt samverkan mellan forskola och foraldrar.
Utskottet anger som grund tidigare stéllningstagande, géllande be-
stammelser samt pagaende beredningsarbete.

Jamfor reservationerna 2 (m), 3 (kd), 4 (c), 5 (kd), 6 (fp), 7 (m), 8
(m), 9 (c), 10 (fp), 11 (m), 12 (c), 13 (m) och 14 (fp).

Pedagogisk utveckling genom lek

Motionerna

Kristdemokraterna anfér i motion 2003/04:Ub438 yrkande 1 att barnomsorg
ar en omsorgsfraga snarare an en utbildningsfraga. Det ar viktigt att havda
barnens ratt att f& vara barn och deras rattighet att f4 utrymme for lek och
omsorg. Barnomsorgen fér inte bli en skola fér de minsta utan skall i forsta
hand erbjuda trygghet, nérhet och varme for de minsta barnen. Det finns
ingen anledning att stressa barnen i syfte att géra dem redo for grundskolan,
skriver Kristdemokraterna. | samma motions yrkande 2 framfors vikten av att
sma barn skall fa leka fritt. Barnomsorg utanfér hemmet bor ha hog kvalitet
och innebéra saval stimulans och pedagogisk utveckling som fri lek och om-
sorg med barnen. I motion 2004/05:Ub2 yrkande 2 framfor Kristdemokrater-
na att regeringens intention att lagga forslag om forskolan som en egen skol-
form riskerar att ytterligare forstarka forskolans karaktér av skola. Motion-
arerna befarar att detta far negativa konsekvenser for barnen. | samma mot-
ions yrkande 3 anfors att begreppet undervisning inte bor anvédndas om for-
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skolans verksamhet. Omsorg och den fria leken far std tillbaka for det for-
mella larandet, skriver motiondrerna. Att férskolans verksamhet skall styras
av en rektor ger ocksd samma associationer till skola i stéllet for forskola,
menar samma motionérer i yrkande 4.

Centerpartiet anfor i motion 2004/05:Ub4 yrkande 1 vikten av en valfri
forskola av hog kvalitet som ar till for alla, dar barnen far pedagogisk utveckl-
ing genom leken. Barnomsorg utanfor hemmet maste innebara saval fri lek
och omsorg som pedagogisk utveckling. | samma motions yrkande 2 framfors
att pedagogiken i forskolan skall grundas pa lusten for larandet genom lek.

Utskottets stallningstaganden

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Forskolan &r en frivillig pedagogisk verksamhet for barn mellan 1 och 5 ar,
vars foréldrar forvarvsarbetar eller studerar eller ar arbetslgsa eller foréldrale-
diga samt for barn som har ett eget behov av verksamheten. Sedan den 1
januari 2003 har alla barn ratt till 525 avgiftsfria timmar per ar i férskolan
fr.o.m. hostterminen det ar de fyller fyra ar (allman forskola).

Léroplanen for forskolan, Lpfo 98, utgér fran en ansvarsfordelning dar sta-
ten anger de Gvergripande mélen och riktlinjerna for forskolan och kommu-
nerna svarar for genomférandet. Laroplanen dverensstammer till sin struktur i
huvudsak med skolans l&roplaner. Avsikten ar att de tre laroplanerna skall
lanka i varandra utifran en gemensam syn pa kunskap, utveckling och l-
rande. Laroplanen bygger pa skollagen (1985:1100). | dess 2 a kap. 1-12 §§
finns de grundldggande bestdmmelserna om hur forskoleverksamheten skall
utformas.

Forskolans uppdrag s& som det ar formulerat i laroplanen &r bl.a. annat att
stimulera barns utveckling och larande. Verksamheten skall utgd fran en
helhetssyn pé barn och barns behov och utformas s& att omsorg och larande
bildar en helhet. Forskolan skall framja gemenskap barnen emellan och vara
trygg, utvecklande och larorik for alla barn som deltar, utifran vars och ens
forutsattningar. Leken har haft och har stort utrymme i férskolan. | proposit-
ionen infor inforandet av laroplanen for forskolan (prop. 1997/98:93 s. 21)
konstateras bl.a. att lek leder till social kompetens, att de sociala lekreglerna
som samforstand, omsesidighet och turtagande som kravs for att leken skall
fortga ar grundlaggande demokratiska principer samt att barnet i den viktiga
rolleken eller latsasleken tranar sig att g in i tankta sammanhang. Vidare
konstateras att ett medvetet bruk av leken bor ingd i férskolans pedagogiska
verksamhet.

Skolverket har nyligen genomfort en nationell utvardering av férskolan,
publicerad i rapporten Forskola i brytningstid, Rapport 239, 2004. | rapporten
konstateras bl.a. att vissa enkatsvar tyder pa att synen pa forskolans uppdrag
kan ha forandrats och att tyngdpunkten forskjutits mot larande.

Utskottet anser att den svenska forskolan erbjuder barn en god pedagogiskt
stimulerande miljo for utveckling och larande pa lekens grund.
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Vardegrunden i forskolans laroplan

Motionen och utskottets stéllningstagande

Kristdemokraterna anser i sin motion 2003/04:Ub438 yrkande 8 att vérde-
grundsarbetet i forskolan bor utvecklas och att basen for vérdegrunden darfor
bor foras in i forskolans laroplan. 1 laroplanen for grundskolan fastslas basen
for vart samhalles vardegrund. Laroplanen for forskolan bor, enligt motion-
arerna, innehalla samma skrivningar. Forskolan skall liksom skolan formedla
samhallets grundlaggande varden till barnen. Barn maste fa lara sig forsta vad
som &r ratt och fel, hur vi skall bete oss mot varandra samt éva sin empatiska
formaga, anser motionarerna.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandet.

Forskolans vardegrund formuleras i laroplanen for forskolan. Verksamhet-
en i forskolan skall utgd fran grundlaggande varderingar om demokrati och
respekt for andra manniskor. Méanniskolivets okrankbarhet, individens frihet
och integritet, alla méanniskors lika vérde, jamstélldhet mellan kdnen samt
solidaritet med svaga och utstétta ar varden som forskolan skall hélla levande
i arbetet med barnen.

Utskottet har tidigare flera gnger behandlat och avstyrkt motionsyrkanden
betréffande utformning av text om vardegrunden i forskolans laroplan i jam-
forelse med motsvarande text i skolans laroplaner (bet. 2002/03:UbU9 s. 22).
Utskottet har da konstaterat att det i betdnkandet om inférandet av en laroplan
for forskolan (SOU 1997:157) inte fanns nagon hanvisning till den etik som
forvaltas av kristen tradition. Detta motte inte négra invandningar under re-
missbehandlingen av forslaget. De remissinstanser som kommenterade kom-
mitténs forslag till formulering av férskolans vérdegrund, var i huvudsak
positiva.

Utskottet instdmmer med motiondren om vikten av ett aktivt vardegrunds-
arbete i tidig &lder. Detta &r ocksa tydligt utsagt i laroplanen. Sasom framforts
vid tidigare behandling av fragan anser inte utskottet att riksdagen bor begara
den &ndring av laroplanen for forskolan som motionéren dnskar.

Mal i forskolan

Motionerna och utskottets stallningstaganden

Folkpartiet framfor i motion 2003/04:Ub416 yrkande 5 samt i motion
2004/05:Ub3 yrkande 9 att mal att uppna bor inforas i forskolan samt att
tydliga mal bor inféras for den allménna férskolan. Det skall finnas mal som
ar anpassade efter varje barn i forskolan. Dessa bor vara av tva slag, dels mal
som anger inriktningen pa forskolans pedagogiska verksamhet och som ut-
trycker en onskad kvalitetsutveckling, mal att strava mot, dels mal som ut-
trycker vad varje barn skall ha uppnatt nar det lamnar forskolan. Folkpartiet
foreslar dven att det i laroplanen utformas en sarskild beskrivning av vilka
mal den allméanna forskolan skall uppna. Det &r, anser motionarerna, av yt-
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tersta vikt att den allménna forskolan har &nu mer pedagogiskt strukturerad
och medvetet planerad verksamhet &n 6vrig forskoleverksamhet.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat yrkanden om malformule-
ringar i forskolans laroplan (senast i bet. 2002/03:UbU9 och i bet.
2002/03:UbU3). Allmén forskola ar en del av forskolans verksamhet och
ingen sarskild verksamhetsform. Forskolans uppdrag enligt laroplanen ar att
erbjuda barnen en verksamhet som skall vara rolig, trygg och larorik for alla
barn som deltar. Forskolan skall erbjuda barnen en god pedagogisk verksam-
het dar omsorg, fostran och larande bildar en helhet. Laroplanen for férskolan
innehaller till skillnad fran laroplanen for det obligatoriska skolvasendet
endast en typ av verksamhetsmal, namligen mél att strava mot. Barnomsorg
och skola-kommittén foreslog i sitt betankande (SOU 1997:21) aven mal att
uppna.

| propositionen rérande l&roplanen for forskolan (prop. 1997/98:93 s. 18)
samt i utskottets betdnkande (1997/98:UbU16 s. 9) erinrades om att avsikten
med mal att uppna i skolan ar att de skall kunna utvarderas och utgora grun-
den for en resultatbedomning. | forskolan &r det inte det enskilda barnets
resultat som skall utvarderas och inga betyg eller omdomen skall utfardas.
Forskolan &r en pedagogisk verksamhet i vilken barn kan borja vid olika
aldrar och delta under olika lang tid. Férskolan skall vara trygg, utvecklande
och larorik for alla barn som deltar, utifran vars och ens forutsattningar. Mal
att uppna ansags av denna anledning inte bora inforas i férskolans laroplan.

Utskottet har samma uppfattning som tidigare i dessa fragor och avstyrker
darfor motionsyrkandet.

Barnskola

Motionerna och utskottets stallningstaganden

I motion 2003/04:Ub276 yrkande 23 begar Moderaterna férslag om en peda-
gogisk forskola. Alla foraldrar som s& onskar skall kunna fa tillgang till en
pedagogisk forskola for sina barn dar de far lara sig grunderna till att lasa,
rékna och skriva. Denna allménna icke obligatoriska forskola med pedago-
giskt innehéll skall vara forenlig med andra barnomsorgslosningar, skriver
Moderaterna. | motion 2004/05:Ub1 yrkandena 4, 5 och 7-11 framfoér Mode-
raterna forslag om frivillig, kostnadsfri barnskola for 3-6-aringar (yrkande 4).
Barn har olika behov och forutsattningar. Foraldrarna maste bestamma hur
avvdagningen mellan omsorg och pedagogisk verksamhet skall se ut for deras
barn (yrkande 5). Barnskolan och den nuvarande férskoleklassen borde vara
en sjélvklar vdg till en flexibel, elevanpassad skolstart (yrkande 7). I yrkande
8 foreslas malstyrning av barnskolan och yrkandena 9 och 10 behandlar kvali-
tetsredovisningar for respektive kvalitetsutvérdering av barnskolan. Modera-
terna menar ocksa att etableringsfrihet for barnskolan maste rada (yrkande
11).
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.
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Skolverket konstaterar i sin rapport Forskola i brytningstid att en alltfor
stor betoning pa formellt larande kan fa negativa konsekvenser samt att detta
inte ligger i linje med l&roplanens intentioner. Utvérderingen visar att forsko-
lan i vissa kommuner har en uttalat skolférberedande roll, dar enskilda barns
utveckling inom olika omraden Kartlaggs, observeras och dokumenteras i
Okad omfattning, ofta i s.k. individuella utvecklingsplaner och med skolan
som forebild. Skolverket menar att det finns en risk att sddana planer i prakti-
ken fokuserar p& barnets brister och blir ett instrument for normalisering,
utifran forvantningar pa vad barn skall kunna vid en viss alder. Utskottet delar
den uppfattningen och foreslar att yrkandet angdende pedagogisk forskola
avslas.

Jamstélldhet i forskolan

Propositionen

Regeringen beddmer att jdmstélldhetsarbetet har betydelse for forskolans
kvalitet. Forskolan skall ge varje flicka och pojke samma mdjlighet att ut-
veckla sin fulla potential som manniska, skriver regeringen.

Regeringen padminner om att jamstélldhet &r en demokrati- och maktfraga.
For ett verkningsfullt jamstalldhetsarbete behdvs kunskap och kompetens.
Kunskaperna i forskolan om hur kénsmonster skapas och uppratthalls bor
darfor, enligt regeringens beddmning, breddas och fordjupas. Forskolans
jamstalldhetsarbete maste bade till innehall och verksamhet tydligare inriktas
mot att forandra kdnsménster och traditionella konsroller.

Motionerna

Centerpartiet anfor i motion 2004/05:Ub4 yrkande 9 angéende vikten av
jamstalldhet i forskolan att jamstalldhet maste vaxa fram inom verksamheten.
Arbetet med jamstalldhet maste borja i tidig alder. Folkpartiet foreslar i mot-
ion 2004/05:Ub406 yrkande 1 att sdval kommunala som fria forskolor skall
omfattas av obligatoriska feministiska jamstélldhetsplaner. Miljopartiet begér
i motion 2004/05:A321 yrkande 10 att regeringen verkar for att jamstalldhets-
arbetet i skolan stimuleras sa att normbrytande arbete pa sikt blir en naturlig
del av forskoleverksamheten och att pojkar uppmarksammas pa samma vill-
kor som flickor i detta arbete. | motion 2004/05:Ub328 (s) paminns om beho-
vet av samlevnads- och sexualundervisning i férskolan.

Utskottets stallningstaganden

Utskottet foreslar att riksdagen skall avsla motionsyrkandena.

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att arbetet for 6kad jamstalldhet
inom forskolan &r mycket angeléget for forskolans utveckling.

Malet for jamstalldhetsarbetet finns tydligt formulerat i de nationella styr-
dokumenten. Forskolans verksamhet skall utformas i dverensstimmelse med
grundldggande nationella varden. Kommunerna ansvarar for att forskoleper-
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sonal har kunskap om de foreskrifter som géller for forskolan. Av forskolans
laroplan, Lpfo 98, framgar att jamstélldhet mellan kénen tillhor de vérden
som forskolan skall halla levande i arbetet med barnen.

Regeringen fattade den 14 augusti 2003 beslut att tillsatta en jamstalld-
hetsdelegation (dir. 2003:101) i syfte att uppméarksamma, intensifiera och
utveckla arbetet med jamstalldhet mellan kénen i forskolan. Uppdraget galler
bade kommunala och fristdende forskolor. Pojkars och flickors livsutrymme
fér, enligt regeringen, inte begransas av konsspecifika normer och vardering-
ar. Delegationen for jamstalldhet i forskolan pabdrjade arbetet i december
2003. Uppdraget léper t.o.m. den 30 juni 2006. Delegationens uppgift &r att
lyfta fram, forstdrka och utveckla jamstélldhetsarbetet i forskolan genom att
bl.a. fordela medel till jamstalldhetsprojekt. Delegationen skall ocksa lyfta
fram goda exempel pa insatser i Sverige och i andra lander for att stimulera
fler mén att soka sig till utbildningar med inriktning mot barn och arbete i
forskolan samt att aktivt arbeta for att behalla man som redan arbetar i forsko-
lan. Delegationen skall ocksa vélja ut och dokumentera ett antal forskolors
jamstalldhetsarbete och sprida dessa kunskaper och erfarenheter, samman-
stélla den kunskap om jamstalldhet och genus som finns i dag och se till att
den nar ut i forskolan samt identifiera det kunskapsbehov som finns nar det
géller forskolans arbete med jamstalldhet. Dessutom skall delegationen un-
dersoka vilken utbildning i genuskunskap och jamstalldhet som blivande
forskollarare far ta del av pa lararhogskolorna. Delegationen skall ocksa fore-
sld lampliga insatser for hur ett 1angsiktigt jamstalldhetsarbete for forskolan
skall utvecklas och stérkas.

For delegationens arbete avsatts sammanlagt 12,5 miljoner kronor under
perioden den 1 december 2003 till den 30 juni 2006 (prop. 2003/04:1 utg.omr.
16 s. 68). Delegationen for jamstélldhet i forskolan har hittills delat ut 2,5
miljoner till 18 projekt for jamstalldhetsarbete i forskolan.

Sedan ar 2002 finns sarskilda medel avsatta for att utbilda pedagogiska re-
surspersoner i jamstalldhet och genuskunskap. Malet har varit att det ar 2004
skall finnas minst en sadan resursperson i varje kommun. Utbildningen bed-
rivs pa uppdrag av Myndigheten for skolutveckling av de nationella vérde-
grundscentrumen vid Goteborgs och Umed universitet. Denna utbildning
omfattar bade forskolan och grund- och gymnasieskolan.

Utskottet avvisar forslaget om feministiska jamstalldhetsplaner mot bak-
grund av att Delegationen for jamstalldhet i férskolan som ovan namnts har
till uppgift att foresld lampliga insatser for hur ett 1angsiktigt jamstélldhetsar-
bete for forskolan skall utvecklas och bedrivas.
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Mangkulturell forskola

Propositionen

Regeringen bedémer att laroplanen for forskolan (Lpfd 98) bor fortydligas nér
det galler forskolans mangkulturella uppdrag i syfte att starka barns sprak-
och identitetsutveckling. Det bor ocksd anges att ett mal for forskolan att
strava mot 4r att varje barn med annat modersmal an svenska far stod att
utveckla sin forméga att kommunicera saval pa svenska som pa sitt moders-
mal. Regeringen avser att foresla inforandet av sédana mal.

Motionerna

Folkpartiet pekar i motionerna 2003/04:Ub416 yrkande 14 samt 2004/05:Ub3
yrkande 10 pa behovet av sarskilda sprakforskolor for barn med andra mo-
dersmal an svenska. | sprakforskolorna skall man arbeta medvetet med
svenska spraket pa olika satt, t.ex. genom sanger, rim och ramsor. Sprakfor-
skolorna bor utgdra en del av den allmédnna forskolan och dérmed vara av-
giftsfria, skriver motionérerna vidare.

Centerpartiet anfor i motionerna 2004/05:4 yrkande 10 samt 2004/05:
Sf360 yrkande 10 att modersméalsundervisning bor paborjas i forskolan. |
motionerna framfors att sprakinlarningen har stor betydelse for barnens inlar-
ning och identitetsutveckling samt att flersprakighet ar en ovarderlig resurs.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

Utskottet behandlade yrkande angdende sprakskola dven varen 2003 (bet.
2002/03:UbU9 s. 24 f.). Den s.k. storstadssatsningen har inneburit att forsko-
leverksamhet i ett antal kommuner och stadsdelar har kunnat byggas ut och
utvecklas med statligt stod. Medel har bl.a. anvants till att erbjuda barn fran
tre ar forskola pa deltid, ofta med spraklig inriktning. Forskola har darvid
erbjudits pa barnets eget modersmal. Barn med annat modersmal an svenska
har pa detta satt fatt mojlighet att bade utveckla sin svenska och behalla sitt
modersmal.

Regeringen har givit Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att genom
atgarder som myndigheten bedémer lampliga framja utvecklingen i forskolor
och skolor i omraden praglade av social och etnisk segregation med syfte att
en storre andel av eleverna i dessa omraden skall nd malen for utbildningen.
Forskolans, forskoleklassens samt fritidshemmens roll i detta sammanhang
skall sérskilt beaktas. Myndighetens utvecklingsinsatser skall ske i néra sam-
arbete och dialog med kommuner och évriga skolhuvudman.

Skollagskommittén foreslog i sitt betdnkande att en bestaimmelse infors i
skollagen om skyldighet fér huvudmaéannen att bidra till att barnen i férskolan
far mojlighet att utveckla sitt modersmal. Skollagskommitténs beténkande
bereds for nérvarande inom Regeringskansliet. Regeringen aviserar i propo-
sitionen att forskolans mangkulturella uppdrag kommer att fortydligas for att
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starka barns sprak- och identitetsutveckling. 1 laroplanen skall ocksa ett nytt
mal att strdva mot for forskolan inféras, namligen att varje barn med annat
modersmal &n svenska far stod att utveckla sin forméaga att kommunicera
saval pa svenska som pa sitt modersmal. Utskottet delar regeringens uppfatt-
ning att forskolans mangkulturella uppdrag bor fortydligas och ser mycket
positivt pa de forslag som aviseras i propositionen.

Det torde for dvrigt inte finnas nagot hinder inom ramen for befintlig lag-
stiftning for en kommun att starta den typ av sprakforskola som foresprakas i
Folkpartiets motioner.

Samverkan mellan foraldrar och forskola

Propositionen

Regeringen anser i propositionen att samverkan mellan hem och forskola bor
stérkas. Utdver fortlépande samtal vid dagliga méten samt mer organiserade
foraldraaktiviteter i forskolan, bor personal och barnets vardnadshavare minst
en gang varje halvar genomfora utvecklingssamtal. Lararna bor, enligt rege-
ringen, ha det dvergripande ansvaret for utvecklingssamtalets genomfarande.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen, i samband med den aviserade
propositionen angdende forslag till skollag, med forslag till lagtext om en
utvecklad samverkan mellan hem och férskola.

Motionen och utskottets stéllningstagande

Folkpartiet framfor i motion 2003/04:Ub416 yrkande 15 att samverkan mel-
lan forskolan och foraldrarna bor starkas. Det skall finnas tid for utvecklings-
samtal dar foraldrar och personal diskuterar barnets utveckling och hur den
bast kan framjas. Det ar ocksa viktigt att samarbetet mellan foraldrar och
personal standigt utvarderas.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet om tillkdnnagivande.

Utskottet anser att samarbetet med féréldrarna till barnen pa forskolan ar
en viktig del av forskolepersonalens arbete. | laroplanen for forskolan (Lpfo
98) finns riktlinjer for detta arbete. Dar anges bl.a. att alla som arbetar i for-
skolan skall visa respekt for foraldrarna och kénna ansvar for att det utvecklas
en tillitsfull relation mellan férskolans personal och barnens familjer. Foréld-
rarna skall ha majlighet att vara med och paverka verksamheten. Férskolan
maste ocksa vara tydlig i friga om mal och innehall for verksamheten for att
mojliggora ett inflytande for bade barn och foraldrar.

Utskottet anser att samarbetet mellan forskolan och hemmet &r en av
grundstenarna for att skapa de bésta forutsattningar for att barnet skall kunna
utvecklas rikt och méangsidigt.
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Kvalitet i forskolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag om hur statsbidrag till
kommunerna for personalforstarkningar i forskolan skall fordelas.
Riksdagen bor vidare anta regeringens forslag till lag om andring i
skollagen (1985:1100).

Riksdagen bor avsla yrkanden avseende olika kvalitetsaspekter av
forskoleverksamheten, sdsom storlek pa barngrupper och perso-
naltathet i forskolan, uppféljning, arbetsmiljolagen m.m. Utskottet
hé&nvisar till propositionen, ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun, géllande bestammelser, pagaende beredningsarbete och
planerade atgarder.

Jamfor reservationerna 15 (m), 16 (fp), 17 (kd), 18(c), 19 (fp), 20

(m), 21 (fp), 22 (kd), 23 (c), 24 (kd, c), 25 (fp), 26 (kd), 27 (m), 28
(fp) och 29 (kd).

Barngruppers storlek och personaltéthet i forskolan

Propositionen

| 2004 ars ekonomiska varproposition (prop. 2003/04:100) beraknades medel
till ett statsbidrag for personalforstarkningar i forskolan. | budgetproposit-
ionen for ar 2005 (prop. 2004/05:1) foreslas att medel anvisas till personalfor-
starkningar i forskolan.

Ett sarskilt statshidrag till kommunerna féreslés i budgetpropositionen for
ar 2005 inforas fr.o.m. detta ar for att méjliggora anstallningar av 6 000 fler
forskollarare, barnskétare och annan personal i férskolan.

Bidraget ar tredrigt och for 2005 avsatts 1 miljard kronor. De darpa fol-
jande aren avsétts 2 miljarder kronor per ar. Darefter skall medlen inordnas i
det generella statsbidragssystemet. Malet med personalférstarkningen &r att
forbattra kvaliteten i forskolan och minska barngruppernas storlek.

I proposition 2004/05:11 féreslas nu formerna for hur statshidraget skall
fordelas. Bidraget skall fordelas varje ar med barnomsorgsmodellen i det
kommunala skatteutjdmningssystemet som grund.

Kommunen méste, for att f del av bidraget, anvanda detta for att 6ka per-
sonaltatheten i forskolan jamfort med kommunens genomsnittliga perso-
naltathet under &r 2003 och ar 2004. | kommuner med ett minskande antal
inskrivna barn i forskolan kan bidraget anvandas till att 6ka personaltatheten
genom att behalla redan anstalld personal. Under aren 2005 och 2006 kan upp
till 25 % av bidraget fa anvandas till personalkostnader for att motverka en

1***Riksdagen 2004/05. 14 saml. UbU3
Réttelse: S.32 rad 14
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minskning av personaltatheten i kommuner med 6kat antal inskrivha barn.
Statens skolverk foreslas fa i uppgift att administrera och folja upp stodet.

Motionerna

Flera partier anser att det bér inféras ndgon form av reglering angaende barn-
gruppernas storlek i forskolan. 1 motion 2003/04:Ub416 yrkande 6 samt i
motion 2004/05:Ub3 yrkande 1 foresprékar Folkpartiet en andring i skollagen
syftande till att en maxgrans satts for gruppernas storlek i forskolan. Inga
barngrupper med 0-3-aringar foreslds vara storre 4n maximalt 15 barn. En
maximigrans for storre barn foreslas sattas vid 20 barn.

I motionerna 2003/04:Ub379 yrkande 1 samt 2003/04:Ub438 yrkande 5
foreslar Kristdemokraterna att Skolverket bor fa i uppdrag att utforma nation-
ella allmanna rad for barngruppers storlek i forskolan. Staten bor pa detta satt
ange vdgledande riktlinjer for kommunerna.

Kristdemokraterna anser i motion 2003/04:5f404 yrkande 26 att ett tak for
barngruppernas storlek bor laggas fast. Varje kommun bor alaggas att lagga
fast ett tak for barngruppernas storlek for olika &ldersgrupper. Skolverket
skall, enligt motionérerna, ange riktlinjer for detta. Enligt partiets motion
2004/05:Ub2 yrkande 5 bor Skolverkets allmanna rdd ange att det bor vara
hogst 15 barn per grupp for tre—femdringar och hdgst 12 barn i smabarns-
grupper. Aven i motion 2003/04:Ub379 yrkande 2 framfor Kristdemokraterna
en skyldighet for kommunerna att i samrad med personal och foraldrar infora
en maxgrans for barngruppernas storlek i kommunen. Varje kommun bor
efter sina forutsattningar forma sin verksamhet. Kristdemokraterna foreslar
aven i motion 2003/04:Ub438 yrkande 6 att kommunerna bor alaggas att satta
upp granser for barngruppernas storlek. Centerpartiet anser i motionerna
2003/04:Ub392 yrkande 1 samt 2004/05:Ub4 yrkande 3 att barngruppernas
storlek bor utgd fran barnens och personalens perspektiv. P& detta satt kan
verksamheten kvalitetssakras. Barngrupperna far inte vara storre 4n att varje
enskilt barn kénner trygghet.

I motion 2003/04:Ub416 yrkande 13 samt i motion 2004/05:Ub3 yrkande 3
framfor Folkpartiet att personaltéatheten i forskolorna bor 6ka till i genomsnitt
en anstélld per fem barn. Det &r angelaget att personaltatheten inte heller i
enskilda grupper vésentligen understiger denna niva, menar motionarerna.

Utskottets stallningstaganden

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag rorande statsbi-
drag till kommuner for personalférstarkningar i forskolan.

Utskottet foreslar vidare, med hanvisning till vad regeringen skriver i pro-
positionen angdende kvalitetsarbetet i forskolan, att riksdagen avslar mot-
ionsyrkandena om barngruppernas storlek och om personaltdtheten i for-
skolan.

Skolverket anger i sin rapport Forskola i brytningstid. Nationell utvérde-
ring av forskolan (Rapport 239 2004) att det &r relativt vanligt att kommuner-
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na har fattat egna beslut om normer for gruppstorlek, men att grupperna i
dessa kommuner inte & mindre an i de kommuner som inte infort sddana
normer (s. 69). Det kan, enligt Skolverket, tyda pa att taken satts sa hogt att
de i praktiken inte fatt ndgra stérre praktiska konsekvenser.

Personalens kompetens

Propositionen

Regeringen anser att det i forskolan bor finnas larare med lararexamen som
har det dvergripande ansvaret for barnens utveckling och larande. Dérutdver
kan det finnas annan personal med s&dan utbildning eller erfarenhet att bar-
nens utveckling och larande framjas. Barnskotare utgér har, enligt regeringen,
en viktig grupp. Vidare anser regeringen att det bor klargoras att huvudman-
nen skall ha ansvar for att personalen ges majligheter till kompetensutveckl-
ing. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med forslag till lagtext pa
detta omrade i den aviserade propositionen till ny skollag.

Motionerna och utskottets stallningstagande

Moderaterna framfor i motion 2004/05:Ub1 yrkande 2 angéende utbildningen
av forskollarare att en mycket 1dng akademisk utbildning gor forskollararyr-
ket mindre attraktivt an tidigare i forhallande till mer valavlonade larartjans-
ter. | samma motions yrkande 3 framfors att barnskotares insatser behdvs och
ar vardefulla.

I motion 2003/04:Ub416 yrkande 1 anfor Folkpartiet att laroplanen for for-
skolan bor andras sa att det tydligt framgar att den pedagogiskt utbildade
personalen skall vara huvudansvarig for den pedagogiska verksamheten i
forskolan. Forskollararnas kompetens ar vardefull och maste tas till vara. |
motion 2004/05:Ub3 yrkande 2 anfors att personalforstarkning bor ske genom
att utbildad personal anstalls. Det &r, enligt Folkpartiet, viktigt att sla fast att
andelen pedagogiskt utbildad personal maste 6ka i forskolan. I samma mot-
ions yrkande 4 foreslés att en sarskild forskollararutbildning skall inforas. Det
behdvs en sarskild forskollararlinje for att ge yrket en egen identitet, menar
motiondrerna. | motion 2004/05:Ub3 yrkande 5 skriver Folkpartiet att en
forskollararlegitimation bor inforas for att tydliggora att vem som helst inte
kan gora en forskolldrares jobb. Detta forutsétts hoja yrkets status. | samma
motions yrkande 11 anférs att malséttningen skall vara att tva tredjedelar av
dem som arbetar med barn pa en forskola ar utbildade forskollarare. Folkpar-
tiet vill att regeringen upprattar en tidsplan for hur detta mal skall kunna
uppnas.

Kristdemokraterna anfér i motion 2004/05:Ub2 yrkande 7 angdende per-
sonalen i forskolan att det behovs bade manniskor som har ratt utbildning och
som dr intresserade av att arbeta inom barnomsorgen. | yrkande 8 samma
motion anfdrs att barnskétarnas roll inom barnomsorgen maste uppvarderas.
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Centerpartiet framfor i motion 2004/05:Ub4 yrkande 4 att det maste finnas
utrymme for fortbildning, kompetensutveckling och vidareutbildning for
forskolans personal.

I motion 2003/04:50205 (m) yrkande 3 foreslas att personalen inom for-
skolan far kompetensutveckling inom naringslara och kosthallning. I motion-
en anfors att tre av fyra barn som ar pa férskolan hela dagen far i sig for lite
naring samtidigt som alltfler barn &r 6verviktiga. Enligt motionen beror detta
pa att en stor del av personalen i férskolan saknar langre utbildning om kost-
héllning och naringslara.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Utskottet instdmmer i att det &r en viktig forutsattning for l&roplanens ge-
nomfoérande att det finns tillgdng pé& utbildad personal, d&ven om begreppet
kompetens kan innefatta fler aspekter 4n uthildning. Utskottet anser att saval
forskollérare som barnskotare behdvs i forskolan. Det &r viktigt att olika
kompetenser kan bidra till férskolans utveckling.

Skollagskommittén (Skollag for kvalitet och likvérdighet, SOU 2002:121)
har lamnat forslag om att ansvaret for undervisningen i forskolan skall avila
personal med lararutbildning. Forslaget bereds for narvarande.

Regeringen beddmer som ovan namnts i propositionen att det bor finnas
larare med lararexamen som har det ¢vergripande ansvaret for barnens ut-
veckling och larande samt att det darutdver kan finnas annan personal med
sadan utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och larande framjas.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med forslag pa detta omrade i
samband med forslag till ny skollag. Utskottet forutsétter att denna kommer
att stimulera utvecklingen av arbetslag dér olika yrkesgruppers kompetens tas
till vara.

Vad galler fragan om kompetensutveckling inom naringslara och kosthall-
ning forutsatter utskottet att kommunerna beaktar behovet av sddan inom
insatserna for personalutveckling.

Arbetsmiljélagen

Motionerna och utskottets stallningstagande

I motion 2003/04:Ub438 yrkande 13 anfér Kristdemokraterna att arbetsmiljo-
lagen aven skall omfatta forskolebarn. Motiondrerna menar att barnens ar-
betsmiljo maste tas pa storre allvar. Aven Centerpartiet anfér i motion
2004/05:Ub4 yrkande 11 att forskolebarn skall omfattas av arbetsmiljélagen. |
motionen pekas pa att dagens stora barngrupper bl.a. kan leda till en orimligt
hog ljudniva.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandet.

Skolan anses vara en arbetsplats i arbetsmiljélagens mening och elever lik-
stélls med arbetstagare savitt géller vasentliga delar av arbetsmiljolagen samt
anslutande forfattningar. Barn i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
anses daremot falla utanfor lagens tillampningsomrade.
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Skollagskommittén foreslog i sitt betdnkande (SOU 2002:121) ett utvidgat
utbildningsbegrepp, som &ven innefattar forskolan och skolbarnsomsorgen.
Regeringen beslutade i juni 2004 att tillsitta en sérskild utredare (dir.
2004:91) med uppdrag att bl.a. utreda fragan om tillampningsomradet for
arbetsmiljolagen bor utvidgas till att ocksa omfatta barn i forskola och fritids-
hem. Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 1 mars 2006.

Utskottet avstyrker déarfor motionsyrkandena.

Kvalitetsredovisning och tillsyn

Propositionen och utskottets stallningstagande

Regeringen beddmer att for att stérka kvalitetsarbetet bor en skyldighet info-
ras att upprétta kvalitetsredovisning for forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen. Skyldigheten pa den kommunala nivan bér omfatta kvalitets-
redovisning for samtliga verksamhetsformer inom forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg. P& verksamhetsniva bor varje forskola och varje fritidshem
uppratta kvalitetsredovisning. Enskild verksamhet bor behandlas pa motsva-
rande satt som kommunal.

| propositionen erinras om uppdraget till Statens skolverk att ta fram all-
méanna rad om kvalitet i forskolan, vilket bor leda till att verksamheten fortyd-
ligas utifrdn nationella krav och mél samt kunna leda till ett reellt stod for
kvalitetsarbetet i forskolan. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast
den 17 januari 2005.

Regeringen foreslar vidare vissa andringar av skollagen (1985:1100). For-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg foreslas omfattas av 5 kap. 11 § skol-
lagen. Detta ges en uttrycklig skrivning i 1 kap. 1 8. Skolhuvudmannens
skyldighet att lamna sddana sakuppgifter om skolverksamheten och sadan
verksamhetsredovisning som behdvs for uppféljning och utvardering av verk-
samheten regleras i 5 kap. 11 8. Denna skyldighet foreslds nu ocksa omfatta
kommunen for uppféljning och utvardering av forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2005.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i skollagen.

Motionerna och utskottets stallningstagande

Kristdemokraterna foreslar i motion 2004/05:Ub2 yrkande 12 att Skolverket
skall ha tillsynsansvar for de fristdende skolorna. Denna ordning bor uppratt-
héllas dels for att garantera likvardighet oberoende av driftsform, dels for att
det foreligger en konkurrenssituation mellan kommuner och fristdende anord-
nare av forskoleverksamhet. I motion 2003/04:Ub438 yrkande 9 skriver
Kristdemokraterna att Skolverket, inte kommunerna, bor ha tillsynsansvar
éver de fristdende forskolorna. Folkpartiet anfor i motion 2004/05:Ub3 yr-
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kande 8 att kommunen inte skall vara den instans som &r ansvarig for att
utvérdera barnomsorg som bedrivs av andra huvudman.

Utskottet foreslar att riksdagen, med hanvisning till beredningen av
Skollagskommitténs forslag, avslar motionsyrkandena.

Folkpartiet foreslar i motion 2003/04:Ub416 yrkande 7 att forskolor skall bli
skyldiga att 1amna in kvalitetsredovisningar till Skolverket. Forslaget syftar
till att genom denna atgard hoja kvaliteten i forskolorna. Kristdemokraterna
anfor i motion 2004/05:Ub2 yrkande 6 att en kvalitetssatsning bor goras pa
barnomsorgen for att stirka verksamheten. |1 motion 2003/04:Ub438 yrkande
3 foreslar Kristdemokraterna ett tillagg i Skolverkets kvalitetshegrepp som
fokuserar pa hur barn och foraldrar upplever verksamhetens kvalitet. Krist-
demokraterna framfor ocksa i motion 2003/04:Sf404 yrkande 25 vikten av att
forskoleverksamheten utvecklas sé att en hog och jamn kvalitet kan sékerstal-
las. Insikten om barns behov maste finnas och fa styra béde nar det galler
planering av olika omsorgsformer, gruppstorlekar och kontinuitet i omsorgen,
skriver motiondrerna.

Utskottet foresldr att riksdagen avsldr motionsyrkandena med han-
visning till propositionen och det arbete som pagar angéende kvalitetsarbetet i
forskolan.

Tillganglighet och avgifter i forskolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden rorande taxe- och avgiftsfra-
gor samt om barnomsorg pa obekvam arbetstid. Utskottet hanvisar
till ansvarsfordelningen mellan stat och kommun, géllande be-
stammelser, tidigare stallningstagande samt pagaende berednings-
arbete.

Jamfor reservationerna 30 (m), 31 (fp) och 32 (kd).

Motioner och utskottets stéllningstaganden

Taxebestammelser for forskolan tas upp i flera motioner. Kristdemokraterna
anser i motion 2003/04:5f404 yrkande 23 att kommunerna bor alaggas att
utforma och inféra deltidstaxa i minst tre nivaer under taket for barnomsorgs-
avgifterna (maxtaxan). Den som nyttjar den offentligt finansierade barnom-
sorgen mindre skall inte betala lika mycket som den som nyttjar den i storre
utstrdckning, menar Kristdemokraterna. 1 motion 2003/04:Ub506 (s) fore-
sprakas att hela forskolan skall vara avgiftsfri. Barnomsorgen maste fa kosta
samt vara tillgdnglig for alla, skriver man. Folkpartiet anfér i motion
2003/04:Ub416 yrkande 8 att en reform pé sikt bér goras med inneborden att
aven tredringar kostnadsfritt far ga i allman forskola tre timmar om dagen. |
samma motion yrkande 9 framfors att foraldrar som anlitar heldagsomsorg for
sina barn inte skall fa sinkta avgifter under de tre timmar som den allméinna
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forskolan varar. For att bekosta kvalitetsokningar i forskolan bor de barn for
vilka den allmanna forskolan bara utgor en del av tiden i forskolan inte fa
sénkta avgifter under de tre timmar som den allménna forskolan varar. Med
de laga avgifter som nu inforts i barnomsorgen &r detta inte nédvandigt, skri-
ver Folkpartiet. 1 motion 2004/05:Ub402 (s) pAminns om alla barns ratt till
barnomsorg.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Utskottet har tidigare (bl.a. 2001/02:UbU1 s. 43) uttalat sig angaende dif-
ferentierade avgifter inom barnomsorgen. Utskottet menade bl.a. att maxtaxa
med laga och enhetliga avgifter skulle komma att medféra att barnens nérva-
rotider blir mindre splittrade och att verksamheten i forskolan och fritids-
hemmet lattare kan laggas upp utifrdn pedagogiska 6verviganden. En Iag
avgift kommer ocksé att innebara en avsevard standardhéjning fér merparten
av alla barnfamiljer. Utskottet uttalade ocksé att i och med reformen narmar
sig forskolan den princip som knappast ndgon ifrdgasatt for skolan — att verk-
samheten skall vara avgiftsfri samt tillganglig och likvardig for alla. Utskottet
har ingen annan uppfattning nu.

Om kommunernas skyldighet att erbjuda allmén férskola utvidgas till att
aven omfatta tredringar medfor detta enligt finansieringsprincipen att staten
maste tillskjuta ytterligare medel.

I motion 2003/04:Ub421 (s) pdpekas behovet av att géra barnomsorgen
tillganglig for dem som arbetar under kvallar och helger for att skapa ett
reellt inflytande for arbetstagarna Gver arbetstidens forlaggning. Smabarns-
foraldrar med obekvdma arbetstider diskrimineras harvidlag, enligt motion-
drerna. Aven motion 2004/05:Ub367 (s) foresprakar &tgarder for att se till att
dven foraldrar med obekvam arbetstid skall fa tillgdng till god kvalitativ
kommunal barnomsorg. I motion 2004/05:Ub277 (s) begars att samtal bor
initieras med Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet om forut-
sdttningarna for att kunna erbjuda barnomsorg ocksa for sjuka barn.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandet.

Ratt till forskoleverksamhet for arbetsldsas barn infordes den 1 juli 2001
och for fordldraledigas barn den 1 januari 2002. Den 1 januari 2003 infordes
allman avgiftsfri forskola for alla barn fr.o.m. hostterminen det ar barnet
fyller fyra ar med 525 timmar om éret. Forskolan har darmed narmat sig den
princip som galler i skolan, dvs. att verksamheten skall vara avgiftsfri, till-
ganglig och likvardig for alla.

I regleringsbrevet for ar 2003 fick Skolverket i uppdrag att genomfora en
studie pa nationell niva av barnomsorg pa s.k. obekvam arbetstid. Uppdraget
redovisades i mars 2003. | studien konstateras att drygt varannan kommun, ca
150 kommuner, ordnar omsorg till barn som har foraldrar som arbetar pa
kvéllar, natter eller helger. Den vanligaste formen &r nattéppna forskolor, men
aven familjedaghem och omsorg i hemmet forekommer. | ett sextiotal av alla
kommuner finns ett storre behov av barnomsorg pa dessa tider an vad som
kan tillgodoses.
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Val mellan olika former av barnomsorg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden rérande val mellan olika
former av barnomsorg, skyldighet for kommuner att erbjuda
familjedaghem, etableringsfrihet for forskolor m.m.

Jamfor reservationerna 33 (m, kd), 34 (kd), 35 (m, fp, kd, ¢, mp), 36
(m,c), 37 (m, fp, kd, c), 38 (kd), 39 (m), 40 (kd), 41 (m, fp, kd, c)
samt 42 (m, fp, kd, c).

Valfrihet inom barnomsorgen

Propositionen

Regeringen skriver i propositionen att kommunen bér stréva efter att tillgo-
dose vardnadshavarnas dnskemal om dessa 6nskar familjedaghem i stéllet for
forskola. Foréaldrarnas mojligheter att valja familjedaghem som omsorgsform
for sina barn bor, enligt regeringens beddémning, starkas. Kommunen bor
strava efter att tillgodose foraldrarnas 6nskemal. Detta bor komma till uttryck
i skollagen. Nagon ovillkorlig skyldighet att erbjuda familjedaghem bor dock,
enligt regeringens uppfattning, ej alaggas kommunerna. Omsorgsformen
bygger bl.a. pa att det finns dagbarnvardare att tillga i kommunen. S& lange
det finns en efterfragan pa dagbarnvardare bor dock kommunerna strava efter
att halla en beredskap av familjedaghem tillgangliga som motsvarar behovet.

Motionerna och utskottets stallningstagande

I motion 2004/05:Sf363 yrkandena 25, 28 och 29 anfor Kristdemokraterna att
dagens stdd till barnfamiljerna strider mot principer som réttvisa, valmojlig-
heter, flexibilitet och god férdelningspolitik (yrkande 25). Subsidiaritetsprin-
cipen bér vara utgdngspunkt for familjepolitiken, dvs. beslut som rér famil-
jen, sdsom t.ex. barnomsorg, skall fattas av familjen sjalv. Staten och kom-
munen skall underlatta familjens val, men inte styra det (yrkande 28). Staten
bor skapa ekonomiska och praktiska forutsattningar for val mellan olika och
flexibla barnomsorgsformer. Maxtaxan forstarker ekonomin fér dem som
viljer offentligt finansierad barnomsorg. Maxtaxan bor, enligt Kristdemokra-
terna, kompletteras med barndagar och kommunalt vardnadsbidrag som 6kar
fordldrarnas handlingsfrihet (yrkande 29). Aven motion 2004/05:Ub435 (kd)
yrkande 1 foresprakar att foraldrarna skall ges stérre mojlighet att sjalva ta
hand om sina barn.

| ett flertal motioner, namligen 2004/05:Ub1 yrkande 12, 2004/05:Ub2 yr-
kande 1, 2004/05:Ub3 yrkande 13, 2004/05:Ub4 yrkande 5 samt 2004/05:
Sf363 yrkande 27, begar Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och
Centerpartiet att regeringen verkstaller riksdagens tillkannagivande anga-
ende mangfald inom barnomsorgen enligt riksdagsprotokoll 2002/03:98.
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Ytterligare ett flertal motionsyrkanden galler mojlighet till valfrihet i
barnomsorgen. | motion 2003/04:Ub444 (s) yrkande 2 skriver motionérerna
att det &r viktigt att varna om foraldrars val mellan familjedaghem och for-
skola. Motionarerna pekar pa att det i en del kommuner inte finns ndgon
utvecklad valmgjlighet om man vill ha forskola eller familjedaghem for sitt
barn. Det &r viktigt att tillgodose foraldrarnas énskemél om vilken form av
verksamhet de vill ha for sitt barn, skriver motionarerna. Foréaldrars val mel-
lan olika forskolor behandlas i motionerna 2004/05:Ub430 (s) och
2004/05:K459 (mp) yrkande 11. | det sistndmnda yrkandet anfors att dkad
mangfald innebér att fler familjer hittar en barnomsorg som de tror pa och
som fungerar for dem. Alla kommuner maste bli skyldiga att Iamna bidrag till
enskild forskoleverksamhet, om verksamheten uppfyller de krav som stlls.

I motion 2004/05:Ub2 yrkande 10 foresprakar Kristdemokraterna en skyl-
dighet for kommuner att erbjuda familjedaghem. Moderaterna anfor i mot-
ion 2004/05:Ub1 yrkande 6 att det inom barnomsorgen maste finnas valfrihet
samt kombinationsmdjligheter av barnomsorg. | motionen understryks att
barnomsorg dr pa familjens villkor. Ersattningssystemet bor forandras sa att
det skapas mojligheter att pussla ihop den omsorg och pedagogiska verksam-
het som passar det egna barnet bést, skriver motiondrerna. | motion
2004/05:5f363 yrkande 26 skriver Kristdemokraterna att kommunala folk-
omrostningar angaende barnomsorgsform maste tillmatas stor betydelse.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena. Utskottet
hanvisar till propositionen.

Under riksmdtet 2002/03 gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om mangfald inom barnomsorgen (bet. 2002/03:UbU19, rskr. 160).
Riksdagen stéllde sig bakom féljande formulering i en reservation:

Vi anser att det ar viktigt med mangfald och valfrinet inom barnomsor-
gen. Det som passar den ena familjen passar inte den andra. Dérfor skall
foraldrar ha ratt att fritt valja barnomsorg. Barnomsorgen méste vara val
utbyggd, med olika alternativ. Vi &r positiva till olika sorters barnomsorg
med olika inriktning, i sdval kommunal som privat eller kooperativ regi.
Valfrihet innebar ocksé en majlighet for dem som vill att i stérre ut-
strackning vara hemma med sina barn. Kommunerna maste kunna er-
bjuda likvérdiga villkor for alla godkédnda barnomsorgs- och forskole-
verksamheter. Med en mangfald av barnomsorgsformer kan olika verk-
samheter stimulera varandra och bidra till en utveckling av hela barnom-
sorgen.

Regeringen angav i skrivelse 2003/04:75 att den avség att aterkomma till
riksdagen med en proposition om férskolan under 2004. Det &r den proposit-
ionen som nu &r under behandling. Som utskottet redovisat ovan tar proposit-
ionen bl.a. upp valfriheten inom barnomsorgen.
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Enskild forskoleverksamhet

Motionerna och utskottets stallningstagande

Flera motioner behandlar frdgorna om etableringsfrihet for samt bidrag till
enskild forskoleverksamhet.

Centerpartiet anfor i motion 2004/05:Ub4 yrkande 6 att etableringsfrihet
bor galla for forskolan. De forskolor som uppfyller de krav som finns enligt
lag bor ges tillstdnd att driva forskoleverksamhet. Ocksd Kristdemokraterna
anfor i motion 2004/05:5f363 yrkande 33 att fri etableringsratt bor terinfo-
ras.

I motion 2004/05:Ub3 yrkande 3 skriver Folkpartiet att alla kommuner
bor bli skyldiga att lamna bidrag till enskild forskoleverksamhet och enskild
skolbarnsomsorg om verksamheterna uppfyller de kvalitetskrav som stélls.
Detta krav framstélls dven i motionerna 2004/05:Ub257 (fp), 2004/05:5f363
(kd) yrkande 31, 2004/05:50395 (c) yrkande 7 samt 2004/05:Ub230 (mp)
yrkande 6.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Familjedaghem

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden rérande familjedaghemmen.
Utskottet hénvisar till géllande ansvarsférdelning mellan stat och
kommun, tidigare uttalande samt pagaende och kommande utred-
nings- och beredningsuppdrag.

Jamfor reservationerna 43 (m, fp, kd, c), 44 (fp) och 45 (kd) .

Propositionen

Familjedaghem bor, enligt regeringens bedémning, regleras som pedagogisk
verksamhet, men inte utgdra en skolform. Regeringen skriver i propositionen
att kommunen bor striva efter att tillgodose vardnadshavarnas énskemal om
dessa onskar familjedaghem i stallet for forskola. Foraldrarnas mojligheter att
vélja familjedaghem som omsorgsform for sina barn bor, enligt regeringens
beddmning, stérkas.

Motionerna och utskottets stallningstagande

Folkpartiet skriver i motion 2003/04:Ub416 yrkande 12 att familjedaghem-
mens Gverlevnad maste sakras. Det ar viktigt att den allménna forskolan inte
slar ut familjedaghemmen, som kan vara en mycket bra I6sning fér barn som
trivs bast i hemmiljoer och mindre grupper. Varje kommun skall vara skyldig
att erbjuda familjedaghem om det ar praktiskt mojligt, skriver motionarerna
vidare. Moderaterna framhéller vikten av familjedaghem i motion
2004/05:Ub1 yrkande 13. Moderaterna framhaller att det skall vara mojligt att
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kombinera pedagogisk forskola pa deltid med t.ex. familjedaghemsvistelse.
Kristdemokraterna framhaller familjedaghemmens betydelse i motion
2004/05:Ub2 yrkande 9. Aven Centerpartiet anfor i sin motion 2004/05:Ub4
yrkande 7 vikten av familjedaghem.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Familjedaghem ér ett alternativ till forskola och fritidshem for t.ex. barn
som har behov av att vara i en mindre grupp eller da det ar 1angt till narmaste
forskola. Ar 2003 hade 8 % av alla barn i &ldern ett—fem &r plats i familjedag-
hem (prop. 2003/04:1 utg.omr. 16 s. 69).

Statens skolverk har pa regeringens uppdrag utfardat allmanna rad for fa-
miljedaghemmen (Skolverket 1999). Raden bygger pa formuleringarna i
skollagen om forskoleverksamhetens och familjedaghemmens uppgift och
knyter ocksa an till Lpfé 98 och Lpo 94.

Regeringen uppdrog i april 2003 till Skolverket att folja upp och redovisa
utvecklingen av familjedaghemmen. Uppdraget har redovisats den 1 april
2004 i rapporten Uppfdljning av reformen maxtaxa, allmén forskola m.m.

Familjedaghemmen som forskoleform

Motionerna och utskottets stallningstagande

I motion 2003/04:Ub416 yrkande 11 féresprakar Folkpartiet ambulerande
forskollarare som skall kunna erbjuda pedagogisk handledning till familje-
daghemmen sa att deras barn kan inga i den allmanna férskolan. 1 motion
2004/05:Ub3 yrkande 7 skriver Folkpartiet att familjedaghemmen skall ges
méjlighet till pedagogiskt utbyte med forskolorna. Aven Kristdemokraterna
anser att familjedaghemmen skall ingd i den allménna forskolan. 1 motion
2003/04:Ub438 yrkande 10 framhaller Kristdemokraterna familjedaghemmen
som ett alternativ till férskolan. Det &r sjalvklart att ocksa familjedaghemmen
skall vara avgiftsfria under de &r och det antal timmar som férskolan &r av-
giftsfri, skriver motionérerna. | motion 2003/04:Ub444 (s) yrkande 1 framfors
att ocksa familjedaghemmen bor omfattas av laroplanen for forskolan. Mot-
ionarerna skriver att manga barn rekommenderas att valja familjedaghem som
omsorgsform, ibland pd grund av platsbrist inom forskoleverksamheten,
ibland pd grund av geografiska avstand och ibland p& grund av sarskilda
hansyn till barnets behov. Dessa barn vill naturligtvis ocksa kinna att de har
borjat sitt livslanga larande i och med att de blivit inskrivna i forskoleverk-
samheten, och deras fordldrar ar mycket mana om att barnen skall f& den
bésta starten i livet till utveckling av just sina fardigheter. For barnens skull
borde &ven familjedaghemmen omfattas av laroplanen for férskolan, skriver
motiondrerna.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

I forarbetena till Lpfo stdr det att familjedaghemmen ar ett viktigt kom-
plement till forskolan. Regeringen har i propositionen vid inférandet av l&ro-
planen for forskolan uttalat att denna skall vara vagledande men inte bindande
for familjedaghemmen (prop. 1997/98:93 s. 16).

2004/05:UbU3

33



2004/05:UbU3

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Familjedaghemmen &r inte tillgdngliga for samma reglering, kontroll och
utvardering som forskolan och darfér kan inte laroplanen galla pA samma
satt som for forskolan. Daremot skall férskolans laroplan vara véagle-
dande for familjedaghemmen. Det innebéar att familjedaghemmen kan
tillampa delar av laroplanen, utifrn de forutsattningar som denna verk-
samhet ger. De avsnitt i laroplanen som behandlar normer och vérden ar
lika relevanta for familjedaghemmen som for forskolan. Laroplanen skall
ocksa i 6vrigt fungera vagledande.

Som tidigare namnts har Statens skolverk pa regeringens uppdrag utfardat
allmanna rad for familjedaghemmen (Skolverket 1999). Dessa bygger pa
formuleringarna i skollagen om férskoleverksamhetens och familjedaghem-
mens uppgift och knyter ocksé an till Lpf6 98 och Lpo 94.

Oppen forskola

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden rérande oppen forskola. Ut-
skottet hanvisar till gallande ansvarsfordelning mellan stat och
kommun, tidigare uttalande samt pagaende och kommande utred-
nings- och beredningsuppdrag.

Jamfor reservationerna 46 (m, fp, kd, c), 47 (m, fp, kd, c) och 48 (m,
fp, kd, c).

Propositionen

Regeringen skriver i sin beddmning att en kommun &ven bér kunna anordna
pedagogisk verksamhet i form av dppen forskola. Regeringen skriver i propo-
sitionen att den dppna forskolan &r en viktig del av forskoleverksamheten och
ett viktigt komplement till férskola och familjedaghem. Det &r, enligt rege-
ringens mening, angeldget att kommunerna satsar aven pa denna verksamhet.
Regeringen kommer, genom en &ndring i forordningen (2001:161) om stats-
bidrag for kvalitetssakrande atgarder inom forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg till kommuner som tillampar maxtaxa, att utvidga andamalet for
detta statsbidrag till att &ven omfatta anstéllning och kompetensutveckling av
personal i den dppna forskolan. Denna dndring avses kunna gélla fran januari
2005.

Regeringen anser vidare att den 6ppna forskolan bor synliggéras som en
egen pedagogisk verksamhet genom en reglering i skollagen.

Motioner och utskottets stallningstagande

Folkpartiet pekar i motion 2004/05:Ub3 yrkande 12 pa den betydelse de
Oppna forskolorna har for foraldrar, barn och familjedaghem. Kristdemo-
kraterna anfor i motion 2003/04:Ub438 yrkande 11 att situationen for de
Oppna forskolorna bor bevakas med anledning av den allménna forskolans
inforande. De 6ppna forskolorna spelar en stor roll for foraldralediga och
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dagbarnvardare som genom den 6ppna forskolans verksamhet far méta andra
vuxna och barn, skriver motiondrerna. Centerpartiet anfor behovet av att
utveckla den éppna forskolan och den betydelse den har for barn, foraldrar
och familjedaghem i motion 2004/05:Ub4 yrkande 8.

I bdde motion 2004/05:5f354 yrkande 3 och motion 2003/04:Sf400 yr-
kande 3 framhaller Kristdemokraterna vikten av den Gppna forskolan for
ensamstaende foraldrar.

I motionerna 2003/04:Ub438 yrkande 12 samt 2004/05:Ub2 yrkande 11
understryks vikten av att bevara och utveckla fler 6ppna forskolor med peda-
gogiskt utbildad personal. Kristdemokraterna menar att dessa utgér en viktig
del i en flexibel barnomsorg, och kommunerna maste se till att det finns
utbildade forskollarare som ansvarar for den 6ppna forskolans verksamhet.

Kristdemokraterna understryker i motion 2003/04:5f404 yrkande 27 vikten
av att arbetet inom den Oppna forskolan tillvaratas och utvecklas. Den
Oppna forskolan bars av en idé som innebar att forskollarare, foraldrar, dag-
barnvérdare och andra vuxna skall vara med och utforma verksamhet och
innehall. Detta leder till ansvar, trivsel och 6kad delaktighet samt engage-
mang. Den 6ppna forskolan utgor en stor tillgang for ensamstaende foraldrar
och ger dessa ett socialt natverk.

I motion 2003/04:Ub330 (s) framhéller motionaren att frdgan om en regle-
ring av oppna forskolor i lagstiftningen bor uppmérksammas nér den nya
skollagen skall skrivas. Det ar viktigt att ratten till 6ppen forskola for alla
garanteras, anser motionéaren.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Oppna forskolan beskrivs i skollagen som en kompletterande férskole-
verksamhet. Skolverket har pa regeringens uppdrag utfardat allménna rad for
den 6ppna férskolan. Oppna forskolan riktar sig till barn som inte &r inskrivna
i forskola samt foralder, dagbarnvardare eller annan vuxen som har ansvar for
barnet. Den 6ppna forskolan tillhandahéller en pedagogisk gruppverksamhet
samtidigt som den kan ge forédldrar stod i foraldrarollen. Den 6ppna forskolan
samarbetar ofta med barn- och mddrahalsovarden samt med socialtjansten i
s.k. familjecentraler. Den &r ocksa en resurs for familjedaghemmen. Verk-
samheten &r i allménhet avgiftsfri.

Behovet av 6ppna forskolor tycks ha minskat. En forklaring kan vara att
den vanliga forskolan nér fler som tidigare utgjorde dppna férskolans mal-
grupp, t.ex. arbetslosa foraldrar och deras barn.

Enligt Skolverkets statistik lades mer &n var femte 6ppen forskola ned un-
der aret 2002/03. Hosten 2003 fanns 550 éppna forskolor kvar, jamfort med
drygt 700 aret innan. | slutet av 1990-talet fanns det narmare 1 000 6ppna
forskolor runtom i landet. | dag har 138 kommuner ingen 6ppen forskola alls.
Vissa kommuner bryter dock monstret. I Stockholm och Malmd har antalet
oppna forskolor ¢kat under éret.
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Ovrigt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande rorande villkoren for barn-
omsorg vid visstidsanstédllning och sésongsarbete.

Motionen och utskottets stéllningstagande

I motion 2003/04:Ub425 (s) begér motiondrerna en dversyn av lagstiftningen
for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen vad galler rétt till barnom-
sorg vid visstidsanstallning och sdsongsarbeten. Véxande turistndring har
medfort att det i vissa kommuner sasom t.ex. Malungs kommun erbjuds viss-
tidsanstallning och sésongsarbeten. Det sker en tillféllig inflyttning till kom-
munerna, vilket genererar problem inom barnomsorgen. Inflyttningskommu-
nernas kostnad for barnomsorg ¢kar och dessa behdver darfor kompenseras,
havdar motionirerna och pekar pa systemet med interkommunal ersattning,
som tilldmpas for gymnasieskolan. En dversyn av lagstiftningen bor darfor
goras.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandet.

Enligt gallande bestdammelser ar det barnets vistelsekommun som skall er-
bjuda forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg (2 a kap. 1 § skollagen).
Detta géller aven for barn i forskoleklassen. For dvriga verksamheter med
kommunal huvudman i skollagen vilar i stallet ansvaret pa barnets hemkom-
mun. Med hemkommun avses enligt 1 kap. 15 § forsta stycket skollagen i
forsta hand den kommun dér barnet ar folkbokfort.

Skollagskommittén foreslar i sitt betankande Skollag for kvalitet och likvar-
dighet, SOU 2002:121, att bestdimmelserna avseende forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg &ndras sé att det i stallet blir hemkommunen som blir ansva-
rig for att erbjuda plats i forskola till alla barn som har rétt till sadan. Skoll-
lagskommitténs forslag ar for narvarande under beredning.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen (punkt 1) - m
av Margareta Palsson (m), Tobias Billstrom (m) och Ewa Bjorling (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub1 yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringens proposition syftar till malstyrning men bidrar i stallet till 6kad
detaljstyrning och likriktning.

2. Pedagogisk utveckling genom lek (punkt 2, motiveringen) — m
av Margareta Palsson (m), Tobias Billstrom (m) och Ewa Bjorling (m).

Stallningstagande

Var och en som triffat mer an en femaring vet att ingen ar den andre helt lik.
Barn har olika behov och olika forutsattningar, precis som vuxna. Barn som
ar ett &r gamla behéver omsorg och omvardnad. Lite aldre barn behover ofta,
men inte alltid, mer pedagogisk stimulans. Féraldrar maste fa bestamma hur
avvagningen mellan omsorg och pedagogisk verksamhet skall se ut for deras
barn.

Sjalvklart bor respektive verksamhet ha bendmningar som ar relevanta uti-
fran vad det de facto ar friga om. Barnomsorg kallas omvardnad for sma
barn. Barnskola kallas verksamhet som bestar av undervisning for unga ele-
ver. Fritidsverksamhet benamns omsorg pa tid fore eller efter barnskolans
timmar. Dessa verksamheter maste kunna kombineras efter barns behov och
foraldrars 6nskemal.

Alla foraldrar som sd onskar skall kunna fa tillgang till en pedagogisk
barnskola for sina barn dar de far lara sig grunderna i att ldsa, rakna och
skriva. En allman icke-obligatorisk barnskola med pedagogiskt innehall ar
forenlig med andra barnomsorgslésningar. | vart forslag ar det fullt mgjligt att
kombinera pedagogisk barnskola pé deltid med till exempel familjedaghems-
vistelse eller vardnadsbidrag. Starten pa denna nya frivilliga skolform ar helt
flexibel och kan ske fran det ar barnet fyller tre. Alla barn mellan tre och sex
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ar skall omfattas av ratten till kostnadsfri barnskola for att fa lara sig grunder-
na till att lasa, rdkna och skriva.

Lusten att lara och utvecklas kan stimuleras tidigare &n i skolan. Medicinsk
vetenskap visar att det ar lattast att tillagna sig kunskap i de tidigaste aren,
och att den kunskapen sitter béattre an senare inhdmtad. Detta géaller inte minst
for stimulans av fallenhet inom sang och musik.

Det finns ingen anledning att krava att all barnomsorg skall 6verga till att
folja pedagogiska planer eller att dessa behover se likartade ut. Men alla
foraldrar som vill att deras barn skall fa tillgang till vetenskapligt forankrad,
pedagogisk och stimulerande verksamhet redan fran tre ars alder skall ha ratt
till undervisning tre timmar per dag eller 15 timmar per vecka.

3. Pedagogisk utveckling genom lek (punkt 2) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:Ub438 yrkandena 1 och 2 samt

2004/05:Ub2 yrkandena 2-4

och avslar motion

2004/05:Ub4 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Barnomsorg ar en omsorgsfraga och inte en utbildningsfraga. Regeringens
forslag om forskolan som egen skolform, liksom begrepp som undervisning
och rektor riskerar att ytterligare forstarka skolifieringen av forskolans verk-
samhet vilket far negativa konsekvenser for barnen. Det ar viktigt att havda
barnens ratt att f& vara barn och deras rattighet att fd utrymme for lek och
omsorg. Kristdemokraterna avvisar regeringens forsok att férvandla barnom-
sorg till en utbildningsinstans for barn fran ett ars alder. Barnomsorgen far
inte bli en skola for de minsta utan skall i forsta hand erbjuda trygghet, nérhet
och varme for de minsta barnen. Barn &r barn och maste ocksd behandlas
darefter. Det finns ingen anledning att stressa barnen i syfte att géra dem redo
for grundskolan.

4. Pedagogisk utveckling genom lek (punkt 2) — ¢
av Sofia Larsen (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2004/05:Ub4 yrkandena 1 och 2

och avslar motionerna

2003/04:Ub438 yrkandena 1 och 2 samt
2004/05:Ub2 yrkandena 2—4.

Stallningstagande

Forskolan bor vara valfri, av hog kvalitet och till for alla, dér barnen far peda-
gogisk utveckling genom leken. Barnomsorgen utanfér hemmet skall inne-
bara saval fri lek och omsorg som pedagogisk utveckling. Den fria leken &r av
stor betydelse for ett barns utveckling.

5. Vardegrunden i forskolans laroplan (punkt 3) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub438 yrkande 8.

Stallningstagande

Vardegrundsarbetet i forskolorna bor utvecklas genom att basen for vérde-
grunden skrivs in vardegrunden i forskolans laroplan. I laroplanen for grund-
skolan fastslas basen for vart samhalles vardegrund, det bor dven goras i
laroplanen for forskolan.

6. Mal i forskolan (punkt 4) — fp
av UIf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:Ub416 yrkande 5 och

2004/05:Ub3 yrkande 9.

Stallningstagande

Mal att uppna i forskolan och tydliga mal for den allméanna forskolan bor
inforas. Det ar viktigt for bade barn och foraldrar att det finns klara mal med
verksamheten. Individuella mal skall séttas upp for varje barn i forskolan. Det
bor finnas tva typer av mal. Den ena uppsattningen mal skall ange inriktning-
en pa forskolans pedagogiska verksamhet och uttrycka en énskad kvalitetsut-
veckling, dvs. mal att strava mot. Den andra uppsattningen mal skall uttrycka
vad varje barn skall ha uppnatt nar det lamnar forskolan. Malen skall vara
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anpassade efter varje barn och séttas upp av foréldrar och forskolldrare i
barnets individuella utvecklingsplan.

7. Pedagogisk barnskola (punkt 5) —m
av Margareta Palsson (m), Tobias Billstrom (m) och Ewa Bjorling (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:Ub276 yrkande 23 samt

2004/05:Ub1 yrkandena 4, 5 och 7-11.

Stallningstagande

Alla foraldrar som s 6nskar skall kunna fa tillgang till en pedagogisk, frivil-
lig och kostnadsfri barnskola for sina barn dar de far lara sig grunderna i att
lasa, rdkna och skriva. En allmén icke-obligatorisk barnskola med pedago-
giskt innehall ar forenlig med andra barnomsorgslosningar. Starten pd den
nya skolformen skall vara helt flexibel och kan ske fran det barnet fyller tre
ar.

Barn har olika behov och olika férutséttningar. Barn som &r ett ar gamla
behdver omsorg och omvardnad. Lite &ldre barn behdver ofta, men inte alltid,
mer pedagogisk stimulans. Foraldrarna maste bestamma hur avvigningen
mellan omsorg och pedagogisk verksamhet skall se ut for deras barn.

Barnskolan och nuvarande forskoleklassen borde vara en sjélvklar vég till
en flexibel, elevanpassad skolstart.

Det behdvs ett fristdende nationellt kvalitetsinstitut for att komplettera den
uppféljning och utvardering som maste bedrivas vid varje barnskola och av
berérda huvudman och &ven i ndgon man av Skolverket. For barnskolan
liksom for andra utbildningsformer skall etableringsfrihet rdda. Majlighet
maste finnas for fristdende enheter att bedriva barnskola.

8. Jamstalldhet i forskolan (punkt 6, motiveringen) — m
av Margareta Palsson (m), Tobias Billstrom (m) och Ewa Bjorling (m).

Stallningstagande

Det &r viktigt att personal som arbetar med barn och elever har kunskap om
hur ménniskors kénsroller och sexuella identitet utvecklas. For att detta ska
vara mojligt méste personalen fa den utbildning och underbyggnad som be-
hovs.
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9. Jamstalldhet i forskolan (punkt 6) — ¢
av Sofia Larsen (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub4 yrkande 9

samt avslar motionerna

2004/05:Ub328,

2004/05:Ub406 yrkande 1 och

2004/05:A321 yrkande 10.

Stallningstagande

Centerpartiet vill framhalla vikten av en jamstalld forskola. Jamstalldhet
maste vaxa fram inom verksamheten. Arbetet maste borja i tidig alder.

10. Sprakforskolor (punkt 7) — fp
av UIf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:Ub416 yrkande 14 och

2004/05:Ub3 yrkande 10.

Stallningstagande

Vi foresprakar att sarskilda sprakfarskolor startas for barn med utlandsk bak-
grund. Sprakfarskolorna skall utgéra en del av den allmanna forskolan och
darmed vara avgiftsfria. Dessa sarskilda sprakforskolor for barn med andra
modersmal an svenska behovs. | sprakforskolorna skall man arbeta medvetet
med svenska spraket pa olika satt — t.ex. genom sanger, rim och ramsor.
Sprakforskolorna skall utgora en del av den allmanna forskolan och darmed
vara avgiftsfri.

11. Modersmalsundervisning (punkt 8, motiveringen) — m
av Margareta Palsson (m), Tobias Billstrom (m) och Ewa Bjorling (m).

Stallningstagande

Manga undersokningar bekraftar att det &r spraket som ar nyckel till integrat-
ionen i Sverige. Inte minst LO:s rapport om elever som avbryter sina gymna-
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siestudier i fortid visar att elever med minst en foralder fran ett annat land &r
Overrepresenterade i gruppen. Trots det saknas insatser i forskolan. Proble-
men skjuts pa framtiden och tar senare stora resurser i ansprak pa grundsko-
lan. Naturligtvis bor stédundervisning sattas in sa tidigt som mojligt. 1 barns-
kolan &r barnen som mest receptiva.

12. Modersmalsundervisning (punkt 8) — ¢
av Sofia Larsen (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Ub4 yrkande 10 samt

2004/05:5f360 yrkande 10.

Stallningstagande

Modersmalsundervisningen bor pébérjas i forskolan. Spréakinlarningen har
stor betydelse for barnens inlarning och identitetsutveckling. Det &r viktigt att
det sker en utvardering av barnens sprakliga formaga bade i modersmalet och
i svenska infor 6vergangen till forskoleklass. Flersprakighet ar en ovarderlig
resurs.

13. Samverkan mellan forskola och fordldrar (punkt 9,
motiveringen) —m
av Margareta Palsson (m), Tobias Billstrom (m) och Ewa Bjorling (m).

Stallningstagande

Personalens relation till fordldrarna ar av stor vikt for en framgangsrik verk-
samhet oavsett om det géller omsorg eller utbildning. Darfor ar det angelaget
att utbildning, undervisning och praktik for de blivande barnskétarna och
forskollararna innebar kontakt med fragor rorande foraldrar av olika erfaren-
het och bakgrund. Personalens bemétande av foraldrar skall alltid vara pro-
fessionellt och grundas pa kunskap och respekt.

14. Samverkan mellan forskola och fordldrar (punkt 9) — fp
av UIf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub416 yrkande 15.
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Stallningstagande

Samverkan mellan forskola och foréldrar behover starkas. Det skall finnas tid
for utvecklingssamtal dar foréldrar och personal diskuterar barnets utveckling
och hur den bést kan framjas. Det &r viktigt att samarbetet mellan foréldrar
och personal standigt utvarderas.

15. Barngruppers storlek i forskolan (punkt 11, motiveringen)
-m
av Margareta Palsson (m), Tobias Billstrom (m) och Ewa Bjorling (m).

Stallningstagande

Det bor vara ledningen for forskolan eller familjedaghemmen som avgér hur
stora grupperna skall vara och hur verksamheten skall utformas.

Alla som varit pa en forskola vet att det &r en enorm skillnad pa olika
grupper. Syskongrupper, smabarnsgrupper, grupper fér dldre barn eller grup-
per med barn med sarskilda behov &r olika. Det gdr inte att centralt diktera att
ett visst antal barn ar lampligt per grupp. Det beror pé vilka barnen &r, vilken
personal som arbetar med barnen och vilken pedagogik som anvénds. Det &r
fragor de professionella som arbetar med barngrupperna kan langt battre an
politiker.

16. Barngruppers storlek i forskolan (punkt 11) — fp
av UIf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub3 yrkande 1

och avslar motionerna

2003/04:Ub379 yrkandena 1 och 2,

2003/04:Ub392 yrkande 1,

2003/04:Ub416 yrkande 6,

2003/04:Ub438 yrkandena 5 och 6,

2003/04:5f404 yrkande 26

2004/05:Ub2 yrkande 5 samt

2004/05:Ub4 yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att det skall finnas styrande riktlinjer for barngruppers storlek i for-
skolan. Innebdrden av dessa skall vara att inga barngrupper med 0-3-aringar
bor vara storre &n maximalt 15 barn. For de storre barnen bor grupperna inte
vara storre &n 20 barn. De stérre barngrupperna &r forskolans storsta kvali-
tetsproblem.
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17. Barngruppers storlek i forskolan (punkt 11) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:Ub379 yrkandena 1 och 2,

2003/04:Ub438 yrkandena 5 och 6,

2003/04:5f404 yrkande 26 samt

2004/05:Ub2 yrkande 5

och avslar motionerna

2003/04:Ub392 yrkande 1,

2003/04:Ub416 yrkande 6,

2004/05:Ub3 yrkande 1 och

2004/05:Ub4 yrkande 3.

Stallningstagande

Ett tak for barngruppernas storlek bor l1aggas fast. Barngruppernas storlek har
pa manga hall for lange sedan passerat gransen for vad som &r acceptabelt.
Varje kommun bor darfor alaggas att lagga fast ett tak for hur stora barngrup-
perna far vara for olika &ldersgrupper. Skolverket skall ange riktlinjer for
detta. Kristdemokraterna anser att det bor vara hggst 15 barn i dldersgruppen
3-5 ar och hogst 12 barn i smabarnsgrupperna. Kommunerna bor laggas att i
samrad med personal och foréldrar, och utifran de foreslagna allménna raden
fran Skolverket, lagga fast en maxgrans for barngruppernas storlek i den egna
kommunen. Varje kommun bor efter sina forutsattningar fa forma sin verk-
samhet.

18. Barngruppers storlek i forskolan (punkt 11) — ¢
av Sofia Larsen (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:Ub392 yrkande 1 och

2004/05:Ub4 yrkande 3

och avslar motionerna

2003/04:Ub379 yrkandena 1 och 2,

2003/04:Ub416 yrkande 6,

2003/04:Ub438 yrkandena 5 och 6,

2003/04:5f404 yrkande 26,

2004/05:Ub2 yrkande 5 och

2004/05:Ub3 yrkande 1.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Barngruppernas storlek bor utgd fran barnens och personalens perspektiv.
Riksdagen bor inte tala om hur stora barngrupperna skall vara. Forskolans
verksamhet kvalitetssdkras genom att dimensionera barngrupperna i forskolan
utifrdn bade barnens och personalens perspektiv. Barngrupperna far inte vara
storre an att varje enskilt barn kéanner trygghet och far en god pedagogisk
verksamhet, dar omsorg, fostran och larande bildar en helhet.

19. Personaltathet i forskolan (punkt 12) — fp
av UIf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub3 yrkande 3

och avslar motion

2003/04:Ub416 yrkande 13.

Stallningstagande

Personaltatheten bor oka till i genomsnitt en personal pa fem barn. Det &r
angeléget att personaltatheten inte heller i enskilda grupper vésentligen un-
derstiger denna niva.

20. Personalens kompetens (punkt 13) - m
av Margareta Palsson (m), Tobias Billstrom (m) och Ewa Bjorling (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub1 yrkandena 2 och 3

och avslar motionerna

2003/04:Ub416 yrkande 1,

2003/04:S0205 yrkande 3,

2004/05:Ub2 yrkandena 7 och 8,

2004/05:Ub3 yrkandena 2, 4, 5 och 11 samt

2004/05:Ub4 yrkande 4.

Stallningstagande

En langre akademisk utbildning gor forskollararyrket mindre attraktivt &n
tidigare i forhallande till mer valavlionade larartjanster. Barnskotares insatser
behdvs i forskolan och &r vardefulla.
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21. Personalens kompetens (punkt 13) — fp
av UIf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:Ub416 yrkande 1 och

2004/05:Ub3 yrkandena 2, 4, 5 och 11

och avslar motionerna

2003/04:S50205 yrkande 3,

2004/05:Ub1 yrkandena 2 och 3,

2004/05:Ub2 yrkandena 7 och 8 och

2004/05:Ub4 yrkande 4.

Stallningstagande

Det ar viktigt att endast utbildad personal anstélls. Andelen pedagogiskt ut-
bildad personal maste 6ka i forskolan. En sarskild forskollararutbildning
maste inforas. Det behdvs en sarskild forskollararlinje. Forskollarare ar ett
yrke med en egen identitet. En forskolldrarlegitimation bor darfor inforas. Pa
sé sétt gors tydligt att vem som helst inte kan géra en forskollarares jobb.
Detta hojer yrkets status pé sikt.

Malsattningen skall vara att tva tredjedelar av dem som arbetar med barn
pé en forskola ar uthildade forskollarare.
I takt med att forskolans verksamhet blivit alltmer pedagogiskt inriktad, &r det
viktigt att forskollararnas roll starks. Regeringen bor uppratta en tidsplan for
hur detta mal skall kunna uppnas.

22. Personalens kompetens (punkt 13) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub2 yrkandena 7 och 8

samt avslar motionerna

2003/04:Ub416 yrkande 1,

2003/04:S0205 yrkande 3,

2004/05:Ub1 yrkandena 2 och 3,

2004/05:Ub3 yrkandena 2, 4, 5 och 11 samt

2004/05:Ub4 yrkande 4.
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Stallningstagande

Kristdemokraterna anser att personalens kompetens ar avgdrande for kvali-
teten i forskolan. I dag rader det brist pa utbildad personal. Vi menar att séval
forskollarare som barnskétare behdvs i férskolan. Varje personalkategori har
en viktig uppgift och darfor kravs en uppvardering av barnskétarnas roll inom
barnomsorgen.

23. Personalens kompetens (punkt 13) — ¢
av Sofia Larsen (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub4 yrkande 4

och avslar motionerna

2003/04:Ub416 yrkande 1,

2003/04:S0205 yrkande 3,

2004/05:Ub1 yrkandena 2 och 3,

2004/05:Ub2 yrkandena 7 och 8 samt

2004/05:Ub3 yrkandena 2, 4, 5 och 11.

Stallningstagande
Det skall finnas utrymme for fortbildning, kompetensutveckling och vidare-
utbildning for forskolans personal.

24. Arbetsmiljolagen i forskolan (punkt 14) — kd, c
av Inger Davidson (kd) och Sofia Larsen (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:Ub438 yrkandel3 och

2004/05:Ub4 yrkande 11.

Stallningstagande

Barnens arbetsmiljé maste tas pa storre allvar och darfér anser vi att dven
forskolebarnen skall omfattas av arbetsmiljolagen. Dagens stora barngrupper
leder till en ohalsosam milj6, bl.a. en orimligt hég ljudniva. Detta maste at-
gérdas.
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25. Tillsynsansvar for de fristaende forskolorna (punkt 16) — m, fp
av UIf Nilsson (fp), Margareta Palsson (m), Ana Maria Narti (fp), Tobias
Billstrom (m) och Ewa Bjorling (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub3 yrkande 8

och avslar motionerna

2003/04:Ub438 yrkande 9 och

2004/05:Ub2 yrkande 12.

Stallningstagande

Kommunen skall inte vara den instans som &r ansvarig for att utvardera barn-
omsorg som drivs av andra huvudman.

26. Tillsynsansvar for de fristdende forskolorna (punkt 16) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:Ub438 yrkande 9 och

2004/05:Ub2 yrkande 12 samt

avslar motion

2004/05:Ub3 yrkande 8.

Stallningstagande

Skolverket skall ha tillsynsansvar for de fristdende forskolorna. Dels for att
garantera likvardighet oberoende av driftsform, dels for att det foreligger en
konkurrenssituation mellan kommuner och fristdende anordnare av forskole-
verksamhet. Skolverket, inte kommunerna, skall ha tillsynsansvar for de
fristdende forskolorna.
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27. Kvalitetsredovisningar (punkt 17, motiveringen) — m
av Margareta Palsson (m), Tobias Billstrom (m) och Ewa Bjorling (m).

Stallningstagande

Undervisningen maste utvarderas for att sakerstilla att den haller hdg och
jamn kvalitet. Det behdvs ett fristdende nationellt kvalitetsinstitut for att
komplettera den uppfoljning och utvardering som maste bedrivas vid varje
barn- och férskola och av berérda huvudman och dven i ndgon man av Skol-
verket.

Det ar ocksa nodvandigt att fa till ett fungerande kontrollsystem fér sko-
lorna och deras huvudmén. | andra verksamheter uppmérksammas vérdet av
tidiga varningssystem och standig kvalitetskontroll.

Kvalitetsinstitutet skall ges en sjalvstandig stéllning och dérmed svara for
mer fristdende kvalitetsuppféljning fritt fran den politiska sfaren. Varje barn-
skola skall granskas med jamna mellanrum vad géller undervisningskvalitet
och resultat. Aterkommande granskning borde ske minst vart tredje &r. Alla
rapporter skall vara offentliga och det bor ligga i institutets ansvar att aktivt
informera om analyser och slutsatser.

28. Kvalitetsredovisningar (punkt 17) — fp
av UIf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub416 yrkande 7

samt avslar motionerna

2003/04:Ub438 yrkande 3,

2003/04:5f404 yrkande 25 och

2004/05:Ub2 yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att forskolor skall bli skyldiga att 1dmna in kvalitetsredovisningar till
Skolverket. For att hoja kvaliteten i forskolornas verksamhet boér det finnas
krav pa att forskolor, precis som skolor, skall lamna in kvalitetsredovisningar
till Skolverket. Kommunen skall inte vara den instans som &r ansvarig for att
utvérdera barnomsorg som drivs av andra huvudman.
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29. Kvalitetsredovisningar (punkt 17) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:Ub438 yrkande 3,

2003/04:5f404 yrkande 25 och

2004/05:Ub2 yrkande 6

samt avslar motion

2003/04:Ub416 yrkande 7.

Stallningstagande

Kristdemokraterna anser att barnomsorgen &r i behov av mer resurser for att
starka kvaliteten i verksamheten. Kristdemokraterna anser ocksa att Skolver-
ket skall ha tillsynsansvar for de fristdende forskolorna. Dels for att garantera
likvardighet oberoende av driftsform, dels for att det foreligger en konkur-
renssituation mellan kommuner och fristdende anordnare av forskoleverk-
samhet. Forskolor maste bli skyldiga att Iamna in kvalitetsredovisningar till
Skolverket. For att hoja kvaliteten i forskolornas verksamhet bor det finnas
krav pa att forskolor, precis som skolor, skall Iamna in kvalitetsredovisningar
till Skolverket.

Ett tillagg bor ocksa inforas i Skolverkets kvalitetsbegrepp. Skolverket bor
lagga till en punkt under kvalitetsbegreppet som tar upp hur barnen och for-
aldrarna upplever verksamhetens kvalitet. (Skolverkets arbetsmaterial for
kvalitetsarbete i forskolan, BRUK).

Det ar viktigt att forskoleverksamheten utvecklas sa att en hog och jamn
kvalitet kan sakerstallas. Insikten om barns behov maste finnas och fa styra
bade nar det galler planering av olika omsorgsformer, gruppstorlekar samt
kontinuiteten i omsorgen. Saval kommunala som privata barnomsorgsalterna-
tiv skall bedrivas med kvalitetskontroll.

30. Taxebestammelser (punkt 20, motiveringen) — m
av Margareta Palsson (m), Tobias Billstrom (m) och Ewa Bjorling (m).

Stallningstagande
Vi foresprakar en allman avgiftsfri frivillig barnskola fér barn mellan 3 och
6 ar.
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31. Taxebestammelser (punkt 20) — fp
av UIf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub416 yrkandena 8 och 9

och avslar motionerna

2003/04:Ub506 och

2003/04:5f404 yrkande 23.

Stallningstagande

Vi anser att en reform pa sikt skall genomféras som innebar att dven treéring-
ar kostnadsfritt far ga i allman forskola tre timmar om dagen. Att delta i en
pedagogisk verksamhet redan fran tidig alder ger stora mojligheter till indivi-
duell utveckling. Eftersom férskolan ar avgiftsfri for dem som enbart utnyttjar
denna del kommer den att nd nya grupper av barn som annars inte utnyttjar
barnomsorgen. Barn med sarskilda behov av stod far nu storre méjligheter att
uppmarksammas pé ett tidigt stadium.

P4 sikt bor ven tredringar kostnadsfritt fa ga tre timmar om dagen i allman
forskola. For att bekosta kvalitetsokningar i forskolan bor de barn for vilka
den allménna forskolan bara utgor en del av tiden i forskolan inte fa sénkta
avgifter under de tre timmar som den allmanna forskolan varar. Med de 1aga
avgifter som nu inférts i barnomsorgen, &r detta inte nédvéndigt.

32. Taxebestammelser (punkt 20) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Sf404 yrkande 23

och avslar motionerna

2003/04:Ub416 yrkandena 8 och 9 och

2003/04:Ub506.

Stallningstagande

Deltidstaxor bor inféras inom forskolan. Kommunerna bor alaggas att ut-
forma och inféra deltidstaxa i minst tre nivaer under taket fér barnomsorgs-
avgifterna (maxtaxan). Den som nyttjar den offentligt finansierade barnom-

2004/05:UbU3

51



2004/05:UbU3

52

RESERVATIONER

sorgen mindre skall inte betala lika mycket som den som nyttjar den i storre
utstrackning.

33. Stodet till barnfamiljerna (punkt 21) — m, kd
av Inger Davidson (kd), Margareta Palsson (m), Tobias Billstrom (m)
och Ewa Bjorling (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:5f363 yrkandena 25, 28 och 29.

Stallningstagande

Vi anser att dagens stdd till barnfamiljerna strider mot principer som rattvisa,
valmgjligheter, flexibilitet och god fordelningspolitik.
Den s.k. Lindbeckkommissionen (SOU 1993:16) anforde féljande:

Framfor allt kan inte dagens subventioner av barnomsorg utanfér hemmet
motiveras fran fordelningssynpunkt. ... Fran férdelningssynpunkt vore
ett kontantstdd eller en servicecheck, lika for alla, mer motiverad. En an-
nan mojlighet &r skatteavdrag for barnomsorgskostnader.
Vi anser ocksa att subsidiaritetsprincipen méste vara utgangspunkt for famil-
jepolitiken. Politiken byggs underifrdn. S& méanga beslut som mojligt som
beror familjen, skall fattas av familjen sjalv. Ett sddant beslut ar valet av
barnomsorg. Staten och kommunerna skall underlatta familjens val, men inte
styra det.

Familjepolitiken maste skapa ekonomiska och praktiska forutsattningar for
val mellan olika och flexibla barnomsorgsformer. Maxtaxan forstérker eko-
nomin for dem som valjer dagens offentligt finansierade barnomsorg. Den é&r
starkt styrande.

34. Foraldrars mojlighet att sjalva ta hand om sina barn (punkt
22) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub435 yrkande 1.

Stallningstagande

Den lilla gemenskap som familjen utgdr har en oersattlig betydelse for barns
uppvaxt och utveckling. Enligt FN:s barnkonvention &ar familjen den grund-
laggande enheten i samhallet och den naturliga miljén for barnens utveckling
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och vélfard. Darfor skall familjen enligt konventionen ges "nddvéndigt skydd
och bistand”. | Sverige & dock familjens betydelse ifragasatt. Begreppet
familj &r nu till exempel borttaget ur svensk lagstiftning.

Kristdemokraterna anser att familjens betydelse maste uppvérderas genom
att de foraldrar som vill ges storre mojlighet att sjélva ta hand om sina barn.
Kristdemokraterna anser att barnomsorg ar allt fran familjens omsorg i det
egna hemmet till familjedaghem och forskolor. Socialdemokraterna driver en
politik som ensidigt premierar forskolan som barnomsorgsform. Foraldrar
som sjalva vill f& méjlighet att vara hemma med sina barn under en langre tid
an vad foraldraforsakringen tillater far inget stod. Det r inte rimligt.

35. Begdran om att regeringen verkstaller riksdagens
tillkannagivande angaende mangfald och valfrihet inom
barnomsorgen (punkt 23) —m, fp, kd, ¢, mp
av UIf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd), Margareta Palsson (m), Ana
Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c), Tobias Billstrom (m), Mikaela Val-
tersson (mp) och Ewa Bjorling (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Ub1 yrkande 12,

2004/05:Ub2 yrkande 1,

2004/05:Ub3 yrkande 13,

2004/05:Ub4 yrkande 5 samt

2004/05:5f363 yrkande 27.

Stallningstagande

Under riksmotet 2002/03 gjorde riksdagen foljande tillkdnnagivande (rskr.
160 den 7 maj 2003, Forskolan [fornyad behandling], bet. 2002/03:UbU19,
reservation 2 under punkt 2 om mangfald och valfrihet inom barnomsorgen):

Vi anser att det ar viktigt med méngfald och valfrihet inom barnomsor-
gen. Det som passar den ena familjen passar inte den andra. D&rfor skall
foraldrar ha ratt att fritt vélja barnomsorg. Barnomsorgen maste vara val
utbyggd, med olika alternativ. Vi &r positiva till olika sorters barnomsorg
med olika inriktning, i sdval kommunal som privat eller kooperativ regi.
Valfrihet innebar ocksa en mojlighet for dem som vill att i stérre ut-
strackning vara hemma med sina barn. Kommunerna maste kunna er-
bjuda likvérdiga villkor for alla godk&nda barnomsorgs- och forskole-
verksamheter. Med en mangfald av barnomsorgsformer kan olika verk-
samheter stimulera varandra och bidra till en utveckling av hela barnom-
sorgen.

Regeringen bor verkstalla riksdagens beslut om mangfald och valfrihet inom
barnomsorgen.

2004/05:UbU3

53



2004/05:UbU3

54

RESERVATIONER

36. Foraldrars val mellan familjedaghem och forskola (punkt 24)
-m,c
av Margareta Palsson (m), Sofia Larsen (c), Tobias Billstrom (m) och
Ewa Bjorling (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub444 yrkande 2.

Stallningstagande

Foréldrars val mellan familjedaghem och forskola bor tillgodoses.

I dag har kommunerna skyldighet att antingen erbjuda férskola eller familje-
daghem till de barn och familjer som efterfragar det. | budgetpropositionen
trycker regeringen pa att familjedaghemmen kan vara ett viktigt alternativ for
vissa barn och foréldrar. | en del kommuner finns ingen utvecklad valméjlig-
het om man vill ha forskola eller familjedaghem. Det ar viktigt att tillgodose
foraldrarnas énskeméal om vilken form av verksamhet de vill ha for sitt barn,
namligen forskola eller familjedaghem.

37. Foréaldrars val mellan olika forskolor (punkt 25) — m, fp, kd, ¢
av UIf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd), Margareta Palsson (m), Ana
Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c), Tobias Billstrom (m) och Ewa Bjor-

ling (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 25 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Ub430 och

2004/05:K459 yrkande 11.

Stallningstagande

Regeringen bor dvervaga atgarder som innebdr att rétten att valja forskola ar
nagot som alla familjer kan ta del av. Vi anser att valfrihet inom férskolan bor
oka. Okad mangfald innebér att fler familjer hittar en barnomsorg som de tror
pa och som fungerar just for dem. Alla kommuner maste bli skyldiga att
lamna bidrag till enskild forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg,
om verksamheten uppfyller de kvalitetskrav som stalls.
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38. Skyldighet for kommuner att erbjuda familjedaghem (punkt
26) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub2 yrkande 10.

Stallningstagande

Kristdemokraterna anser att kommunen skall ha skyldighet att i enlighet med
foraldrarnas 6nskemal erbjuda plats oavsett omsorgsform. Regeringens for-
slag innebdr att kommunerna "ar skyldiga” att ordna plats i férskolan men att
de daremot enbart behdver "strava efter” att erbjuda plats i familjedaghem.
Ett sdant forslag kommer pa sikt att innebara att familjedaghemmen slas ut.
Vi anser att samma skyldighet for kommunen att tillgodose 6nskemal om
plats maste galla oavsett omsorgsform, alltsd daven énskemal om familjedag-
hemsplats.

39. Mdjlighet till kombination av olika former av barnomsorg

(punkt 27) - m
av Margareta Palsson (m), Tobias Billstrom (m) och Ewa Bjorling (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub1 yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att mgjligheterna till valfrihet och kombinationsméjligheter av barn-
omsorg bor dka. Barnomsorg skall ges pa familjens villkor. Erséttningssyste-
met bor forandras sa att det skapas moéjligheter att pussla ihop den omsorg
och pedagogisk verksamhet som passar det egna barnet bast.
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40. Kommunala folkomrdstningar om barnomsorg (punkt 28)
—kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Sf363 yrkande 26.

Stallningstagande

I tre kommuner har folkomrgstningar om valfrihet inom barnomsorgen ge-
nomforts. Intresset for att fa till stind kommunala folkomréstningar i flera
kommuner ar mycket stort, och en bred majoritet av allmanheten stoder for-
aldrarnas krav. Kommunala folkomrdstningar maste tillmatas stor betydelse
och far inte nonchaleras pa det satt regeringen gor.

41. Tillstand att driva forskoleverksamhet (punkt 29) — m, fp, kd,
c
av UIf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd), Margareta Palsson (m), Ana
Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c), Tobias Billstrom (m) och Ewa Bjor-

ling (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Ub4 yrkande 6 samt

2004/05:5f363 yrkande 33.

Stallningstagande

Vi anser att etableringsfrihet for forskolan &r en viktig princip som bor gélla.
De forskolor som uppfyller de krav som finns enligt lag bor ges tillstand att
bedriva forskoleverksamhet. Vi anser att fri etableringsratt bor aterinforas.
Som komplement till foraldrarnas omsorg bor det finnas en mangfald av
barnomsorgsformer med olika inriktning och huvudman.
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42. Kommunala bidrag till enskild forskoleverksamhet (punkt 30)
-m, fp, kd, ¢
av UIf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd), Margareta Palsson (m), Ana
Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c), Tobias Billstrom (m) och Ewa Bjor-

ling (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Ub3 yrkande 6,

2004/05:Ub230 yrkande 6,

2004/05:Ub257,

2004/05:5f363 yrkande 31 samt

2004/05:S50395 yrkande 7.

Stallningstagande

Alla kommuner skall vara skyldiga att ldmna bidrag till enskild forskoleverk-
samhet och enskild skolbarnsomsorg, om verksamheten uppfyller de kvali-
tetskrav som stalls. PA samma satt som eget val fungerar inom skolvasendet,
dvs. att pengarna foljer barnet, bor det fungera inom barnomsorgen.

43. Sakra familjedaghemmens fortlevnad (punkt 31) - m, fp, kd, c
av UIf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd), Margareta Palsson (m), Ana
Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c), Tobias Billstrom (m) och Ewa Bjor-

ling (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:Ub416 yrkande 12,

2004/05:Ub1 yrkande 13,

2004/05:Ub2 yrkande 9 samt

2004/05:Ub4 yrkande 7.

Stallningstagande

Vi anser att familjedaghemmen har stor betydelse. Det finns manga skal till
att foraldrar véljer familjedaghem framfér forskola. Det kan handla om de
sma barngrupperna, om platsbrist i férskolan, geografiska forutsattningar eller
om sdrskilda behov hos barnet. Familjedaghemmen ger foraldrarna mojlighet
att vélja en omsorgsform som liknar omsorgen i det egna hemmet. Darfor ar
det viktigt att denna barnomsorgsform inte far forsvinna.
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44. Familjedaghemmen som foérskoleform (punkt 32) — fp
av UIf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:Ub416 yrkande 11 och

2004/05:Ub3 yrkande 7

samt avslar motionerna

2003/04:Ub438 yrkande 10 samt

2003/04:Ub444 yrkande 1.

Stallningstagande

Vi vill att ambulerande forskollarare skall kunna erbjuda pedagogisk hand-
ledning till familjedaghemmen s3 att dessas barn kan ingd i den allminna
forskolan. Ambulerande forskollarare skall kunna hélla forskola tillsammans
med dagbarnvardarna och ge dem pedagogisk handledning.

Att forskolan blivit mer pedagogisk i sin inriktning & mycket bra, men det
maste ocksa fa komma familjedaghemmen till del. Kommunerna bér prova att
lata forskollararna samarbeta med dagmammorna och ge dem pedagogisk
handledning.

45. Familjedaghemmen som foérskoleform (punkt 32) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub438 yrkande 10

och avslar motionerna

2003/04:Ub416 yrkande 11,

2003/04:Ub444 yrkande 1 samt

2004/05:Ub3 yrkande 7.

Stallningstagande

Vi anser att familjedaghemmen skall ingd i den allmanna férskolan. Vi vill
fortsatta att satsa pa familjedaghemmen som ett alternativ till forskolan. Det
ar sjalvklart att ocksa familjedaghemmen skall vara avgiftsfria under de ar
och det antal timmar som forskolan &r avgiftsfri.
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46. Oppna forskolans betydelse for barn, foraldrar och
familjedaghem (punkt 33) — m, fp, kd, ¢
av UIf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd), Margareta Palsson (m), Ana
Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c), Tobias Billstrom (m) och Ewa Bjor-

ling (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:Ub438 yrkande 11,

2004/05:Ub3 yrkande 12 och

2004/05:Ub4 yrkande 8.

Stallningstagande

Vi vill understryka behovet av att utveckla den 6ppna forskolan och den
betydelse den har for barn, féréldrar och familjedaghem. De 6ppna forsko-
lorna spelar en stor roll for foraldralediga och dagbarnvardare som genom
oppna forskolans verksamhet far mota andra vuxna och barn.

47. Oppna forskolans betydelse (punkt 34) —m, fp, kd, ¢
av UIf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd), Margareta Palsson (m), Ana
Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c), Tobias Billstrom (m) och Ewa Bjor-

ling (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 34 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:Sf400 yrkande 3,

2003/04:Sf404 yrkande 27 och

2004/05:5f354 yrkande 3.

Stallningstagande

Arbetet inom den 6ppna férskolan méste tillvaratas och utvecklas. Oppna
forskolan bars av en idé som innebér att forskollarare, foraldrar, dagbarnvar-
dare och andra vuxna som besoker den skall vara med och utforma verksam-
het och innehall. Detta leder till ansvar, trivsel, 6kad delaktighet och engage-
mang fran olika vuxna.

Den 6ppna forskolan ar manga ganger en stor tillgdng for ensamstéende
foraldrar eftersom den ger mojlighet att bygga upp ett natverk med andra
foraldrar och barn i naromradet.
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48. Oppna forskolan som en viktig del i en flexibel barnomsorg
(punkt 35) - m, fp, kd, ¢
av UIf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd), Margareta Palsson (m), Ana
Maria Narti (fp), Sofia Larsen (c), Tobias Billstrom (m) och Ewa Bjor-

ling (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 35 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:Ub438 yrkande 12 och

2004/05:Ub2 yrkande 11.

Stallningstagande

Vi vill bevara och bygga ut de 6ppna forskolorna. Dessa ar en viktig del i en
flexibel barnomsorg. Kommunerna maste ocksa se till att det finns utbildade
forskollarare som ansvarar for 6ppna férskolans verksamhet.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Jamstélldhet i forskolan (punkt 6) — mp
av Mikaela Valtersson (mp).

Jamstalldhetsarbetet i forskolan skall stimuleras s att normbrytande arbete pa
sikt skall bli en naturlig del av férskoleverksamheten och att pojkar och flick-
or uppmarksammas pd samma villkor i detta arbete. MiljGpartiet anser att
arbetet pa forskolorna skall stimuleras sa att alla kommuner runtom i landet
anvander en pedagogik som bygger pa en medvetenhet om nodvandigheten
att bryta den traditionella kénsrollsnormen.

2. Forslag om fordelning av statsbidrag till kommuner foér
personalférstéakning i forskolan (punkt 10) — fp
av UIf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Folkpartiet anser att personaltatheten i forskolan bor oka till i genomsnitt en
anstalld pa fem barn. Personaltatheten i enskilda grupper bor inte heller va-
sentligen understiga denna niva. Folkpartiet anser dock att det &r viktigt att
det klargors att endast de kommuner som anstéller behdriga larare, fritidspe-
dagoger och forskollarare skall tilldelas bidrag for personalforstarkning.

3. Forskolans dppettider (punkt 19) — v
av Britt-Marie Danestig (V).

Det finns enligt VVansterpartiets mening ett behov av att fortydliga kommu-
nernas skyldighet att tillhandahalla barnomsorg under kvallar, nitter och
helger.

Vaénsterpartiet menar att kommunerna aven under sadan tid skall ha ett an-
svar for att tillhandahalla omsorg i den omfattning som det behdvs med hén-
syn till foraldrarnas forvarvsarbete eller studier eller barnets eget behov, om
foraldrarna inte sjalva kan ordna omsorgen. Vansterpartiet avser att ater-
komma till frdgan i samband med arbetet med ny skollag.

4. Taxebestammelser (punkt 20) — v
av Britt-Marie Danestig (V).

Forskolan blir alltmer en del av den generella vélfarden. Férskolan gor att
barnen kommer bittre rustade till skolan, genom att de far ett tidigt stod i
sprakutvecklingen och genom tidiga insatser for barn i behov av sarskilt stod.
P4 detta satt tydliggors forskolans roll i kunskapssamhéllet och i det livslanga
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larandet. Vansterpartiet menar att visionen skall vara att forskolan skall om-
fattas av samma princip som knappast nagon ifragasatt for skolan: att verk-
samheten &ar avgiftsfri samt tillganglig och likvérdig for alla.

5. Valfrihet mellan olika férskolor (punkterna 25 och 30) — mp
av Mikaela Valtersson (mp).

Miljopartiet anser att valfriheten inom forskolan bér 6ka. Okad mangfald
innebr att fler familjer hittar en barnomsorg som de tror pa och som fungerar
for just dem. Alla kommuner maste bli skyldiga att lamna bidrag till enskild
forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg, om verksamheten uppfyller
de kvalitetskrav som stélls. Miljopartiet anser att mdéjligheten att etablera en
enskild forskola skall starkas i enlighet med Skollagskommitténs forslag. Vi
kommer att aterkomma till fragan vid behandlingen av en ny skollag.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

1.

2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(1985:1100).

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om statsbidrag till kommuner
for personalforstarkning i forskolan (avsnitt 7).

Lagforslaget aterfinns som bilaga 2 till detta betdnkande.

Foljdmotioner

2004/05:Ub1 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

1.
2.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2004/05:11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildningen av forskollarare.

. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om behovet av barnskotare och forskollarare i forskolan.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en frivillig, kostnadsfri barnskola fér 3—6-aringar.

. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med ett forslag i enlighet med

motionens riktlinjer om omsorg och undervisning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om mojligheterna till valfrihet och kombinationsméjligheter av
barnomsorg.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om flexibel skolstart och barnskolan.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om malstyrning av barnskolan.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfdrs om kvalitetsredovisningar for barnskolan.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om kvalitetsutvérdering av barnskolan.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om etableringsfrihet for barnskolan.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen verkstéller riksdagens beslut om en reell valfrihet.
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13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vikten av familjedaghem.

2004/05:Ub2 av Inger Davidson m.fl. (kd):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riksdagens tidigare tillkdnnagivande angédende mangfald inom
barnomsorgen.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag om forskolan som egen skolform.

3. Riksdagen avslar regeringens férslag om begreppet undervisning i forsko-

lans verksamhet.

. Riksdagen avslér regeringens forslag om att forskolans verksamhet skall

styras av en rektor.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om minigrupper i forskolan, max 15 barn fér tre—femaringar och
max 12 barn i smabarnsgrupperna.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en kvalitetssatsning pa barnomsorgen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om personalen i forskolan.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om barnskdtarnas roll.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om familjedaghemmens betydelse.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfdérs om kommunens skyldighet att i enlighet med foraldrarnas 6nskemal
erbjuda plats oavsett omsorgsform.

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfdrs om den 6ppna forskolans betydelse.

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Skolverket skall ha tillsynsansvar for de fristdende forsko-
lorna.

2004/05:Ub3 av UIf Nilsson m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att grupper med sma barn inte skall vara storre 4n maximalt 15
och for aldre barn inte storre &n 20 barn.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att personalforstarkning bor ske genom att utbildad personal an-
stélls.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att personaltatheten bor oka till i genomsnitt en personal pa fem
barn.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en sarskild forskollararuthildning maste inforas.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en forskollararlegitimation.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla kommuner skall bli skyldiga att lamna bidrag till enskild
forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg om verksamheten upp-
fyller de kvalitetskrav som stalls.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunerna skall erbjuda familjedaghem om méjlighet
finns och att familjedaghemmen skall ges mojlighet till pedagogiskt utbyte
med forskolorna.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att kommunen inte skall vara den instans som &r ansvarig for att
utvérdera barnomsorg som drivs av andra huvudman.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora mal att uppnd i férskolan.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att sarskilda sprakforskolor skall startas for barn med utlandsk
bakgrund.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att malsattningen skall vara att tva tredjedelar av dem som arbe-
tar med barn pa en forskola &r utbildade forskollarare.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de Oppna foérskolornas betydelse for foraldrar, barn och familje-
daghem.

13. Riksdagen begdr att regeringen verkstaller beslutet om valfrihet i barnom-
sorgen.

2004/05:Ub4 av Sofia Larsen m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en valfri forskola av hdg kvalitet som &r till for alla, dar barnen
far pedagogisk utveckling genom leken.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att pedagogiken i forskolan skall grundas pa lusten for larandet
genom leken.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barngruppernas storlek.

4. Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det skall finnas utrymme for fortbildning, kompetensutveckl-
ing och vidareutbildning for forskolans personal.
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5. Riksdagen begér att regeringen verkstéller riksdagens beslut om valfrihet
enligt riksdagsprotokoll 2002/03:98.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om etableringsfrihet for forskolan.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av familjedaghem.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att utveckla den 6ppna forskolan och den betydelse
den har for barn, foréldrar och familjedaghem.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om vikten av en jamstalld forskola.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att pabdrja modersmalsundervisningen i forskolan.

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskolebarn skall omfattas av arbetsmiljolagen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2003

2003/04:Ub276 av Bo Lundgren m.fl. (m):

23. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om pedagogisk for-
skola dar grunderna till att I&sa, rdkna och skriva laggs.

2003/04:Ub330 av Veronica Palm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att uppmarksamma fragan om en reglering av 6ppna forskolor i lagstift-
ningen nar den nya skollagen skall skrivas.

2003/04:Ub379 av Inger Davidson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Skolverket i uppdrag att utfarda allmanna rad for barn-
gruppernas storlek.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om kommuners skyldighet att infora ett maximiantal barn for barn-
grupperna i forskolan.

2003/04:Ub392 av Hakan Larsson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om att barngruppernas storlek bor utgd fran barnens och persona-
lens perspektiv.
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2003/04:Ub416 av UIf Nilsson m.fl. (fp):

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring i forskolans
laroplan sé att dar tydligt framgar att den pedagogiskt utbildade personalen
skall vara huvudansvarig for den pedagogiska verksamheten.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora mal att uppnd i forskolan och tydliga mal for den all-
manna forskolan.

6. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till sddan andring i
skollagen att en maxgrans satts for gruppernas storlek i forskolan.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskolor skall bli skyldiga att [amna in kvalitetsredovisning-
ar till Skolverket.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en reform pa sikt skall genomforas som innebér att &ven trea-
ringar kostnadsfritt far ga i allman férskola tre timmar om dagen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att foréldrar som anlitar heldagsomsorg for sina barn, inte skall
fa sankta avgifter under de tre timmar som den allménna férskolan varar.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ambulerande forskolldrare skall kunna erbjuda pedagogisk
handledning till familjedaghemmen sa att dessas barn kan ingd i den all-
manna forskolan.

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sakra familjedaghemmens éverlevnad.

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att personaltatheten i forskolorna bor oka till i genomsnitt en
personal per fem barn.

14. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora kostnadsfria sprakforskolor for barn med utlandsk
bakgrund.

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om starkt samverkan mellan forskola och foraldrar.

2003/04:Ub421 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Rolf Lindén (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att gora barnomsorgen tillgadnglig for dem som arbetar under
kvallar och helger for att skapa reellt inflytande for arbetstagaren Gver arbets-
tidens forlaggning.
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2003/04:Ub425 av Hans Unander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dvervaga en oversyn av lagstiftningen for forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen.

2003/04:Ub438 av Inger Davidson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnomsorg &r en omsorgsfraga och inte en utbildningsfraga.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lekens betydelse for barns utveckling.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett tillagg i Skolverkets kvalitetsbegrepp.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Skolverket i uppdrag att utfarda allmanna rad for barn-
gruppernas storlek.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommuners skyldighet att inféra ett maxantal barn for barn-
grupperna i forskolan.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla vardegrundsarbetet i forskolorna genom att skriva
in vardegrunden i férskolans laroplan.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsyn och uppféljning av forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att familjedaghemmen skall inga i den allmanna forskolan.

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bevaka situationen for de 6ppna forskolorna med anledning
av den allménna forskolans inférande.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bevara och utveckla fler 6ppna forskolor med pedagogiskt
utbildad personal.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetsmiljolagen dven skall omfatta forskolebarn.

2003/04:Ub444 av Christina Axelsson och Ingela Thalén (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att familjedaghemmen bér omfattas av laroplanen for forskolan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foraldrars val mellan familjedaghem och forskola.
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2003/04:Ub506 av Veronica Palm m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bra och pa sikt kostnadsfri barnomsorg.

2003/04:Sf400 av Inger Davidson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetet inom den 6ppna forskolan skall tas till vara och ut-
vecklas, inte minst mot bakgrund av vikten av denna typ av forskola for
ensamstaende foraldrar.

2003/04:5f404 av Alf Svensson m.fl. (kd):

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om deltidstaxor inom forskolan.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvalitet i forskoleverksamhet.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett tak for barngruppernas storlek bor laggas fast.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att arbetet inom den 6ppna forskolan tillvaratas och
utvecklas.

2003/04:S0205 av Inger René (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att personalen inom forskolan far kompetensutveckling inom
néringslara och kosthallning.

Motioner fran allmanna motionstiden 2004

2004/05:Ub230 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

6. Riksdagen beslutar att mojligheten att etablera en enskild forskola skall
starkas i enlighet med Skollagskommitténs forslag.

2004/05:Ub257 av Anna Gronlund Krantz (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att jamstélla etableringsfriheten for forskolor med etableringsfriheten for
skolor och sélunda tvinga kommuner att ge medel aven till alternativa forsko-
lor.
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2004/05:Ub277 av Matilda Ernkrans m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att initiera samtal med Svenska Kommunférbundet och Landstings-
forbundet om forutsattningarna for att kunna erbjuda barnomsorg av nagot
slag ocksa for sjuka barn.

2004/05:Ub328 av Ann-Marie Fagerstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av samlevnads- och sexualundervisning i férskolan.

2004/05:Ub367 av Helena Frisk (s):

Riksdagen tillkannager till regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgarder for att se till att dven foraldrar med obekvam arbetstid skall fa
tillgang till god kvalitativ kommunal barnomsorg.

2004/05:Ub402 av Veronica Palm m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om alla barns rétt till barnomsorg.

2004/05:Ub406 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sdval kommunala som fria forskolor skall omfattas av obliga-
toriska jamstélldhetsplaner i forskolan.

2004/05:Ub430 av Annika Nilsson och Carina Moberg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om mojligheten att vélja barnomsorg.

2004/05:Ub435 av Mikael Oscarsson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge fordldrarna storre mojlighet att sjalva ta hand om sina
barn.

2004/05:K459 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mer valfrihet inom forskolan.

2004/05:5f354 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetet inom den 6ppna forskolan skall tas till vara och ut-
vecklas, inte minst mot bakgrund av vikten av denna typ av forskola for
ensamstaende foraldrar.
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2004/05:Sf360 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att modersmalsundervisning bor inledas i forskolan.

2004/05:5f363 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

25. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dagens stod till barnfamiljerna strider mot principer som
rattvisa, valméjligheter, flexibilitet och god fordelningspolitik.

26. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att folja de tre kommunala folkomréstningar som genomforts,
dér majoriteten har rostat for ratten att vélja barnomsorgsform, &ven att
sjélva ha omsorgen om sina barn.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om reservationen fran utbildningsutskottet (2002/03:UbU) i vilken
en majoritet av riksdagspartierna stoder foraldrars ratt att fritt valja barn-
omsorgsform.

28. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om subsidiaritetsprincipen som utgangspunkt for familjepolitiken.

29. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa ekonomiska och praktiska forutsattningar for val mel-
lan olika och flexibla barnomsorgsformer.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av olika barnomsorgsformer och etableringsmojligheter
for dessa.

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aterinfora fri etableringsratt.

2004/05:S0395 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om etableringsfrihet och valfrihet inom barnomsorgen.

2004/05:A321 av Ulf Holm m.fl. (mp):

10. Riksdagen begar att regeringen verkar for att jamstalldhetsarbetet i skolan
skall stimuleras sa att normbrytande arbete pa sikt skall bli en naturlig del
av forskoleverksamheten och att pojkar uppmarksammas pa samma villkor
som flickorna i detta arbete.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om andring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § och 15 kap. 11 §
skollagen (1985:1100)" skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

1 kap.

1 §P
Fér barn och ungdomar anordnar det allminna utbildning i form av
forskoleklass, grundskola och gymnasieskola samt vissa motsvarande

skolformer, nimligen sirskola, specialskola och sameskola.

Forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sérskolan, special-
skolan och sameskolan bildar det offentliga skolvdsendet for barn och
ungdom. Dessutom finns det sdrskilda utbildningsformer som anordnas
av det allminna for dem som till f6ljd av sjukdom eller av annat skél inte

Nuvarande lydelse

kan delta i skolarbetet inom det offentliga skolvisendet.

Det allménna anordnar ocksa
pedagogisk verksamhet i form av
forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg. For dessa verksamheter
giller 1 denna lag endast
bestimmelsernai 1 kap. 2a §, 2 a
kap. och 15 kap. 5 §.

Det allminna anordnar ocksd
pedagogisk verksamhet i form av
forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg. For dessa verksamheter
giller i denna lag endast
bestdimmelsernai 1 kap. 2a§,2 a
kap. samt 15 kap. 5 och 11 §§.

15 kaP.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
het for skolhuvudmannen att
ldimna sAdana sakuppgifter om
skolverksamheten och sadan verk-
samhetsredovisning som behdvs
f6r uppf6ljning och utvérdering av
verksamheten.

! Lagen omtryckt 1997:1212.
? Senaste lydelse 2003:415.
* Senaste lydelse 2002:159.

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om skyldig-
het for skolhuvudmannen att
limna s&dana sakuppgifter om
skolverksamheten och sadan verk-
samhetsredovisning som behovs
for uppfoljning och utvirdering av
verksamheten. Defsamma galler
skyldighet for en kommun att
ladmna sakuppgifter om verksam-
heten och sddan verksamhetsredo-
visning som behdvs for uppfolining
och utvdrdering av forskolverk-
samheten och skolbarnsomsorgen.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa
meddela foreskrifter om skyldighet for huvudmannen for en fristdende

skola att limna ekonomisk redovisning ver verksamheten.
Regeringen far vidare meddela foreskrifter om vite for den som inte

foljer bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i forsta eller andra stycket.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 april 2005.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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