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Utgiftsomrade 15 Studiesttd

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens forslag till anslag m.m. inom utgiftsom-
rade 15 Studiestod for budgetret 2005 samt 23 motionsyrkanden. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag pa samtliga punkter och avstyrker motionsyr-
kandena.

Regeringens budgetforslag innebér att anslagen for studiehjélp och studi-
emedel anpassas till forvantat studerandeantal. Anslaget for studiemedel
minskas ocksa med 50 miljoner kronor som i stallet tillfors anslag 25:4 Rekry-
teringshidrag. Eftersom rekryteringen successivt beraknas oka foreslas ansla-
get for detta andamal 6ka med sammantaget cirka 350 miljoner kronor. An-
slaget till vissa organisationer som fordelas av LO, TCO och Statens institut
for sérskilt utbildningsstod (Sisus) forblir oférandrat for budgetaret 2005.
Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss foraldrautbild-
ning i teckensprak och stodet till produktion av studielitteratur for hogsko-
lestuderande som &r synskadade, rorelsehindrade eller dyslektiker behalls pa
dagens niva.

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet redovisar i sérskilda yttranden sina budgetalternativ fér utgifts-
omradet. Moderaterna har en annan prognos vad galler antalet studerande
med studiemedel och foreslar darfor drygt 130 miljoner kronor mindre pa
anslaget 25:2 Studiemedel m.m. Aven Folkpartiet har en annan prognos och
minskar anslaget med 200 miljoner kronor. Folkpartiet vill hdja totalbeloppet
for studerande med 400 kr per manad och sanka den hogre bidragsnivan for
vuxna som laser pa gymnasieniva fran 82 % till 60 %. Moderaterna och Folk-
partiet vill ta bort rekryteringshidraget medan Centerpartiet foreslar en 6k-
ning. Moderaterna vill &ven avskaffa anslaget till korttidsstudier medan Folk-
partiet foreslar en minskning med 40 miljoner kronor. Kristdemokraterna och
Centerpartiet foreslar att anslaget for korttidsstudier avskaffas men éverfor 20
miljoner kronor till anslaget till rekryteringsbidrag. Dessa medel — som mots-
varar de som i dag fordelas av Sisus — skall i stallet fordelas av Centrala stu-
diestédsnamnden. | bilaga 2 finns en dversikt dver regeringens och opposit-
ionspartiernas forslag till anslag for ar 2005 inom utgiftsomradet.
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| betdnkandet finns reservationer fran Moderaterna, Folkpartiet, Kristde-
mokraterna och Centerpartiet till forman for yrkanden pa andra punkter &n
anslagen for 2005.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets Overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

Anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestod for budgetaret 2005,
m.m.

Riksdagen

a) godkanner att under 2005 lan tas upp i Riksgaldskontoret for studieldn
intill ett belopp om 140 000 000 000 kr; darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2004/05:1 utgiftsomrade 15 punkt 1,

b) bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslaget 25:6 Bidrag till
vissa studiesociala andamal bestalla produktion av studielitteratur som
inklusive tidigare gjorda ataganden innebar utgifter pa hogst 4 000 000 kr
efter 2005; darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 utgiftsom-
rade 15 punkt 2 och

c) for budgetaret 2005 anvisar anslagen under utgiftsomrade 15 Studie-
stdd enligt uppstallningen i bilaga 2 till detta betdnkande; darmed bifaller
riksdagen proposition 2004/05:1 utgiftsomrade 15 punkt 3 och avslar
motionerna

2004/05:Ub321 yrkandena 1 och 5,

2004/05:Ub419 yrkande 1,

2004/05:Ub448,

2004/05:Ub469 yrkande 9 och

2004/05:Ub485 yrkande 2.

Beloppet for studiebidrag inom studiehjalpen
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub469 yrkande 1.
Reservation 1 (kd)

Studiemedel till studenter med barn

Riksdagen avslar motionerna

2004/05:Ub321 yrkande 2,

2004/05:Ub441 yrkande 8 och

2004/05:Sf363 yrkande 24.
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (kd)
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4. Bidragsandelen i studiemedel
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Ub276 yrkande 10,
2004/05:Ub324 yrkande 2 och
2004/05:Ub469 yrkande 5.
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (c)

5. Staod till hogre utbildning pa minoritetssprak
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub353.

6. Inkomstprévningen vid beviljande av studiemedel

(fribeloppet)

Riksdagen avslar motionerna

2004/05:Ub207,

2004/05:Ub232,

2004/05:Ub259 yrkande 2,

2004/05:Ub290 yrkande 2,

2004/05:Ub321 yrkande 8 och 9 samt

2004/05:Ub469 yrkande 6.
Reservation 6 (m)
Reservation 7 (fp)
Reservation 8 (kd)

7. Studiemedelsbelopp i direkt proportion till uppnadda
studieresultat
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub321 yrkande 6.
Reservation 9 (fp)
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Stockholm den 30 november 2004
Pa utbildningsutskottets vagnar

Jan Bjérkman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie
Danestig (v), UIf Nilsson (fp)*, Inger Lundberg (s), Majléne Westerlund
Panke (s), Agneta Lundberg (s), Nils-Erik Séderqgvist (s), Margareta Pélsson
(m)*, Louise Malmstrém (s), Ana Maria Narti (fp)*, Sofia Larsen (c)*, Séren
Wibe (s), Tobias Billstrdm (m)*, Mikaela Valtersson (mp), Christer Adelsbo
(s), Ewa Bjoérling (m)* och Torsten Lindstrém (kd)*.

" Har ej deltagit i beslutet under forslagspunkt 1.
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Utskottets dvervaganden

Inledning

Riksdagen har den 24 november 2004 faststéllt utgiftsramen for 2005 for
utgiftsomrade 15 Studiestod till 20 995 726 000 kr (prop. 2004/05:1 Budget-
propositionen for 2005, bet. FiU1, rskr. 47).

| utgiftsomradet ingar de tva stora studiestodssystemen: studiehjalp till
ungdomar i gymnasial utbildning och studiemedel fér vuxenutbildning och
hogskoleutbildning. Systemen regleras i studiestddslagen (1999:1395) och
studiestddsforordningen (2000:655). Studiehjalp och studiemedel administre-
ras av Centrala studiestddsnamnden (CSN).

Vidare finns inom utgiftsomradet rekryteringsbidrag till vuxenstuderande
och bidrag vid Korttidsstudier. Rekryteringsbidrag beslutas av. CSN men
prévningen av vilka som skall fa bidraget gors huvudsakligen av de s6kandes
hemkommuner. En sarskild satsning inom rekryteringshidraget som pabérja-
des under 2004 och som fortsétter under 2005 innebdr att kommuner och
landsting far rekrytera anstallda inom vard, skola och omsorg till studier pa
halvtid med rekryteringsbidrag. Bidraget regleras dels i lag (2002:362), dels i
forordning (2002:744). Korttidsstudiestddet regleras i forordning (2001:362)
och administreras av LO, TCO och Statens institut for sarskilt utbildningsstod
(Sisus).

Utgiftsomradet omfattar ocksd anslag som finansierar rantesubventioner
och avskrivningar av studielan, bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbild-
ning for funktionshindrade och vid viss foraldrautbildning i teckensprak samt
bidrag for produktion av studentlitteratur for studenter som ar synskadade,
rorelsehindrade eller dyslektiker.

Utskottet tar i det foljande forst upp regeringens redovisning av resultaten
av utgiftsomradet. Darefter behandlas regeringens férslag till anslagsbelopp
tillsammans med motioner som rér dessa. Sist behandlas motioner som rér
forandringar i befintliga regler for studiestddet.

Resultat

Studiestodet hor till politikomradet Uthildningspolitik. Resultatinformation
om studiestddet lamnas darfor i det avsnitt av budgetpropositionen som hand-
lar om utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning och dar bedém-
ningarna om detta politikomrade redovisas.

Antalet studerande som fick studiehjalp under 2003 uppgick till cirka
400 000, vilket &r en 6kning med cirka 3 % jamfort med 2002. Okningen
hanger enligt regeringen samman med befolkningsutvecklingen i aldrarna 16—



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

19 a&r. Antalet studerande som fick inackorderingstillagg var cirka 7 800,
vilket ar en 6kning med drygt 13 % jamfort med 2002. Okningen forklaras till
stod del av att antalet friskolor har ¢kat under de senaste aren. Det behovs-
provade extra tillagget lamnades till ndrmare 16 500 studerande, vilket &r en
minskning med cirka 5 % jamfort med féregaende ar. Av det totala antalet
studerande som haft studiehjalp var 49 % kvinnor. Regeringen gor beddm-
ningen att studiehjélpen har bidragit till att i princip alla ungdomar, oavsett
deras ekonomiska, geografiska och sociala situation, har kunnat fa en gymn-
asial utbildning.

Under 2003 fick narmare 17 200 studerande studiemedel pa grundskole-
niva, vilket 4r en minskning med cirka 14 % jamfort med 2002. Av de stu-
derande pa grundskoleniva fick drygt hlften studiemedel med en hégre bi-
dragsniva (82 % av totalbeloppet) &n det normala (34,5 % av totalbeloppet).
Narmare 100 300 studerande fick studiemedel p& gymnasieniva under 2003,
en minskning med 9 % jamfort med 2002. Regeringen beddmer att den mins-
kade efterfragan pa studiemedel bland vuxenstuderande beror pa ett minskat
antal utbildningsplatser. Av de vuxna studerande pa gymnasial niva fick cirka
30 % studiemedel med den hdgre bidragsnivan. Anledningen till att antalet
vuxna med studiemedel pa grundlaggande och gymnasial niva har minskat &r
enligt regeringen att det statliga stodet till vuxenutbildningen har minskat
sedan Kunskapslyftet avslutades 2002.

Lénebenagenheten, dvs. antalet personer som tar 1an i férhallande till anta-
let studerande som har rtt till bidrag, sjonk nagot jamfort med tidigare ar
bland de studerande p& grundskole- och gymnasieniva. Under 2003 tog nar-
mare 64 % av de studerande I1an. Antalet studerande som fick tillaggslan eller
merkostnadslan minskade under 2003. Regeringen bedomer att de olika sto-
den har bidragit till att uppratthalla antalet vuxna studerande pa grundlag-
gande och gymnasial niva.

Under 2003 har antalet studerande med studiemedel pa eftergymnasial
niva 6kat med narmare 10 000 (motsvarande 3 %) till totalt 320 200 personer.
Av dessa studerade 92 % inom grundldggande hdgskoleutbildning. Drygt 8 %
fick studiemedel for annan eftergymnasial utbildning, t.ex. kvalificerad yr-
kesutbildning och kompletterande utbildning. Cirka 200 personer fick studi-
emedel for forskarutbildning. Studiemedel med den hogre bidragsnivan lam-
nades till cirka 1 200 studerande.

Lénebenagenheten for studerande pé eftergymnasial niva sjonk nagot un-
der 2003. Cirka 82 % av studiemedelstagarna hade lan under 2003, jamfort
med cirka 83 % under 2002. Ovriga hade enbart bidrag. Under 2003 ldmnades
tillaggslan till cirka 23 500 studerande, en 6kning med cirka 21 % jamfort
med 2002. Merkostnadslan lamnades till narmare 30 000 studerande, en
minskning med cirka 9 % jamfort med 2002.

Regeringen bedémer att studiemedlen efter 2001 ars studiestodsreform
med en hogre bidragsdel, ett hogre fribelopp och méjligheten till tillaggslan
har fatt en utformning som i hig grad innebdr att personer kan studera utan att
begrénsas av sina ekonomiska resurser.

2004/05:UbU2
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Under 2003 fick cirka 21 000 vuxenstuderande rekryteringsbidrag, varav
cirka 4 100 fick bidrag for studier pa grundskoleniva, cirka 14 600 for studier
pa gymnasienivd och narmare 2 700 for studier pa bada nivaerna. Antalet
studerande motsvarar 70 % av de medel som fanns tillgéngliga for bidraget
for 2003. Orsaken till att manga kommuner inte forbrukat sina resursramar ar
enligt regeringen bl.a. att det tar tid att utveckla de administrativa formerna
for att hantera rekryteringshidraget, men man gor ocksd bedémningen att
nyttjandegraden kommer att 6ka under 2004. Bidraget kan utgd med ett gene-
rellt eller ett hégre belopp. Drygt 53 % av de studerande fick det hdgre belop-
pet. Drygt 29 % av de studerande var mén. Av det totala antalet studerande
med rekryteringsbidrag under 2003 rekryterades narmare 75 % fran malgrup-
pen arbetslosa, drygt 22 % fran gruppen som riskerar arbetsloshet och nér-
mare 3 % frdn gruppen personer med funktionshinder som behover extra
studietid for att uppna studiemélen. Av de studerande har 93 % last pa heltid.
Endast 2 % valde en studietakt pa 20 %.

Bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan (Rh-bidrag)
lamnades till drygt 400 studerande under 2003. Bidrag for att delta i tecken-
spraksutbildning for foraldrar utbetalades 2003 till cirka 260 foraldrar.

Antalet hogskolestuderande med synskada eller annat lashandikapp som
utnyttjade Talboks- och punktskriftsbibliotekets studentlitteraturservice 2003
var 1 100, en 6kning med 26 %. Regeringen beddmer att utbyggnaden av
hogskolan sedan slutet av 1990-talet har inneburit ett dkat antal studenter,
vilket ocksa lett till en 6kning av antalet funktionshindrade i hégskolan.

Bidrag vid korttidsstudier fordelades 2003 till cirka 11 500 personer,
vilket &r en minskning med drygt 5 500 personer jamfért med 2002. Rege-
ringen menar att minskningen i huvudsak beror pd att riksdagen under 2002
tillfalligt anslog extra medel for stodet och att denna mojlighet saknades for
2003. Regeringen beddmer att resultatet av verksamheten bidrar till att upp-
fylla malen for studiestodsverksamheten.

Anslag m.m. for budgetaret 2005

25:1 Studiehjalp m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
3289 922 000 kr, for budgetaret 2005 under anslaget 25:1 Studie-
hjalp m.m

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 25:1 Studiehjalp m.m. for
budgetéret 2005 anvisar ett ramanslag pa 3 289 922 000 kr. Anslaget finansie-
rar studiebidrag, inackorderingstilldgg och extra tillagg till ungdomar som
studerar pa gymnasieniva. Studiebidraget utgar 10 manader per ar med 950 kr
per manad. Anslagsbeloppet paverkas av att antalet ungdomar i aktuell alder
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ar fler &n tidigare och utgifterna beréknas darfor 6ka med omkring 190 miljo-

ner kronor under 2005.
Utskotte ttillstyrker regeringens forslag till anslagsbelopp.

25:2 Studiemedel m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
10 402 918 000 kr, for budgetaret 2005 under anslaget 25:2 Studi-
emedel m.m. och darmed avsla motionsyrkanden om andra belopp.
Jamfor sarskilda yttranden 1 (m) och 2 (fp).

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 25:2 Studiemedel m.m. for
budgetéret 2005 anvisar ett ramanslag pa 10 402 918 000 kr.

Anslaget finansierar utgifter for studiemedel i form av studiebidrag och
pensionsavgifter. Utgiftsnivan ar framst beroende av antalet studiestGdsplat-
ser. Darutéver paverkas utgiften av bl.a. de studerandes studieomfattning,
studietid, bendgenhet att utnyttja studiebidraget samt uppgiven inkomst som
overstiger friloppsgranserna. Utgiften pa anslaget paverkas ocksa av ersatt-
ningsnivans koppling till prisbasbeloppet. En sadan upprakning av anslaget
har gjorts. En dverforing till anslag 25:4 Rekryteringsbidrag for att finansiera
de s.k. kombinationsutbildningarna innebér att utgifterna beréknas minska
med cirka 50 miljoner kronor 2005. Fran och med 2006 beraknas utgifterna
pa anslaget oka med 450 miljoner kronor till foljd av att ett barntillagg for
studerande har aviserats av regeringen. Regeringen meddelar vidare att 100
miljoner kronor avsatts fr.o.m. den 1 juli 2006 och totalt 250 miljoner kronor
fr.o.m. 2007 for att forandra studiestodssystemet sa att fler aldre far mojlighet
att finansiera sin utbildning med studiemedel.

Tidigare dverforingar av utbildningar till studiemedelssystemet okar utgif-
terna med 21 miljoner kronor. Bade antalet studerande med det generella och
det hogre bidraget vantas minska 2005 och utgifterna pa anslaget beriknas
darfor bli 240 miljoner kronor lagre &n anslagna medel 2004.

Moderaterna foreslar i motion 2004/05:Ub419 yrkande 1 att anslaget
minskas med 130 430 000 kr eftersom man gor en annan prognos av antalet
studerande. Anslaget 25:2 foreslas &ven bestrida utgifter for korttidsstudier,
men med en ofdrandrad anslagsniva (se vidare under 25:7).

Aven Folkpartiet gor i motion 2004/05:Ub485 yrkande 2 en annan prognos
an regeringen vad galler antalet studerande och minskar anslagsbeloppet med
200 miljoner kronor. | motion 2004/05:Ub321 yrkande 1 foreslar Folkpartiet
att totalbeloppet for alla studerande skall hdjas med 400 kr per manad och att
upprakning darefter sker i forhallande till prisutvecklingen. Héjningen medfor
en kostnad om cirka 400 miljoner kronor per ar och tacks av Folkpartiets
dvriga forandringar i systemet. Folkpartiet foreslar i samma motion (yrkande
5) ocksé att den hogre bidragsnivan for vuxna som laser pd gymnasieniva
sénks fran 82 till 60 %.

2004/05:UbU2
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Utskottetharinget att invdnda mot regeringens medelsberékning. Riks-
dagen bor med avslag pd motionsyrkandena anvisa 10 402 918 000 kr. For-
slaget om hojt totalbelopp avvisas da detta inte ryms inom den av riksdagen
fastlagda utgiftsramen for 2005.

25:3 Studiemedelsrantor m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
5343 723 000 kr, for budgetaret 2005 under anslaget 25:3 Studie-
medelsréantor m.m.

Riksdagen bor vidare godkéanna regeringens forslag om upplaning
for studielan.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 25:3 Studiemedelsrantor
m.m. for budgetéret 2005 anvisar ett ramanslag pa 5 343 723 000 kr.

Anslaget finansierar rantor pa och avskrivningar av studielan som tas upp i
Riksgaldskontoret samt avskrivningar av aldre typer av studielan.

En overvdgande del av anslagsbelastningen utgdrs av réntekostnader for
Ian tagna i Riksgaldskontoret. Till foljd av att aterbetalningarna i det nya
annuitetslanet annu ar relativt begransade fortsétter den totala skuldstocken
och darmed réntekostnaderna att 6ka for 2005.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen skall godkanna att under 2005 1an
tas upp i Riksgaldskontoret for studieldn intill ett belopp om 140 miljarder
kronor.

Utskottetforeslar att riksdagen tillstyrker det foreslagna anslagsbeloppet.
Riksdagen bor ocksad godkanna att under 2005 Ian tas upp i Riksgélden intill
ett belopp om 140 miljarder kronor.

25:4 Rekryteringsbidrag

Utskottets forslag i korhet

Riksdagen bor anvisa det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
1 805 811 000 kr, for budgetaret 2005 under anslaget 25:4 Rekryte-
ringshidrag. Darmed avvisar riksdagen yrkanden om avskaffande
av anslaget respektive andra belopp under anslaget.

Jamfor sarskilda yttranden 1(m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 25:4 Rekryteringshidrag for
budgetaret 2005 anvisar ett ramanslag pa 1 805 811 000 kr.

Utgifterna ar framst beroende av kommunernas formaga att rekrytera
vuxna till studier. Utgifterna pa anslaget paverkas ocksa av ersattningsnivans
koppling till prisbasbeloppet. En sadan upprakning av anslaget har gjorts.

Anslaget infordes 2003. Regeringen menar att kommunerna nu har kommit
till ratta med de svarigheter med att fa i gang rekryteringsverksamheten som
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initialt uppstod och beddmer darfor att rekryteringen successivt kommer att
6ka. Vidare kommer de politiska prioriteringar som gjorts i 2003 och 2004 érs
varpropositioner att innebéra att uppbyggnaden av rekryteringsbidraget forts-
atter samtidigt som den s.k. kombinationsutbildningen slutférs under budgeta-
ret 2005. Utgifterna berdknas darfér 6ka under 2005 med cirka 350 miljoner
kronor jamfort med 2004, varav satsningen pa den s.k. kombinationsutbild-
ningen utgdr drygt 200 miljoner kronor.

Moderaterna avvisar i motion 2004/05:Ub419 yrkande 1 rekryteringsbidraget
och foreslar att anslagsposten avskaffas. Detta ar en foljd av att Moderaterna
under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning samlar alla
vuxenutbildningar i en anslagspost.

Aven Folkpartiet vill avskaffa anslaget i motion 2004/05:Ub485 yrkande 2
med motiveringen att det ar orattvist att personer som ar éver 25 ar och redan
har gjort sitt intrade pa arbetsmarknaden skall gynnas i studiemedelssystemet.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2004/05:Ub469 yrkande 9 ett tillagg
pé& anslaget med 20 miljoner kronor. Medlen motsvarar den del av anslaget
25:7 Bidrag till vissa organisationer m.m. som Folkpartiet anser bor behallas
(se vidare under 25:7).

Centerpartiet foreslar i motion 2004/05:Ub448 att anslaget for rekryte-
ringshidrag skall 6ka med 50 miljoner kronor. 20 miljoner kronor av dessa
overfors fran anslaget 25:7 Bidrag till vissa organisationer m.m. (se vidare
under 25:7). Motionarerna menar att det ur perspektivet livslangt larande ar
fel att rekryteringsbidrag inte kan erhéllas av personer éver 50 ar.

Utskottetforesldr att riksdagen anvisar det av regeringen foreslagna
anslagsbeloppet for rekryteringsbidrag och darmed ocksé avslar motioner om
avskaffande av anslaget och andra anslagsberékningar. Utskottet vill erinra
om att inom ramen for de tillfalliga resurserna far rekryteringsbidrag lamnas
till personer mellan 25 och 55 ar som &r anstéllda inom verksamhet som helt
eller till betydande del finansieras av kommuner eller landsting.

25:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss
foraldrautbildning i teckensprak

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
61 520 000 kr, for budgetaret 2005 under anslaget 25:5 Bidrag till
kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss foraldrautbild-
ning i teckensprak.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 25:5 Bidrag till kostnader
vid viss gymnasieutbildning och vid viss féraldrautbildning i teckensprak for
budgetéret 2005 anvisar ett ramanslag pa 61 520 000 kr.

Anslaget finansierar dels kostnader for resor och boende foér déva och hor-
selskadade elever vid riksgymnasierna i Orebro och for elever vid Rh-
anpassad gymnasial utbildning i Goteborg, Kristianstad, Stockholm och
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Umed, dels kostnader for anordnande av teckenspraksutbildning for vissa

foraldrar och utgifter for deltagandet i uthildningen.
Utskottetforeslar att riksdagen tillstyrker det foreslagna anslagsbeloppet.

25:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
28 073 000 kr under anslaget 25:6 Bidrag till vissa studiesociala
andamal.

Riksdagen bor vidare ge regeringen det begédrda bemyndigandet att
under 2005 bestélla produktion av viss studielitteratur.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 25:6 Bidrag till vissa studie-
sociala andamal for budgetaret 2005 anvisar ett ramanslag pa 28 073 000 kr.

Anslaget finansierar stdd till produktion av studielitteratur fér hogsko-
lestuderande som &r synskadade, rérelsehindrade eller dyslektiker och dispo-
neras av Talboks- och punktskriftsbiblioteket. Budgetaret 2004 tillfordes
anslaget 2 miljoner kronor. For 2005 beddms behovet av studielitteratur vara
oftréndrat.

Regeringen begar ocksa riksdagens bemyndigande att under 2004 for ram-
anslaget 25:6 bestélla produktion av studielitteratur som inklusive tidigare
gjorda ataganden innebér utgifter pa hogst 4 000 000 kr efter 2005.

Utskottetforeslar att riksdagen tillstyrker det foreslagna anslagsbeloppet.
Riksdagen bor ocksa bemyndiga regeringen att for ramanslaget 25:6 bestélla
produktion av studielitteratur i den omfattning som regeringen begart.

25:7 Bidrag till vissa organisationer m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
63 759 000 kr, for budgetaret 2005 under anslaget 25:7 Bidrag till
vissa organisationer m.m. och darmed avsla motionsyrkanden om
att avskaffa anslaget och om andra belopp.

Jamfor sarskilda yttranden 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 25:7 Bidrag till vissa organi-
sationer m.m. for budgetaret 2005 anvisar ett ramanslag pa 63 759 000 kr.
Anslaget finansierar bidrag vid studier under kortare tid och fordelas av
LO, TCO och Statens institut for sarskilt utbildningsstod (Sisus). Bidrag utgar
for vissa studiecirklar, kortare kurser vid folkhdgskola, viss kommunal och
statlig vuxenutbildning samt vuxenutbildning for utvecklingsstorda.
Moderaterna féreslar i motion 2004/05:Ub419 yrkande 1 att anslaget av-
skaffas och att medel for korttidsstudier hanteras inom studiemedelssystemet.
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I motion 2004/05:Ub485 yrkande 2 foreslar Folkpartiet en minskning av
anslaget med 40 miljoner kronor.

Kristdemokraterna och Centerpartiet foreslar att anslaget avskaffas. | mot-
ion 2004/05:Ub469 yrkande 9 respektive 2004/05:Ub448 hdvdas att huvud-
mannen for bidrag for korttidsstudier bor vara Centrala studiestédsnamnden
snarare an fackforbund. Anslagsposten stryks darfér men 20 miljoner kronor,
motsvarande det Kkorttidsstudiestdd som foérdelas av Sisus, laggs till 25:4
Rekryteringsbidrag.

Utskottetforeslar att riksdagen tillstyrker det foreslagna anslagsbeloppet
och darmed ocksa avslar yrkanden om andra belopp och avskaffande av an-
slaget. Utskottet anser, liksom tidigare (bet. 2003/04:UbU2), att rekryteringen
till korttidsstudier underléttas om bidraget fordelas av LO, TCO och Sisus.

Beloppet for studiebidrag inom studiehjalpen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla forslaget om hojning av studiebidraget fran
den 1 juli 2006.

Jamfor reservation 1 (kd).

Motionen

Kristdemokraterna anser i motion 2004/05:Ub469 yrkande 1 att studiebi-
dragsdelen i studiehjalpen skall héjas och foreslar en niva pa 1 050 kr per
manad. Héjningen bor trada i kraft den 1 juli 2006.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet. Utskottet behandlade ett
liknande yrkande under forra riksmotet (bet. 2003/04:UbU2) och hénvisade
da till Regeringskansliets beredning av Studiehjalpsutredningens betankande
Ekonomiskt stdd vid ungdomsstudier (SOU 2003:28). Utredarens uppdrag var
att klargdra studiehjalpens syfte, dess roll som studiestdd i relation till olika
ekonomiska samhallsstod, framst pd det familjepolitiska omradet, samt gra-
den av maluppfyllelse i systemet. Eftersom beredningsarbetet fortfarande
pagar anser utskottet att riksdagen bor avvakta detta innan beslut fattas om
studiehjalpens utformning.
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Studiemedel till studenter med barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla yrkanden om forandringar vad géller studie-
medel till studerande med barn med hénvisning till kommande for-
slag fran regeringen.

Jamfor reservationerna 2 (fp) och 3 (kd).

Motionerna

Folkpartiet foreslar i motion 2004/05:Ub321 yrkande 2 att studenter och
dvriga vuxenstuderande med barn skall ges maéjlighet att erhalla tillaggslan pa
3 000 kr i manaden. Forslaget finansieras genom att man avskaffar mojlighet-
en till ett motsvarande tillaggslan till personer Gver 25 ar som haft hog ar-
betsinkomst de senaste aren. Folkpartiet menar att det ar ett stort problem att
trygghetssystemen inte alls harmoniserar med de studerandes situation.

Kristdemokraterna foreslar i motionerna 2004/05:Ub441 yrkande 8 och
2004/05:5f363 yrkande 24 att ett barntillagg infors i studiemedelssystemet.
Barntillagget bor enligt Kristdemokraterna beréknas per barn, inte per stu-
dent. Motionarerna pekar pa att utformningen av regeringens reform inte har
preciserats och uppger att man kommer att folja utvecklingen i denna fraga
noga.

Utskottet konstaterar att regeringen aviserat att barntillagg for stu-
derande med barn kommer att inforas budgetaret 2006. Riksdagen bor darfor
avsla motionsyrkandena i avvaktan pa regeringens forslag.

Bidragsandelen i studiemedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla forslag om héjning av bidragsdelen i studie-
medelssystemet.

Jamfor reservationerna 4 (kd) och 5 (c).

Motionerna

Kristdemokraterna framfor i motion 2004/05:Ub469 yrkande 5 att principen
halften 1an och halften bidrag pa sikt bor galla for studiemedlen for universi-
tets- och hogskolestudier. | ett forsta steg skall bidragsdelen hojas till 36 % av
totalbeloppet héstterminen 2006. For detta har Kristdemokraterna beréknat en
hojning av anslaget till studiemedel med 150 miljoner kronor for 2006 och
med 300 miljoner kronor mer 2007.

Centerpartiet vill enligt motion 2004/05:Ub276 yrkande 10 att bidrag och
Ian skall utgéra vardera 50 % av totalbeloppet i studiemedelssystemet. Lik-
nande yrkande framférs i motion 2004/05:Ub324 (c) yrkande 2.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandena. Utskottet behandlade lik-
nande yrkanden under forra riksmotet (bet. 2003/04:UbU2) och anférde da
féljande. Studiemedelssystemet skall géra det mojligt for ménniskor att stu-
dera oavsett vilka ekonomiska resurser de har sjalva. Bidragsnivan i studie-
medlen har visat sig ha stor betydelse for systemets rekryteringsframjande
formaga. Av den anledningen hojdes ocksd den normala bidragsnivan hogst
patagligt nar det nya studiemedelssystemet tradde i kraft den 1 juli 2001
(prop. 1999/2000:10, bet. UbU7, rskr. 96). Vardet av en hog bidragsandel &r
saledes val kand av regeringen. Ett tillkannagivande om att pa sikt — men utan
angivande av tidpunkt — hoja bidragsdelen till 50 % av totalbeloppet &r enligt
utskottets mening inte lampligt. Varje hojning av bidragsnivan far stora effek-
ter pd statens kostnader, och maste darfor vagas mot andra viktiga andamal
inom utbildningssektorn eller andra samhallssektorer. Den héjning av bi-
dragsnivan till 36 % av totalbeloppet som férordas i Kristdemokraternas
motion, ryms inte inom den berdkning av utgifterna for aren 2006 och 2007
som riksdagen nyligen har godként (prop. 2004/05:1 volym 1 punkterna 11
och 12, bet. FiU1).

Stod till hogre utbildning pa minoritetssprak

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett yrkande om att studenter som laser pa ett
minoritetssprak utomlands skall fa ett sarskilt bidrag till merkost-
nader. Utskottet hanvisar till mojligheterna till merkostnadslan.

Motionen

Vikten av att de nationella minoritetsspraken i Sverige far stod fran sam-
hallet for att hallas levande tas upp i motion 2004/05:Ub353 (fp). Motionaren
pekar pd att det ar svart att i Sverige ge hogre utbildning pd minoritetsspra-
ken, medan dessa sprak har en betydligt starkare stallning i andra lander. Det
bor darfor vara mojligt att fa ett sarskilt stod for att bedriva studierna utom-
lands. Stodet bor utformas som ett utdkat studiebidrag som soks hos CSN.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet. Utskottet behandlade motsva-
rande motionsyrkande under forra riksmatet (bet. 2003/04:UbU2). Liksom da
hénvisar utskottet till de regler som géller for studiemedel vid studier utom-
lands som tar hénsyn till kostnadsldget i studielandet. For merkostnader i
form av resor och studieavgifter kan studenten fa sarskilt 1an. Dessa regler
géller for studiemedelsberattigade studier utomlands, oavsett &mne. Motionen
handlar om att merkostnader for den som laser pa ett minoritetssprak skulle
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finansieras med bidrag. Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom en sérbe-
handling av studier just pd minoritetssprak.

Inkomstprdévningen vid beviljande av studiemedel
(fribeloppet)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om att avskaffa inkomst-
prévningen i studiemedlet. Yrkandet om hojning av fribeloppsgrén-
sen bor ocksa avslas.

Jamfor reservationer 6 (m), 7 (fp) och 8 (kd).

Gallande bestammelser

Studiemedel med fullt belopp ldmnas bara om den studerandes inkomst under
ett kalenderdr inte ar hogre an ett visst belopp, kallat fribeloppet. Har den
studerande hogre inkomst &n fribeloppet reduceras det belopp som hon eller
han kan fa i studiemedel for det halvaret med 50 % av den del av inkomsten
som overstiger fribeloppet. Bidragsdelen och lanedelen minskas proportion-
ellt (3 kap. studiestodslagen).

Motionerna

Moderaterna menar i motion 2004/05:Ub259 att hogre utbildning skall 16na
sig dven ekonomiskt och att ett satt att bidra till hdgre l6nsamhet ar att for-
soka minska studenternas skuldsattning. Moderaterna foreslar darfor att fribe-
loppsgrénsen avskaffas (yrkande 2). Liknande yrkanden framf6rs i motioner-
na 2004/05:Ub207 (m), 2004/05:Ub232 (m) och 2004/05:Ub290 (m) yrkande
2. | motionerna havdas att den studerande sjalv skall fa bestamma Gver sin
ekonomi och att studieldnet &nda alltid skall betalas tillbaka

Folkpartiet begdr i motion 2004/05:Ub321 yrkande 8 att regeringen skall
aterkomma till riksdagen med en strategi for hur fribeloppsgransen skall
avskaffas. Fribeloppet leder enligt Folkpartiet i manga fall till att arbete be-
straffas sa att studenter drabbas av marginaleffekter och fastnar i en falla dar
det ar svart att paverka sin egen ekonomiska situation. Fribeloppet bor héjas
for att undan for undan tas bort helt och Folkpartiet foreslar (yrkande 9) att
gransen for vad en student far tjana innan studiemedlen skars ner inlednings-
vis skall hojas fran 250 % till 300 % av basbeloppet.

Kristdemokraterna menar i motion 2004/05:Ub469 yrkande 6 att inkomst-
taket (fribeloppet) skall tas bort, dvs. det skall vara fritt for studenter att kom-
plettera bidragsdelen med eget arbete utan att bidragsdelen i studiemedlen
péaverkas. Ett hogre bidrag kombinerat med borttaget inkomsttak ger méjlig-
het att minska studielanen.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena. Liksom nar motsva-
rande yrkanden behandlades vid forra riksmotet (bet. 2003/04:UbU2) hanvi-
sar utskottet till att med de regler som galler i dag finns det goda mojligheter
for studenter att begrénsa sin skuldséttning om de har arbetsinkomster vid
sidan av studiemedlen. Om inkomstprévningen skulle avskaffas utan nagra
andra forandringar av studiemedelssystemet skulle &ven personer med mycket
hoga inkomster fa ratt till bidragsdelen. Det skulle kunna leda till stora kost-
nadsokningar for staten som enligt utskottets mening inte &r skéliga.

Studiemedelsbelopp i direkt proportion till uppnadda
studieresultat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor inte uttala sig for ett system med “peng per poéng”.
Jamfor reservation 9 (fp).

Motionen

Folkpartiet menar i motion 2004/05:UbU321 yrkande 6 att studiemedelssy-
stemet maste bli mer flexibelt och foljsamt i forhallande till den enskilde
studenten och foreslar att fler avklarade poang skall leda till en successiv
upptrappning av studiestodet, “peng per podng”. Man menar att modellen
uppmuntrar till flit men gor det ocksd méjligt for studenter med en tillfallig
svacka i sina studier att fortsatta sin utbildning pa lagre fart utan att helt bli
utan ekonomiskt stod.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet. Riksdagen har behandlat
motsvarande yrkande flera ganger tidigare, senast hdsten 2003 (bet.
2003/04:UbU2). Liksom da hanvisar utskottet till att Studiestédsutredningen
kom fram till att nackdelarna med ett sadant system Gvervager fordelarna
(Sammanhallet studiestod, SOU 1996:90 s. 113 f.). Utskottet delar utredning-
ens uppfattning att huvudprincipen bor vara att studiestddet inte skall verka
styrande pd valet av utbildning. Om ett system med “peng per poang” infor-
des skulle det kunna forstarka lockelsen for studenter att valja kurser som
anses latta framfor sddana som anses mer kravande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i reservationen.

1. Beloppet for studiebidrag inom studiehjalpen (punkt 2) — kd
av Torsten Lindstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub469 yrkande 1.

Stallningstagande

Kristdemokraterna anser att studiebidragsdelen i studiehjélpen skall héjas och
foreslar en niva pa 1 050 kr per manad. Denna forandring bor trada i kraft den
1 juli 2006.

2. Studiemedel till studenter med barn (punkt 3) — fp
av UIf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub321 yrkande 2

samt avslar motionerna

2004/05:Ub441 yrkande 8 och

2004/05:5f363 yrkande 24.

Stallningstagande

Studerande foréaldrar befinner sig i en mycket utsatt ekonomisk situation och
atgarder for att forbattra den behdver vidtas. Folkpartiet anser att studenter
och dvriga vuxenstuderande med barn skall ges mojlighet till tilliggslan pé
3000 kr i manaden. Resurserna till detta anvisar Folkpartiet genom att av-
skaffa mojligheten till ett motsvarande tillaggslan till personer dver 25 &r som
haft hog arbetsinkomst de senaste aren.
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3. Studiemedel till studenter med barn (punkt 3) — kd
av Torsten Lindstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Ub441 yrkande 8 och

2004/05:5f363 yrkande 24

samt avslar motion

2004/05:Ub321 yrkande 2.

Stallningstagande

Kristdemokraterna har i flera ar kravt inférandet av ett sarskilt barntillagg i
studiemedlen. Regeringen har dntligen aviserat en satsning 2006 men inte
specificerat utformningen av barntilldgget i budgetpropositionen. Vi anser att
inforandet av ett barntillagg maste berdknas per barn, inte per student. | var
budgetmotion finansieras &ven en hgjning av garantinivan i foraldraférsak-
ringen till 230 kr per dag, ndgot som sarskilt skulle gynna studenter som far
barn under studietiden.

4. Bidragsandelen i studiemedel (punkt 4) — kd
av Torsten Lindstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub469 yrkande 5

samt avslar motionerna

2004/05:Ub276 yrkande 10 och

2004/05:Ub324 yrkande 2.

Stallningstagande

Studiestodet skall konstrueras sa att manga attraheras av hogre studier samti-
digt som det uppmuntrar till personligt ansvarstagande fér den egna ekonomin
och darmed ocksé indirekt for samhallets ekonomi. P& sikt bor principen
halften bidrag, halften 1an gélla. Kristdemokraterna foreslar att bidragsdelen
hojs till 36 % av totalbeloppet héstterminen 2006. Dérfor satsar vi 150 miljo-
ner kronor mer &n regeringen 2006 och 300 miljoner kronor mer 2007.
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5. Bidragsandelen i studiemedel (punkt 4) —c
av Sofia Larsen (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Ub276 yrkande 10 och

2004/05:Ub324 yrkande 2

samt avslar motion

2004/05:Ub469 yrkande 5.

Stallningstagande

Ett nytt och forbattrat studiefinansieringssystem bor byggas dér bidrag och
lan skall utgéra vardera 50 % av totalbeloppet i studiemedelssystemet. Aven
aterbetalningsreglerna bor forandras. Systemets viktigaste uppgift bor vara att
forverkliga samhallets intresse i att den enskilde medborgaren satsar pa hogre
utbildning och att frdmja rekryteringen genom att undanrdja sociala och eko-
nomiska hinder for hogre studier.

6. Inkomstprovningen vid beviljande av studiemedel
(fribeloppet) (punkt 6) — m
av Margareta Palsson (m), Tobias Billstrom (m) och Ewa Bjorling (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Ub207,

2004/05:Ub232,

2004/05:Ub259 yrkande 2 och

2004/05:Ub290 yrkande 2

samt avslar motionerna

2004/05:Ub321 yrkandena 8 och 9 samt

2004/05:Ub469 yrkande 6.

Stallningstagande

Hogre utbildning skall 16na sig dven ekonomiskt. Ett satt att bidra till hogre
I6nsamhet ar att pd olika satt forsoka minska studenternas skuldséttning.
Bland annat vill vi helt ta bort fribeloppet och gora det mojligt for studenterna
att arbeta utan att fa minskade studiemedel. Kopplingen mellan inkomst och
mojligheten att Iana i studiemedelssystemet maste tas bort eftersom det ar
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studenten sjalv som skall avgdra hur han eller hon vill 1agga upp sitt liv, inte
staten.

7. Inkomstprévningen vid beviljande av studiemedel
(fribeloppet) (punkt 6) — fp
av UIf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub321 yrkandena 8 och 9

samt avslar motionerna

2004/05:Ub207,

2004/05:Ub232,

2004/05:Ub259 yrkande 2,

2004/05:Ub290 yrkande 2 och

2004/05:Ub469 yrkande 6.

Stallningstagande

Reglerna om fribeloppet leder i manga fall till att arbete bestraffas s att stu-
denter drabbas av valdiga marginaleffekter. Studenten fastnar i en falla dar
det ar mycket svart att paverka sin egen ekonomiska situation. Folkpartiet
anser att fribeloppet skall héjas for att undan for undan tas bort helt. | ett
forsta steg foreslar vi att gransen for vad en student far tjana innan studiemed-
len skars ner, skall hojas fran 250 % till 300 % av basbeloppet. Det vore en
kannbar forbattring for de individer det géller, samtidigt som kostnaden for
samhallet ar forsumbar eftersom fa studenter tjanar s mycket att de nar upp
till basbeloppsgrénsen.

8. Inkomstprévningen vid beviljande av studiemedel
(fribeloppet) (punkt 6) — kd
av Torsten Lindstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub469 yrkande 6

och avslar motionerna

2004/05:Ub207,

2004/05:Ub232,

2004/05:Ub259 yrkande 2,

2004/05:Ub290 yrkande 2 samt

2004/05:UbU2
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2004/05:Ub321 yrkandena 8 och 9.

Stallningstagande

Vi anser att inkomsttaket (fribeloppet) skall tas bort, dvs. det skall vara fritt
for studenter att komplettera bidragsdelen med eget arbete utan att bidragsde-
len paverkas. Ett higre bidrag kombinerat med borttaget inkomsttak ger méj-
lighet att minska studielanen. Den enskilde studenten uppmuntras till person-
ligt ansvarstagande for sin ekonomi. Uppmuntran i kombination med krav nar
det galler studieresultat &r en god modell for framtidens studiestdd. Kristde-
mokraterna vill vidare héja den 6vre aldersgransen for att kunna fa studieme-
del.

9. Studiemedelsbelopp i direkt proportion till uppnadda
studieresultat (punkt 7) — fp
av UIf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub321 yrkande 6.

Stallningstagande

Studiemedelssystemet maste bli mer flexibelt och foljsamt i forhallande till
den enskilde studenten. Studiemedel skall utbetalas med utgdngspunkt i hur
manga hdgskolepoang som en studerande tar under en termin men bor diffe-
rentieras i jamforelse med dagens system. Principen “peng per poéng” bor
darfor genomforas. Fler avklarade poéng leder till en successiv upptrappning
av studiestodet. Modellen uppmuntrar till flit men gor det ocksd mojligt for
studenter med en tillfallig svacka i sina studier att fortsétta sin utbildning pa
lagre fart utan att helt bli utan ekonomiskt stod.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parantes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i yttrandet.

1. Anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestod for budgetaret 2004,
m.m. (punkt 1) - m
av Margareta Palsson (m), Tobias Billstrom (m) och Ewa Bjorling (m).

En riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister och
miljopartister beslutade den 24 november att faststélla ekonomiska ramar for
de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning av statens
inkomster avseende 2005. Samtidigt faststalldes utgiftstaket for staten inklu-
sive alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for aren 2005 och
20086.

Moderaterna har i partimotionen 2004/05:Fi231 En politik for arbete och i
kommittémotioner forordat en annan inriktning av den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken. Vara forslag syftar till att bryta bidragsberoende och
utanforskapskap, ge fler medborgare makt dver den egna vardagen samt
trygga goda statsfinanser och en langsiktig finansiering av valfarden. Vi vill
satsa pd offentliga kdrnverksamheter som sjukvard, rattstrygghet och skola i
stallet for pa bidragssystemen.

Vi foreslar en vaxling frn subventioner och bidrag till omfattande skatte-
sankningar for alla, framst for l1ag- och medelinkomsttagare. Samtidigt varnar
vi de ménniskor som &r i storst behov av gemensamma insatser och som har
sma eller inga mojligheter att paverka sin egen situation. Vi slar ocksa fast att
det allmanna skall tillforas resurser for att pa ett tillfredsstallande satt kunna
genomfdra de uppgifter som méste vara gemensamma.

Nar riksdagens majoritet genom rambeslutet valt en annan inriktning av
politiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelningen inom
utgiftsomradet 15.

I det féljande redovisar vi vilken fordelning pa anslagen inom utgiftsom-
rade 15 som vi forordade i var anslagsmotion 2004/05:Ub419.

Rekryteringsbidraget avvisas och medel for korttidsstudier fors in i studi-
emedelsanslaget. Hela studiemedelssystemet behdver en genomgripande
forandring for att bli hallbart och transparent. Det innebar att medlen under
sdvil 25:4 Rekryteringshidrag som 25:7 Bidrag till vissa organisationer
flyttas till 25:2 Studiemedel. Férandringarna &r en foljd av att vi under Ut-
giftsomrade 16 med vart budgetalternativ samlar alla vuxenutbildningar i en
anslagspost. Under 25:2 har vi minskat anslagsramen med 130 430 000 kr pé
grund av en annan prognos av antalet studerande.

2004/05:UbU2
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2. Anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestod for budgetaret 2004,
m.m. (punkt 1) — fp
av UIf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for ar 2005 syftar till att forandra de
ekonomiska forutsattningarna sa att en hogre stabil tillvaxt uppnas och att den
dryga miljon manniskor som star utanfor arbetsmarknaden far en mojlighet att
komma in och bidra med en egen arbetsinsats. For att astadkomma detta ar
det nédvandigt att fler arbetar och att statsskulden minskar. Ett viktigt verktyg
for att uppna detta ar sankta skatter pa arbete och foretagande. Vara utgift-
sokningar avser framst bistand, rattssakerhet, utbildning, vard och omsorg
samt forbattringar for handikappade. Vi uppndr utrymme for detta bl.a. ge-
nom atgarder mot ohélsan och en reformerad arbetsmarknadspolitik.

Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 15 har emellertid avstyrkts av
finansutskottet i budgetprocessens forsta steg. D& Folkpartiets budgetférslag
ar en helhet ar det inte meningsfullt att delta i férdelningen pa anslag inom
utgiftsomradena. 1 det foljande redovisas i sammanfattning innehallet i vért
budgetforslag for utgiftsomrade 15.

Folkpartiet anser att studenterna under lang tid har fétt sta tillbaka ekono-
miskt genom att vardet av studiemedlen har urholkats med 40 % de senaste
15 aren. Vi foreslar en héjning av totalbeloppet for alla studerande med 400
kr per manad och att uppréakning darefter sker i forhallande till prisutveckl-
ingen. Denna forbattring medfar en kostnad om ca 400 miljoner kronor per ar
och técks av Folkpartiets 6vriga forandringar inom systemet. Bland annat
anser Folkpartiet att den hogsta bidragsnivan for vuxna gymnasiestuderande
bor sattas till 60 % av studiemedlet i stallet for dagens 82 %. Med tanke pé de
avskrivningsmajligheter som reglerna medger vid hdgre studier, kan en ndgot
hogre lanedel accepteras. Folkpartiet minskar anslaget for studiemedel med
200 miljoner kronor eftersom vi har ett antagande om férre studenter &n rege-
ringen. Folkpartiet anser vidare att det &r oréttvist att personer som &r 6ver 25
ar och redan gjort sitt intrade pa arbetsmarknaden, ska gynnas i studiemedels-
systemet och vi motsatter oss darfor det rekryteringsbidrag som riktas till
denna grupp. Vi minskar ocksa anslaget 25:7 Bidrag till vissa organisationer
med 40 miljoner kronor.

3. Anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestod for budgetaret 2004,
m.m. (punkt 1) — kd
av Torsten Lindstrom (kd).

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den regeringen
och dess stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att Iangsiktigt forbattra
Sveriges tillvaxtforutsattningar genom strukturella reformer fér minskad
ohalsa, forbattrad Ionebildning och strategiska skattesankningar pa arbete och
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sparande. Déarigenom skapas forutsattningar for att sysselséattningen ska kunna
Oka i en sddan utstrackning att vélfarden tryggas for alla.

En ekonomi som vilar pa val fungerande institutioner — sdsom forutsagbart
rattssystem, personligt ansvarstagande, god afférsetik och hederlighet i upp-
tradande manniskor emellan utmarks av ordning och lag osakerhet. En sadan
ordning uppkommer inte spontant utan bygger pd att samhallet grundas i en
gemensam etik med dessa inslag. I vart samhalle ar det den etik som det klas-
siska kristna kulturarvet formedlar. Det kostar bade merarbete, tid och pengar
att kompensera och reducera den osakerhet som daligt fungerande institution-
er skapar.

Inom ramen fér marknadsekonomin vill vi forena frihet och solidaritet.
Grundlaggande &r individens frihet under ansvar. Enskilda initiativ och per-
sonligt ansvarstagande ska uppmuntras. Statens uppgift ar att sékra en grund-
laggande ekonomisk trygghet for alla. Det sker genom socialpolitiken, skatte-
systemet, lagar och den offentliga verksamheten. Ett exempel p& detta ar
gemensamt och solidariskt finansierad social service som alla medborgare har
ratt till, men ocksa stor frihet for individen att valja vem som skall tillhanda-
hélla denna service.

Arbetsmarknaden maste goras mer flexibel och den kraftigt 6kande sjuk-
franvaron maste motas med en forbattrad arbetsmiljo och rehabilitering. Skat-
terna pa arbete och foretagande maste sankas och pa sikt anpassas till omvarl-
dens betydligt lagre skattetryck. Det svenska konkurrenstrycket maste forbatt-
ras. Vidare maste den offentliga sektorn férnyas for att béttre mota konsu-
menternas/brukarnas behov och battre tillvarata personalens kompetens och
idéer. Dessutom maste valfriheten inom familjepolitiken oka, rattsvasendet
aterupprattas, pensionarernas ekonomiska situation starkas, och infrastruk-
turen forbattras. Kristdemokraterna anser ocksa att statens lanebehov kan
minskas jamfort med regeringens forslag genom ett starkare finansiellt spa-
rande och genom en snabbare avveckling av det statliga &gandet av bolag som
verkar pa den konkurrensutsatta marknaden.

Malet med vara reformer pa dessa omraden &r att skapa forutsattningar for
en uthallig tillvaxt pa atminstone tre procent 6ver en konjunkturcykel, dar
sysselséttningen kan 6ka utan att inflationen tar fart, dér den enskildes valfri-
het, personliga ansvar och valfard kan oka utan politisk detaljstyrning, dér
den offentliga sektorn kan vitaliseras och méta 6kande behov utan att jagas av
krympande skattebaser, och dér statens finanser blir mindre konjunkturkans-
liga.

Riksdagsmajoriteten — bestdende av socialdemokrater, vansterpartister och
miljopartister — har nu genom forslag till ramar for de olika utgiftsomradena
samt berékningen av statens inkomster stallt sig bakom en annan inriktning av
politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Darfor redovisar vi i detta
sérskilda yttrande (i stallet for i en reservation) den del av var politik som ror
utgiftsomrade 15 och som vi skulle ha yrkat bifall till om vart forslag till
ramar hade vunnit riksdagens bifall i den forsta beslutsomgéangen.

2004/05:UbU2
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Vi anser att bidrag till korttidsstudier fyller en funktion for dem som av
olika skal valt att inte vidareutbilda sig, eller som inte avslutat grund- eller
gymnasieskola. Korttidsstudier kan ge dessa en introduktion till studier och
ge en grund for en fortsatt utbildning. Vi menar dock att huvudmannen for
verksamheten bor vara Centrala studiestddsndmnden snarare &n fackforbund.
Anslagsposten 25:7 Bidrag till vissa organisationer m.m. stryks darfér men
20 miljoner kronor, motsvarande det korttidsstudiestdd som fordelas av Sta-
tens institut for sarskilt utbildningsstod, 1aggs till 25:4 Rekryteringsbidrag.
Forslaget ligger i linje med den kristdemokratiska grundtanken att skapa ett
enkelt och sammanhallet studiestodssystem.

4. Anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestod for budgetaret 2004,
m.m. (punkt 1) —c
av Sofia Larsen (c).

I riksdagen finns en majoritet — bestdende av socialdemokrater, vansterpartis-
ter och miljopartister — for forslagen i budgetpropositionen for budgetéret
2005 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt berakningen av
statens inkomster avseende ar 2005 i den statliga budgeten. Samma majoritet
har ocksd uttalat sitt stod géllande berakningen av det offentliga utgiftstaket
samt forslaget om preliminara utgiftstak for &ren 2005 och 2006.

Centerpartiets budgetalternativ — med forslag till utgiftstak, anslagsfordel-
ning och skatteforandringar — skall ses som en helhet, dar inte ndgon eller
nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra.

Centerpartiet vill ha ett samhalle dar fokus finns pa det friska och inte pa
det sjuka. Att mer &n 20 % av den arbetsfora befolkningen ar i arbetsatgarder,
Oppen arbetsloshet, sjukskrivning eller fortidspension, &r inte tillfredsstal-
lande. Alla dessa manniskor ar en resurs. Varje individ kan, med en annan
syn, ges mojlighet att bidra med vad han eller hon kan prestera.

For att uppné en positiv férandring fordras ett annat tankande, dar indivi-
den ges sjélvkénsla och sjalvbestdimmande och dér samhéllet ser till ménni-
skan i forsta hand och inte till systemet som i dag. Ett samhalle som bygger
pa federalismens principer dar individen och lokalsamhallet ar grunden. Cen-
terpartiet inleder en férandringsprocess bl.a. genom att sanka skatterna for
I4g- och medelinkomsttagare.

Den globala tillvaxten, energiforsdrjningen och den darmed sammanhéang-
ande miljoproblematiken vacker stora frdgor om framtiden. Den langsiktiga
I6sningen for en hallbar energiforsorjning ar ett samhalle som anvénder for-
nyelsebara resurser. Centerpartiet vill genom vart budgetalternativ betrada
végen som leder in i kretsloppssamhallet.

Néringsliv och foretagande ar grunden for ett blomstrande samhélle. Ett
Sverige dar foretagande ar minst lika naturligt som anstallning maste vara ett
framtidsmal.

1 allt fran skolan till myndigheter maste vikten av foretagande och foretag-
samhet uppmuntras. Allt detta tillsammans med en tydlig bild av ett framtida
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héllbart och gront samhalle &r barande delar i den resa in i framtiden som
Centerpartiets budgetmotion anslar.

Vi menar att bidraget vid korttidsstudier ar viktigt for att rekrytera perso-
ner med Kort tidigare utbildning och stimulera till langre studier. D&remot
anser vi att statligt studiestod inte skall fordelas av olika fackliga intresseor-
ganisationer, sdsom &r fallet nir det galler anslag 25:7 Bidrag till vissa orga-
nisationer. Vi foreslar i stallet att Centrala studiestédsnamnden och Statens
institut for sarskilt utbildningsstéd ges ansvar for fordelning av korttidsstudie-
stod respektive timerséttning till deltagare i sarvux. Vi vill darmed avskaffa
anslaget 25:7 Bidrag till vissa organisationer och i stallet starka anslaget 25:4
Rekryteringsbidrag med 20 miljoner kronor. Vi anser ocksd att det ur per-
spektivet livslangt larande &r fel att rekryteringsbidrag inte gér till personer
over 50 a&r. Vi menar att det inte finns skal att ha en sddan évre aldersgrans.
Vi foreslar att rekryteringsbidraget forstarks med sammanlagt 50 miljoner
kronor.

5. Okat belopp i studiehjalpen - kd
av Torsten Lindstrom (kd)

Kristdemokraterna anser att studiebidraget i studiehjalpen bor 6ka med 100 kr
per manad fran den 1 januari 2006.

6. Studerande med barn-m
av Margareta Palsson (m), Tobias Billstrom (m) och Ewa Bjorling (m).

I en kommittémotion (2004/05:50358) foreslar Moderaterna att bostadsbidra-
get fér barnfamiljer ersétts med ett extra barnbidrag per barn dels fér ensam-
boende, dels for studerande forédldrar. Eftersom bostadsbidraget ar inkomst-
prévat ar detta en av flera viktiga faktorer som gor att det inte I6nar sig att ga
fran bidrag till arbete eller att arbeta mer.

2004/05:UbU2
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen
Regeringen har i proposition 2004/05:1 Budgetpropositionen for 2005, ut-
giftsomrade 15 Studiestod, foreslagit

1. att riksdagen godkanner att under 2005 Ian tas upp i Riksgaldskontoret for
studielan intill ett belopp om 140 000 000 000 kr (avsnitt 3.1.3),

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslag 25:6
Bidrag till vissa studiesociala andamal bestalla produktion av studielittera-
tur som inklusive tidigare gjorda ataganden innebar utgifter pd hogst
4 000 000 kr efter 2005 (avsnitt 3.1.6),

3. att riksdagen for budgetaret 2005 anvisar anslagen under utgiftsomrade 15
Studiestdd i enlighet med uppstaliningen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2004

2004/05:Ub207 av Anders Sjélund (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om slopande av fribeloppsgransen i studiemedelssystemet.

2004/05:Ub232 av Jan-Evert Radhstrém och Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i motionen anférs

om slopande av fribeloppsgransen i studiemedelssystemet.

2004/05:Ub259 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

2. Riksdagen beslutar avskaffa fribeloppsgrénsen helt i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2004/05:Ub276 av Sofia Larsen m.fl. (c):

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anférs om inforandet av ett nytt studiemedelssystem dar bidrag och 1an
skall utgdra vardera 50 % av totalbeloppet.

2004/05:Ub290 av Lars Lindblad och Peter Danielsson (m):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om borttagandet av fribeloppsgréansen.
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2004/05:Ub321 av UIf Nilsson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om en hgjning av totalbeloppet med 400 kr per manad.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa dagens tillaggslan till personer dver 25 ar med ar-
betslivserfarenhet och fora Gver de resurserna till ett tillaggslan for stu-
derande med barn.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om studiemedel till vuxenstuderande.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om etablerandet av principen ”peng per poang”.

8. Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med en strategi
for hur fribeloppsgréansen skall avskaffas enligt vad i motionen anférs.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en hojning av fribeloppsgransen fran 250 till 300 % av bas-
beloppet.

2004/05:Ub324 av Annika Qarlsson och Johan Linander (c):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om inférandet av ett nytt studiemedelssystem dar bidrag och lan
skall utgora vardera 50 % av totalbeloppet.

2004/05:Ub353 av Heli Berg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om stod till gymnasial och hdgre utbildning pa minoritetssprak.

2004/05:Ub419 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

1. Riksdagen anvisar for budgetaret 2005 anslagen under utgiftsomrade 15
Studiestéd med de dndringar i forhallande till regeringens forslag som
framgar av i motionen redovisad uppstallning.

2004/05:Ub441 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd):
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barntillagg i studiemedelssystemet.

2004/05:Ub448 av Sofia Larsen m.fl. (c):

Riksdagen anvisar for budgetaret 2005 anslagen under utgiftsomrade 15 Stu-
diestod med de dndringar i forhallande till regeringens forslag som framgar av
i motionen redovisad uppstéllning.
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2004/05:Ub469 av Torsten Lindstrém m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om ett nytt gymnasiestudiebidrag till 1 050 kr/ménad.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att pa sikt hoja studiebidragsdelen till 50 %.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om avskaffande av fribeloppet utan att bidragsdelen i studiebidraget
paverkas.

9. Riksdagen anvisar for budgetaret 2005 anslagen under utgiftsomrade 15
Studiestod med de andringar i forhallande till regeringens forslag som
framgér av i motionen redovisad uppstallning.

2004/05:Ub485 av UIf Nilsson m.fl. (fp):

2. Riksdagen anvisar for budgetaret 2005 anslagen under utgiftsomrade 15
Studiestéd med de &ndringar i forhallande till regeringens forslag som fram-
gér av i motionen redovisad uppstéllning.

2004/05:5f363 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora ett barntillagg i studiemedlen.
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag for ar 2005

inom utgiftsomrade 15 Studiestod

Utskottets forslag 6verensstammer med regeringens forslag. Foretradarna for (m), (fp), (kd) och (c) har avstatt fran att
delta i beslutet om anslag (se sérskilda yttranden 1-4).

Belopp i 1 000-tal kronor

Politikomrade Anslags- Regeringens Motionarernas avvikelser fran regeringens forslag
Anslag typ forslag
(m) (fp) (kd) (©)
25 Utbildningspolitik
25:1 Studiehjélp m.m. (ram) 3289 922
25:2 Studiemedel m.m. (ram) 10 402 918 -130 430 -200 000
25:3 Studiemedelsréntor m.m. (ram) 5343723
25:4 Rekryteringsbidrag (ram) 1805811 -1805 811 -1805811 +20 000 +50 000
25:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning  (ram) 61 520
och vid viss foraldrautbildning i teckensprak
25:6 Bidrag till vissa studiesociala andamél (ram) 28 073
25:7 Bidrag till vissa organisationer m.m. (ram) 63 759 -63 759 -40 000 -63 759 -63 759
Summa for utgiftsomrédet 20995 726 -2 000 000 -2 045 811 -43 759 -13 759
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