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Forskning for ett battre liv

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition Forskning for ett battre liv
(prop. 2004/05:80) och drygt 80 motionsyrkanden av vilka knappt 30 ingar i
motioner som véckts med anledning av propositionen och de 6vriga i motion-
er som vécktes under allménna motionstiden hdsten 2004.

Trafikutskottet, naringsutskottet och bostadsutskottet har yttrat sig Gver
propositionen och vissa av motionerna.

Regeringen redovisar i propositionen sina bedémningar av hur de ytterli-
gare resurser till forskning under perioden 2005-2008 som aviserades i bud-
getpropositionen for 2005 skall férdelas mellan olika andamal. Av samman-
lagt 2,34 miljarder kronor skall 521 miljoner kronor férdelas mellan universi-
tet och hogskolor, medan 6vriga resurser i huvudsak fordelas till de tre forsk-
ningsraden Vetenskapsradet, Forskningsradet for arbetsliv och socialveten-
skap (Fas), Forskningsradet for areella naringar, miljé och samhéllsbyggande
(Formas) och till Verket for innovationssystem (Vinnova). Resurserna till
dessa statliga forskningsfinansiarer avser starka forskningsmiljoer, priorite-
rade omraden som skall vara medicin, teknik och forskning fér hallbar ut-
veckling, forskarskolor, meriteringsanstallningar, industriforskningsinstitut,
insatser for sma och medelstora foretag, forskningssamarbete med naringsli-
vet samt infrastruktur for forskning inklusive Statens ljud- och bildarkiv.
Sarskilda medel riktas till genusforskning och utbildningsvetenskap.

Propositionen innehaller endast tva forslag som riksdagen skall ta stallning
till. De géller dels att inga nya nationella forskningsanlédggningar skall inréat-
tas, dels att regeringen skall fa avyttra hela eller delar av aktiekapitalet i det
nu statligt helagda Imego AB. Utskottet tillstyrker dessa forslag.

Allians for Sverige (m, fp, kd, c) framfor i en gemensam motion med an-
ledning av propositionen kritik mot regeringens forskningspolitik. De kritise-
rar balansen mellan tillskotten till 1arosatena och tillskotten till forskningsfi-
nansidrerna och vill tillféra forskning och forskarutbildning ytterligare 2
miljarder kronor under perioden 2006-2010. Allianspartierna vill ha ett nytt
system for pris- och 16neomrékning nér det géller hdgskola och forskning.
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Utskottet foreslar avslag pa samtliga yrkanden i alliansmotionen. Utskottet
foreslar aven avslag pa samtliga 6vriga motionsyrkanden, av vilka ett stort
antal ocksa har avstyrkts i naringsutskottets yttrande och en motion med fyra
yrkanden har avstyrkts i bostadsutskottets yttrande. Flera av yrkandena har
behandlats i riksdagen aven vid tidigare riksméten.

De fyra partierna i Allians for Sverige har reserverat sig tillsammans pa ett
antal punkter. Darutéver finns reservationer frdn Moderata samlingspartiet,
Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet.

I betankandet finns ocksa fyra sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dvervé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut.

1.

Forskningspolitikens inriktning
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Ub11 yrkandena 1-9 och 11,
2004/05:Ub293 yrkandena 15 och 18 samt
2004/05:N300 yrkandena 5 och 6.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

Starkande av kunskapskluster
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub293 yrkande 21.
Reservation 2 (m, fp, kd)

Internationellt samarbete
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub293 yrkande 27.
Reservation 3 (m, fp, kd)

Den vetenskapliga verksamhetens vardegrund
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub473 yrkandena 1 och 2,
Reservation 4 (kd)

Tilldelning av resurser for forskning och forskarutbildning
inom avgransad del av ett vetenskapsomrade
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub473 yrkande 4.
Reservation 5 (kd)

Genusperspektiv i medicinsk forskning
Riksdagen avslar motion
2004/05:50598 yrkandena 1 och 2 samt
2004/05:S0613 yrkande 2.
Reservation 6 (fp, kd, c)
Reservation 7 (m) — motiveringen
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7.

10.

11.

12.

Forskning om vissa fragor eller branscher
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Ub6 yrkandena 14,
2004/05:Ub7,
2004/05:Ub231,
2004/05:Ub468,
2004/05:Kr269 yrkande 9,
2004/05:MJ504 yrkande 8,
2004/05:N241 yrkandena 1 och 2,
2004/05:N284 yrkande 2,
2004/05:N318 samt
2004/05:N403 yrkande 23.
Reservation 8 (c)

Forskningssamarbetet inom EU
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Ub9 yrkande 1,
2004/05:Ub11 yrkande 14 och
2004/05:Ub355.
Reservation 9 (m, fp, kd, c)

Ett europeiskt forskningsinstitut i Strasbourg
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub5.

Nationella forskningsanlaggningar

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om inréttande av nationella
forskningsanldggningar. Darmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:80 punkt 1.

European Spallation Source (ESS)
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Ub9 yrkande 2,

2004/05:N278 och

2004/05:N403 yrkande 20.

Digitalt vetenskapligt bibliotek
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub350.
Reservation 10 (c)



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Doktorandtjanster
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Ub10 yrkande 1,
2004/05:Ub11 yrkande 12 och
2004/05:Ub441 yrkande 13.
Reservation 11 (m, fp, kd, ¢)

Organisationen av forskarskolor
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub293 yrkande 23.
Reservation 12 (m, fp, kd)

Upphavande av 1998 ars forskarutbildningsreform
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub293 yrkande 24.
Reservation 13 (m)

Villkoren for forskarstudier pa deltid
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub8 yrkande 2.

Antagning till studier for licentiatexamen
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub293 yrkande 25.
Reservation 14 (m, fp)

Forskarstuderandes inflytande
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub276 yrkande 13.
Reservation 15 (kd, c)

Examinationsratt i forskarutbildningen inom del av
vetenskapsomrade

Riksdagen avslar motion

2004/05:Ub421.

Doktorander som forskar i anslutning till utlokaliserad
utbildning

Riksdagen avslar motion

2004/05:N346 yrkande 3.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Postdoktorala tjanster
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Ub11 yrkande 13 och
2004/05:Ub293 yrkande 26.
Reservation 16 (m, fp, kd, c)

Sabbatsar och omstartsstod for seniora forskare
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub8 yrkande 1.

Oversyn av regelverken kring tillsattning av akademiska
tjanster

Riksdagen avslar motion

2004/05:Ub10 yrkande 2.

Sma och medelstora foretags deltagande i forskning och
utveckling (FoU)

Riksdagen avslar motionerna

2004/05:Ub8 yrkande 3 och

2004/05:N300 yrkande 4.

FoU-program i samverkan med naringslivet i dvrigt
Riksdagen avslar motionerna

2004/05:Ub439 yrkande 8,

2004/05:N285,

2004/05:N300 yrkande 3,

2004/05:N418 och

2004/05:N419.

Kommersialisering av forskningsresultat
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Ub8 yrkande 4,
2004/05:Ub11 yrkande 10,
2004/05:Ub293 yrkande 22,
2004/05:N241 yrkande 7 och
2004/05:N393 yrkande 27.
Reservation 17 (m, fp, kd, c)

Imego AB

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om att avyttra hela eller de-
lar av aktiekapitalet i Imego Aktiebolag. Darmed bifaller riksdagen pro-
position

2004/05:80 punkt 2.



28.

29.

30.

31.

32.
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Industriforskningsinstitut
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Ub286 yrkandena 5 och 6,
2004/05:N234,
2004/05:N282 yrkandena 1 och 2,
2004/05:N300 yrkandena 1 och 2 samt
2004/05:N413 yrkande 14.
Reservation 18 (fp)

Kravet pa full kostnadstackning
Riksdagen avslar motion
2004/05:5Sk287 yrkande 2.

Regionala hansyn i forskningspolitiken
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub252 yrkande 2.

Utredning om forskningsvéagarna for den kvalificerade
yrkeskunskapen
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub440 yrkande 12.
Reservation 19 (kd)

En vetenskaps- och framtidskommitté i riksdagen
Riksdagen avslar motion
2004/05:Ub8 yrkande 5.

Stockholm den 2 juni 2005

P4 utbildningsutskottets vagnar

Jan Bjérkman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jan Bjérkman (s), UIf Nilsson (fp),
Inger Lundberg (s), Sten Tolgfors (m), Majléne Westerlund Panke (s), Agneta
Lundberg (s), Nils-Erik Soderqvist (s), Margareta Palsson (m), Louise
Malmstrom (s), Ana Maria Narti (fp), Soren Wibe (s), Peter Danielsson (m),
Mikael Damberg (s), Mikaela Valtersson (mp), Lennart Gustavsson (V),
Hékan Larsson (c) och Olle Sandahl (kd).
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Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utbildningsutskottet regeringens proposition Forsk-
ning for ett battre liv (prop. 2004/05:80).

Regeringen har alltsedan 1980-talet lamnat forskningspolitiska proposit-
ioner till riksdagen en gang varje mandatperiod. Den narmast féregaende
forskningspropositionen avldmnades i september 2000 (prop. 2000/01:3, bet.
UbUBG, rskr. 98).

Infor den nu aktuella forskningspropositionen har regeringen Iatit genom-
fora ett antal utredningar. | propositionen ndmns betdnkandena Innovativa
processer (SOU 2003:90), KB — ett nav i kunskapssamhéllet (SOU 2003:129),
En ny doktorsutbildning — kraftsamling for excellens och tillvéxt (SOU
2004:27), Bevara ljud och rorlig bild. Insamling, migrering — prioritering
(SOU 2004:53), Samspel och integration — Nationell organisation for ett
integrerat deltagande i EU:s forsknings- och utvecklingsarbete (SOU
2004:60) och Verksamheten vid IMEGO AB (SOU 2004:89). Samtliga har
remisshehandlats.

Inom Regeringskansliet har man tagit fram Finansiering av starka forsk-
ningsmiljoer — en internationell utblick (Ds 2004:21) och Innovativa Sverige
— en strategi for tillvaxt genom férnyelse (Ds 2004:36). Vidare har forsk-
ningsraden — Vetenskapsradet, Forskningsradet for arbetsliv och socialveten-
skap (Fas) och Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyg-
gande (Formas) —, Verket for innovationssystem (Vinnova), universitet, hog-
skolor och ett stort antal andra myndigheter pa begéran av regeringen kommit
in med forsknings- och kunskapsstrategier. Dessutom har det i regeringens
bedémningsunderlag ingatt rapporter frdn Vinnova, Hogskoleverket, For-
svarsberedningen och Kungl. Skogs- och lantbruksakademien i samarbete
med ett stort antal intressenter inom den gréna sektorn samt frén projektet
Teknisk framsyn som drivs av Ingenj6rsvetenskapsakademien.

Tre andra utskott har ldmnat yttrande 6ver propositionen till utbildningsut-
skottet, ndmligen trafikutskottet (yttr. 2004/05:TU3y), ndringsutskottet (yttr.
2004/05:NU1y) och bostadsutskottet (yttr. 2004/05:BoU4y). Yttrandena bifo-
gas detta betdnkande som bilaga 2, 3 respektive 4.

Med anledning av propositionen vécktes sju motioner. Dessa behandlas i
betdnkandet tillsammans med ytterligare 28 yrkanden i motioner fran all-
manna motionstiden 2004. Néringsutskottet har tillsammans med sitt yttrande
éverlamnat 25 motionsyrkanden fran allménna motionstiden 2004 till utbild-
ningsutskottet. Aven dessa behandlas i betidnkandet.
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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen redovisar i forskningspropositionen sina bedémningar av hur de
ytterligare resurser som riksdagen anvisat for forskning, utveckling och fors-
karutbildning &r 2005 och som regeringen aviserat for sddana dndamal infor
aren 2006-2008 bor fordelas for att tillgodose strategiska behov inom forsk-
ningen. Den sammanlagda volymen av dessa resurstillskott for perioden
2005-2008 &r 2,34 miljarder kronor.

For 2005 har riksdagen anvisat ett tillskott pd 100 miljoner kronor. Dessa
medel foreslogs i budgetpropositionen fér 2005 inom utgiftsomrade 16 under
anslag 26:11 Sarskilda utgifter for forskningsandamal. | 2005 &rs varproposit-
ion (prop. 2004/05:100) har regeringen foreslagit att dessa medel pa tillaggs-
budget omférdelas i enlighet med de bedémningar som regeringen redovisar i
forskningspropositionen.

En utgdngspunkt for regeringens stéllningstagande har varit att skapa goda
forutsattningar for kraftsamling och att sakerstélla stod till forskning av hog
internationell kvalitet med hjalp av langsiktig finansiering av starka forsk-
ningsmiljoer.

I propositionen presenteras strategiska satsningar pa de prioriterade forsk-
ningsomradena medicin, teknik och forskning till stod for hallbar utveckling.
Aven stdd till vissa andra omréaden, sésom design- och genusforskning samt
utbildningsvetenskaplig forskning presenteras.

Regeringen avser att anvisa medel till Vetenskapsradet for att starka forsk-
ningens infrastruktur inom alla omréaden.

En annan utgdngspunkt i propositionen har varit att ge goda forutsattningar
for framtidens forskare att meritera sig. Lérosatena, forskningsrdden och
Verket for innovationssystem (Vinnova) far mojlighet att 6ka sina satsningar
pa meriteringsanstallningar for unga forskare. Dessutom tillfors forskningsra-
den och Vinnova medel till forskarskolor. L&rosatenas resurser for forskning
och forskarutbildning dkar under perioden.

Regeringen anser att universitet och hégskolor bér uppratta handlingspla-
ner for sitt arbete med att kommersialisera forskningsresultat och med teknik-
Overforing. Handlingsplanerna 4r ett led i arbetet med att skapa professionella
och héllbara strukturer med bade forskare och externa aktérer sasom forsk-
ningsfinansiarer, holdingbolag och det kunskapsintensiva naringslivet. Vidare
gors bedémningen att en dversyn av holdingbolagsstrukturen i syfte att for-
battra holdingbolagens mojligheter att arbeta med kommersialisering bor
genomforas. Strukturen bor forstarkas med ett kapitaltillskott.

I propositionen redovisas regeringens syn pa samverkan mellan naringsliv
och offentligt finansierad forskning samt regeringens forslag till program for
forskning och utveckling (FoU) i samverkan med néringslivet. Vidare presen-
teras insatser for att forbattra den strategiska kompetensuppbyggnaden vid de
industriforskningsinstitut dér staten &r delégare.

Regeringens syn pa den framtida nationella organisationen for EU:s forsk-
ningssamarbete beskrivs. Det s.k. EU/FoU-radet bor avvecklas och verksam-
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heten dverforas till ett sekretariat inom Vinnova. Sarskilt bor smaféretagens
mojligheter att delta i EU:s ramprogram for forskning sttdjas.

I propositionen foreslas att regeringen inte langre skall besluta om nya nat-
ionella forskningsanlaggningar. Daremot foreslas ingen forandring av organi-
sationen for de tvéa nationella anldggningar som finns i dag. Dessutom begar
regeringen bemyndigande att avyttra hela eller delar av statens aktieinnehav i
Imego Aktiebolag till ny huvudman. Detta bolag bedriver uppdragsforskning
med inriktning pa mikroelektronikbaserade system och utvecklar nya produk-
ter och processer fran idé till fardig prototyp.

Propositionen bygger pa en éverenskommelse mellan den socialdemokra-
tiska regeringen, Vansterpartiet och Miljopartiet.



Utskottets dvervaganden

Ett antal motioner som vdacktes under allménna motionstiden 2004 avser
forskningsfragor. Utbildningsutskottet valde att spara behandlingen av dessa
till behandlingen av den aviserade forskningspropositionen, som lades fram i
mars 2005. Aven naringsutskottet sparade ett antal yrkanden om forsknings-
fragor till behandlingen av forskningspropositionen. Naringsutskottet valde
sedan att 6verlamna dessa yrkanden till utbildningsutskottet, i samband med
att naringsutskottet yttrade sig dver propositionen och de motioner som vackts
med anledning av denna. Manga av de motionsyrkanden som uthildningsut-
skottet behandlar i detta betankande ar alltsa ingivna innan motionarerna fatt
kannedom om regeringens forslag och bedémningar.

Forskningspolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandet fran Allians
for Sverige (m, fp, kd, ¢) om forskningspolitikens inriktning. Enligt
utskottets mening finns det en stor Gverensstédmmelse mellan det
motiondrerna skriver, det riksdagen tidigare har beslutat och det
regeringen redovisar i propositionen. Utskottet foreslar ocksa av-
slag pa andra yrkanden i alliansmotionen, bl.a. om beslutsunderla-
get for fordelning av forskningsresurser, forskningens frihet, nytt
system for pris- och I6neomrékning, Okade fakultetsanslag och
principer for fordelning mellan larosaten samt inrattande av ett nat-
ionellt institut for halsa och medicin. Utskottet foreslar ocksa avslag
pa tre yrkanden (m) om detaljstyrning av forskningsanslag, om sta-
tens roll i samband med forskning resp. om starkande av kunskaps-
Kluster och pa tva yrkanden (v) om behovsmotiverad forskning.
Kristdemokraternas yrkanden om den vetenskapliga verksamhetens
vardegrund och om att hdgskolor skall kunna tilldelas forsknings-
anslag for en begransad del av ett vetenskapsomrade avstyrks
ocksa.

Jamfor reservationerna 1 (m, fp, kd, c), 2 (m, fp, kd), 3 (m, fp, kd), 4
(kd) och 5 (kd).

Riksdagens tidigare beslut

Regeringen foreslog hosten 1996 i forskningspropositionen Forskning och
samhélle (prop. 1996/97:5, bet. UbU3, rskr. 99) att féljande dvergripande mal
skulle gélla for forskningen, namligen att
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forskningen skall bidra med nya vésentliga fakta om naturen, sam-
hallet och kulturen och ge perspektiv pd manniskans belagenhet i
universum, i jordens ekosystem och i historien,

forskningen skall bidra till att bevara och utveckla hélsa, kultur,
valfard och miljo for alla individer och befolkningsgrupper i sam-
héllet liksom for kommande generationer,

forskningen skall bidra till ekonomisk utveckling, effektivitet i na-
ringsliv och offentlig sektor samt till samhallets omstéllning mot en
héllbar utveckling och dérigenom ocksa framja sysselsattning och
valfard,

forskningen skall bidra till en hog allman utbildningsnivd och
frdmja den kulturella utvecklingen,

forskningen skall frémja kritiskt tdnkande och vetenskapliga for-
héllningssatt i samhallet och darmed framja och starka demokratin,
och

forskningen skall bidra till internationellt samarbete och fred och
till 16sningar av globala problem.

I samma proposition foreslog regeringen foljande allménna riktlinjer for
forskningspolitiken:

1.
2.

Forskningens inriktning skall svara mot behoven i samhéllet.
Overgripande forskningspolitiska beslut skall fattas av statsmak-
terna medan organ med sakkunskap inom berdrda omraden be-
slutar om narmare medelsférdelning och verksamhet.

Krav skall stillas pa hog vetenskaplig kvalitet i den forskning
som finansieras med statliga medel.

Forskningen skall komma till nytta.

Hdgskolans samverkan med det omgivande samhallet skall 6ka.
Forskningsetiska problem och forskarnas ansvar i dessa fragor
skall ges 6kad uppmaérksamhet.

Jamstélldheten inom forskningen skall 6ka liksom forskning med
ett genusperspektiv.

Sambandet mellan utbildning och forskning skall stérkas.

Alla universitet och hogskolor skall forfoga ¢ver egna forsk-
ningsresurser.

10. Svensk forskning skall bidra till forskningen i véarlden och aktivt

samspela med forskning i andra lander.

11. Sverige skall verka for att den EU-finansierade forskningen ger

ett brett stdd till utvecklingen i Europa.

Riksdagen godkande regeringens forslag. | propositionen Vissa forsknings-
frgor deklarerade regeringen att dessa mal och riktlinjer tills vidare borde
ligga fast. Riksdagen hade inte ndgon annan uppfattning (prop. 1998/99:94
bet. 1999/2000:UbU3, rskr. 1999/2000:9). Inte heller i den forskningspropo-
sition som regeringen lade fram hdsten 2000, Forskning och fornyelse, fore-
slogs nagra forandringar av detta, liksom inte heller i utbildningsutskottets
betdnkande med anledning av den propositionen (prop. 2000/01:3, bet. UbUS,
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rskr. 98). Den proposition som nu behandlas innehaller likasa inga forslag till
forandringar pa dessa punkter.

I propositionen Vissa forskningsfragor lamnade regeringen ocksa forslag
om statens uppgifter inom forskningsomradet. Enligt forslaget, som riksdagen
godkénde, skall Sverige utveckla sin stallning som kunskapsnation. Staten har
ett Overgripande ansvar for att det svenska samhallet utvecklar och tar till vara
ny kunskap. Staten har ett sérskilt ansvar

— for att garantera forskningens frihet, och

— for grundforskning och forskarutbildning.

Staten skall vidare

— i samverkan med kommuner och landsting framja forskning och utveckl-
ingsarbete till stod for de verksamheter som bedrivs i offentlig regi, dar sa ar
pékallat,

— framja forskning och utvecklingsarbete for andra samhéllssektorer och
till stod for de politiska malen inom dessa, nar det &r av stor betydelse for att
utveckla dessa sektorer och det dr befogat att staten bidrar med finansiering,

— ge organisatoriska ramar for utférande av forskningen,

— ge forutséttningar for deltagande i internationellt forskningssamarbete,
och

— utveckla former for forskningsinformation och medverka till att forsk-
ningsron kan tas till vara i alla delar av det svenska samhéllet.

Malen for politikomradet Forskningspolitik lades fast av riksdagen i decem-
ber 2000 efter forslag i budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1

utg.omr. 16, bet. UbU1, rskr. 100) och lyder:
Malet for forskningspolitiken &r att Sverige skall vara en ledande
forskningsnation, dar forskning bedrivs med hog vetenskaplig kvalitet.

Propositionen

Malen for regeringens forskningspolitik ligger fast: Sverige skall vara en
ledande kunskaps- och forskningsnation dar forskning bedrivs med hég ve-
tenskaplig kvalitet. Sverige skall enligt propositionen vara ett av varldens
mest FoU-intensiva lander, vilket kraver fortsatt stora insatser av bade staten
och naringslivet. All forskning skall halla hdg kvalitet och forskningssats-
ningarna skall rymma bade bredd och specialisering.

For att forverkliga visionen att Sverige skall bli Europas mest konkurrens-
kraftiga, dynamiska och kunskapsbaserade ekonomi maste enligt regeringen
svensk forskning fortsétta att halla varldsklass. Svensk forskning maste ocksa
bedrivas med 6ppenhet for den mangfald av fragestallningar som finns i sam-
hallet. Sverige skall fortsétta att vara attraktivt for internationellt forsknings-
samarbete och se till att fa ett inflode av ledande forskare och féretag. Hoga
krav stélls darfor pa vart forskningssystem att ge de basta forutsattningarna
for hogklassig och internationellt konkurrenskraftig forskning.

Regeringen konstaterar att staten har ett tydligt och uttalat ansvar for
grundforskning. Staten har darutdver ett intresse av att stddja forskning som
utgdr fran olika samhallssektorers behov, inklusive de behov som finns i
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néringslivet. | de beddmningar som regeringen redovisar i propositionen finns
atgarder som syftar till att stodja saval grundforskning som behovsmotiverad
forskning. Propositionen innehaller ocksa en satsning pa forskarutbildning
och meriteringsanstéliningar for att mota behovet av framtida forskare. Dessa
insatser starker enligt regeringen saval den grundvetenskapliga som den be-
hovsmotiverade forskningen.

Mang- och tvarvetenskaplig forskning behovs for att I6sa olika samhalls-
problem och utmaningar, skriver regeringen. Mdjligheten till landvinningar
aven inom grundforskningen kraver allt oftare bidrag fran olika discipliner.

Av stor vikt ar enligt regeringen ocksa att dialogen mellan forskare och
avndmare starks. Det &r generellt sett angeldget att de stora méangder forsk-
ningsresultat som kontinuerligt produceras gérs atkomliga for samhéllet och
att avnamarna 4 sin sida soker efter relevant information.

Problemen i det svenska samhéllet och i vérlden férandras standigt och
kraver darmed nya lgsningar, som bor innehalla ett langsiktigt perspektiv.
Orsakerna till problemen bor alltid st& i fokus, och detta kraver ofta forsk-
ningsinsatser, anser regeringen. Det ar darfor viktigt att alltid ha med ett
forskningsperspektiv nar atgarder inom olika omraden planeras.

Regeringen vill att de forskningsfinansierande myndigheterna i stérre om-
fattning an hittills skall samarbeta vid fordelning av resurser och &ven uttka
sin samverkan med andra forskningsfinansiarer, sdsom forskningsstiftelserna.
Forutsattningarna for de frdmsta svenska forsknings- och innovationsmiljoer-
na maste forbattras och deras internationella konkurrenskraft starkas genom
prioritering och kraftsamling.

Det &r angeldget att universitet och hdgskolor stimuleras att profilera sig.
Genom samarbete inom forskningen kan de komplettera varandras profiler
och bygga upp verkligt starka miljéer med internationell synlighet. Ett kédnne-
tecken for de mest framgangsrika universiteten i varlden ar att de formar
forena en stor frihet for forskarna med ett akademiskt ledarskap som &ar kapa-
belt att gora strategiska vagval, heter det i propositionen.

Ett framgangsrikt svenskt naringsliv med stor konkurrenskraft ar enligt re-
geringen en forutsattning for valfardssamhallets fortlevnad. For att det
svenska néringslivet &ven i framtiden skall vara internationellt konkurrens-
kraftigt behdvs en fortsatt stark inriktning mot produkter och processer med
kunskapshojd. | denna utveckling har enligt regeringen dven staten en viktig
roll.

Sverige har en lang tradition av samarbete mellan akademisk forskning
och de stora industriféretagen. Framover bedéms dock de sméa och medelstora
foretagens betydelse for ekonomin 6ka. Regeringen anser det darfér angelaget
att samarbetet vidareutvecklas till att i storre utstrdckning dven omfatta
mindre foretag och nya branscher.

Som framgatt i avsnittet Redogdrelse for drendet i detta betdnkande avser
regeringen att fordela drygt 2,3 miljarder kronor till 1aroséten och olika forsk-
ningsfinansierande myndigheter under perioden 2005-2008. Medlen styrs
bl.a. till starka forskningsmiljer, prioriterade omraden, forskarskolor, merite-
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ringsanstaliningar, industriforskningsinstitut, FoU-projekt i samverkan med
naringslivet och insatser for sma och medelstora foretag.

Tyngdpunkten i satsningen pa starka forskningsmiljoer bor enligt rege-
ringen ligga inom den grundldggande forskningen. Medelstillskotten &r darfor
till storsta delen riktade till Vetenskapsradet. Satsningen péa starka forsk-
ningsmiljéer skall enligt propositionen samspela med och stddja det arbete
med att profilera forskningen som é&r ett ansvar for varje universitet och hogs-
kola. Ansotkningar om stod till starka forskningsmiljéer bor darfor inte
komma fran enskilda forskare eller forskargrupper, utan fran berérda larosa-
ten. Av ett larosétes ansdkan om stod till en stark forskningsmiljoé bor framga
hur den foreslagna satsningen dverensstdmmer med larosétets strategiska
prioriteringar, som kan komma till uttryck bl.a. i den forskningsstrategi som

larosétet arbetat fram pa regeringens uppdrag.
Regeringens forslag och beddémningar innebar foljande anslagstillskott,
fordelade pad myndighet, andamal och budgetar (miljoner kronor):

2005 2006 2007 2008 Summa

Vetenskapsradet
Starka forskningsmiljoer - 77 73 60 210
Medicin 10 60 60 250 380
Teknik 10 45 25 80 160
Hallbar utveckling - 10 10 30 50
Forskarskolor - 8 12 40 60
Meriteringsanstallningar - 8 12 65 85
Infrastruktur - - 30 12 42
Genusforskning - - 75 45 12
Utbildningsvetenskap - - - 10 __10
1009
Vinnova
Starka forskningsmiljoer - 15 20 25 60
Teknik 10 45 25 100 180
Hallbar utveckling - 5 5 10 20
Forskarskolor - 3 5 17 25
Meriteringsanstallningar - 3 5 42 50
Industriforskningsinstitut - - 45 65 110
FoU-program i samarbete
med naringslivet 10 60 10 40 120
Insatser for sméa och
medelstora foretag - - 5 5 _10
575

2004/05:UbU15

17



2004/05:UbU15

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

FAS
Starka forskningsmiljoer - 3 2 5
Medicin - - 10 10
Forskarskolor - - 2 3
Meriteringsanstallningar - - 2 3
Formas
Starka forskningsmiljoer - 5 5 10
Hallbar utveckling 10 20 45 65
Forskarskolor - 1 2 7
Meriteringsanstallningar - 2 2 6

Léarosatena (enligt fordelning

pa s. 56 i propositionen) 50 65 105,5 3005
Rymdstyrelsen - 5 5 -
Statens ljud- och bildarkiv - 5 - -

Utover dessa tillskott, som regeringen avser som permanenta, raknar rege-
ringen dels med tillfalliga forstarkningar till Statens ljud- och bildarkiv, dels

med kapitaltillskott till holdingbolagen.

Motioner

Under beteckningen Allians for Sverige kritiserar Moderata samlingspartiet,
Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet i motion 2004/05:Ub11
regeringens forskningspolitik. Det finns i propositionen inte nagon tydlig
forskningspolitisk inriktning, anser motiondrerna. Alliansen vill framja den
fria forskningen och forskningsutforarnas sjalvbestimmanderatt. Malen for

dess forskningspolitik &r

10
20

hl
o o o1

20
140
10
10
180

521
10

e  att garantera forutsattningarna for forskningsmiljo i varldsklass

e att garantera forskningens frihet

e att skapa forutsattningar for utveckling och bibehallande av

starka och sjélvstandiga forskningsinstitutioner

o att fokusera pa grundforskning, forskarutbildning och postdokto-

ral verksamhet

e  att satsa extra pa de allra mest framstéende forskarna och forskar-

lagen

e att staten tar ansvar for forskning och utveckling av omedelbar

betydelse for den egna verksamheten

e att ge goda forutsattningar for internationellt forskningssamar-

bete.

De foreslar ett tillkannagivande av riksdagen om detta (yrkande 1).
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Motiondrerna anser att det behdvs ett battre beslutsunderlag for hur de stat-
liga resurserna till forskning skall fordelas for att man skall uppna balans
mellan fasta och rorliga resurser, dvs. mellan direkta anslag till larosétena &
ena sidan och resurserna till forskningsraden och Vinnova a den andra (yr-
kande 2). Larosaten och forskare maste tillatas att fritt avgora vilka forsk-
ningsfragor som skall stallas och vilka forskningsprojekt som skall bedrivas.
Denna frihet méaste kombineras med ansvar, varfor det behévs en etisk platt-
form och diskussion kring forskning och hur forskningsresultat skall tillam-
pas. Alla forskningsomraden har behov av en nyfikenhetshaserad fri forsk-
ning, aven de omraden som normalt anses mer tillampade. Motionarerna vill
avpolitisera universitetsstyrelserna och minska det icke-akademiska besluts-
fattandet. Ledaméterna i de statliga forskningsradens och i forskningsstiftel-
sernas styrelse skall inte utses av regeringen utan av vetenskapssamhallet, for
att tillforsdkra forskningen okad frihet (yrkande 3). Det behdvs ett nytt system
for pris- och I6neomrékning inom den hdgre utbildningen och forskningen.
Man kan enligt motionarerna inte rdkna med samma rationaliseringsmojlig-
heter dér som inom naringslivet (yrkande 4). Universitet och hégskolor bor
tillforas 6kade resurser under perioden 2006-2010, sammanlagt 2 miljarder
kronor utdver regeringens forslag for perioden 2005-2008. Anslagen till
larosatena for forskning och forskarutbildning, de s.k. fakultetsanslagen, bor
enligt motionarerna ¢ka fran nuvarande 45 % till lagst 55 % av de totala
statliga anslagen till forskning (yrkande 5). Motionarerna foreslar principer
for fordelning av fakultetsanslagen mellan olika universitet och hégskolor.
Léarosaten skall enligt forslaget kunna kvalificera sig stegvis for tilldelning av
forskningsresurser, utifran en trappa dar det anges vilka vetenskapliga rattig-
heter ett laroséte skall tilldelas beroende pa vilket steg i utvecklingen det har
uppnétt. Foljande grundmodell foreslas for fordelningen:

1. Endel av fakultetsanslagen fordelas utifran hur manga studenter
larosétet har.

2. En del av medlen fordelas i konkurrens efter en vetenskaplig
prévning av larosatets forskningsresultat de senaste aren.

3. En viss del av fakultetsanslagen fordelas i konkurrens efter en
kvalitetsgranskning av larosétets program och strategi for forsk-
ningen.

Systemet &r enligt motiondrerna rattvist, eftersom det ger alla laroséaten —
oavsett storlek eller traditioner — férutsattningar att utveckla excellenta forsk-
ningsmiljéer (yrkande 6). En oberoende utvardering av den nuvarande organi-
sationen for forskningsfinansiering behdver tillsattas for att utreda i vilken
grad den har bidragit till att starka svensk forskning och utveckling (yrkande
7). Humanistisk och samhéllsvetenskaplig forskning lider sérskilt mycket av
den urholkning som har skett av fakultetsanslagen, eftersom dessa forsk-
ningsomraden har liten andel extern finansiering. Forskning inom humaniora
ar ofta kulturbdrande och bidrar till 6kad livskvalitet genom att skapa sam-
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manhang och sjalvreflektion, heter det i motionen (yrkande 8). Framstaende
forskning inom medicin och teknik &r en viktig grund for Sveriges framtids-
mojligheter. Motiondrerna stoder darfor regeringens forslag att dessa omraden
skall vara prioriterade (yrkande 9). De vill utveckla dmnesradet for medicin
inom Vetenskapsradet till ett nationellt institut for hilsa och medicin, en
svensk motsvarighet till USA:s National Institutes of Health. Till detta vill
motionarerna ansld 400 miljoner kronor, samma summa som regeringen
avdelat for resursokning till medicin som prioriterat omrade (yrkande 11).

Moderata samlingspartiet foreslar i motion 2004/05:Ub293 ett tillkannagi-
vande om statens roll i samband med forskning. Denna roll skall vara att
komplettera andra forskningsfinansiarer, vilket innebér att tyngdpunkten
laggs pa grundforskningen och forskarutbildningen. Staten bor enligt motion-
arerna regelbundet gora centrala avvagningar, sésom mellan fasta och rorliga
medel (fakultetsanslag respektive medel som fordelas av forskningsfinansie-
ringsorgan), mellan olika forskningsomraden och mellan koncentration, profi-
lering och decentralisering av forskningsresurserna (yrkande 15).

I samma motion for Moderaterna fram sin uppfattning att regeringen bor
avstd fran detaljstyrning av forskningsanslag. Detaljstyrning med krav pa
okad samhéllsnytta, dkad tillvaxt samt fokusering pa jamstalldhet, samverkan,
tvéarvetenskap m.m. begrénsar den akademiska friheten och riskerar dessutom
att fa motsatt verkan, heter det i motionen (yrkande 18).

Vansterpartiet for i motion 2004/05:N300 fram den behovsmotiverade
forskningen. De ovriga nordiska landernas losningar for sddan forskning ar
mer utvecklade och har kommit langre i mangfald an den modell som tillam-
pas i Sverige, skriver motiondrerna. De drar slutsatsen att det offentliga har en
viktig roll att spela i en satsning p& behovsmotiverad forskning. Det regionala
perspektivet gar att vidmakthalla, anser de. Resurserna till behovsmotiverad
forskning méste starkas vasentligt i en langsiktig uppbyggnad i likhet med de
6vriga nordiska landerna (yrkande 5). For att den fina ansats som tagits i
skriften Innovativa Sverige (Ds 2004:36) inte skall bli som nagot skrivet i
sanden foreslar motionarerna att regeringen arligen skall komma till riksda-
gen med en innovationspolitisk skrivelse (yrkande 6).

| motion 2004/05:Ub293 foreslar Moderaterna ocksa ett tillkannagivande om
starkande av kunskapskluster (yrkande 21). Det & nodvéndigt att koncen-
trera resurser till de regioner och forskningsomraden déar svenska forskare och
forskarlag redan i dag haller mycket hog klass, skriver motionérerna. | Sve-
rige finns enligt deras mening i dag kunskapskluster i vérldsklass vad avser IT
och bioteknik, saval i omradet Stockholm-Uppsala som i Malmé—-Lund. Aven
ett antal andra kunskapskluster i landet haller mycket hog internationell klass
inom skilda omraden.

I samma motion begdr Moderaterna ett tillkdnnagivande om internationellt
samarbete. For ett litet land som Sverige ar det internationella forskningsut-
bytet sérskilt betydelsefullt. Internationellt forskningsutbyte och samverkan
inom hogre utbildning och forskning bor sta i fokus for de svenska satsning-
arna. Det ar ocksd nodvandigt att Sverige som kunskapsnation utgor en attrak-
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tiv partner med forskning av yppersta kvalitet som konkurrensmedel, heter
det i motionen (yrkande 27).

Kristdemokraterna tar i motion 2004/05:Ub473 upp den vetenskapliga verk-
samhetens vardegrund. De anser att den vetenskapliga verksamhetens ut-
gangspunkt skall tas i en vardegrund byggd pa kristen etik och vasterlandsk
humanism (yrkande 1). De anser vidare att vardegrunden skall framga i hog-
skoleférordningen (yrkande 2).

Det bor enligt Kristdemokraterna i motion 2004/05:Ub473 vara méjligt att
tilldela hégskolor resurser att bedriva forskning inom en avgransad del av
ett vetenskapsomréade (yrkande 4). Hogskolor kan ha forskningsomraden dar
de bedriver nationellt och internationellt ledande forskning, och det maste
enligt motionérerna vara mojligt att tilldela dem forskningsanslag inom av-
gransade omraden, &ven om de inte kan tilldelas ett helt vetenskapsomrade.

Utskottets stallningstaganden

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga har redovisade motionsyrkan-
den.

Nér det géller forskningspolitikens inriktning ser utskottet en stor dver-
ensstdmmelse mellan det som riksdagen tidigare har beslutat, det som rege-
ringen redovisar i propositionen och det som ségs i yrkande 1 i motionen fran
Allians for Sverige. Regeringens satsning pd starka forskningsmiljoer, pa
forstarkta fakultetsanslag, pd forskarskolor och meriteringsanstallningar lig-
ger val i linje med de mél som motionarerna formulerat. Det beslutsunderlag
som regeringen haft for sina forslag till hur de tillkommande resurserna skall
fordelas mellan ldrosatena & ena sidan och olika forskningsfinansierande
myndigheter a den andra har omfattat bl.a. kunskaps- och forskningsstrategier
frén ett hundratal myndigheter och organisationer. Utskottet delar inte Allian-
sens uppfattning att det skadar forskningens frihet att vissa ledaméter av
larosatenas, forskningsrddens och forskningsstiftelsernas styrelser utses av
regeringen. Nar ett liknande yrkande nér det galler forskningsrdden och stif-
telserna behandlades vid férra riksmotet pdpekade utskottet att den ordningen
att forskningsraden bestar av dels ledaméter utsedda av regeringen, dels le-
damoter utsedda genom elektorsval inom forskarsamhéllet har géllt under
lang tid, och att forskarsamhallets foretradare alltid har varit i majoritet i
raden (bet. 2003/04:UbU17 s. 10).

Lérosatenas kostnader bestar till helt Gvervagande del av l6ner. Det system
for pris- och l6neomrékning av myndigheternas forvaltningsanslag — inklu-
sive anslagen till larosatena och forskningsrdden — som nu anvénds innebar
att man raknar fram ett I6nekostnadsindex utifran Iéneutvecklingen inom den
konkurrensutsatta sektorn for dels arbetare, dels tjdnstemén. Sedan drar man
ifran den produktivitetsutveckling som skett inom den privata sektorn. Denna
princip lades fast i budgetpropositionen i januari 1993 och godkandes av
riksdagen (prop. 1992/93:100 bil. 1, bet. FiU10 och FiU20, rskr. 189). Info-
randet av denna mekanism for pris- och I6neomrakning av anslagen hade
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samband med 6vergangen till ramanslag, som myndigheterna sjalva far dis-
ponera for olika slags kostnader. Ett syfte var att klart skilja statsmakternas
ansvar inom ramen for den statliga budgetprocessen fran fragor som det an-
kommer pa staten som arbetsgivare att férhandla om i likhet med andra parter
pa arbetsmarknaden. | samma budgetproposition (bilaga 8) foreslogs en ny
utformning av statens centrala arbetsgivarorganisation. Den innebar att Sta-
tens arbetsgivarverk ombildades till en myndighet som skulle finansieras med
avgifter fran de anslutna myndigheterna. Arbetsgivarorganisationen fick
genom denna Kkonstruktion en friare stallning i forhallande till regeringen.
Foredragande statsradet understrok vikten av att myndigheterna och arbetsta-
garorganisationerna tar pa sig fullt ansvar for alla typer av kostnader som
foljer av ett avtal.

P4 regeringens uppdrag har denna arbetsgivarpolitiska reform utvérderats.
Utvérderingen redovisades i betdnkandet Den arbetsgivarpolitiska delege-
ringen i staten — en samlad utvéardering (SOU 2002:32). Nar det géller pro-
duktivitetsavdraget — den del i berdkningsmodellen som framst ifrégasatts i
Alliansmotionen — sédgs i betdnkandet bl.a. féljande (s. 183):

Om de statliga arbetskraftskostnaderna tillats dka lika mycket som inom
tillverkningsindustrin utan att det stalldes négra krav pa att de delvis
skulle finansieras genom produktivitetstillvéxt skulle kostnaden for detta
behdva finansieras genom ett okat skatteuttag, vilket skulle kunna 6ka
den konkurrensutsatta sektorns kostnader och forsamra dess konkurrens-
kraft. Alternativt, om de statliga myndigheterna kunde pérakna en an-
slagsupprakning motsvarande arbetskostnadsutvecklingen i industrin utan
att nagra avdrag for produktivitetsutvecklingen gjordes, skulle den stat-
liga sektorn kunna hdja lonerna ytterligare till foljd av de resurser som
kan frigéras genom den egna produktivitetsutvecklingen, vilket skulle
kunna leda till ett for dvriga avtalsomraden ogynnsamt konkurrenslége
vad géller arbetskraften.
Utredarens forslag blev att 16neomrékningen skulle goras med hénsyn till
arbetskraftskostnadsutvecklingen inom tillverkningsindustrin for tjanstemén
enbart. | budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1 utg.omr. 2 s. 43-45)
meddelade regeringen sin avsikt att folja detta forslag. Utredarens andra for-
slag géllde hur produktivitetsavdraget skulle berdknas. Regeringen foljde inte
utredaren pa den punkten. Att ett produktivitetsavdrag skulle goras var inte
ifrégasatt vare sig av regeringen eller utredaren. Ingen motion vécktes med
anledning av detta stallningstagande fran regeringen.

Sveriges Universitetslararférbund har vid uppvaktningar hos utskottet vid
flera tillfallen ifragasatt det rimliga i produktivitetsavdraget. Olika bedomar-
grupper som Hogskoleverket anlitat for kvalitetsutvarderingar av amnen och
program har i sina rapporter pekat pa svarigheter for larosaten och institution-
er att f3 pengarna att racka till, och pa att det skett forsamringar de senaste
aren i detta avseende (t.ex. i utvarderingen av astronomi, fysik, meteorologi
och hydrologi, Hogskoleverkets rapportserie 2005:15 R och av pedagogik,
didaktik och pedagogiskt arbete, Hogskoleverkets rapportserie 2005:19 R).
En utredning pagar om resurstilldelningssystemet (dir. 2004:49 och 2005:24).
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Vi utgar fran att effekterna av produktivitetsavdraget kommer att belysas i
anslutning till detta.

Den forstarkning av fakultetsanslagen med 2 miljarder kronor som foror-
das i Alliansmotionen avser till drygt hélften budgetaren 2009 och 2010, som
ligger bortom den fyradrsperiod som regeringens beraknade forstarkningar
avser.

En utvardering av 2001 ars reform av organisationen for forskningsfinan-
siering aviseras i propositionen (s. 47). Regeringen avser att lata genomfora
en sadan fore nasta forskningspolitiska proposition. Det finns darfor inte
anledning att géra nagot tillkannagivande enligt Alliansmotionens yrkande 7.

Nér det géller humanistisk och samhallsvetenskaplig forskning och nér det
géller prioriteringen av forskning inom medicin och teknik har utskottet ingen
annan uppfattning &n motionarerna. Vi anser att yrkandena &r tillgodosedda
genom de forslag som regeringen aviserar i propositionen.

Forslaget att bilda ett nationellt institut for halsa och medicin och avskaffa
amnesradet for medicin inom Vetenskapsradet har behandlats av riksdagen
tidigare. Det har avstyrkts flera ganger saval av utbildningsutskottet (senast i
bet. 2003/04:UbU1 s. 95 f.) som av socialutskottet (senast i bet. 2004/05:
SoU10 s. 33). Forslaget har vid tidigare tillfallen ocksa omfattat avskaffande
av Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (Fas). Den forebild som
motiondrerna pekar pa, the National Institutes for Health i USA, ar till skill-
nad fran amnesradet for medicin inom Vetenskapsradet inte bara en organisat-
ion for forskningsfinansiering utan ocksé utforare och bestallare av forskning.
Utbildningsutskottet anser liksom tidigare att det inte har pavisats vilken
vinsten skulle vara med en sddan ombildning av amnesradet for medicin.

Moderaternas forslag till tillkdnnagivande om statens roll i samband med
forskning har behandlats av riksdagen flera ganger, senast i betankande
2003/04:UbU17 (s. 9). Den forskningsproposition som nu behandlas innefat-
tar just det slag av avvagningar som motionarerna efterfragar. De resursfor-
starkningar som regeringen redovisar har sin tyngdpunkt i larosétena och
Vetenskapsradet och darmed i grundforskning och forskarutbildning.

Utskottet delar inte Moderaternas uppfattning att regeringen detaljstyr
forskningen pa ett satt som &r skadligt.

Vénsterpartiets motion om bl.a. behovsmotiverad forskning vacktes under
allmanna motionstiden, alltsd innan forskningspropositionen hade lagts fram.
Naringsutskottet skriver i sitt yttrande att utskottet delar motionérernas syn pa
behovet av att starka den behovsmotiverade forskningen. Forskningsproposit-
ionen praglas ocksd av en positiv syn pa den behovsmotiverade forskningen
och ett flertal olika insatser och initiativ presenteras for att stirka den. Na-
ringsutskottet anser darfor att VVansterpartiets motion kan anses vara tillgodo-
sedd till stora delar. Det &r ocksa utbildningsutskottets uppfattning. Liksom
naringsutskottet anser vi att det ar viktigt att regeringen pa lampligt sétt och i
lampligt sammanhang haller riksdagen informerad om utvecklingen av det
innovationspolitiska arbetet, men att riksdagen inte behover foreskriva att
detta skall ske genom en &rlig innovationspolitisk skrivelse.
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Forslaget i moderatmotionen till tillkdnnagivande om stérkande av kun-
skapskluster har ocksa behandlats av riksdagen flera ganger tidigare, senast i
betdnkande 2003/04:UbU17 (s. 12 f.), dar utskottet hdnvisade till den kom-
mande forskningspropositionen. Déar skriver nu regeringen (s. 10) att forut-
sdttningarna for de frdmsta svenska forsknings- och innovationsmiljoerna
maste forbattras och att deras internationella konkurrenskraft bor starkas
genom prioritering och kraftsamling. Regeringen vill avsétta 300 miljoner
kronor till starka forskningsmiljéer under perioden 2005-2008.

Det som anfors i Moderaternas motion (yrkande 27) om vikten av internat-
ionellt forskningsutbyte stammer vél 6verens med den installning som rege-
ringen redovisar i propositionen.

Kristdemokraternas forslag till tillkdnnagivande om att den vetenskapliga
verksamhetens vardegrund skall byggas pa kristen etik och vasterlandsk
humanism kan utskottet inte stélla sig bakom. Enligt 1 kap. 3 a 8 hogskolela-
gen (1992:1434, andr. 2000:1307) skall i hogskolornas verksamhet veten-
skapens trovardighet och god forskningssed védrnas. Denna paragraf tillkom
efter forslag i den forra forskningspolitiska propositionen (prop. 2000/01:3,
bet. UbUSG, rskr. 98). Riksdagen avslog vid det tillféallet ett kristdemokratiskt
yrkande av liknande innebdrd som det som nu behandlas. Lagen (2003:460)
om etikprovning av forskning som avser manniskor har till syfte att skydda
den enskilda manniskan och respekten for manniskovardet vid forskning (1 §
andra stycket). Utskottet anser inte att det finns anledning att komplettera
dessa bestdmmelser med en hénvisning till kristen etik och vésterlandsk
humanism, vare sig i nagon av dessa lagar eller i hdgskoleforordningen.

Samtliga statliga larosaten har sedan budgetaret 1997 fasta forskningsresur-
ser. Vid universiteten och vissa hdgskolor har dessa formen av ett eget anslag
for forskning och forskarutbildning inom ett eller flera vetenskapsomraden.
De hogskolor som inte har vetenskapsomrade har var sin anslagspost under
ett gemensamt anslag som heter Forskning och konstnérligt utvecklingsarbete
vid vissa hogskolor. Inom ramen for dessa resurser kan mindre hégskolor
bedriva forskning inom en avgransad del av ett vetenskapsomréade. Hogs-
kolan bestammer sjélv for vilken forskning dessa resurser skall anvandas.
Utskottet anser inte att det behdvs ett sarskilt anslag for forskning i sddana
fall.

Prioriterade omraden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkandena om genusperspektiv i medi-
cinsk forskning med hanvisning till tidigare stallningstaganden.
Jamfor reservationerna 6 (fp, kd, ¢) och 7 (m, motiveringen).
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Propositionen

Regeringen menar att ytterligare resurser maste tillféras for att ge Sverige
goda mojligheter att utveckla sin stallning som framstaende vetenskapsnation.
For att uppna detta kravs dock att resurserna i hogre utstrackning koncentre-
ras till sarskilda forskningsomraden. De omraden som regeringen nu sarskilt
vill prioritera &r medicinsk forskning, teknisk forskning och forskning till stod
for hallbar utveckling.

Medicinsk forskning skall enligt regeringen tillféras 400 miljoner kronor. Av
detta belopp fordelas 380 miljoner kronor till Vetenskapsradet och 20 miljo-
ner kronor till Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (Fas).

Av de medel som tillfors Vetenskapsradet r 2006 bér 5 miljoner kronor
avse forskning om kultur och halsa, och av medlen som tillférs Vetenskapsra-
det ar 2007 bor 5 miljoner kronor avse forskning om barns hélsa i ett samhall-
sperspektiv.

Av de medel som tillférs Fas bor 10 miljoner kronor avse forskning om
barns hélsa i ett samhéllsperspektiv och 10 miljoner kronor avse dels forsak-
ringsmedicinsk forskning om ohalsa och sjukfranvaro, dels forskning om
halsa relaterad till 6vervikt, kost och fysisk aktivitet.

Regeringen konstaterar att den tekniska forskningen i Sverige har minskat och
fortsatter att minska. Bakgrunden till detta &r de neddragningar som skett
inom naringslivets FoU i samband med den senaste lagkonjunkturen och
minskningen av stodet fran forskningsstiftelserna (prop. s. 77). En stark tek-
nisk forskning &r enligt regeringen viktig for néringslivets kompetensforsorj-
ning och for utveckling av nya kommersialiserbara idéer och hdgteknologiska
produkter. De statliga avsattningarna for civil teknisk FoU ar sma i jamforelse
med andra l&nder med liknande industristruktur som Sveriges. Staten behdver
avsitta 6kade resurser for civil teknisk forskning inom séval teknisk grund-
forskning som mer direkt naringslivsinriktad teknikforskning.

Teknisk forskning bor enligt regeringen tillféras 350 miljoner kronor. Av
detta belopp férdelas 160 miljoner kronor till Vetenskapsradet, 180 miljoner
kronor till Vinnova och 10 miljoner kronor till Rymdstyrelsen. Regeringen
namner i propositionen ett antal tekniska omraden som har lyfts fram i forsk-
ningsradens och larosatenas forskningsstrategier och i kontakter med narings-
livets representanter. Utvecklingen ar snabb inom dessa forskningsomraden
och svensk forskning befinner sig i flera fall i den internationella forsknings-
fronten. Det bor dock ankomma pa forskningsfinansiarerna att avgéra vilka
omraden som bor fa stod, heter det i propositionen.

Det tredje prioriterade omradet ar forskning till stod for hallbar utveckling.
For att forverkliga visionen om en hallbar utveckling kravs stora forandringar
i samhallet pa global, regional och lokal niva. For att uppnd manga av miljo-
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kvalitetsmalen, som konkretiserar miljépolitikens inriktning, kravs forsk-
ningsbaserad kunskap inom manga olika omraden, skriver regeringen (s. 85).

Forskning till stod for hallbar utveckling bor enligt regeringen tillféras 210
miljoner kronor. Av detta belopp tillférs Forskningsradet for areella néringar,
miljo och samhallsbyggande (Formas) 140 miljoner kronor, Vetenskapsradet
50 miljoner kronor och Vinnova 20 miljoner kronor. Regeringen menar att
forskning om klimat &r sarskilt angeldgen inom ramen for dessa medel.
Forskningen for miljo och hallbar utveckling bor starkas och utvecklas genom
satsningar pa tvarvetenskaplig och langsiktig forskning.

Av medlen till Formas boér 60 miljoner kronor fordelas till stod for forsk-
ning om hallbar utveckling inom den gréna sektorn. Formas och Vinnova bor
i samverkan finansiera ett forskningsprogram for miljéteknik.

Utover dessa tre prioriterade omraden avser regeringen att satsa sarskilda
resurser pa dels genusforskning (12 miljoner kronor), dels utbildningsveten-
skap (10 miljoner kronor). Dessa medel riktas till Vetenskapsradet. Med de
nya medlen till utbildningsvetenskap vill regeringen forstérka den del av den
utbildningsvetenskapliga forskningen som har anknytning till den pedago-
giska yrkesverksamheten och stimulera samverkan mellan hdgskola och
skola, t.ex. genom att yrkesverksamma larare ges mojlighet att genomga
forskarutbildning. Regeringen avser med detta inte ndgot stéllningstagande
vad galler den generella inriktningen av uppdraget till Utbildningsvetenskap-
liga kommittén inom Vetenskapsradet.

Motioner

Regeringens prioritering av teknik, medicin och forskning for hallbar utveckl-
ing ifrAgasatts inte i nagon av de motioner som véckts med anledning av
propositionen.

Folkpartiet tar i motion 2004/05:S0613 yrkande 2 upp behovet av ett genus-
perspektiv i all medicinsk forskning. Motiondrerna konstaterar att den
medicinska forskningen hittills 6vervagande har bedrivits pa man, vilket har
medfort att kvinnor behandlas och beddms efter en manlig norm som inte
Overensstammer med kvinnors sjukdomar och reaktioner. Riktlinjer for att
forskningen skall omfatta bade kvinnor och man skall tas fram i samverkan
med forskarsamhallet, heter det i motionen. Forslag till tillkdnnagivande om
att genusperspektiv skall genomsyra all medicinsk forskning — dven den kli-
niska — fors fram ocksa i motion 2004/05:50598 (s) yrkande 1. Motionarerna
anser att samtliga anslagsansokningar inom medicin, omvardnad och halso-
och sjukvardsforskning bor redovisa studiepopulationens kénsfordelning i
forhallande till fordelningen i befolkningen eller i den aktuella patientgruppen
(yrkande 2).

Utskottets stallningstagande
Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandena om tillkannagivanden.
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Liknande yrkanden har behandlats av riksdagen manga ganger, senast i be-
tdnkande 2003/04:UbU16 (s. 15 f.). Utskottet har d&ven nu uppfattningen att
det ar sjalvklart att kénsspecifika skillnader maste uppmarksammas bade vid
forskning och klinisk lakemedelsprovning. Regeringen har markerat betydel-
sen av genusperspektiv i forskningen genom att i instruktionen for Veten-
skapsradet skriva in att radet skall verka for att genusperspektiv far genom-
slag i forskningen och genom att 6ronmaérka vissa medel fér genusforskning. |
budgeten for 2005 har under Vetenskapsradets anslag 10 miljoner kronor
oronmarkts for genusforskning.

Motionerna vacktes under allmanna motionstiden 2004 — saledes innan
forskningspropositionen lades fram. | propositionen forklarar regeringen
aterigen att det ar angelaget att forskningen inom genusomradet fortstter, och
som utskottet har redovisat ovan avser regeringen att tillféra Vetenskapsradet
ytterligare 12 miljoner kronor for genusforskning. Med denna forstérkning av
resurserna till genusforskning kommer de medel som Vetenskapsradet dispo-
nerar sarskilt for genusforskning att ha mer &n fordubblats vid fyradrspe-
riodens slut. Dessutom skall Goteborgs universitet tillforas 1 miljon kronor
som avser Sekretariatet for genusforskning.

Vi anser inte att det &r en uppgift for riksdagen att foreskriva vilka uppgif-
ter som skall finnas i ansdkningar om medel hos forskningsfinansierande
organ.

Forskning om vissa fragor eller branscher

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena om forsk-
ning om brottsutvecklingen, byggsektorn, FN, idrott, inkdp, livs-
medel, medicin och bioteknik, social ekonomi, trd och trdanvand-
ning. Vissa av yrkandena har avstyrkts i bostadsutskottets och na-
ringsutskottets yttranden. Utbildningsutskottet, som anser att vissa
yrkanden redan ar tillgodosedda, hanvisar ocksa till vad som redo-
visas i propositionen och till tidigare stallningstaganden av riksda-
gen.

Jamfor reservation 8 (c).

Propositionen

I propositionens avsnitt 9, med rubrik Forskning till stéd fér andra politikom-
raden, redogor regeringen for insatser pa olika omraden. Under skilda rubri-
ker tar regeringen dar upp forskning om demokrati och offentlig férvaltning,
forskning om brottsligheten, brottslighetens konsekvenser och atgarder mot
brottsligheten, forskning om maénskliga réattigheter, folkrérelser och idrott,
forskning for utrikespolitiken, forskning om férsvar samt beredskap mot
sarbarhet, forskning om halsa, valfird, sociala frigor m.m., forskning om
utbildning och l&rande, kommunal forskning och utveckling, forskning for en
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héallbar tillvaxt, naturresursanvandning och konsumtion, forsknings- och
utvecklingsinsatser pa kulturomradet, miljéforskning samt forskning kring IT,
transport, arbetsliv, energi, jamstélldhet, turism m.m.

Motioner

I motion 2004/05:N241 (fp) framhélls Sodertiljes forutsattningar dels att
fortsatt vara ett viktigt centrum for svensk medicinsk-teknisk forskning (yr-
kande 1), dels att fortsatt vara ett viktigt centrum for produktion, forskning
och utveckling pa fordonsomréadet (yrkande 2). Nar det galler det forsta yr-
kandet pekar motionarerna pa att av Astra Zenecas 60 000 medarbetare finns
13 000 i Sverige, av vilka nastan halften arbetar i Sodertélje. De signaler som
kom hgsten 2004 om att biltillverkningen kan komma att flyttas fran Trollhat-
tan till Risselsheim i Tyskland visar, anser motionarerna, att Sverige maste
ligga i framkanten bade vad galler forskning, utveckling, produktion och
marknadsforing for att sakerstélla att inte viktiga delar av verksamheten flytt-
tas till andra lander.

Motion 2004/05:N284 (kd) tar upp nedlaggningarna inom forsvaret, som
far stora konsekvenser for Bofors. Motionarerna anser att staten bor ta sitt
ansvar for en industri som under artionden har varit lojal och statt till forfo-
gande for den svenska staten och dess forsvar. Det bor kanaliseras medel,
med fordel genom Vinnova, for att omorientera mot annan hightechprodukt-
ion. P4 det sattet kan arbetstillfallen bibehallas och kompetensen finnas kvar i
landet, skriver motionarerna (yrkande 2).

Okad forskning om attitydférandringars negativa paverkan pa brottsut-
vecklingen behovs enligt motion 2004/05:Ub7 (c). Motionaren pekar pé atti-
tydforandringar hos polisen, som aktivt trappar upp valdsspiralen, samt pa att
véldsvideor ses som en alltmer naturlig del av samhéllets utveckling.

Motion 2004/05:Ub6 (c) tar upp forskningen inom byggsektorn. Hittills
har denna forskning enligt motionérerna mest varit inriktad pa byggmaterial
och liknande, medan beteende i samband med byggande, boende och forvalt-
ning alltfor sallan har omfattats av nagon forskning (yrkande 1). Vidare pata-
lar motionarerna att det ar brist pa genusperspektiv i byggforskningen. Kvin-
nors erfarenheter och behov tas inte till vara. Denna brist méste atgardas
(yrkande 2). Mer forskning behdvs om energiférbrukning i boendet, dels for
energibesparing, dels utifrdn kostnaden for boendet i ett framtidsperspektiv
(yrkande 3). Forskningen méste belysa saval stads- som landsbygdsutveckl-
ing, sa att man ser till behoven i hela landet (yrkande 4).

En forstarkt FN-forskning férordas i motion 2004/05:Ub231 (fp). Trots att
FN &r ett mycket viktigt inslag i den svenska utrikespolitiken, bedrivs endast
en begrinsad FN-forskning har, papekar motionéren. Mot bakgrund av att det
i &r ar 100 ar sedan Dag Hammarskjold foddes foreslar han en utredning om
att inratta ett nationellt program for att strka FN-forskningen vid svenska
universitet. Det ar enligt motionaren naturligt att satsningen leds fran Utrikes-
departementet, medan det nationella ansvaret pa forskningssidan bor laggas
pd institutionen for freds- och konfliktforskning vid Uppsala universitet.
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Idrottsforskningen tas upp av Moderaterna i motion 2004/05:Kr269. Det &r
naturligt att idrottsrérelsen far ett inflytande over de organ som samordnar
idrottsforskningen i landet, anser motionérerna. Samtidigt som det &r viktigt
att stimulera och stddja forskningen pa idrottsrelevanta omraden pa samtliga
hogskolor &r det naturligt att se Idrottshdgskolan i Stockholm som ett nation-
ellt centrum for idrottslig kunskapsutveckling (yrkande 9).

Behovet av forskning inom omradet inkép lyfts fram i motion
2004/05:N318 (s). Motionaren skriver att det i dag i princip inte bedrivs na-
gon forskning inom detta omrade, medan behovet av sddan &r stort och 6kar.

Ett forstarkt forskningssamarbete mellan Sverige och Danmark nér det gal-
ler livsmedel, medicin och bioteknik forordas i motion 2004/05:N403 (fp, m,
kd, c). I Oresundsregionen har starka kluster véxt fram inom dessa framtids-
branscher. Man bor underséka méjligheterna till gemensamma forskarskolor
och stddja andra gemensamma forskningssatsningar speciellt mellan industri
och universitet, anser motionarerna (yrkande 23).

Forskning om social ekonomi tas upp i motion 2004/05:Ub468 (s). Mot-
ionarerna anser att forskning ar angelagen framfor allt pa tre omraden, namli-
gen villkor och forutséttningar for den sociala ekonomins organisering, den
sociala ekonomins organisationer samt den sociala ekonomins betydelse for
individer och samhalle. Det bor dvervdgas om Svenska institutet for social
ekonomi vid Mittuniversitetet i Ostersund kan ges en starkare roll, heter det i
motionen.

Forskning om trd och trdanvandning bor prioriteras, anser Kristdemokra-
terna i motion 2004/05:MJ504. Regeringen maste se till att utrymmet for den
skogliga forskningen inte krymper (yrkande 8).

Yttranden fran bostadsutskottet, naringsutskottet och trafikutskottet

Bostadsutskottet redogor i sitt yttrande (2004/05:BoU4y) kortfattat for den
uppféljning av fragor om bygg- och bostadsforskning som utskottet nyligen
har genomfort. De synpunkter som framkommit under denna uppféljningsin-
sats tas som utgangspunkt for att kommentera de forslag som framférs i mot-
ion 2004/05:Ub6 (c).

Bostadsutskottet anser inte att forslagen i motionen behdver foranleda na-
got sérskilt tillkdnnagivande till regeringen. Daremot bor, enligt bostadsut-
skottets mening, riksdagens beredning av bl.a. denna motion ses som en del i
den breda diskussion om forskningens inriktning och relevans som bor foras
mellan forskarsamhallet, politiska beslutsfattare och forskningsresultatens
olika avnamare. Det galler bl.a. vad bostadsutskottet anfér om behovet av
forskningsinsatser med saval teknisk-naturvetenskaplig som samhallsveten-
skaplig inriktning och om ett genusperspektiv i bygg- och bostadsforskning-
en.

Néringsutskottet avstyrker i sitt yttrande (2004/05:NU1y) motion 2004/05:
N241 yrkande 1 med hénvisning till de insatser som redan gors och de som
planeras. Dessa redovisas i propositionen. Nér det galler yrkande 2 om medi-
cinteknisk forskning delar naringsutskottet motionarernas beddémning om
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vikten av denna, men utskottet anser inte att det finns nagot skal for riksdagen
att genom ett tillkdnnagivande sérskilt lyfta fram Sodertéljes forutsattningar
pa omradet.

Motion 2004/05:MJ504 om forskning kring trd och trdanvandning bor en-
ligt naringsutskottet inte heller foranleda ndgot riksdagsuttalande. Naringsut-
skottet hanvisar till redovisningen i propositionen av vilka insatser som gors
nar det galler skogsforskning och skogsindustriell forskning. Det rér sig om
forskning vid tekniska universitet och hégskolor samt vid industriforsknings-
institut.

Den fraga som tas upp i motion 2004/05:N318 och som ror optimering av
inkop kan enligt naringsutskottet ha stor betydelse for berérda sma och me-
delstora foretags konkurrenskraft. Forskning avseende inkdpsomradet kan
bedrivas inom befintliga forskningsdiscipliner. Naringsutskottet ser inte négot
behov av ett sarskilt riksdagsuttalande i fragan.

Trafikutskottet konstaterar i sitt yttrande (2004/05:TU3y) att propositionens
forslag till riksdagsbeslut liksom véckta motionsforslag inte bertr utskottets
beredningsomrade. Trafikutskottet ser det dock som angelget att riksdagen
vid regelbundna tillfallen med utgangspunkt fran regeringens forskningspoli-
tiska propositioner och véackta motioner ges mdjlighet till en samlad behand-
ling av forskningens utgangspunkter, forutsattningar och mal. Darmed ges
forutsattningar for att sektorsforskning inom fackutskott som trafikutskottet
kan sdttas in i ett storre forskningspolitiskt sammanhang.

Mot denna bakgrund redovisar trafikutskottet i yttrandet sin bedémning
om forskningens roll fér den fortsatta utvecklingen inom utskottets ansvars-
omrade och det arbete som skett inom utskottet med att félja upp och bevaka
FoU-fragor inom omréadet. Trafikutskottet konstaterar att forskningen har
strategisk betydelse for att man skall kunna uppnd saval de transportpolitiska
som de IKT-politiska malen. Enligt utskottets mening ar det darfor angelaget
att forskningen inom omréadet ges en tillfredsstallande omfattning, kvalitet
och inriktning mot angelagna samhallsfragor. | sammanhanget hanvisar tra-
fikutskottet till att regeringen har meddelat sin avsikt att senare under detta
riksmote lagga fram dels en transportpolitisk proposition, dels en 1T-politisk
proposition. Enligt trafikutskottet ar det viktigt att forskningsfragorna i dessa
sammanhang ges en tillfredsstallande behandling.

Utbildningsutskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga har redovisade motionsyrkan-
den.

Né&r det géller motion 2004/05:Ub6 har vi samma uppfattning som bo-
stadsutskottet.

Motionerna 2004/05:Ub468, 2004/05:MJ504 yrkande 8 och 2004/05:N241
yrkandena 1 och 2 avstyrks med hanvisning till vad néringsutskottet skriver i
sitt yttrande.

| propositionen (s. 182 f.) redovisas regeringens bedémning av laget och
behoven nédr det galler forskning om brottsligheten, brottslighetens konse-
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kvenser och atgarder mot brottsligheten. Det bor vara forskarna sjalva och de
forskningsfinansierande myndigheterna som gér de ndrmare bedémningarna
av vilka fragor som skall belysas.

Som naringsutskottet papekar med anledning av bla. motion
2004/05:N284 kommer Vinnova enligt regeringen att f en dkning av sina
resurser med 575 miljoner kronor under perioden 2005-2008.

Regeringen skriver i propositionen (s. 188), i avsnittet om utrikes- och sa-
kerhetspolitiskt motiverad forskning, att funktionen hos det multilaterala
samarbetet, dess tyngdpunkt i en internationell sakerhetsordning, ar ett viktigt
forskningsfalt. FN:s roll &r hérvidlag ett centralt forskningsdmne. Det sags
ocksa att Utrikesdepartementet kommer att ansla resurser for viss forskning
inom det utrikespolitiska omradet. Med hanvisning till detta avstyrker utskot-
tet motion 2004/05:Ub231. Vi vill tilldgga att det inte bor vara riksdagen som
pekar ut vilken institution eller vilket larosate som en viss forskning skall
forlaggas till.

Yrkande 9 i motion 2004/05:Kr269 har behandlats av riksdagen vid ett
stort antal tillfallen, senast i betdnkande 2004/05:KrU5. Av de 13 ledaméterna
i styrelsen for Centrum for idrottsforskning utses tva av Riksidrottsforbundet,
en av ldrottshogskolan i Stockholm och tva av vart och ett av Lunds, Gote-
borgs, Orebro och Umed universitet samt Karolinska institutet. Universiteten
skall samrada med vissa narliggande laroséten. Utskottet anser att yrkandet i
allt véasentligt ar tillgodosett.

Det bor enligt var mening vara en angelagenhet for respektive laroséten i
Oresundsregionen att underséka méjligheterna till gemensamma forskarsko-
lor och gemensamma forskningssatsningar tillsammans med industrin. Riks-
dagen bor inte gora nagot tillkannagivande med anledning av motion
2004/05:N403 yrkande 23.

Forskningssamarbetet inom EU

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena om ett
europeiskt forskningsrad, eftersom regeringen sedan lange arbetar
for ett sadant. Utskottet foreslar ocksa avslag pa motionsyrkandena
om att EU:s forskningsbudget skall koncentreras pa stora flernat-
ionella projekt och om inrattande av EU-professurer.

Forslaget om ett Strasbourg Institute of Technology i Europaparla-
mentets nuvarande byggnad avstyrks ocksa.

Jamfor reservation 9 (m, fp, kd, c).

Propositionen

I avsnitt 4.3.1 i propositionen redovisas Sveriges deltagande i EU:s rampro-
gram hittills. Regeringen konstaterar att Sverige med hansyn till folkméngden
ligger bland de frdmsta inom EU nér det géller projektdeltagande. Det

2004/05:UbU15

31



2004/05:UbU15

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

svenska deltagandet okade totalt sett i det femte ramprogrammet, nagot som
dock inte gallde for sma och medelstora foretag. Regeringen konstaterar att
det inte bara ar i Sverige som smaféretagsdeltagandet har sjunkit, utan detta
galler for hela Europa. Trots vissa farhagor pa forhand har det visat sig att det
svenska deltagandet i det sjatte ramprogrammet, som pagér under perioden
2002-20086, ligger pa en hogre niva an i det femte.

Infér diskussionerna om ett sjunde ramprogram prioriterar Sverige inréat-
tandet av ett forskarstyrt europeiskt forskningsrad med budget frdn EU. Dess
uppgift skall vara att framja vetenskaplig excellens genom att finansiellt
stddja hogt kvalificerade forskargrupper utsedda i europeisk konkurrens.
Detta garanterar kvalitet i forskningen och hog kvalitet &r en vésentlig grund
for att nd Lissabonmalen, skriver regeringen (s. 30).

Infér kommande ramprogram for FoU inom EU foreslar kommissionen att
EU:s strukturfonder &n mer aktivt &n hittills skall kunna delta i stod till forsk-
ningsprojekt. Detta harmonierar med synsattet i Lissabonstrategin och strate-
gin Innovativa Sverige, och denna mdjlighet bor enligt regeringen tas till
vara.

Regeringen redogor ocksa for sin beddmning av hur den nationella organi-
sationen for EU:s forskningssamarbete bor forandras. Radet for forsknings-
och utvecklingssamarbetet inom EU (EU/FoU-radet) bor avvecklas och verk-
samheten Overforas till ett sekretariat inom Vinnova. Huvudansvariga myn-
digheter for de tematiska omradena inom EU:s ramprogram for forskning och
teknisk utveckling bor utses.

Motioner

Allians for Sverige tar i motion 2004/05:Ubl11 upp forskningssamarbetet
inom EU. Alliansen anser att ett eller flera europeiska forskningsrad bor
utvecklas och fa i uppgift att férdela en betydande del av forskningspengarna
pa europeisk niva. | forskningsraden eller -radet skall representanter for fors-
karsamhdllet ha det avgodrande inflytandet. EU:s forskningsresurser skall
satsas pa stora flernationella projekt som det ar svart for ett enskilt land att
finansiera. EU:s forskningsresurser bor i forsta hand prioritera grundforsk-
ningssatsningar. For att dessa projekt skall kunna finansieras pa basta satt
maste administrationen runt resurstilldelningen férenklas betydligt (yrkande
14).

I motion 2004/05:Ub355 (fp) foreslar motionaren vissa principer for EU:s
forskningspolitik och unionens forhallande till medlemsstaterna pa forsk-
ningsomradet. Han anser att den finansiella expansionen av EU:s forsknings-
politik bor héllas tillbaka. Unionens insatser inom forskningspolitiken bor
huvudsakligen inriktas pé att stodja och underlatta, men inte styra, utbyte och
samverkan mellan europeiska forskare och europeiska forskningsprojekt. De
beslut om finansiering och prioriteringar som &nda behover fattas pa europe-
isk niva bor i sd hog grad som mojligt fattas av forskarsamhallet sjalvt. En
modell vore enligt motionaren ett europeiskt forskningsrad.
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Utvecklingen av EU:s forskningspolitik tas ocksa upp i motion 2004/05:
Ub9 (fp). Motionarerna anser att EU i huvudsak bor fokusera pa satsningar
som ar for stora for de flesta enskilda medlemslander att géra pa egen hand.
Vidare borde EU inféra nagon typ av EU-professurer, som skulle utlysas
inom specifika omraden och kunna sokas i konkurrens mellan Europas fors-
kare. Den som far tjansten skall kunna forlagga den till valfritt universitet
inom EU (yrkande 1).

Ett europeiskt forskningsinstitut i Strasbourg foreslds i motion
2004/05:Ub5 (fp). Motionaren framhéller att kostnaden for att Europaparla-
mentet en gang varje manad flyttar fran Bryssel till Strasbourg &r 200 miljo-
ner euro, nagot som innebér ett gigantiskt sloseri. Parlamentsbyggnaden i
Strashourg borde omvandlas till ett Strasbourg Institute of Technology med
Massachusetts Institute of Technology (MIT) i USA som férebild. Vid kom-
mande moten med Europeiska radet borde Sveriges regering tydligt driva
inréttandet av ett sddant institut, anser motionéren.

Utskottets stallningstaganden

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena om forskningssam-
arbetet inom EU.

Initiativet till att skapa ett europeiskt forskningsrad for att stodja grund-
forskning togs av Sverige under det svenska ordférandeskapet i EU forsta
halvéret 2001. Inrittande av ett sadant rad ingar nu i Europeiska kommission-
ens forslag till det sjunde ramprogrammet. Ett forskarstyrt europeiskt forsk-
ningsrad med budget frdn EU ar en svensk prioritering infor diskussionerna
om kommande ramprogram. | den delen &r alltsd motionsyrkandena tillgodo-
sedda. Utskottet &r inte berett att stilla sig bakom uttalanden om att EU:s
forskningspengar skall satsas huvudsakligen pé& projekt som &r for stora for
enskilda lander att driva sjélva. Inte heller kan vi tillstyrka férslaget om EU-
professurer.

Europeiska kommissionen har lamnat forslag till finansieringsramar for
EU som helhet for perioden 2007-2013. Det innebar en utgiftsnivd som mot-
svarar 1,26 % av bruttonationalprodukten, att jamféra med dagens niva som
ar 1,00 %. Regeringen har i skrivelse 2004/05:60 Berattelsen om verksamhet-
en i Europeiska unionen under 2004 redovisat sin uppfattning att Europeiska
kommissionens forslag ar alldeles for hogt. Sverige &r dock Oppet for 6kade
satsningar pa bl.a. utrikesomradet och pa tillvaxtframjande insatser sdsom
utbildning, forskning och utveckling (s. 45). Utbildningsutskottet instdimmer
med regeringen och utrikesutskottet i bedémningen att kommissionens férslag
till budget innebér en alldeles for kraftig 6kning (bet. 2004/05:UU10 s. 15).
Déremot &r vi inte beredda att stalla oss bakom négot uttalande om att EU:s
satsningar pa forskning inte skall f& expandera. P& den punkten delar vi rege-
ringens uppfattning om att satsningar pa forskning ar tillvaxtframjande och
darfor bor kunna tillatas att oka.
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Det &r enligt utskottets mening viktigt att de resurser som EU disponerar
anvénds till stdrsta majliga nytta for unionens medborgare. Vi anser dock inte
att riksdagen skall uppmana regeringen att aktivt driva forslaget om att om-
vandla EU-parlamentets byggnad i Strasbourg till ett Strasbourg Institute of
Technology.

Infrastruktur for forskning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar bifall till regeringens forslag att inga fler nation-
ella forskningsanldggningar skall inrattas. Motionerna om European
Spallation Source (ESS) avstyrks med hanvisning till pagaende for-
handlingar. En motion om utredning av mgjligheterna att starta ett
digitalt vetenskapligt bibliotek avstyrks med hanvisning till vad
som redovisas i propositionen.

Jamfor reservation 10 (c).

Propositionen och utskottets stallningstagande

Sedan drygt tio ar har det funnits fyra nationella forskningsanlaggningar for
vilka ansvaret har legat pa ett nationellt forskningsrad, forst Naturvetenskap-
liga forskningsradet och sedermera Vetenskapsradet. Anlaggningarna har
varit knutna till vissa larosaten. Tva av anlaggningarna har efter forslag av
Vetenskapsradet och beslut av regeringen sedermera upphort som nationella
anlaggningar. Vetenskapsradet har hos regeringen tagit upp frdgan om radet
bor och formellt kan ta eget ansvar for inrattande och avveckling av nationella
anlaggningar.

Regeringen instammer med Vetenskapsradet om att beslut om att gora ve-
tenskaplig utrustning tillganglig for forskare fran universitet, hogskolor och
dvriga forskningsinstitutioner och forskare fran andra lander inte bor fattas av
regeringen. Beslut om sadan verksamhet bor fattas i nara anslutning till den
vetenskapliga verksamheten och kompetensen. Regeringen foreslar darfor i
propositionen att regeringen i fortsattningen inte skall inrdtta nya nationella
forskningsanlaggningar. De tva befintliga nationella anldggningarna skall
dock forbli organiserade som i dag.

Inte heller bér Vetenskapsradet fatta beslut om organisation vid en annan
myndighet. Déremot &r det enligt regeringen en lamplig ordning att Veten-
skapsradet beviljar bidrag till dyrbar vetenskaplig utrustning vid ett laroséte i
syfte att utrustningen skall goras tillganglig for forskare fran andra laroséten
och forskningsinstitutioner i Sverige samt for forskare fran andra lander.

Vetenskapsradet bor under aren 2007-2008 tillforas ytterligare 42 miljoner
kronor for stod till forskningsinfrastruktur inom alla omraden.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad regeringen forordar
om nationella forskningsanlaggningar.
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Motioner och utskottets stallningstaganden

Tre motioner tar upp placeringen av en planerad stor europeisk neutronforsk-
ningsanlaggning, European Spallation Source (ESS).

Enligt motion 20045:N403 (fp, m, kd, c) bor regeringen pa ett tydligt satt
engagera sig i arbetet for att f ESS till Lund. Det finns enligt motionarerna
ett starkt stod inom skansk politik, naringsliv och forskarvarld for en sadan
placering. Den forhandlare som regeringen har tillsatt borde fa ett tydligare
uppdrag att redan fran borjan arbeta med malsattningen att ESS skall placeras
i Sverige och Lund. Hittills har den tankta finansieringen av ESS utgatt fran
att olika enskilda lander tillsammans bidrar fran sin forskningsbudget. Mot-
ionarerna menar att finansieringen borde lyftas upp till EU-niva (yrkande 20).

I huvudsak samma uppfattning fors fram i motion 2004/05:Ub9 (fp) yr-
kande 2.

En forlaggning av ESS till Lund &r enligt motion 2004/05:N278 (s) ett nat-
ionellt intresse och skall ses som ett betydande inslag i tillvaxtpolitiken. Kon-
kurrensen om anlaggningen kan nu forvantas hardna, och motionarerna anser
att det ar av stor vikt att regeringens stdd for en lokalisering av ESS till Lund
fortsétter och forstarks.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandena om tillkannagivan-
den.

| den senaste budgetpropositionen redovisas att regeringen, med anledning
av ett nordiskt forslag att vara vérd for ESS med placering i Lund, har utsett
en sarskild forhandlare for att underséka mojligheterna for en placering av
ESS i Sverige. Forhandlarens uppdrag innefattar ocksa bl.a. att undersoka
mojliga regionala, nordiska och europeiska finansiérers intresse for medver-
kan i byggandet av ett ESS i Sverige (prop. 2004/05:1 utg.omr. 16 s. 250).
Forhandlaren kommer enligt uppgift fran Utbildningsdepartementet att redo-
visa uppdraget i juni 2005.

Forslag om att regeringen skall 1ata utreda maojligheterna att starta ett digitalt
vetenskapligt bibliotek i Sverige med tillgang for alla férs fram i motion
2004/05:Ub350 (c). Motionarerna konstaterar att det i varlden nu pagar en
utveckling dér tidskrifterna i pappersformat blir allt farre och dar licensvillkor
for de elektroniska tidskrifterna utesluter att allménheten kan ta del av forsk-
ningsresultaten. Den digitala klyftan 6kar darmed och utestanger pa kommer-
siella grunder stora delar av varldens befolkning fran vart gemensamma ve-
tenskapligt forankrade kunnande, heter det i motionen.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet om tillkannagivande.

| betdnkandet KB — ett nav i kunskapssamhallet (SOU 2003:129) har utre-
daren lagt fram forslag om ett nationellt insatsprogram for digital informat-
ionsforsorjning till utbildning och forskning (”Sveriges natbibliotek™). Hon
konstaterar att det ror sig om ett stort och komplicerat projekt, vilket gor det
viktigt att sarskilt i ett inledningsskede begransa malgruppens omfang. Inrikt-
ningen bor enligt utredaren dock vara att soka l6sningar som gaér att sa manga
som mojligt far del av resurserna i Sveriges nétbibliotek. Utredaren har be-
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réknat kostnaderna for ett utvecklingsprogram for ett nationellt digitalt biblio-
tek till totalt 64 miljoner kronor, fordelade Gver perioden 2005-2008.

Regeringen redovisar i propositionen (s. 111) att Kungl. biblioteket (KB)
sedan lange arbetar aktivt med biblioteksstdd for flexibelt l&rande, bl.a. i form
av en natbaserad biblioteksportal med system for samsokning av information.
Ett exempel pd sddana webbaserade distanstjanster ar tillgang till e-
publikationer, bibliotekskataloger och digitalt kursmaterial. En permanent
tjanst som jourhavande bibliotekarie har inréttats vid KB fr.o.m. den 1 januari
2005 och ett samarbete har inletts med folkbibliotekens motsvarighet, Fraga
biblioteket.

Forskarutbildning

Utskottets forslag i korthet

Med hanvisning till propositionen avstyrker utskottet motionsyr-
kandena om fler doktorandtjanster, om villkoren for forskarstudier
pa deltid och om organisationen av forskarskolor. Utskottet anser
inte att 1998 ars forskarutbildningsreform skall upphédvas och inte
heller att mdjligheten att anta studerande for utbildning till licentia-
texamen skall avskaffas. De forskarstuderandes behov av inflytande
kan enligt utskottet tillgodoses med nuvarande bestammelser. Mot-
ioner om examinationsrétt i forskarutbildningen inom del av veten-
skapsomrade och om doktorander som forskar i anslutning till utlo-
kaliserad utbildning avstyrks ocksa.

Jamfor reservationerna 11 (m, fp, kd, c), 12 (m, fp, kd), 13 (m), 14
(m, fp) och 15 (kd, c).

Propositionen

Resurserna for forskarutbildning bor forstarkas inom ramen fér den 6kning
(521 miljoner kronor) av larosétenas anslag till forskning och forskarutbild-
ning som regeringen planerar for perioden 2005-2008.

Utvecklingen av forskarutbildningen bor stimuleras genom att forsknings-
raden och Vinnova fordelar medel till forskarskolor inom starka forsknings-
miljéer och inom andra omraden dar det bedéms dndamalsenligt utifran re-
spektive myndighets uppdrag. For detta skall forskningsraden och Vinnova
tillféras 100 miljoner kronor under fyradrsperioden. Framstéllningar om me-
del till enskilda forskarskolor bor hanteras genom den utlysningsprocess som
rdden och Vinnova utarbetar. Larosatena kan lyfta fram omraden dar man
anser att stod till forskarskolor vore sérskilt angeléaget.

De medel som tillfordes olika larosdten i samband med inréttande av de 16
nationella forskarskolor som foreslogs i den forra forskningspropositionen
betraktas som permanenta forstarkningar av respektive vardhdgskolas anslag.
Respektive larosate kan alltsa, nar den nationella forskarskolan ar avslutad,
disponera medlen sa som larositet bedémer lampligt. Regeringen forutsatter
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att medlen fortsatt anvands till forskarutbildning eller postdoktorala anstall-
ningar med anknytning till forskarskolorna och att givande samarbeten med
deltagande l&rosaten fortsétter.

Forskarutbildningsutredningen har i betdnkandet En ny doktorsutbildning —
kraftsamling for excellens och tillvéxt (SOU 2004:27) lagt fram en rad férslag
om forskarutbildningen och perioden efter doktorsexamen. Regeringen med-
delar i propositionen sin avsikt att dterkomma med en proposition om hégsko-
lefrdgor med anledning av bl.a. 6versynen av examensfragor i hdgskolan.
Vissa av Forskarutbildningsutredningens forslag, rérande bl.a. examensstruk-
turen, malbeskrivningar for doktorsexamen och tilltradesfragor, kommer att
Overvégas inom ramen for hogskolepropositionen. | forskningspropositionen
redovisar regeringen dock ett par stallningstaganden nér det géller malen for
och grundsynen pa forskarutbildningen.

Regeringen anser att forskarutbildningen i ¢kad utstrackning bor utformas
sa att den aven forbereder for en karriar utanfor hogskolan. Forskarutbild-
ningen skall vara en genomténkt, systematiskt planerad utbildning dér indivi-
dens vasentligaste insatser kommer efter doktorsexamen och inte som ett led i
utbildningen. Aven om avhandlingen inte skall vara ett livsverk &r det angeli-
get att avhandlingsarbetet har en betydelse for kunskapsutvecklingen, skriver
regeringen.

Motioner och utskottets stéllningstaganden

Allians for Sverige begér i motion 2004/05:Ub11 ett tillkdnnagivande om att
det behover inréttas betydligt fler doktorandtjanster med en ekonomi och
trygghet som &r jamférbar med de normer som géller i det omgivande sam-
héllet (yrkande 12).

Kristdemokraterna tar i motion 2004/05:Ub441 upp de forskarstuderandes
villkor. Partiet anser att uthildningsbidrag péa sikt maste erséttas av fast an-
stallning och stipendier monstras ut som studiefinansiering. Stipendier ger
inte doktorander ndgon som helst ratt till ersattning vid exempelvis sjukdom,
foraldraledighet och arbetsloshet och &r inte pensionsgrundande, framhéller
motiondrerna (yrkande 13).

Motion 2004/05:Ub10 (fp) tar upp situationen som uppstér for doktorander
och innehavare av meriteringstjanster nar de varit foéraldralediga. Det borde
vara rimligt att fa forlangd tid for doktorandstudierna eller meriteringstjansten
efter fordldraledigheten, anser motiondrerna. Forslagsvis kunde tjénsten for-
langas med en manad extra for varje manad av foraldraledighet som tas ut,
t.0.m. sex manaders ledighet. Om tjansten &r finansierad via Vetenskapsradet
eller Vinnova bor dessa efter ansokan sta for merkostnaden som detta innebr,
skriver motionérerna (yrkande 1).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkanden om tillkannagivan-
den.

Genom den resursforstarkning med 521 miljoner kronor som i proposition-
en beraknas for perioden 2005-2008 far larositena utrymme for att inrétta fler
doktorandtjanster. Sadana tjanster ger en rimlig ekonomi for doktoranden och
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en trygghet som ar jamforbar med de normer som géller i samhallet i dvrigt.
Till dess larosatena far resurser att ge alla doktorander anstéllning som dokto-
rand maste utbildningsbidrag finnas kvar som finansieringsform. Sedan ar
1999 har den som fatt utbildningsbidrag ratt att bli anstalld som doktorand
senast nar det enligt den individuella studieplanen &terstar en utbildningstid
som motsvarar tva ars utbildning pa heltid till doktorsexamen (5 kap. 4 §
hogskoleférordningen, 1993:100).

Alltsedan 1998 har regeringen i regleringsbrev till universitet och hdgsko-
lor foreskrivit att stipendier som &r avsedda att vara ett alternativ till 16n eller
annan form av studiefinansiering for doktorander inte far finansieras med
medel frdn statsbudgeten, alltsd vare sig frdn fakultetsanslagen eller fran
anslag fran forskningsraden, Vinnova eller andra statliga myndigheter.

Foréldraledighet ndmns i hogskoleférordningen som ett sarskilt skal som
kan foranleda forlangt innehav av doktorandtjanst (5 kap. 7 § fjarde stycket).
Awven anstéllningstiden pé forskarassistenttjanst far forlangas utover ordinarie
fyra &r om det finns sérskilda skal (4 kap. 30 8 punkt 7). Yrkande 1 i motion
2004/05:Ub10 &r alltsa delvis tillgodosett.

Moderata samlingspartiet framfor i motion 2004/05:Ub293 — som vacktes
under allmanna motionstiden 2004 och alltsa innan propositionen lagts fram —
kritik mot regeringens satt att inrdtta forskarskolor. Partiet anser att det &r fel
att inratta forskarskolor genom beslut uppifran, sd som skedde med de nation-
ella forskarskolorna som foreslogs i den forra forskningspropositionen. Fors-
karskolor bor byggas nedifran och upp. Universiteten och hdogskolorna bor
sjalva f& forma lampliga natverk, som utéver svenska universitet och hogsko-
lor garna far innehélla saval foretag som utldndska universitet, heter det i
motionen (yrkande 23).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet.

Som framgatt avser regeringen att under perioden 2006-2008 tillféra
forskningsraden och Vinnova 100 miljoner kronor for forskarskolor. Rege-
ringen skriver i propositionen (s. 137) att framstéllningar om medel till en-
skilda forskarskolor i framtiden bor hanteras genom den utlysningsprocess
som forskningsraden och Vinnova utarbetar. | dialog mellan de forskningsfi-
nansierande myndigheterna och universitet och hdgskolor kan larosatena lyfta
fram omraden dar man anser att stod till forskarskolor vore sarskilt angelaget.
Det &r laroséten som, enskilt eller tillsammans med andra, skall ansoka om
stdd till och ansvara for forskarskolorna. Nar det géller forskarskolor i sam-
verkan med néringslivet bér medfinansiering fran deltagande foretag forutsat-
tas. Regeringen anser att forskarskolor i samarbete mellan flera lander kan
vara ett viktigt instrument for en starkt internationalisering av forskarutbild-
ningen och en storre rorlighet av forskare mellan de europeiska landerna.
Motionsyrkandet &r alltsa i huvudsak tillgodosett.

| samma motion — 2004/05:Ub293 — foreslar Moderaterna att 1998 ars fors-
karutbildningsreform skall upphévas. Forutsdttningen for tilltrade till
doktorandstudier skall inte vara att doktoranden har en utfést studiefinansie-
ring, utan i stéllet att hon eller han har en mdgjlighet att klara studierna, anser
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motiondrerna. Reformen innebar enligt deras mening att méanga begavade
forskare inte far mojlighet att forska pa grund av den stelbenthet som syste-
met uppvisar. Kravet pa finansiering innebar en begransning, eftersom manga
som ar nastan klara med sin avhandling méste avbryta i fortid om det inte gar
att fa forlangd finansiering. Nuvarande bestimmelser ger inte doktoranden
utrymme for att gora fel, bli oense med handledaren eller byta projekt (yr-
kande 24).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet.

Riksdagen har behandlat motsvarande forslag manga ganger, senast i be-
tdnkande 2003/04:UbU17 (s. 16 f.). Regeringens stéllningstagande till Fors-
karutbildningsutredningens forslag kommer, som framgatt ovan, att i huvud-
sak redovisas i en kommande hdgskoleproposition. Forskarutbildningsutred-
ningens forslag till ny examensstruktur har till utgdngspunkt att den nya dok-
torsutbildningen skall kdnnetecknas av hog kvalitet och god effektivitet, en
rimlig dimensionering och hog attraktionskraft.

Utskottet anser liksom tidigare att ordnad finansiering bor vara en forut-
sédttning for att en studerande skall antas till forskarutbildning. Det grundlag-
gande villkoret ar dock — sjélvfallet — att den s6kande har den behdrighet som
ar foreskriven samt bedéms ha sadan formaga i Gvrigt som behdvs for att
klara utbildningen (9 kap. 2 § hdgskoleforordningen). Att doktoranden ibland
inte hinner slutféra utbildningen inom tidsramen for den erbjudna finansie-
ringen &r ingenting som har med 1998 ars reform att gora. Den situationen har
kunnat férekomma béde fére och efter 1998 och sammanhénger primart med
hur val forskarutbildningen planeras, genomférs och féljs upp for varje dokto-
rand som antagits. Att kraven pa avhandlingen ibland kan stéllas alltfér hogt —
inte minst av doktoranden sjalv — har ocksa betydelse for studietidens langd.

Motion 2004/05:Ub8 (fp) tar upp villkoren for att bedriva forskarstudier
pa deltid. Framfor allt inom de humanistiska omradena finns det individer
som vill bedriva forskarstudier pa deltid, skriver motionaren. Deltidsstudier
kan ocksa vara viktiga for industridoktorander. Hon anser att regeringen i den
aviserade propositionen om forskarutbildning bor tydliggéra méjligheterna
och regelverken for detta. Det ar dock viktigt att man inte aterigen infor
osakra tjanster eller orimliga forhallanden for doktorandstudier pa deltid
(yrkande 2).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet. Vi utgar fran att re-
geringen inte har nagra avsikter att forsiamra doktorandernas villkor.

Moderata samlingspartiet foreslar i motion 2004/05:Ub293 ocksé att riksda-
gen skall riva upp beslutet om att larosétena skall kunna anta studenter till
forskarutbildning for licentiatexamen. Det &r tankbart att det regelméssigt
blir s& att man maste antas forst till studier for licentiatexamen for att sedan
eventuellt f& ga vidare till doktorsexamen. Det ar ocksd mojligt att det nya
systemet underminerar de vetenskapliga krav som méste stallas pa larare i den
hogre utbildningen, heter det i motionen (yrkande 25).
Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet.
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Motsvarande yrkande behandlades vid forra riksmotet (bet. 2003/04:
UbU17 s. 17). Utskottet hanvisade till beredningen av Forskarutbildningsut-
redningens forslag. Som ndmnts ovan kommer regeringens stéllningstaganden
till detta i huvudsak att redovisas i den kommande propositionen om vissa
hogskolefragor. Av Higskoleverkets s.k. NU-databas framgar att det ar 2004
antogs 3 045 personer till studier for doktorsexamen och 735 personer for
studier till licentiatexamen. Storst andel som antogs for licentiatstudier var det
inom tekniskt vetenskapsomrade.

Centerpartiet foreslar i motion 2004/05:Ub276 att de forskarstuderandes
inflytande i olika beslutande organ inom hogskolan skall sékerstéllas. Fors-
karstuderande har enligt motionérerna en situation som varken ar jamforbar
med grundutbildningsstudenters eller med de av hdgskolan anstéllda lararnas
och forskarnas (yrkande 13).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet om tillkannagivande.

Motsvarande yrkande har behandlats av riksdagen ménga ganger, senast i
betdnkande 2003/04:UbU17 (s. 18). Utskottet hanvisar liksom tidigare till att
doktoranderna ingdr i studentkaren och att karen sjalv bestammer hur student-
representanterna i olika organ skall utses. Vi ar inte beredda att férorda att
detta andras.

| motion 2004/05:Ub421 (s) foreslar motionarerna att hogskolor skall kunna
fa ratt att examinera i forskarutbildning inom del av ett vetenskapsom-
rade. De nya hdgskolorna har i méanga fall profilerat sig inom andra omraden
an de gamla larositena, och de maste enligt motionarerna ha ratt att exami-
nera aven i forskarutbildningen inom de omréaden dar de har profilerat sig och
skall utveckla sig. Mojligheterna for hogskolorna att ytterligare expandera
och profilera sig férsvaras av ordningen med vetenskapsomraden, heter det i
motionen.

Utskottet foresldr att riksdagen avslar yrkandet. Frégan huruvida ve-
tenskapsomraden ar ett lampligt instrument for att ge examensratt behandlas i
Forskarutbildningsutredningens betdnkande (SOU 2004:27). Riksdagen bor
avvakta regeringens beredning av drendet.

Motion 2004/05:N346 (fp) handlar om Norrland. Motionérerna anser att vissa
forskningsresurser skall kunna riktas till doktorander som bedriver sin
forskning med direkt koppling till utlokaliserad grundutbildning (yr-
kande 3).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet.

Motsvarande yrkande behandlades vid forra riksmétet. Utskottet skrev da
att hur doktorander som bedriver forskning i anslutning till utlokaliserad
grundutbildning skall f& resurser for denna forskning inte bor avgéras av
statsmakterna utan av respektive larosate (bet. 2003/04:UbU17 s. 13). Detta
ar fortfarande vér uppfattning.
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Forskarkarriar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkandena om postdoktorala tjanster.
Liksom regeringen anser utskottet att behovet bast tillgodoses ge-
nom fler anstéllningar som forskarassistent och bitradande lektor.
Motionsyrkandena om sabbatsar och omstartsstod for seniora fors-
kare och om 6versyn av regelverken kring tillsattning av akade-
miska tjanster avstyrks ocksa.

Jamfor reservation 16 (m, fp, kd, c).

Propositionen

For att Sverige skall befasta och utveckla sin stillning som framgangsrik
kunskapsnation kravs nya forskare som kan flytta vetenskapens grénser
framét. Det behdvs ocksa forskare och andra vetenskapligt skolade som kan
anvéanda forskningsresultat och vetenskapliga metoder for att utveckla verk-
samheter, processer och tekniker inom béde naringsliv och offentlig sektor.
Det maste finnas larare och forskare som kan férmedla kunskap och ett veten-
skapligt forhaliningssatt till nya generationer av studenter och till samhéllet i
stort.

Stora pensionsavgangar kommer att intraffa under en begransad tidsperiod
i den nara framtiden. Rapporter tyder pa att tillgdngen pa forskarutbildade
generellt kommer att vara god, men att brist pa forskarutbildade kan uppsta
inom ett antal amnen, bl.a. humaniora, samhallsvetenskap, vardvetenskap och
matematik. FOr att ersdtta pensionerade lektorer och professorer behdvs det
tillrackligt manga som utdver doktorsexamen har hunnit utveckla sin veten-
skapliga och pedagogiska skicklighet. Utvecklingen av antalet forskarassi-
stenter under de senaste 10 aren ar i det sammanhanget oroande.

For att sakra tillgangen pa forskare i framtiden kravs ocksa att saval fors-
karutbildningen som den fortsatta forskarkarridren upplevs som attraktiv av
unga kvinnor och man.

Regeringens bedémning utifran rapporter och forskningsstrategier ar att
kompetensforsérjningen inom hdgskolan kommer att kunna hanteras av laro-
sdtena, men att det forutsatter en langsiktig planering. 1 regleringsbrev till
larosatena for 2005 har regeringen darfor begért redovisning av kompetens-
forsorjningsplanerna for en tiodrsperiod framat. Regeringen ser det som sar-
skilt angeldget att larosatena nu tar till vara tillfallet att &stadkomma en jam-
nare kdnsfordelning bland larare och forskare. Larosatena bér utforma tydliga
riktlinjer for sin anstallningsstruktur, vilka tar sikte pa att sakerstélla en balans
mellan anstallningar pa olika nivaer och att tidshegransade anstallningar
anvands i sa liten utstrackning som majligt.

Perioden nérmast efter doktorsexamen bor kunna vara en av de mest pro-
duktiva i en forskarkarridr. Denna potential bor utnyttjas battre. Antalet
forskarassistenter och bitradande lektorer bor 6ka kraftigt for att man skall
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mota generationsskiftet, skapa en mer balanserad karriarstege dar de yngre
forskarnas kapacitet tas till vara och sakerstélla att hogt kvalificerade nyexa-
minerade doktorer ges goda mdjligheter att vidareutvecklas till ledande fors-
kare.

For att 6ka antalet meriteringsanstallningar bor saval fakultetsanslagen di-
rekt till larosatena som anslagen till de forskningsfinansierande myndigheter-
na anvandas. Regeringen avser att tillfora Vetenskapsradet, Fas, Formas och
Vinnova sammanlagt 150 miljoner kronor for detta andamal.

Motioner och utskottets stéllningstaganden

Allians for Sverige begér i motion 2004/05:Ubl11 ett tillkdnnagivande om
behovet av att 6ka antalet forskartjanster och forbattra forskarnas villkor. Det
behdver skapas fler mojligheter for nydisputerade, s.k. postdoktorala tjans-
ter, utdver de nuvarande forskarassistent- och bitrddande lektorstjénsterna,
detta for att langsiktigt bredda och utveckla forskarhandledningskompetensen,
anser motiondrerna (yrkande 13).

Moderata samlingspartiet foreslar i motion 2004/05:Ub293 ocksa ett till-
kannagivande om postdoktorala insatser. Det &r viktigt att unga forskare ges
tillfalle att efter examen vidga sina vyer och komma bort frdn sina egna hand-
ledare och egna universitet. Ett postdoktorat, garna utomlands, skapar mojlig-
heter att bredda utbildningen och samtidigt sprida svensk forskningskompe-
tens, heter det i motionen (yrkande 26).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandena.

De resurstillskott som regeringen aviserar béde till larosatena och till
forskningsraden och Vinnova ger utrymme for att oka antalet anstallningar
som forskarassistent eller bitrddande lektor. Regeringen redovisar i proposit-
ionen (s. 127) sin instéllning till ett av forslagen fran Forskarutbildningsut-
redningen, namligen att det skulle inrittas en ny tvaarig postdoktoral anstall-
ningsform som skulle vara tillganglig for nydisputerade. Liksom manga av
remissinstanserna anser regeringen att det viktigaste &r att i forsta hand ge fler
personer mojlighet att fa de anstallningar som redan finns i regelverket, dvs.
anstéllning som forskarassistent eller som bitrddande lektor. Utskottet delar
denna uppfattning. Anstélliningen som forskarassistent ar avsedd att ge nyex-
aminerade doktorer mojligheter att meritera sig bade vetenskapligt och peda-
gogiskt. For att detta skulle komma ett sa stort antal nyblivna doktorer som
mojligt till del, andrades ar 1998 tidsbegrinsningen for anstéllning som
forskarassistent frdn hogst sex till hogst fyra ar (prop. 1996/97:141, bet.
1997/98: UbU3, rskr. 1997/98:12). Som forskarassistent skall i forsta hand
anstallas personer som avlagt doktorsexamen for hogst fem &r sedan (4 kap.
10 § hogskoleférordningen).

I motion 2004/05:Ub8 (fp) lyfter motionarerna fram behovet av sabbatsar
och omstartsstod for seniora forskare. Manga seniorer gar mellan perioder
av mer administrativa tjanster, t.ex. som prefekt, och perioder med mer forsk-
ningsansvar. Efter ett avbrott fran forskningen kan det enligt motionarerna
vara svart att komma igen som forskare. Det hade varit 6nskvart for rorlighet-
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en att forskare kunde stka medel for att underlatta 6vergangen till forskning.
Manga forskare kan ocksa behdva ta ett sabbatsar nagon gang under sin kar-
ridr, t.ex. for att tillbringa ett &r som forskare vid nagon annan institution eller
fa tid for att skriva bocker. Vetenskapsradet bor enligt motionarerna ha medel
for att stodja denna typ av sabbatsar (yrkande 1).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet.

Inget hindrar att t.ex. larosatena beaktar eventuella behov av detta slag vid
sin resursfordelning.

En dversyn av regelverken kring tillsattning av akademiska tjanster
foreslas i motion 2004/05:Ub10 (fp). Den héga graden av extern finansiering
leder enligt motionarerna till en konflikt mellan mdjligheten att sbka egna
medel och reglerna for tillsattning av tjéanster. Det ar i princip mojligt att en
person soker och erhdller medel for ett projekt med tillhérande tjénst, och att
tjansten sedan gar till en mer meriterad kollega. | praktiken sker naturligtvis
inte detta, men det innebdr ibland att tjanstetillsattningen sker med tvek-
samma motiveringar, heter det i motionen. Darfor kravs en genomgang av
regelverket. | denna genomgang bér man ocksa studera hindren for kvinnors
akademiska avancemang och hur meritvérdering av andra tjanster an akade-
miska tjanster underléttas, samt hur man skall utvardera och uppgradera hog-
skolans tredje uppgift vid meriteringsgranskningen (yrkande 2).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet.

Regelverket for tillsattning av larare vid universitet och hogskolor finns i
4 kap. hogskoleforordningen. De beddmningsgrunder som skall anvandas
anges i 15 §. Graden av férmdga att samverka med det omgivande samhallet
och att informera om forskning och utvecklingsarbete — den s.k. tredje uppgif-
ten — tillhor det som skall beaktas. Varje hogskola skall ha en anstéllnings-
ordning som anger de regler for anstéllning av larare som hdgskolan tillampar
(14 8). Vi anser inte att det finns anledning att nu begéra en sddan Gversyn av
regelverket som motionarerna foreslar.

Samverkan mellan forskning och naringsliv

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till vad som redovisas i propositionen avstyrker
utskottet motionsyrkandena om sma och medelstora foretags delta-
gande i FoU och om FoU-program i samverkan med ndringslivet.

Propositionen

Kunskapsoverforing och samarbete mellan offentliga utférare av forskning
och néringslivet blir allt viktigare.

I internationell jamforelse bedriver svenska sma och medelstora foretag re-
lativt lite egen forskning och utveckling. Det ar darfor angeldget att den inno-
vativa formagan och FoU-kompetensen i sma och medelstora foretag starks.
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Regeringen bedomer att det behovs ytterligare insatser for att stodja kun-
skapsutveckling i sma och medelstora foretag och avser darfor att tillféra
Vinnova 10 miljoner kronor under aren 2007-2008 for insatser som framjar
sadana foretags tillgang till FouU.

Erfarenheterna av de nu lopande samverkansprogrammen mellan staten
och néringslivet ar goda. Regeringen har tagit initiativ till ett antal bransch-
visa samtal med naringslivet med utgdngspunkt i de omraden som angavs i
regeringsforklaringen 2004 i syfte att genomlysa forutsattningarna for att
utveckla Sveriges ledande position inom dessa omraden. Samtal kommer att
foras med naringsliv och fackliga organisationer inom IT/telekom- och lake-
medels/bioteknikbranscherna och med foretradare for bas- och verkstadsindu-
stri inom tré/skogsindustri, metallurgi och fordonsindustri. Som ett resultat av
dessa samtal kommer regeringen att ge Vinnova i uppdrag att i en interaktiv
process med naringslivet och andra aktérer sdsom universitet, hdgskolor och
industriforskningsinstitut utveckla samarbetsprogram med néringslivet. Vin-
nova skall darefter inkomma till regeringen med forslag pad sddana program.
En forutséattning for att regeringen skall inratta samarbetsprogram &r att na-
ringslivet bidrar med minst halva finansieringen av programmens totala om-
fattning.

For sadana FoU-program avser regeringen att tillféra Vinnova 120 miljo-
ner kronor under perioden 2005-2008.

Motioner och utskottets stéllningstaganden

Sma och medelstora féretags deltagande i FoU tas upp i tva motioner.

I motion 2004/05:Ub8 (fp) foreslar motionarerna att regeringen skall upp-
dra till Vinnova att utreda hur sma och medelstora féretag skall kunna delta
aktivt i langsiktiga strategiska satsningar som t.ex. kompetenscentrum. Sma
foretag har svarigheter att ata sig ett sa langvarigt ansvar som projekt av typen
kompetenscentrum innebar. Ett forslag ar enligt motionarerna att lata inkuba-
torer, forskningsparker m.m. ingd och lata sméforetagen delta indirekt via
sddana samarbetsorganisationer (yrkande 3).

Vansterpartiet skriver i motion 2004/05:N300 — som vécktes under all-
manna motionstiden 2004 och alltsd innan propositionen lagts fram — att sma
och medelstora foretag har en mycket liten del av den FoU som utfors. Mot-
ionarerna anser att staten maste delta i skapandet av strategiska langsiktiga
forskningsprogram. For att 6ka tyngden i en satsning pé forskning som de
mindre och medelstora foretagen kan anvanda sig av bor offentliga uppdrag
villkoras s att viss del av FoU alltid hamnar hos sédana foretag (yrkande 4).

Utskottet foresldr att riksdagen avslar yrkandena. Naringsutskottet
har i sitt yttrande (2004/05:NU1y) avstyrkt dem. Betréffande forslaget i den
forstnamnda motionen om att sméaforetag bér ges mojlighet att delta indirekt i
Vinnovas kompetenscentrum via t.ex. inkubatorer eller forskningsparker
nadmner nadringsutskottet att en tredjedel av de foretag som deltar i kompetens-
centrumprogrammet ar sma och medelstora (dvs. har farre dn 250 anstallda).
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Fem andra motioner, som alla vécktes under allméanna motionstiden 2004, tar
upp fradgor om FoU-program i samverkan med naringslivet.

Vaénsterpartiet foreslar i motion 2004/05:N300 att staten skall delta i skap-
andet av strategiska langsiktiga forskningsprogram, dar foretagen tillats delta
med egen personal i forskning, ledning och utformning av forskningssamar-
betet. Beslutandetiden for att sjosatta program maste kortas betydligt, heter
det i motionen (yrkande 3).

Motion 2004/05:N285 (kd) tar upp Vinnovas roll i satsningar pa samspelet
och samfinansieringen med berdrda aktdrer ute i samhéllet. Motionérerna vill
att Vinnovas verksamhet och resurshbehov skall beaktas. De skriver att Vinno-
vas budget hanteras uteslutande i den forskningspolitiska propositionen, trots
att de arbetsmetoder som anvands skiljer sig fran dem som forskningsraden
anvander och trots att manga politikomraden skulle tjana pa utveckling av ett
svenskt kunskapsbaserat naringsliv. Majligheter till budgettilldelning &ven
frén andra departement &n Utbildningsdepartementet ar dnskvirda. Genom
den starka kopplingen till forskningspolitiken finns det en risk att atgarder
som Vinnova skulle kunna vidta och som skulle kunna leda till en 6kad till-
vaxt pa nagot kortare tid an 20-30 &r férsummas, heter det i motionen.

Motionerna 2004/05:Ub439 (s) yrkande 8, 2004/05:N418 (fp, m, v, kd, ¢)
och 2004/05:N419 (s) innehaller alla forslag om att staten skall stédja natver-
ket Produktion i Vést. | detta natverk samarbetar Chalmers tekniska hdgskola
AB och hogskolorna i Jonkdping, Halmstad, Skovde och Trollhattan/
Uddevalla med varandra och med industrin. Det har tillkommit p& higskolor-
nas initiativ och inom ramen for befintliga resurser. Nu krévs en aktiv med-
verkan och stod fran olika industriforskningsinstitut och regeringen, anser
motionérerna.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga fem hér redovisade
yrkanden. Dessa har ocksd avstyrkts av naringsutskottet (yttr. 2004/05:
NU1y).

Vansterpartiets motion fran allmanna motionstiden kan till stora delar an-
ses tillgodosedd genom forslagen i forskningspropositionen.

Né&r det galler motion 2004/05:N285 konstaterar néringsutskottet i yttran-
det att anslagen till Vinnova kommer att 6ka med 575 miljoner kronor till
2008. Uthildningsutskottet vill tillfoga att Vinnovas budget varje ar behandlas
i budgetpropositionen for utgiftsomrade 24 Naringsliv och bereds i naringsut-
skottet.

Naringsutskottet skriver i sitt yttrande att frdgan om stdd till Produktion i
Vast ar en typ av beslut som det tillkommer myndigheten eller finansiéren att
fatta. Vi delar den uppfattningen.
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Kommersialisering av forskningsresultat

Utskottets forslag i korthet

Med hanvisning till pagdende utredning foreslar utskottet avslag pa
motionsyrkandena om bibehallande av lararundantaget och om
inférande av beldningssystem for att frimja kommersialisering. Ett
motionsyrkande om tillgangen pa saddkapital avstyrks med
hanvisning till den nyligen inrattade Innovationsbron.

Jamfor reservation 17 (m, fp, kd, c).

Gallande bestammelser

Enligt lagen (1949:345) om rétten till arbetstagares uppfinningar har lérare
vid universitet, hogskolor och andra undervisningsinrattningar rétt att sjalva
exploatera de forskningsresultat som de tagit fram i sin anstélining. Detta
utgor ett undantag frdn huvudregeln i lagen och benamns darfor vanligen
lararundantaget.

Propositionen

Ett effektivt utbyte av kunskap och teknik mellan den akademiska forskning-
en och néringslivet &r avgorande for svensk industris framtida konkurrens-
kraft. Detta staller stora och delvis nya krav pa den offentligt finansierade
forskningen och dess organisation.

Det finns en outnyttjad potential for kommersialisering av resultat som
kommit fram vid forskning inom universitet och hdgskolor. Kunskapsoverfo-
ringen till naringslivet och kommersialiseringen av forskningsresultat behover
Oka. Detta maste ske pa ett sddant sétt att den akademiska forskningens
grundlaggande vérden, sasom att fritt valja problemstallning och metod lik-
som att fritt kunna publicera resultaten av forskningen, varnas.

En sarskild utredare arbetar pa regeringens uppdrag med att klarlagga de
rattsliga konsekvenserna av att avskaffa lararundantaget och évervdaga moj-
ligheterna att med bibehallet lararundantag inféra en anmélningsplikt (dir.
2004:106). Utredningen skall redovisas senast den 1 november 2005 (dir.
2005:47).

Regeringen avser att ge universitet och hdgskolor i uppdrag att upprétta
handlingsplaner for sitt arbete med att kommersialisera forskningsresultat och
med teknikdverforing. Framst bor larosatena med medicinskt, tekniskt och
naturvetenskapligt vetenskapsomréde utarbeta sdana handlingsplaner. Léro-
sdtena bor strava efter att skapa tydliga strukturer for kommersialisering av
forskningsresultat, dar det finns tydliga ingangar for bade forskare och stu-
denter samt externa aktorer sdsom finansiarer, radgivare och affarsutvecklare,
forskningsinstitut, inkubatorer, teknikparker etc.

Vid 14 universitet och hogskolor finns i dag holdingbolag, som kan for-
varva, forvalta och sélja aktier och andelar i projekt- och tjénstebolag som
bedriver forsknings- och utvecklingsarbete. Regeringen anser det viktigt att
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holdingbolagen tillsammans med berérda aktérer ges forutsattningar for att
fortsatta utveckla goda miljoer for kommersialisering och darmed forbattra de
processer som syftar till marknadsintroduktion av innovationer fran universi-
tet och hdgskolor. En férhandlare bor fa i uppdrag att foresla hur en effekti-
vare struktur av holdingbolag kan bildas. Regeringen anser att alla laroséaten
pa sikt bor fa tillgang till ett holdingbolags tjanster. Holdingbolagen bor for-
stirkas genom ett kapitaltillskott om 45 miljoner kronor 2006 och ytterligare
15 miljoner kronor 2007.

I borjan av 2005 inférdes en ny struktur for tidigt riskkapital, Innovations-
bron. | denna ingér teknikbrostiftelserna och Vinnovas inkubatorverksamhet,
och verksamheten fick ett kapitaltillskott fran Industrifonden. Koncernen,
som skall fordela 1 800 miljoner kronor under en tiodrsperiod, har goda maj-
ligheter att forbattra situationen for tidig riskkapitalfinansiering av idéer frén
den akademiska forskningen och det kunskapsintensiva ndringslivet. Den
forhandlare som regeringen avser att tillsatta skall foresla hur holdingbolagen
kan samarbeta med Innovationsbron.

Motioner

Allians for Sverige tar i motion 2004/05:Ub11 upp behovet av att stimulera
kommersialiseringen av forskningsresultat. Motionarerna vill infora ett bel6-
ningssystem genom s.k. vinstdelningspaket, i vilka forskaren erbjuds royalty,
del&garskap eller optioner i ett eller flera foretag. Larosdten som knoppar av
framgéngsrika foretag skall fa hogre anslag till sin forskningsverksamhet.
Hogskolorna bor dven fa en “vinstandel” (yrkande 10).

Samma forslag framfors av Moderaterna i motion 2004/05:Ub293, som
vécktes under allménna motionstiden 2004 (yrkande 22).

Aven Kristdemokraterna skriver i motion 2004/05:N393, som vécktes un-
der allménna motionstiden 2004, att det behdvs ytterligare &tgarder for att
framja kommersialiseringen av innovationer. Royalty pa patenterade uppfin-
ningar bor vara skattefri i tva ar, anser motionérerna. Immateriella rattigheter
bor ges ett battre skydd (yrkande 27).

I motion 2004/05:Ub8 (fp) foreslar motionaren att det s.k. lararundantaget
skall vara en fortsatt rattighet for landets universitetsforskare. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag pa hur de statligt finansierade kommer-
sialiseringsstoden skall se ut, vilka aktorer som skall delta och vilken roll
respektive aktor skall ha, heter det i motionen (yrkande 4).

Enligt motion 2004/05:N241 (fp) kan bristande tillgang pa saddkapital leda
till att manga idéer fran forskningen inte forverkligas. Det ar viktigt att larosa-
tena ges battre forutsattningar for att kunna kommersialisera sina forsknings-
resultat, skriver motiondrerna (yrkande 7). Aven denna motion vacktes under
allménna motionstiden 2004.

Utskottets stallningstagande
Utskottet foreslar att riksdagen avsléar yrkandena om tillkinnagivanden.

2004/05:UbU15
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Som namnts arbetar en sarskild utredare for narvarande med fradgan om la-
rarundantaget. Utredningen skall klarldgga de réttsliga konsekvenserna av att
avskaffa lararundantaget och dvervaga méjligheterna att med bibehallet larar-
undantag inféra en anmalningsplikt. Overvagandena skall &ven innefatta
larosatenas eventuella skyldighet att mojliggéra kommersialisering av de
forskningsresultat som larare underréttat larosatet om. Utredaren skall vidare
Overvaga behovet av utvidgad sekretess for uppgifter inom forskning. Utred-
ningen skall redovisas senast den 1 november 2005. Innan utredningen har
redovisats och beretts av regeringen bor riksdagen inte uttala sig om vilka
atgarder som larosatena skall ha mojlighet eller skyldighet att vidta nar det
géller kommersialisering av resultat fran forskning som utforts av deras an-
stallda larare.

Vi vill liksom naringsutskottet pdminna om att den nyinréttade Innovat-
ionsbron, som disponerar ett kapital pd 1,8 miljarder kronor under en tiodrs-
period, bor kunna spela en betydelsefull roll nar det géller kommersialisering.

Som ocksad framgar av néringsutskottets yttrande pagar tva utredningar
som berér immaterialrattsliga fragor av betydelse for kommersialiseringen av
forskningsresultat.

Industriforskningsinstituten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen ger regeringen bemyndigande att
avyttra hela eller delar av aktiekapitalet i Imego AB till ny huvud-
man. Utskottet avstyrker motionsyrkandena om industriforsknings-
institut inom olika omraden eller med viss lokalisering.

Jamfor reservation 18 (fp).

Propositionen

For narvarande finns 17 industriforskningsinstitut inom Ireco Holding AB,
som 4gs till 55 % av staten och till 45 % av Stiftelsen for kunskaps- och kom-
petensutveckling. Regeringen avser att under perioden 2005-2008 tillfora
Vinnova 110 miljoner kronor fér langsiktig strategisk finansiering av verk-
samheten vid de statligt deldgda industriforskningsinstituten. En utforligare
beskrivning av regeringens bedémningar nér det galler instituten ges i né-
ringsutskottets yttrande 2004/05:NU1y.

I Goteborg finns ett tekniskt forskningsinstitut med inriktning pa mikroe-
lektronikbaserade system. Institutet &r till skillnad fran Irecoinstituten organi-
serat som ett statligt heldgt aktiebolag, Imego AB. Regeringen anser att
Imego AB kan vara en viktig komponent i den pagéende omstruktureringen
av lrecoinstituten och att en ndrmare samverkan med de av Ireco &gda institu-
ten darfor kan vara onskvard. For att skapa en stark verksamhet begar rege-
ringen nu bemyndigande att avyttra hela eller delar av statens aktieinnehav i
Imego till ny huvudman.
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Motioner

Ett antal motioner fran allmanna motionstiden 2004 tar upp industriforsk-
ningsinstituten.

Enligt Vansterpartiet i motion 2004/05:N300 bor statens andel i industri-
forskningsinstituten Gkas langsiktigt. FOr detta behdvs i storleksordningen
600 miljoner kronor arligen. Finansiering kan enligt tidigare praktik ske ge-
nom Gverféring av medel fran de andra statliga bolagen som direkt verkar pé
marknaden, heter det i motionen (yrkande 1). Motiondrerna efterlyser vidare
sddana uppfoljningar och utvarderingar av verksamheten vid industriforsk-
ningsinstituten som néringsutskottet tidigare har uttalat sig for. Eftersom
sddana inte har redovisats, vill motionarerna att riksdagen skall gora ett till-
kannagivande till regeringen om saken (yrkande 2).

Folkpartiet pladerar i motion 2004/05:N413 for en offensiv forskningspoli-
tik for fler foretag. Exempel pa forskningsinstitutioner som gér mycket vik-
tiga insatser ar Institutet for kvalitetsutveckling (SI1Q) och Institutet for verk-
stadsteknisk forskning (IVF). Institutens verksamhet bér med kraft understdd-
jas, heter det i motionen (yrkande 14).

I motion 2004/05:Ub286 (kd, m, fp, c) foreslar motionarerna att det skall
inrdttas ett nytt institut for verkstadsteknisk forskning. Den omstrukturering
som pagar inom Ireco innebér bl.a. att man skapar en material- och verkstads-
teknisk koncern. Detta forslag bor snarast genomforas (yrkande 5). Det &r
lampligt att forlagga det nya institutet till Jonkoping (yrkande 6).

Motion 2004/05:N234 (s) for fram forslag om ett industriforskningsinstitut
pa omradet energetiska material. Den verksamhet pa detta omrade som redan
i dag finns utvecklad vid Vingakersverken kan med fordel utnyttjas av larosa-
tena i Malardalsomradet i samverkan, anser motionaren.

I motion 2004/05:N282 (kd) lyfter motionéren fram behovet av en nation-
ell satsning p& nanoteknologisk forskning och utveckling med mélet att Sve-
rige skall vara ledande p& omradet (yrkande 1). Det bor inrattas ett nationellt
forskningsinstitut for nanoteknik med starka kopplingar till svenska universi-
tet och hogskolor och goda resurser att hjalpa svensk industri (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om att
avyttra hela eller delar av aktiekapitalet i Imego AB.

Riksdagen bor enligt utskottets uppfattning avsla motionsyrkandena om
industriforskningsinstituten.

Naringsutskottet delar den syn pa behovet av att starka den behovsmotive-
rade forskningen som framfors i motion 2004/05:N300. Till stora delar kan
motionen enligt naringsutskottet anses tillgodosedd med det som presenteras i
propositionen. Utbildningsutskottet instdmmer i detta.

SIQ &r en icke vinstdrivande stiftelse som ingr i kretsen av industriforsk-
ningsinstituten. Huvudman &r den svenska staten samt Intressentféreningen
Kvalitetsutveckling. Staten foretrads av Nutek. IVF, som numera heter Indu-
striforskning och utveckling AB, ingar i Irecogruppen. Utskottet utgar fran att
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saval SIQ:s som IVF:s behov av resurser bedéms inom ramen for utgiftsom-
rade 24 Naringsliv.

Det finns ingen anledning att riksdagen skall ta stéllning till huruvida for-
slag som &r aktuella inom ramen fér den pagédende omstruktureringen av lreco
AB skall genomforas eller ej. Inte heller bor riksdagen uttala sig om vilken
eller vilka orter som bor véljas for placeringen av olika industriforskningsin-
stitut.

Enligt néringsutskottets mening, som vi delar, finns det inte anledning for
riksdagen att ta nagot initiativ nar det galler inrattandet av ett industriforsk-
ningsinstitut rérande s.k. energetiska material. Den berérda industrisektorn
har, pa motsvarande satt som galler for andra industrisektorer, majlighet att
sOka ta del av den verksamhet som Vinnova och industriforskningsinstituten
bedriver. Det kan vidare noteras att det finns en ideell férening, Kompetens-
centrum for energetiska material (KCEM) med séte i Karlskoga, med uppgift
att framja och stodja utbildning och forskning p& omradet energetiska materi-
al.

Nér det galler nanoteknisk forskning pekar néringsutskottet i sitt yttrande
pa att nanovetenskap i propositionen tas upp som ett strategiskt omrade inom
ramen for det prioriterade omradet teknisk forskning. Med hanvisning till
detta foreslar naringsutskottet att utbildningsutskottet skall avstyrka motion-
en.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Med hanvisning till tidigare stéllningstaganden av riksdagen av-
styrker utskottet motionsyrkandena om att kravet pa full kostnads-
tackning inte skall belasta forskningsanslag fran externa finansiarer
och om att man skall ta regionala hénsyn i forskningspolitiken. Ut-
skottet foreslar ocksa avslag pa ett motionsyrkande om att forsk-
ningsvéagarna for den kvalificerade yrkeskunskapen skall utredas.
Ett yrkande om en forsknings- och framtidskommitté i riksdagen
avstyrks med hanvisning till att fragan redan tagits upp i Riksdags-
kommittén.

Jamfor reservation 19 (kd).

Motioner och utskottets stallningstaganden

I motion 2004/05:Sk287 (m) begdr motiondren att riksdagen skall ta bort
kravet pa full kostnadstackning nar universitet och hégskolor tar emot
forskningsanslag fran externa finansiarer (yrkande 2). Motionaren skriver att
alla medel skall komma forskningen till nytta utan statlig inblandning.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet.
Kravet pd full kostnadstackning fran externa finansiarer av forskning vid
universitet och hogskolor behandlades i samband med den forra forsknings-
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propositionen. Utskottet skrev da att en korrekt tillampning av principen om
full kostnadstéckning &r nédvéndig for att inte universitetens och hdgskolor-
nas egna resurser skall urholkas. De medel som anvisas direkt till larosétena
skall inte anvandas for att subventionera externfinansierad forskning utan for
verksamhet enligt universitetens och hogskolornas egna beslut (bet.
2000/01:UbUSG s. 36 f.). Detta ar fortfarande utskottets uppfattning.

Motion 2004/05:Ub252 (fp) for fram behovet av regionala hansyn i forsk-
ningspolitiken. I motionen, som handlar om Hogskolan i Gavle, anger mot-
iondren att just forskningen och forskarutbildningen &r avgdérande, om den
hogre utbildningen skall kunna fungera som tillvaxtmotor i en region (yr-
kande 2).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet om tillkdnnagivande.

Regeringen avser att fordela ytterligare resurser for forskning till samtliga
universitet och hégskolor i landet. De mindre hogskolor pa olika héll i landet
som inte har vetenskapsomrade foreslas f& omkring 5 miljoner kronor vardera
under perioden 2005-2008, séledes bl.a. Hogskolan i Géavle.

Kristdemokraternas motion 2004/05:Ub440 handlar om yrkesutbildning.
Motiondrerna vill vid sidan om den vanliga hogskolan se en yrkeshdgskola,
dar tonvikten ligger pa fortrogenhetskunskap. Denna kvalificerade yrkesut-
bildning bor enligt deras mening forskningsanknytas. Som exempel pa detta
namner de att det i Australien och Storbritannien finns examina som ”Profess-
ional Doctorate” och "New Route PhD”. Kristdemokraterna anser att forsk-
ningsvagarna for den kvalificerade yrkeskunskapen bor utredas (yrkande
12).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet om tillkannagivande.

Forskarutbildningsutredningens férslag om en ny struktur for forskarut-
bildningen bereds for nérvarande i Regeringskansliet. Riksdagen bor avvakta
regeringens forslag med anledning av utredningen. Motiondrerna namner
sjélva Institutionen for Tema vid Linkdpings universitet, dar tvarvetenskap-
liga forskarutbildningar kan férekomma. Utskottet noterar ocksa att fortro-
genhetskunskapen &r foremal for studier inom Centrum for praktisk kunskap,
som finns vid Sodertérns hdgskola.

Enligt motion 2004/05:Ub8 (fp) bor det inréattas en vetenskaps- och fram-
tidskommitté i riksdagen. Kommittén skulle enligt motionaren handha vik-
tiga framtidsfragor dar det ar viktigt med input fran forskarsamhallet och
fungera som riksdagens eget utredningsvasende nér det géller denna typ av
fragor. Den skulle inte arbeta som ett vanligt utskott utan vara ett forum dar
forskare och politiker méts (yrkande 5).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet om tillkdnnagivande.

En skrivelse i samma syfte ingavs i mars 2003 till Riksdagskommittén av
Séllskapet riksdagsmén och forskare (Rifo). Enligt uppgift kommer kommit-
tén att redovisa sitt stallningstagande i en rapport hosten 2005.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i reservationen.

1. Forskningspolitikens inriktning (punkt 1) —m, fp, kd, c
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m), Ana Ma-
ria Narti (fp), Peter Danielsson (m), Hakan Larsson (c) och Olle Sandahl
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Ub11 yrkandena 1-9 och 11 samt

2004/05:Ub293 yrkandena 15 och 18

och avslar motion

2004/05:N300 yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Sverige behdver en forskningspolitik som medverkar till att ge vart land en
mojlighet att bli en Iangsiktigt framstende aktor i det snabbt framvéxande
globala kunskapssamhallet. Det behdvs starka, sjalvstandiga universitet och
en mangfald av forskningsfinansiarer. Det beh6vs ocksa ett foretagsklimat
som gor att vi kan behélla de stora foretagens forskning i Sverige, locka till
oss andra foretag samt gora det mgjligt for en ny generation av sméa och me-
delstora foretag att vaxa upp. Att férma utveckla och behalla attraktiv fore-
tagsforskning ar en viktig del av en nationell forskningsstrategi. Det maste
finnas utrymme for fri langsiktig forskning, annars kommer &ven den mera
behovsinriktade forskningen att utarmas.
Malen for den svenska forskningspolitiken bor vara
e  att garantera forutsattningarna for forskningsmiljo i varldsklass
e att garantera forskningens frihet
e att skapa forutsattningar for utveckling och bibehallande av
starka och sjalvstandiga forskningsinstitutioner
o att fokusera pa grundforskning, forskarutbildning och postdokto-
ral verksamhet
e  att satsa extra pa de allra mest framstéende forskarna och forskar-
lagen
e  att staten tar ansvar for forskning och utveckling av omedelbar
betydelse for den egna verksamheten
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e att ge goda forutsattningar for internationellt forskningssamar-
bete.

For att uppna detta bor en rad atgarder vidtas under aren 2006-2010. Den
hogre utbildningen och forskningen bor forstarkas bade genom reformer som
framjar frihet och méangfald och genom resurser som gor det méjligt att ut-
veckla utbildningens och forskningens kvalitet. Det behovs ett béattre besluts-
underlag for hur de statliga resurserna till forskning skall fordelas for att
uppna balans mellan fasta och rorliga resurser, dvs. mellan direkta anslag till
universitet och hogskolor (s.k. fakultetsanslag) & ena sidan och resurserna via
forskningsraden och Vinnova & den andra. Enligt vdr mening bor fakultets-
anslagen oka frdn nuvarande 45 % till l4gst 55 % av de totala statliga ansla-
gen till forskning.

Resurserna till forskning och forskarutbildning har urholkats rejélt under
Socialdemokraternas tid vid makten. Darmed riskeras speciellt grundforsk-
ningen inom omraden som inte ansetts kortsiktigt hogprioriterade, t.ex. vissa
amnen inom humanistisk och samhéllsvetenskaplig forskning. Forskning
inom humaniora &r ofta kulturbdrande och bidrar till 6kad livskvalitet genom
att skapa sammanhang och sjalvreflexion, men har liten andel extern finansie-
ring. Fakultetsanslagen bor under den kommande femarsperioden ckas med
ytterligare 2 miljarder kronor utover regeringens forslag, i syfte att forstarka
den fria forskningen, finansieringen av doktorander och insatser pa for Sve-
rige framgangsrika och vitala omraden. Fakultetsanslagen bor fordelas enligt
ett transparent och forutsagbart system som premierar kvalitet och utveckling
av forskningsmiljéerna. Alla larosaten — oavsett storlek och traditioner — skall
ges forutsattningar att utveckla excellenta forskningsmiljoer.

Man kan inte inom forskningen rdkna med samma rationaliseringsmdéjlig-
heter som inom ndringslivet. Det nuvarande systemet for pris- och léneom-
rékning missgynnar den hogre utbildningen och forskningen. Den resursok-
ning som regeringen raknar med for perioden 2005-2008 tacker knappast ens
de kostnadsokningar som hdojda lI6ner och priser medfor. Det krévs ett nytt
system for pris- och l6neupprakning inom den hogre utbildningen och forsk-
ningen.

Lérosaten och forskare maste tillatas att fritt avgora vilka forskningsfragor
som skall stéllas och vilka forskningsprojekt som skall bedrivas. Denna frihet
maste kombineras med ansvar, varfor det behévs en etisk plattform och dis-
kussion kring forskning och hur forskningsresultat skall tillampas. De statliga
forskningsradens och forskningsstiftelsernas styrelser maste avpolitiseras.
Ledamdterna skall inte utses av regeringen utan av vetenskapssamhéllet.
Ordféranden och ledaméterna i hogskolestyrelserna skall utses av larosatena
sjalva. Bland ledamdterna skall det finnas allménfdretradare, som kan komma
fran politiken, néringslivet eller ha annan kompetens. Rektorn skall kunna
vara ordférande i hogskolestyrelsen.

Statens uppgift inom forskning och utveckling &r att komplettera andra
forskningsfinansiarer. Det innebar att tyngdpunkten laggs pa grundforskning-
en och pa forskarutbildningen.
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Staten bor regelbundet géra centrala avvagningar sdsom

e avvagningen mellan “fasta” och “rorliga” medel till forskning,
dvs. mellan direkta forsknings- och forskarutbildningsanslag till
universitet och hogskolor och de medel som férdelas av forsk-
ningsfinansieringsorganen

e avvigningar mellan olika forskningsomraden

e avvagningar mellan koncentration, profilering och decentrali-
sering av forskningsresurserna.

Staten kan ocksé spela en aktiv roll inom omraden dar Sverige har férutsatt-
ningar att na speciella framgangar.

Daremot bor riksdag och regering avhalla sig fran detaljstyrning av forsk-
ningsanslagen.

Till skillnad fran regeringen anser vi att breda satsningar snarare &n statlig
detaljstyrning ar ett effektivt satt att astadkomma langsiktig nytta. Darfor vill
vi utveckla dmnesradet for medicin till en svensk motsvarighet till USA:s
National Institutes of Health, kallad Nationellt institut for halsa och medicin.
Syftet ar att samla kraft kring strategiska omraden sésom exempelvis biotek-
nik med medicinsk inriktning, bioinformatik, klinisk forskning och IT inom
halso- och sjukvarden. Till detta institut bor foras ytterligare 400 miljoner
kronor, dvs. motsvarande 6kning av resurserna som regeringen i proposition-
en oronmarker till olika omraden inom medicinsk forskning.

En oberoende utvardering av organisationen for forskningsfinansiering be-
hover tillsattas for att utreda i vilken grad den har bidragit till att stirka
svensk forskning och utveckling.

2. Starkande av kunskapskluster (punkt 2) —m, fp, kd
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m), Ana Ma-
ria Narti (fp), Peter Danielsson (m) och Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Ub293 yrkande 21.

Stallningstagande

For att nu skapa forskningsmiljoer i varldsklass &r det nddvéandigt att koncen-
trera resurserna till de forskningsomréaden dar svenska forskare och forskarlag
redan i dag haller mycket hog klass.

Som exempel har Sverige i dag bl.a. kunskapskluster i absolut vérldsklass
vad avser IT och bioteknik. Inom manga omraden finns en kritisk massa av
universitetsforskning, storforetag, utvecklingsforetag samt en infrastruktur
vad avser riskkapital, patent, affarsutveckling m.m. Att starka och utveckla
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dessa kluster &r av central betydelse, inte bara for de berérda regionerna utan
for hela landets framtid.

3. Internationellt samarbete (punkt 3) — m, fp, kd
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m),
Ana Maria Narti (fp), Peter Danielsson (m) och Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Ub293 yrkande 27.

Stallningstagande

For ett litet land som Sverige &r det internationella forskningsutbytet sarskilt
betydelsefullt. Internationellt forskningsutbyte och samverkan inom hdgre
utbildning och forskning bor sta i fokus for de svenska satsningarna. Det ar
ocksa en nodvandighet att Sverige som kunskapsnation utgér en attraktiv
partner med forskning av yppersta kvalitet som konkurrensmedel.

4. Den vetenskapliga verksamhetens vardegrund (punkt 4) — kd
av Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Ub473 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Kunskap kan anvéandas bade konstruktivt och destruktivt och medfor darfor
ett stort ansvar. Vi lever i en ofullkomlig varld, en vérld dar méanniskan finns i
ett spanningsfalt mellan ont och gott och dar alla manniskor begar misstag.
Dagens kunskaps- och informationssamhélle stéller darfor hoga krav pd man-
niskors etiska medvetenhet och formaga att identifiera, bearbeta och ta stéll-
ning i etiska fragor utifran en helhetssyn. Den vetenskapliga verksamheten
maste dels ha etiska ramar, dels ha en levande diskussion om denna etik.

De lagar som riksdagen stiftar utgar fran samhallets vardegrund. Det vas-
terlandska samhallet ar byggt pa en vardegrund av kristen etik och vaster-
landsk humanism. Manniskans unika och lika varde, méanniskolivets okrank-
barhet och individens frihet &r grundpelare i denna vardegrund som utgdr en
god bas for ett larande klimat och skall vara grundlaggande for all utbildning.
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Jag anser darfor att vardegrunden for hogskolans verksamhet bor framga i
hdgskoleférordningen.

5. Tilldelning av resurser for forskning och forskarutbildning
inom avgransad del av ett vetenskapsomrade (punkt 5) — kd
av Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Ub473 yrkande 4.

Stallningstagande

Eftersom Sverige ar ett litet land &r det inte rimligt att ge alla hogskolor ve-
tenskapsomrade, dvs. fasta statliga forskningsanslag. Volymen av studenter
racker inte till for det. Hogskolor kan dock ha forskningsomraden dar nation-
ellt och internationellt ledande forskning bedrivs. Det maste vara mojligt att
ge en hogskola forskningsanslag till avgransade omraden, utan att den tillde-
las ett helt vetenskapsomrade.

6. Genusperspektiv i medicinsk forskning (punkt 6) —fp, kd, ¢
av UIf Nilsson (fp), Ana Maria Narti (fp), Hakan Larsson (c) och Olle
Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:S50613 yrkande 2

bifaller delvis motion

2004/05:50598 yrkande 1

och avslar motion

2004/05:50598 yrkande 2.

Stallningstagande

Den medicinska forskningen har hittills 6vervigande bedrivits pd man, vilket
har medfort att kvinnor behandlas och bedéms efter en manlig norm som inte
Overensstammer med kvinnors sjukdomar och reaktioner. Riktlinjer for att
forskningen skall omfatta bade kvinnor och man skall tas fram i samverkan
med forskarsamhallet. Aven vid klinisk provning av ldkemedel &r det centralt
att fa fram riktlinjer for att lakemedel normalt skall testas pa bada kénen.
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7. Genusperspektiv i medicinsk forskning (punkt 6) — m
— motiveringen
av Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m) och Peter Danielsson (m).

Stallningstagande

Vi delar uppfattningen att kdnsspecifika skillnader bér uppméarksammas vid
forskning och klinisk lakemedelsprévning. Déaremot ar vi kritiska till rege-
ringens instruktioner till Vetenskapsradet om att radet skall verka for att ge-
nusperspektiv far genomslag i forskningen, sarskilt eftersom regeringen for-
soker styra vilka perspektiv p& genusfrdgorna som skall vara gallande. Vi
moderater slar vakt om forskningens fristaende roll och kan aldrig acceptera
forsok till politisk styrning av forskningen. Av samma skal &r vi dven kritiska
till att mer pengar skall 6ronmérkas till genusforskning.

8. Forskning om vissa fragor eller branscher (punkt 7) — ¢
av Hakan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets férslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Ub6 yrkandena 1-4

och avslar motionerna

2004/05:Ub7,

2004/05:Ub231,

2004/05:Ub468,

2004/05:Kr269 yrkande 9,

2004/05:MJ504 yrkande 8,

2004/05:N241 yrkandena 1 och 2,
2004/05:N284 yrkande 2,

2004/05:N318 samt

2004/05:N403 yrkande 23.

Stallningstagande

Forskningen om byggande har hittills mest varit inriktad pa byggmaterial och
liknande. Jag anser att det behdvs 6kad forskning om beteenden i samband
med byggande, boende och férvaltning. | dag &r 80 % av dem som &r inblan-
dade i byggprocessen man, och kvinnors erfarenheter och behov tas inte till
vara. Denna brist maste atgardas. Det ar viktigt med mer forskning om energi-
forbrukning i boendet, dels for att na energibesparing, dels utifran kostnaden
for boendet i ett framtidsperspektiv. Forskningen maste belysa saval stads-
som landsbygdsutveckling. Foérdelningen mellan dessa tvd omraden &r i dag i
markant obalans, vilket bor forandras sa att forskningen ser till behoven i hela
landet.
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9. Forskningssamarbetet inom EU (punkt 8) - m, fp, kd, ¢
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m), Ana Ma-
ria Narti (fp), Peter Danielsson (m), Hakan Larsson (c) och Olle Sandahl
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub11 yrkande 14

och bifaller delvis motionerna

2004/05:Ub9 yrkande 1 och

2004/05:Ub355.

Stallningstagande

Det bor utvecklas ett eller flera europeiska forskningsrad med uppgift att
fordela en betydande del av forskningspengarna pa europeisk niva. EU:s
forskningsresurser bor i forsta hand prioritera grundforskningssatsningar. |
forskningsraden skall representanter for forskarsamhallet ha det avgérande
inflytandet. Sverige bor driva att hanteringen av forskningsanslagen i EU
forenklas och effektiviseras. Nar det galler stora forskningsprojekt som bara
kan genomforas av flera lander gemensamt &r det motiverat att EU finansierar
forskning. Den svenska regeringen maste snarast agera i EU, eftersom union-
en just nu utformar principerna for hur forskningen skall finansieras i ett s.k.
ramprogram som skall galla i fem ar. Det ar sarskilt viktigt att de beslut som
fattas i detta sammanhang blir riktiga, eftersom EU nu skaffar sig en alltmer
omfattande och langtgaende forskningspolitik.

10. Digitalt vetenskapligt bibliotek (punkt 12) — ¢
av Hakan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Ub350.

Stallningstagande

Om Sverige skall vara bland de framsta kunskapsnationerna bor svenska
staten battre samordna inkdp, drift och tillhandahallande av de avgiftsbelagda
elektroniska informationsresurserna. Sverige behdver ett gemensamt nation-
ellt digitalt vetenskapligt bibliotek med tillgang for alla. Regeringen bor ut-
reda maéjligheten att starta ett sadant.
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Sedan nagra ar har forskarvarlden i stor skala borjat anvanda de digitala,
elektroniska informationsresurser i form av databaser, elektroniska tidskrifter
och bocker, som oftast mot avgift finns att tillga dver Internet. Tyvarr ar det
dock sa att man i dag inte ens inom det svenska uthildnings- och forskarsam-
hallet har en likvardig tillgang till dessa digitala vetenskapliga litteraturresur-
ser. | landets lans- och folkbibliotek kan man inte komma &t denna fantastiska
mangd av information som finns. De enskilda medborgarna, skattebetalarna,
kan i dag inte enkelt och kostnadsfritt ta del av de forskningsresultat som de
via skattsedelns tiotals miljarder érligen investerat i svensk offentligt finansi-
erad forskning.

11. Doktorandtjanster (punkt 13) - m, fp, kd, ¢
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m), Ana Ma-
ria Narti (fp), Peter Danielsson (m), Hakan Larsson (c) och Olle Sandahl
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Ub11 yrkande 12 och

2004/05:Ub441 yrkande 13

och avslar motion

2004/05:Ub10 yrkande 1.

Stallningstagande

Universitet och hogskolor har i dag egen finansiering bara till ungefar hélften
av dagens doktorander, vilket inte &r acceptabelt. Det bor inréattas betydligt
fler doktorandtjanster med en ekonomi och trygghet som &r jamférbar med de
normer som gdller i det omgivande samhéllet. De 6kade fakultetsanslag som
foreslagits av Allians for Sverige gor detta majligt. Uthildningshidrag maste
pa sikt ersattas av fast anstallning och stipendier monstras ut som studiefinan-
siering.

12. Organisationen av forskarskolor (punkt 14) — m, fp, kd
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Margareta Pélsson (m), Ana Ma-
ria Narti (fp), Peter Danielsson (m) och Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Ub293 yrkande 23.
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Stallningstagande

Inrattandet av manga forskarskolor, bl.a. med finansiering fran de stiftelser
som den borgerliga regeringen var med och instiftade, ar nagot positivt. Fors-
karskolor bor byggas nedifran och upp, inte tvartom som de nationella fors-
karskolor som regeringen har inréttat. Universiteten och hdgskolorna bor
sjalva fa utforma lampliga natverk som utéver svenska ldrosaten ocksa garna
far innehalla savil foretag som utlandska universitet.

13. Upphavande av 1998 ars forskarutbildningsreform (punkt 15)
-m
av Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m) och Peter Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Ub293 yrkande 24.

Stallningstagande

Den forskarutbildningsreform som genomférdes 1998 maste rivas upp. Forut-
séttningen for tilltrade till doktorandstudierna skall inte vara att doktoranden
har en utfast studiefinansiering, utan den skall vara att hon eller han har en
mojlighet att klara studierna. Dagens doktorandsystem har manga brister.
Kravet pa finansiering innebar en begransning, eftersom méanga som nastan ar
klara med sin avhandling maste avbryta i fortid om det inte gar att fa forlangd
finansiering. Vidare kan detta innebéra en kvalitetsforsdmring i doktorandens
projekt, da doktorand och handledare tvingas att valja ett projekt som "sékert”
gar att genomfora pa fyra ar. Den mest allvarliga konsekvensen av detta sy-
stem &r att doktorandens maojlighet att uppna sjalvstandighet minskas kraftigt,
da det kan ta mer an fyra ar att uppnd detta. Alla doktorander méste ha ratt att
utvecklas och véxa till sjalvstdndiga forskare i sin egen takt. Nuvarande be-
stammelser ger inte doktoranden négot utrymme for att gora fel, bli oense
med handledaren eller byta projekt.

14. Antagning till studier for licentiatexamen (punkt 17) —m, fp
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Margareta Pélsson (m), Ana Ma-
ria Narti (fp) och Peter Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 17 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Ub293 yrkande 25.
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Stallningstagande

Den nya ordningen, att det blivit mgjligt att anta sokande till forskarstudier
som enbart avser att avlagga licentiatexamen, ar inte helt riskfri och maste
darfor rivas upp. Det ar tankbart att det regelmassigt blir sa att studenter forst
maste antas till studier for licentiatexamen for att sedan eventuellt tillatas ga
vidare till studier for doktorsexamen. Det innebar en troghet och en osakerhet
som knappast ar efterstravansvard. Det ar ocksd mojligt att det nya systemet
underminerar de vetenskapliga krav som maste stallas pa larare inom den
hogre utbildningen.

15. Forskarstuderandes inflytande (punkt 18) — kd, ¢
av Hakan Larsson (c) och Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Ub276 yrkande 13.

Stallningstagande

Det ar sjalvklart att studentens roll i hdgskolan skall vara den aktiva medakt6-
rens. Grunden for ett optimalt studentinflytande &r ett gott formellt inflytande
och att studenterna skall ha ratt att som fullvardiga ledamoter delta i alla
styrelser och ndmnder inom hogskolan. Forskarstuderande har en situation
som varken &r jamférbar med grundutbildningsstudentens eller med de av
hogskolan anstéllda lararnas. Darfor ar det viktigt att dven forskarstuderandes
representation i olika beslutande organ sakerstalls. Regeringen boér gora en
Oversyn av hur detta kan ske.

16. Postdoktorala tjanster (punkt 21) —m, fp, kd, ¢
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m), Ana Ma-
ria Narti (fp), Peter Danielsson (m), Hakan Larsson (c) och Olle Sandahl
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 21 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Ub11 yrkande 13

och bifaller delvis motion

2004/05:Ub293 yrkande 26.
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Stallningstagande

Regeringens forslag om sammanlagt 150 miljoner kronor for att 6ka antalet
meriteringsanstallningar &r i ratt riktning men otillrackligt. Det behdver skap-
as fler mojligheter for nydisputerade forskare — s.k. postdoktorala tjanster —
foérutom de nuvarande tj&nsterna som forskarassistent och bitrédande lektor.

17. Kommersialisering av forskningsresultat (punkt 26) — m, fp,
kd, ¢
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m), Ana Ma-
ria Narti (fp), Peter Danielsson (m), Hakan Larsson (c) och Olle Sandahl
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Ub11 yrkande 10 och

2004/05:Ub293 yrkande 22,

bifaller delvis motion

2004/05:N393 yrkande 27

samt avslar motionerna

2004/05:Ub8 yrkande 4 och

2004/05:N241 yrkande 7.

Stallningstagande

For att starka forskningens roll for foretag och tillvaxt kravs en 6kad kom-
mersialisering av forskningsresultaten. FOr att stimulera detta behdver staten
gynna de hdgskolor och universitet som erbjuder sina forskare beléningar for
sadan kommersialisering. Det ar av avgorande betydelse att innovatérer och
exploatdrer kopplas ihop. Man bor infora ett beldningssystem genom vinst-
delningspaket™, i vilka forskaren erbjuds royaltiyer, deldgarskap eller optioner
i ett eller flera foretag. Universitet och hogskolor som knoppar av framgangs-
rika foretag skall fa hogre anslag till sin forskningsverksamhet. Hogskolorna
bor aven fa en andel i vinsten.

18. Industriforskningsinstitut (punkt 28) — fp
av UIf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 28 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:N413 yrkande 14
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och avslar motionerna

2004/05:Ub286 yrkandena 5 och 6,
2004/05:N234,

2004/05:N282 yrkandena 1 och 2 samt
2004/05:N300 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

P& kort sikt ar den tillampade, behovsstyrda och mer industrinara forskning,
som ofta bedrivs utanfér universitetssfaren, av avgdrande betydelse for att
skapa ett dynamiskt naringsliv. Exempel pa forskningsinstitutioner som gor
mycket viktiga insatser &r Institutet for kvalitetsutveckling (S1Q) och Institu-
tet for industriforskning och utveckling (IVF). Institutens verksamhet bér med
kraft understtdjas.

19. Utredning om forskningsvagarna for den kvalificerade
yrkeskunskapen (punkt 31) — kd
av Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Ub440 yrkande 12.

Stallningstagande

Jag anser att forskningsvdgarna for den kvalificerade yrkeskunskapen bor
utredas. Tonvikten i nuvarande hogskoleutbildning ligger pa péstaendekun-
skap — vetenskaplig kunskap. En annan typ av kunskap &r fortrogenhetskun-
skap — tyst kunskap, beprdvad erfarenhet. Inforandet av en ny doktorsutbild-
ning skulle innebéra att man beaktar &ven denna kunskap. Att utveckla meto-
der for beskrivning och strukturering av fortrogenhetskunskap &r en intressant
och nydanande inriktning for vetenskapssamhallet, pd samma satt som det
konstnérliga utvecklingsarbetet vid de konstnérliga hogskolorna. Yrkeskun-
skaper bygger ocksa pa mer traditionellt vetenskapligt beprévade kunskaper.
Ett vetenskapligt forhallningssatt kravs for att utveckla yrkeskunnandets
metoder och material. Vetenskaplighet och forskning ar en metod, ett forhall-
ningssatt. Forskningsanknytning till yrkeskunskaper ar darmed naturlig, fran
forhallningssatt till forskarutbildning och forskning. Ett yrke och en yrkes-
hogskoleutbildning kan ségas vara ett tema som inbegriper en rad olika far-
digheter. | Australien och Storbritannien finns examina som “Professional
Doctorate” och "New Route PhD”. Ett utmarkande drag for sadana program
ar kopplingen till naringsliv och arbetsliv, som ocksé involveras i sjalva ut-
bildningsprocessen.
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Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendena har foranlett foljande sérskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i yttrandet.

1. Forskningssamarbete i Oresundsregionen (punkt 7) -2 m, 1
fp, kd
av UIf Nilsson (fp), Margareta Palsson (m), Peter Danielsson (m) och
Olle Sandahl (kd).

I Oresundsregionen har starka kluster vuxit fram inom forskning kring t.ex.
medicin, livsmedel och bioteknik. Svenska och danska staten borde underlatta
och starka detta forskningssamarbete och aktivt arbeta for att undanréja hin-
der. Gemensamma forskningssatsningar mellan foretag och universitet pa
béda sidor Oresund borde vara mojliga. | dag forsvarar exempelvis Vinnovas
regler for anslag satsningar pa dansk-svenska projekt. Det behévs ocksa ett
aktivt arbete for att harmonisera regler for hur studier varderas. En fortsatt
utveckling av Oresundsuniversitetet starker Oresundsregionen men &r ocksa
mycket betydelsefull for de bada landernas higre utbildning och forskning.
Vi forvantar oss att de danska och svenska regeringarna initierar ett aktivare
arbete med gransoverskridande samarbetsfragor.

2. European Spallation Source (ESS) (punkt 11) — 2 m, 1 fp, kd
av UIf Nilsson (fp), Margareta Palsson (m), Peter Danielsson (m) och
Olle Sandahl (kd).

Konkurrensen hardnar om placeringen av den kvalificerade forskningsan-
laggningen ESS (European Spallation Source). Lunds universitet &r ett av tre
mojliga europeiska alternativ for placering, pa grund av universitetets hoga
forskarkompetens inom detta forskningsomrade. Enligt var uppfattning har
regeringens utredare annu inte fatt ett tydligt uppdrag att fran borjan arbeta
med malsattningen att ESS skall placeras i Sverige och Lund. Regeringen
borde dessutom verka for att anlaggningen far direkt finansiering av EU. Vi
foljer med intresse arbetet med att understddja en placering av den kvalifice-
rade forskningsanldggningen ESS till Sverige och Lund. Om inte regeringen
hojer ambitionsnivan aterkommer vi med forslag om hur svenska staten skall
stddja projektet.



SARSKILDA YTTRANDEN

3. Doktorandtjanster (punkt 13) - fp, kd
av UIf Nilsson (fp), Ana Maria Narti (fp) och Olle Sandahl (kd).

Motionaren bakom motion 2004/05:Ub10 pekar pa svérigheten att forena
foraldraskap med forskning. Kraven pa snabb meritering missgynnar féraldrar
som utnyttjar sin rétt till foraldraledighet. Inte minst géller detta ensamsta-
ende modrar. Statistiken visar ocksa att farre kvinnor an mén har fasta tjénster
vid universitet och hogskolor. En tdnkbar 16sning vore motionens modell med
ratt till forlangd tid for doktorand- och meriteringstjanster, om foraldraledig-
het utnyttjas. Vi forvantar oss att regeringen prévar olika modeller och ater-
kommer med forslag som gynnar jamstélldheten.

4. Kommersialisering av forskningsresultat (punkt 26) — m, fp
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m), Ana Ma-
ria Narti (fp) och Peter Danielsson (m).

Regeringen antyder i propositionen att den har for avsikt att avskaffa lararun-
dantaget som ger lararen/forskaren rétt att dga sina forskningsresultat. Det
finns i grunden ingen anledning att tro att kommersialiseringsgraden av ve-
tenskapliga upptackter dkar om forskaren inte dger sina resultat. Enligt var
mening vore det lampligare att finna morétter for individerna att kommersia-
lisera sina forskningsresultat. Redan i dag finns méjligheten att frivilligt for-
handla bort lararundantaget, sa att forskaren avstar fran del av ratten mot
hjalp med patentansbkan och kommersialisering. Eftersom det inte finns
nagot konkret forslag i propositionen avstar vi dock nu frn att reservera oss i
denna fraga.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Regeringen har i proposition 2004/05:80 Forskning for ett béattre liv foreslagit
1. att riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om inréttande av nationella
forskningsanldggningar (avsnitt 6.2.1),

2. att riksdagen godkéanner vad regeringen foreslar om att avyttra hela eller
delar av aktiekapitalet i Imego Aktiebolag (avsnitt 8.4.2).

Foljdmotioner

2004/05:Ub5 av Axel Darvik (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att verka inom EU for inrdttandet av ett Strasbourg Institute of Techno-
logy forlagt till Europaparlamentets byggnad i Strasbourg som gdérs om for
andamalet.

2004/05:Ub6 av Jorgen Johansson och Rigmor Stenmark (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka forskningen inom byggsektorn avseende beteenden i
samband med byggande.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om genusperspektivet vid forskning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av forskning om energiférbrukning i boendet.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att forskningen maste belysa saval stads- som landsbygdsut-
veckling sa att forskningen ser till behoven i hela landet.

2004/05:Ub7 av Jorgen Johansson (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att 6ka forskningen om attitydforandringars negativa paverkan pé brotts-
utvecklingen.

2004/05:Ub8 av Marie Wahlgren (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om finansiering av seniorers sabbatsar samt omstartsstod for senio-
rer.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att tydliggéra mojligheterna och regelverken for att bedriva
forskarstudier pa deltid och med annan finansiering an doktorandanstall-
ning eller stipendier.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att uppdra at Vinnova att utreda hur sma foretag skall kunna
delta aktivt i langsiktiga strategiska satsningar, som exempelvis kompe-
tenscentrum.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att behalla lararundantaget och om metoder att stirka sambandet
mellan forskning och "tredje uppgiften” i ett brett perspektiv.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att infora en vetenskaps- och framtidskommitté i riksdagen.

2004/05:Ub9 av Marie Wahlgren och Christer Nylander (fp):

1.

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvecklingen av EU:s forskningspolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om ESS.

2004/05:Ub10 av Marie Wahlgren och Tina Acketoft (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forlangning av doktorand- och meriteringstjanster vid foraldra-
ledighet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en Oversyn av regelverken kring tillsattning av akademiska
tjanster och meritvérdering.

2004/05:Ub11 av UIf Nilsson m.fl. (fp, m, kd, c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskningspolitikens inriktning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ett béattre beslutsunderlag for fordelningen av resurserna for
forskning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om forskningens frihet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av ett nytt system for pris- och 16neuppréakning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om 6kade resurser till universitet och hdgskolor for forskning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om principerna for fordelning av fakultetsanslagen mellan olika
universitet och hdgskolor.
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BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en oberoende utvardering av den nuvarande forskningsfinansie-
ringen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om humanistisk och samhéllsvetenskaplig forskning.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om teknisk och naturvetenskaplig forskning.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet att stimulera kommersialiseringen av forskningsresul-
tat.

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om inrattandet av ett nationellt institut for halsa och medicin.

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om doktorandtjénster.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet att 6ka antalet forskartjanster och forbattra forskarnas
villkor.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskningssamarbetet inom EU.

Motioner fran allmanna motionstiden 2004

2004/05:Ub231 av Erik Ullenhag (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forstarkt FN-forskning med lokalisering vid Uppsala universitet.

2004/05:Ub252 av Hans Backman (fp):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om vikten av regionala hansyn inom forskningspolitiken.

2004/05:Ub276 av Sofia Larsen m.fl. (c):

13. Riksdagen begar att regeringen later gora en éversyn av hur forskarstu-
derandes inflytande sakerstalls i olika beslutande organ.

2004/05:Ub286 av Maria Larsson m.fl. (kd, m, fp, c¢):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillskapa ett nytt institut for verkstadsteknisk forskning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forldgga det nya institutet for verkstadsteknisk forskning till
Jonkaping.
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2004/05:Ub293 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens roll i samband med forskning.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om detaljstyrning av forskningsanslag.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stérkandet av kunskapskluster.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insatser for att framja och underlatta kommersialisering av
forskningsresultat.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskarskolor och deras organisation.

24. Riksdagen beslutar upphava 1998 ars forskarutbildningsreform i enlighet
med vad som anfors i motionen.

25. Riksdagen beslutar upphéva licentiatantagningsreformen i enlighet med
vad som anfdrs i motionen.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om insatser nar det géller postdoktorala akademiker.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om internationellt samarbete och EU:s sjatte ramprogram.

2004/05:Ub350 av Birgitta Sellén och Hakan Larsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda mojligheten att starta ett digitalt vetenskapligt bibliotek i Sve-
rige, med tillgang for alla.

2004/05:Ub355 av Tobias Krantz (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om principer for EU:s forskningspolitik och unionens férhallande till med-
lemsstaterna pa forskningsomradet.

2004/05:Ub421 av Margareta Sandgren m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ratten for hogskolor att fa examinera inom delar av vetenskapsomraden.

2004/05:Ub439 av Marianne Carlstrém m.fl. (s):

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att aktivt stddja forskning och utveckling for industriell produkt-
ion i Vastsverige.
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2004/05:Ub440 av Torsten Lindstrém m.fl. (kd):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda forskningsvdgarna for den kvalificerade yrkeskun-
skapen.

2004/05:Ub441 av Torsten Lindstrém m.fl. (kd):

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskarstudenters anstallningsvillkor.

2004/05:Ub468 av Mariann Ytterberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om social ekonomi.

2004/05:Ub473 av Torsten Lindstrém m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om den vetenskapliga verksamhetens utgangspunkt i en vardegrund
byggd pa kristen etik och vasterlandsk humanism.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vardegrunden bor framga i hogskoleférordningen.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det skall vara mojligt att bedriva forskning inom avgrénsad
del av ett vetenskapsomrade.

2004/05:Sk287 av Ewa Bjorling (m):

2. Riksdagen beslutar att ta bort ”skatten” (overheadkostnader) pa anslag fran
externa finansidrer i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

2004/05:S0598 av Sonja Fransson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att genusperspektiv skall genomsyra all medicinsk forskning —
&ven den kliniska, bemotande av patienter och prioritering av resurser.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samtliga anslagsansokningar inom medicin, omvardnad och
halso- och sjukvardsforskning bor redovisa studiepopulationens konsfor-
delning i forhallande till fordelningen i befolkningen eller i den aktuella
patientgruppen.

2004/05: S0613 av Tina Acketoft m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om medicinsk forskning.

2004/05:Kr269 av Kent Olsson m.fl. (m):

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om idrottsforskningen.
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2004/05:MJ504 av Bjorn von der Esch m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att prioritera forskningen kring trd och trdanvéand-
ning.

2004/05:N234 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om industriforskningsinstitut och energetiska material.

2004/05:N241 av Gunnar Andrén m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sodertéljes forutsattningar att fortsatt vara ett viktigt centrum
for svensk medicinteknisk forskning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sodertéljes forutsattningar att fortsatt vara ett viktigt centrum
for fordonméssig produktion, forskning och utveckling.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskningen.

2004/05:N278 av Bo Bernhardsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om lokalisering av ESS-anldggningen till Lund och Sverige.

2004/05:N282 av Maria Larsson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en nationell satsning pa nanoteknologisk forskning och utveckl-
ing med malet att Sverige skall vara ledande inom omrédet.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att starta ett nordiskt nanocentrum i Sverige.

2004/05:N284 av Yvonne Andersson och Sven Brus (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Vinnova méjligheter att battre stodja goda idéer, vilket
bor ge resultat i form av 6kad industriell tillvaxt.

2004/05:N285 av Yvonne Andersson och Sven Brus (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att Vinnovas verksamhet och resursbehov bor beaktas.

2004/05:N300 av Lennart Beijer m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten till finansiering av Ireco.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppfoljningar och rapporter.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om langsiktiga strategiska forskningsprogram.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utgifterna for forskning och utveckling (FoU) och offentliga

uppdrag.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Iangsiktig uppbyggnad i liknet med de 6vriga nordiska landerna.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en arlig avrapportering av det innovationspolitiska arbetet.

2004/05:N318 av Christina Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av forskning inom omréadet inkp.

2004/05:N346 av Hans Backman m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vissa forskningsresurser skall kunna riktas till doktorander
som bedriver sin forskning i direkt koppling till den utlokaliserade utbild-
ningen.

2004/05:N393 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning, utveckling och innovationer.

2004/05:N403 av Christer Nylander m.fl. (fp, m, kd, c):

20. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att regeringen pa ett tydligt satt engagerar sig i arbetet for att fa
ESS till Lund.

23. Riksdagen tillk&annager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svenska och danska staten borde starka forskningssamar-
betet, t.ex. vad géller livsmedel, medicin och bioteknik.

2004/05:N413 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

14. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en offensiv forskningspolitik for fler foretag.

2004/05:N418 av Eva Flyborg m.fl. (fp, m, v, kd, ¢):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om en satsning pa projektet Produktion i Vast.

2004/05:N419 av Monica Green m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anforts
om behovet av att aktivt stédja en fortsatt utveckling av "Produktion i Vast”.



BILAGA 2

Trafikutskottets yttrande 2004/05:TU3y

Forskning for ett bittre liv

2004/05:UbU15

Till utbildningsutskottet

Trafikutskottet har beretts tillfélle att yttra sig Sver proposition 2004/05:80
Forskning for ett bittre liv jimte motioner i berdrda delar. I detta yttrande
behandlar utskottet vad som i propositionen under rubriken Forskning till
stod for andra politikomraden anfdrts om dels FoU inom informations- och
kommunikationsteknik, IKT (s. 222-224), dels Transportforskning (s. 226—
228).

Trafikutskottet konstaterar att forskningen har en strategisk betydelse for
att man skall kunna uppnd sdvil de transportpolitiska som IKT-politiska
maélen. Enligt utskottets mening dr det dédrfor angelédget att forskningen inom
omradet ges en tillfredsstillande omfattning, kvalitet och inriktning mot
angeldgna sambhillsfrigor. Mot den bakgrunden redovisar trafikutskottet
vissa utgangspunkter som kan ligga till grund for fortsatta forsknings- och
utvecklingsinsatser inom omrddet for att uppnd bla. en samhillsekono-
miskt effektiv och 1&ngsiktigt hallbar infrastruktur vad géller svél transpor-
ter som for IT och elektronisk kommunikation. I sammanhanget hénvisar
utskottet till att regeringen har meddelat sin avsikt att senare under riksmo-
tet 2004/05 lagga fram dels en transportpolitisk proposition, dels en IT-
politisk proposition till riksdagen. Enligt trafikutskottets mening &r det
viktigt att forskningsfrdgorna i dessa sammanhang ges en tillfredsstéillande
behandling.
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Utskottets dverviganden

Vissa bakgrundsuppgifter

Forskningsverksamheten i Sverige #r baserad pa ett bestillar- och utforar-
system i syfte att dstadkomma en mer renodlad rollférdelning och dédrmed
effektivisera forskningen. Statliga bestillare och finansidrer &r forsknings-
rid och myndigheter med s.k. sektorsansvar. Aven de forskningsstiftelser
som bildades av lontagarfondsmedel under 1990-talet tillhor finansifirerna,
men de fér inget anslag fran staten f6r dndamalet.

Utfrare dr i huvudsak universitet och hégskolor samt forskningsinstitut.

Forskningsfinansidirer inom IKT-forskningen

Vetenskapsrddet, det storsta av forskningsraden, finansierar grundliggande
IKT-forskning.

Verket for innovationssystem (Vinnova) har till uppgift att initiera och
finansiera behovsmotiverad forskning och utveckling till stéd for innova-
tionssystemet och en héllbar utveckling och tillvixt. Vinnova finansierar
den tillimpade forskningen inom IKT-omrédet. Informations- och kommu-
nikationsteknik #r ett av sex sektoriella innovationssystem.

Utover de statliga anslagen tillfors [KT-forskningen medel 4ven fran
forskningsstiftelser, frimst Stiftelsen for strategisk forskning (SSF) och Stif-
telsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen).

Forskningsfinansiéirer inom transportforskningen

Ar 2001 genomfdrdes en ny myndighetsstruktur for forskningsfinansie-
ringen. For transportforskningens del innebar detta att de uppgifter som
tidigare utférts av Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) 6verfor-
des till den da nyinrittade myndigheten Vinnova.

Vinnova

Vinnova arbetar, som har framgétt i det foregdende, till stod for innova-
tionssystemet och har strukturerat sina insatser inom sex sektoriella innova-
tionssystem, déribland Transport. Forsknmingsmedel ldmnas for bla.
tillvixtomradena innovativa fordon, farkoster och system samt innovativa
logistiksystem och godstransporter. Dessutom har FUD-insatser (Forsk-
ning, Utveckling och Demonstration) inom sj6sikerhetsomradet och energi-
relaterad transportforskning finansierats.
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Banverket

Banverkets sektorsansvar inom jimvigsomradet innebdr bl.a. att verket skall
initiera, planera och stédja tillimpad samhillsmotiverad forskning inom
omradet. Det program som 16per dren 2000-2005 beskriver hur Banverket
arbetar for att utveckla FUD-verksamheten till ett strategiskt medel for att
nd uppstillda mél. Analysen av forsknings- och utvecklingsbehov och prio-
riteringar har resulterat i fyra huvudomraden. Dessa &r relaterade till de
transportpolitiska malen och Banverkets huvuduppgifter respektive strate-
giska mal, nimligen:

— jdrnvidgstransportsystemets utveckling i ett samhallsperspektiv

— jdrnvigstransportsystemets konkwrrenskraft ur ett marknadsperspektiv
— jdrnvigstransportsystemets inre effektivitet

— jarnvigstransportsystemets sdkerhet och miljdanpassning

Banverket har genomfort en uppféljning av sitt program. Denna skall lig-
gas till grund for ett nytt FUD-program som skall antas under ar 2005.

Vigverket

Vigverkets Program for kunskap och innovation inom vigtransportsyste-
met (Publikation 2003:127) avser perioden 2004-2013 och &r indelat i ett
antal utvecklingsomraden, diribland f6ljande:

— Dagens och morgondagens krav och behov

— Ménniskan i samklang med transportsystemet
— Mot ett langsiktigt hallbart transportsystem

—  Vignit for hallbar tillvixt

I Program for Végverkets Internationella FUD-verksamhet (Publikation
2004:182) redovisas vilka arbetsformer som Vigverket har valt med utgangs-
punkt i omvérldens krav och forvéntningar.

Samordning av transportforskningen

Transam &r ett organ for myndigheternas samordning av transportforsk-
ningen. Genom Transam kan samverkan etableras, koordinering av insatser
goras, utvecklingen fSljas upp och nya satsningar kommuniceras. Tyngd-
punkten i arbetet ligger pa sddan FUD som #r av intresse for flera myndig-
heter. Verksamheten leds av en styrgrupp med representanter for de 15
berérda myndigheterna. Sekretariatet &r placerat hos Vinnova. De perma-
nenta arbetsgrupperna avser:

- Miljé

—  Trafiksdkerhet

— Infrastruktur

—  Persontransporter

—  Gods och logistik

- ITS

—  Transportpolitik

2004/05:UbU15
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— EU-fragor
Hirutdver finns tillfdlliga arbetsgrupper. Dessa ir for nirvarande:

—  Aldrefragor
—  Genusfragor
— Kompetenscentrum

Propositionen

Allmiint om forskningspropositionens inriktning

Regeringen ldmnar i propositionen sin bedémning av hur de av riksdagen
anvisade respektive av regeringen aviserade resurserna for forskning, utveck-
ling och forskarutbildning bér fordelas for att tillgodose strategiska behov
inom forskningen.

Hirut6ver liggs tvé forslag fram, ndmligen dels att fler nationella forsk-
ningsanldggningar inte skall inréttas, dels att regeringen skall f4 avyttra hela
eller delar av aktiekapitalet i Imego Aktiebolag till en ny huvudman.

Tre omraden #r prioriterade, nimligen medicinsk forskning, teknisk forsk-
ning och forskning till stéd fr hallbar utveckling. En redovisning ldmnas
dven av forskning till stéd f6r en rad andra politikomradden. Bland dessa
aterfinns Informationsteknik och transporter. Strategiska satsningar avse-
ende de prioriterade omrddena inriktas pa forstdrkt stod till starka forsk-
ningsmiljder och stdéd till forskningsinfrastruktur. Vissa strategiska
satsningar gdrs dven pd andra omraden, didribland genusforskning.

Sérskilt om informations- och kommunikationsteknikforskning

Allmcdnt

I propositionen anfGrs att Sverige har en framtrddande position som IT-
nation och att det dr angeldget att denna position befdsts. For att dskadlig-
gora branschens betydelse dberopar regeringen att det &r 2002 fanns 230 000
personer anstidllda inom elektronikindustri och IT-relaterade tjdnstefretag;
detta anges motsvara 6,2 % av alla sysselsatta i hela néringslivet. Staten har
tillfért 120 miljoner kronor till IT-forskning fSr dren 2001-2003 efter for-
slag i propositionen Forskning och fornyelse (prop. 2000/01:3, bet. 2000/01:
UbUBS, rskr. 2000/01:98).

Vidare framhalls vikten av en bas i form av méjliggdrande tekniker for
att IT-tillimpningar och deras anvindning skall kunna utvecklas. Det kan
t.ex. réra sig om mobil kommunikationsteknologi, nitverksbaserade platt-
formar, informationshantering, sikerhetslosningar och grinssnitt. For radio-
omréadet skulle méjligheten att & snabb tillgdng till frekvensspektrum med
enkla forhallningsregler som harmoniserats i flertalet ldnder hjélpa innova-
térer och forskare att fort utviirdera sina nya idéer och samtidigt fa till-
géng till en stor marknad. Detta giller sdvil nya mobila applikationer som
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fasta installationer. Forskningen kring och utvecklingen av dessa och andra
mojliggérande tekniker dr nddvindig for att ge infrastrukturella forutsétt-
ningar f6r andra omraden.

Nationell strategi

En nationell strategi for FoU inom omrédet tillimpning av informationstek-
nik utarbetades av Vinnova ar 2002 pa regeringens uppdrag (Vinnova Policy
VP 2002:5). Visionen &r att sammanhallna och effektiva FoU-insatser inom
tilldmpning och anvéndning av IT skall bidra till hallbar tillvéxt genom att
Oka den internationella konkurrenskraften inom néringslivet och inom forsk-
ningsinstitut och hogskolor samt den offentliga verksamhetens effektivitet.
Tre tillvixtomraden har prioriterats, ndmligen industriell IT, IT for privata
och offentliga tjdnster samt mdjliggérande tekniker. Dessa stimmer vil
dverens med den IT-forskning som lyfts fram inom EU:s ramprogram for
forskning och teknisk utveckling.

Sirskilt om transportforskning

Allmdnt

Regeringen anfor att svenska transportforskningsmiljoer med internationell
slagkraft @r av stor betydelse for svenskt nédringsliv och svensk samhillsut-
veckling. Vidare ldmnas en redogorelse for forskningsomraden av bety-
delse for att mélet om effektiva och hallbara transporter skall kunna nas
liksom for finansieringssystemet nér det giller transportforskningen.

Vissa utredningar av relevans for framtida forskningsinriktning

Godstransportdelegationen 2002

Regeringen ldmnar en redovisning av det delbetéinkande som Godstransport-
delegationen 2002 har presenterat, i vilket den bl.a. har lagt fram forslag
betriffande inriktningen av forskning om godstransporter (SOU 2003:39).
Delegationen betonar vikten av bittre samverkan mellan forskningen och
sektorns aktérer for att bidra till hogre innovationstakt och effektivitet.
Omvirldsfragor, néringslivets effektivitet, struktur for logistik- och godsfls-
den, transportproduktionens teknik- och hjilpsystem samt analysverktyg
pekas ut som viktiga forskningsomraden. Regeringen ser detta omrade som
viktigt for att astadkomma effektivare systemlosningar da det giller gods-
transporter.

Kollektivtrafikkommittén

Aven Kollektivtrafikkommitténs arbete har redovisats. Regeringen framhil-
ler att kommittén i sitt slutbetdnkande (SOU 2003:67) lamnar en redogorel-
ser for sin analys av sektorns behov av forskning och kunskapsutveckling.
Okade FoU-insatser om hur kollektivresandet kan Skas och om kollektiv-
trafiken som ett medel att uppnd andra samhillsmél foresprakas. Vidare
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forordar kommittén en kraftsamling pa ett begrinsat antal forskningsmil-
joer, liksom Okad samverkan mellan finansidrer, branschaktérer och fors-
kare. Enligt betdnkandet mdaste branschen i 6kad utstrickning medverka i
programutveckling och projekt. Kommittén fSreslar att regeringen ger Vin-
nova i uppdrag att i samarbete med trafikverken, Rikstrafiken och bran-
schen ta fram ett gemensamt program for kollektivtrafik-FoU.

Nationell strategi

Vinnova har vren 2005 pa regeringens uppdrag — och i samverkan med
andra berérda myndigheter — tagit fram en nationell strategi for transportre-
laterad FoU (VP 2004:01). I denna beskrivs en forskningsinrikining som
prioriterar de forskningsomraden som lyfts fram av Godstransportdelegatio-
nen 2002 respektive Kollektivtrafikkommittén. Framfor allt betonas beho-
vet av att anvinda resurseffektiva, mélinriktade insatsformer, att satsa pa
starka forskningsmiljéer och 6ka langsiktigheten i insatserna, liksom att
samverka och tydligare fordela ansvaret mellan statliga forskningsfinansié-
rer. Viktiga insatsomréden dr grupperade under rubrikerna Miljo, Sékerhet,
Sérbarhet och trygghet, Infrastruktur, Transportsystemet och Transportpoli-
tik samt Policy och prioriteringar.

Medel fran EU:s interregprogram bor i den man det dr mdjligt anviindas
for att finna relevant inriktning pé framtida forskning eller testa resultat fran
FoU-projekt som syftar till att utveckla transportsystemet for att béttre svara
upp mot regionala behov och forbittra forutsittningar for transporter Sver
nationsgrénser.

Nir det géller sjofart erinras om att staten sedan &r 2001 har avsatt 45
miljoner kronor for ett sjdsikerhetsprogram i Vinnovas regi. Medfinansie-
ring frin niringslivet och organisationer gor att de samlade forskningsinsat-
serna motsvarar nirmare 100 miljoner kronor. Regeringen har beslutat att
tillfora ytterligare 25 miljoner kronor for att forléinga programmet. Program-
met har varit framgéangsrikt och uppskattat av sjofartssektorn och andra
berdrda intressenter. Det finansieras med medel som &terbetalades till sta-
ten fran det tidigare konsortiet f6r M/S Estonias dvertdckning.

Tidigare behandling i1 riksdagen

Arendebehandling

Trafikutskottet yttrade sig véren 2000 till utbildningsutskottet med anled-
ning av propositionen Forskning for framtiden — en ny organisation for
forskningsfinansiering (prop. 1999/2000:81 delvis, yttr. 1999/2000:TUly,
bet. 1999/2000:UbU17, rskr. 1999/2000:257). Trafikutskottet understrok
starkt betydelsen av de uppgifter inom transport- och kommunikationssek-
torn som Kommmunikationsforskningsberedningen (KFB) da hade att svara
for. I detta sammanhang hénvisades till vad trafikutskottet tidigare uttalat
om prioriterade forskningsomraden (bet. 1997/98:TU10).
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Hirefter har trafikutskottet vid en rad tillfdllen &ter tagit upp fragan om
transportforskningen. Den senaste gngen, hésten 2003, hinvisade utskottet
till tidigare stéllningstaganden om transportforskningen. Vikten av att den
verksamhet som KFB bedrivit i huvudsak skulle komma att §vertas av Vin-
nova betonades. Vidare framholls transportforskningens strategiska bety-
delse i arbetet att uppnad de transportpolitiska mélen; utskottet menade att
det 6vergripande transportpolitiska malet och principerna dédrfor maste ater-
speglas i inriktningen pa transportforskningen. Det innebar, fortsatte utskot-
tet, att transportforskningen skulle ta fram underlag for atgérder som krévs
for de av riksdagen faststillda malen pa transportomradet. Samtidigt kon-
staterade utskottet att 6verforingen av forskningsmedel fran KFB inneburit
en forskjutning mot en inriktning dér innovationsperspektivet blivit allt vik-
tigare samtidigt som ansvaret for transportforskningen i hogre grad delats
upp pé ett antal aktSrer och ddrmed fragmenterats. Mot denna bakgrund
forutsatte utskottet att regeringen kontinuerligt skulle folja utvecklingen
inom detta omréde och vidta de dtgdrder som var nddvindiga for att sadan
transportforskning som dr av strategisk betydelse i arbetet for att uppna de
transportpolitiska malen uppnas. Dérutéver framholl utskottet betydelsen av
att forskningsmiljder kan byggas upp med god kunskaps- och kompetens-
bas infor framtiden. Utskottet menade vidare att det var angeldget att
regeringen i samband med den arliga resultatuppfoljningen i den nistkom-
mande budgetpropositionen redovisade hur en l&ngsiktigt transportpolitiskt
inriktad forskningsverksamhet kunde upprétthallas (bet. 2003/04:TU1).

Trafikutskottets uppfiljning av transportforskningen

Trafikutskottet 14t viren 2004 gdra en uppfSljning av transportforskningen
mot bakgrund av de dndrade fOrutsittningarna genom nedldggningen &r
2001 av KFB och &verférandet av dess uppgifter till Vinnova. Uppdraget
gavs &t f.d. regionplanedirektér Bo Wijkmark. Utgangspunkten skulle vara
trafikutskottets uttalande i olika sammanhang om att transportforskningen
dr strategisk for att uppna det transportpolitiska mélet om en samhillseko-
nomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning f6r medbor-
garma och néringslivet i hela landet.

I rapporten, som bendmndes Transportforskning i en féridnderlig vérld,
konstaterades att Vinnova — utdver huvuduppgiften att stddja svenska inno-
vationssystem — fick ta Over det mesta av KFB:s ansvar. Dédremot fick
Vinnova inte uppgiften att samordna all sddan forskning och satsade pa
langsiktig kunskaps- och kompetensuppbyggnad. Inledningsvis dominera-
des Vinnovas arbete med uppbyggnaden av en ny myndighet; transport-
forskningen var inte primdr. De tvd andra huvudfinansidrerna, Vigverket
och Banverket, behdll sina tidigare roller och tog dessutom pa sig ett vid-
gat ansvar for sadan transportforskning som inte 511 pa Vinnova.
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Effekterna av finansieringsreformen hade enligt utredaren medfort att de
teknisk-industriellt inriktade programmen, som ofta drivs i samarbete med
fordonsindustrin, fatt i huvudsak ofSréndrade eller Skade anslag. Stodet till
transportpolitiskt viktig och langsiktigt kunskapsuppbyggande forskning
hade ddremot fatt minskat stod; samhills- och beteendevetenskaplig forsk-
ning om végtrafiksdkerhet hade ddremot minskat. I rapporten framhoélls att
i synnerhet Vinnova emellertid hade uppmarksammat detta och i sin natio-
nella strategi for transportrelaterad FUD uttalat tydliga ambitioner att
forbdttra laget. Utdver detta konstaterades att resurserna hade minskats
genom en rad fordndringar vid sekelskiftet som medfort fordyringar for
forskningen i allménhet.

Styrningen av transportforskningen borde fran trafikutskottets sida inrik-
tas pé att driva pa for att utveckla, forstirka och forankra den nationella
strategin, Vidare borde en sadan samlad strategi utarbetas fortldpande. En
rad atgérder foreslogs. Ett sdrskilt ramanslag fér sddan FUD som &r moti-
verad av det transportpolitiska maélet, behovet av langsiktig kunskapsutveck-
ling i samhillet utéver det egna verkets behov och behovet av kreativt
ifrgasittande forskning fOresprikades. Ramanslaget borde med fordel
kunna avse hela sektorn och ldggas hos Vinnova kopplat till uppdraget att
utarbeta en samlad strategi. Samtidigt borde Banverkets och Vigverkets
sektorsansvar for forskning analyseras vidare. Ytterligare ett problem i det
nuvarande systemet ansags vara att det ligger ansvaret pd myndigheter for
en uppgift som &r tydligt politisk, ndmligen avvigningen mellan insatser for
forskning som &r nérings- och tillvixtpolitiskt motiverad, transportpolitiskt
motiverad samt den som &r forsknings- och utbildningspolitiskt motiverad.
Okade resurser var en forutsittning for att inte delar av transportforsk-
ningen skulle behtva ldggas ned.

Betriffande EU-arbeter framholls behovet av att reda ut vilka projekt som
far mervirden genom det intemnationella forskningssamarbetet och vilka som
dr s& centrala for var kunskaps- och kompetensutveckling att vi bér striva
efter att de forblir i Sverige.

Rapporten har — tillsammans med vissa andra studier — infGrts i serien Rap-
porter fran riksdagen (2004/05:RFR1).

Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet konstaterar att propositionens forslag till riksdagsbeslut lik-
som vickta motionsforslag inte berdr utskottets beredningsomrdde. Utskot-
tet avstar dérfor frén att yttra sig i denna del. Trafikutskottet ser det dock
som angeldget att riksdagen vid regelbundna tillfillen med utgangspunkt
fran regeringens forskningspolitiska propositioner och vickta motioner ges
moijlighet till en samlad behandling av forskningens utgangspunkter, forut-
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sdttningar och mél. Ddrmed ges forutsittningar for att sektorsforskning inom
fackutskott som trafikutskottet kan séttas in i ett storre forskningspolitiskt
sammanhang.

Trafikutskottet redovisar mot denna bakgrund i det féljande sin bedém-
ning om forskningens roll for den fortsatta utvecklingen inom utskottets
ansvarsomraden och det arbete som skett inom utskottet med att f6lja upp
och bevaka FoU-fragor inom omradet. Efter denna bakgrund redovisas vissa
utgéngspunkter for fortsatt forsknings- och utvecklingsarbete inom utskot-
tets beredningsomrade. Det ir utgdngspunkter som trafikutskottet forutsit-
ter kan ligga till grund for fortsatt utvecklingsarbete inom omrédet for att
bl.a. uppnd en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar infra-
struktur for savil transporter som for IT och elektronisk kommunikation.

Transport- och IKT-forskningen har stor betydelse for de politiska
malen

Trafikutskottet vill inledningsvis klargtra att forskningen inom utskottets
beredningsomrade intar en strategisk betydelse for att uppné savil de trans-
portpolitiska som IKT-politiska malen. S&vil transport- som IKT-
omradena giller medborgarnas livskvalitet och delaktighet i samhillsutveck-
lingen. Detta slags forskning far ddrmed i h6g grad anses relevant for den
forskningspolitiska propositionens tema Forskning for ett battre liv. For att
de transport- och IKT-politiska malen skall kunna uppnas &dr det av sir-
skild vikt att relevant kunskapsunderlag av hdég kvalitet tillhandahalls.
Regeringen har i propositionen redovisat att medel for transport- och tele-
kommunikationsforskning for & 2004 uppgick till 464 miljoner kronor av
de 23,9 miljarder kronor som totalt anslogs till forskning. Det r6r sig sile-
des om en inte obetydlig andel som rér trafikutskottets omréde.

Transportforskningen #r ocksi av strategisk betydelse for frigorna inom
trafikutskottets beredningsomrade. Det giller framfor allt omstillningen till
ett miljomissigt héllbart transportsystem och trafiksékerhetsarbetet enligt
nollvisionen. Det dr angeldget att betona den langsiktiga karaktéren hos de
beslut som ror transportsektorn. Till exempel grundas beslut om invester-
ingar i trafikens infrastruktur pd langsiktiga bedémmingar om samhillsut-
vecklingen. Livsldngden for investeringar &verskrider i manga fall flera
decennier; dérfor spelar prognoser om samhillsutvecklingen en stor roll for
beslutsfattandet. Likasa dr forskning rérande det nya transportpolitiska del-
malet om ett jimstillt transportsystem angeléget.

Nir det giller IKT-omradet hinvisar trafikutskottet till de manga utma-
ningar som finns. Den snabba och stindigt accelererande internationella
utvecklingen gér det motiverat med betydande forskningsinsatser dven i
Sverige. Som regeringen anf6ér har Sverige en framtrddande position som
IT-nation. Utskottet instdmmer i det angeldgna i att Sverige befister — men
ocksd ytterligare utvecklar — sin stéllning som IT-nation.
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Aven i friga om atgirder for att tillgodose malen om tillviixt och vil-
fard dr transport- och IKT-forskning av stor betydelse. Detta innebér att
svenska forskningsmiljéer med internationell slagkraft pd dessa omraden &r
av stor betydelse for svenskt néringsliv och svensk samhiéllsutveckling.

Forskningsfragor integreras i utskottets beredningsarbete

Trafikutskottets arbete med forsknings- och utvecklingsfragor sker pa flera
plan. Arendehanteringen med bedémningar och forslag i betéinkanden och
yttranden dr givetvis ett centralt inslag; trafikutskottet sdker bevaka att
forskningsfragorna ingdr som en naturlig del i de riksdagsbeslut som roér
utskottets beredningsomride. Lopande soker ocksé trafikutskottet infor-
mera sig om aktuella forskningsfragor. Detta sker bl.a. genom att sérskilda
forskningsseminarier men ocksé genom att foretridare for forskarsamhillet
bereds mdjligheter att vid utskottets utfrdgningar l&mna information och
synpunkter.

Under senare tid har uppfdljnings- och utvérderingsprojekt kommit att bli
ett allt viktigare instrument i utskottets arbete. Med hinsyn till att omlégg-
ningen av transportforskningen ar 2001 lett till frdgor om en 6kad fragmen-
tisering men ocksd en bristande langsiktighet samt for att fa fordjupat
underlag infor regeringens aviserade forskningspolitiska och transportpoli-
tiska propositioner har en uppfoljning av transportforskningen genomforts
(Transportforskning i en fordnderlig virld, Rapporter fran riksdagen
2004/05: RFR1).

Utgangspunkter for fortsatta insatser

Trafikutskottet ser positivt pa att ett arbete med en nationell strategi for
transportforskningen nu har inletts. Detta dkar férutsittningarna for en Sver-
blick och strategisk inriktning pa besluten pa olika nivder nir det giller
forskningsinsatserna. Det dr viktigt att den nationella strategin dr vl under-
byggd och forankrad. Samtidigt som den bor ge fasta spelregler for den
framtida forskningen bor det finnas utrymme for en anpassning till f6rénd-
ringar i omvirlden. Regelméssig Oversyn dr darfor av vikt. Fragmentise-
ringen torde kunna motverkas &ven genom den samordnande roll som ett
mer strukturerat Transam forvintas fa. Det dr saledes viktigt att de finansi-
erande myndigheterna samverkar béttre och att ansvaret for skilda omra-
den tydligare klarléggs.

Som trafikutskottet tidigare betonat &r forskningsinsatserna av strategisk
betydelse for att de transportpolitiska malen skall kunna uppnés. Omligg-
ningen &r 2001 synes ha inneburit att transportforskningen i ndgon man har
fijarmat sig frén denna inriktning. Ett prioriterat omréde ar trafiksikerhet.
Sverige har under lang tid varit ledande, och det #r i hog grad angeléget att
det inte uppstir nagra kunskapsforluster genom omlidggningen, inte minst
nér det giller de samhills- och beteendevetenskapliga disciplinerna.
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Vidare dr en begrinsning av transportsektorns miljopaverkan angeldgen.
Hir dr grénsen mellan transportforskning och teknisk forskning respektive
miljoforskning flytande. Trafikutskottet vill framhalla att &ven insatser syf-
tande till att begréinsa skadlig miljopaverkan frén transporterna bér vara
prioriterade fran forskningssynpunkt, exempelvis med avseende pa alterna-
tiva drivmedel, fordonens brénsleeffektivitet och utslépp till luft av skad-
liga dmnen.

Forskning inom transportomradet behdvs dven for att 4stadkomma ett mer
jamstillt transportsystem ddr skillnaderna mellan kvinnliga och manliga
perspektiv pd transportfrdgor uppmérksammas. Kvinnors och mins olika
vérderingar, behov, erfarenheter, vanor och fysiska egenskaper spelar en
stor roll alltifrdn transportsystemets Svergripande utformning till exempel-
vis hur fordons inre sikerhetssystem konstrueras. Det r ocksd viktigt att
bade manliga och kvinnliga perspektiv finns med nir forskningsprojekt
utformas och beddms och att sdvil manliga som kvinnliga erfarenheter och
virderingar tas till vara inom transportforskningen.

Som trafikutskottet tidigare framhallit & det av vikt med en tydligare
ansvarsfordelning mellan myndigheterna. Detta bor, menar utskottet, dven
gilla for vilka myndigheter som hanterar de olika trafikslagens forsknings-
fragor. Hanteringen av sjofartens och luftfartens forskning har hittills inte
haft en tydlig hemvist. Hittills har den statligt finansierade forskningen av
jamvigs- och sj6fartsomradena varit blygsam.

Samtidigt &r det angeldget att understryka vikten av trafikslagsdvergri-
pande 16sningar. Detta giller sdvil person- som godstransportsystemen.
Utskottet utgar fran att dessa frdgor kommer att behandlas i den transport-
politiska propositionen liksom frégor som giller utveckling av kollektivtra-
fiken. Enligt trafikutskottets uppfattning finns en stor potential nér det géller
detta omrade.

Nagra av de oroande synpunkter som har kommit trafikutskottet till del
har gillt att omliggningen kom att innebédra minskad langsiktighet i trans-
portforskningen. Enligt utskottets mening krivs starka forskarmiljoer for att
Sverige skall kunna hivda sig pd de omraden dir vi hittills har haft stora
internationella framgéangar. Sdsom anfdrs i propositionen krivs — for att
skapa bittre forutsittningar f6r sddana miljder — foérdndringar bade pa utfs-
rarsidan och bland de myndigheter som finansierar verksamheten.

Avslutningsvis vill utskottet framhalla vikten av att en koppling sker till
forskningens forutsittningar och mdjligheter att bidra till att uppfylla olika
mal infor viktigare stillningstaganden i riksdagen inom utskottets bered-
ningsomrade. Det giller inte minst infér de beslut som riksdagen fSrvintas
fatta senare under innevarande ar med anledning av att regeringen till som-
maren 2005 har aviserat dels en transportpolitisk proposition, dels en IT-
politisk proposition.

2004/05:UbU15
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Sammanfattande slutsatser

Trafikutskottet berdrs inte av de forslag till riksdagsbeslut som utbildnings-
utskottet har att hantera i detta &rende. Trafikutskottet avstdr dérfor frén att
yttra sig i denna del men framhaller att innebdrden av de Gvergripande
mélen inom utskottets beredningsomrade kréver att forskningen inom omra-
det ges en tillfredsstdllande omfattning, kvalitet och inriktning mot ange-
ldgna samhéllsfragor.

Mot denna bakgrund har trafikutskottet i detta yttrande redovisat vissa
utgdngspunkter som utskottet forutsdtter kan ligga till grund for fortsatt
utvecklingsarbete inom omradet for att uppnd bl.a. en samhillsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar infrastruktur savél for transporter som for
IT och elektronisk kommunikation. I sammanhanget hinvisar utskottet till
att regeringen har meddelat sin avsikt att senare under riksmétet 2004/05
ldgga fram dels en transportpolitisk proposition, dels en IT-politisk propo-
sition till riksdagen. Enligt trafikutskottets mening &r det viktigt att forsk-
ningsfrigorna i dessa sammanhang ges en tillfredsstéllande behandling.

Stockholm den 28 april 2005

P34 trafikutskottets vignar

Claes Roxbergh

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrém (m), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans
Stenberg (s), Johnny Gylling (kd), Karin Svensson Smith (v), Claes-G&ran
Brandin (s), Jan-Evert Rédhstrém (m), Monica Green (s), Mikael Johans-
son (mp), Borje Vestlund (s), Marie Wahlgren (fp) och Krister Hammar-

bergh (m).
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Séarskilt yttrande

Forskning for ett biittre liv (m, fp, kd)
Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd), Jan-Evert
Radhstrém (m), Marie Wahlgren (fp) och Krister Hammarbergh (m) anfor:

Vi stiller oss bakom vad trafikutskottet har uttalat om transport- och IKT-
forskningen i sitt yttrande till utbildningsutskottet med anledning av propo-
sitionen Forskning for ett béttre liv. I dvrigt vill vi hdnvisa till de forslag
och de motiveringar som framforts i den for allianspartierna gemensamma
motionen 2004/05:Ubl11 av Ulf Nilsson m.fl. (fp, m, kd, c).
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Naringsutskottets yttrande 2004/05:NU1y

Forskning

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har berett naringsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver pro-
position 2004/05:80 om forskning for ett battre liv jamte motioner i de delar
som berér naringsutskottets beredningsomrade. Totalt har sju motioner vackts
med anledning av propositionen. Tillsammans med yttrandet 6verlamnar
naringsutskottet till utbildningsutskottet — under forutsattning av utbildnings-
utskottets medgivande — 25 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden
rorande olika forskningspolitiska fragor (se bilaga).

Inledning

I propositionen lamnas tva forslag till riksdagsbeslut, niamligen att riksdagen
skall godkanna vad regeringen foreslar dels om inrattande av nationella
forskningsanlaggningar, dels om att avyttra hela eller delar av aktiekapitalet i
Imego Aktiebolag. Dessa bada forslag beror inte ndringsutskottets bered-
ningsomrade. P& 6vriga omraden redovisas regeringens bedémningar, som
alltsd inte forutsatter formella riksdagsbeslut. Forslag rorande de medel som
skall tilldelas olika aktérer under den period som forskningspropositionen
tacker, dvs. aren 2005-2008, kommer att presenteras dels vad avser ar 2005 i
tillaggsbudget i 2005 &rs ekonomiska varproposition, dels vad avser aren
2006-2008 i budgetpropositioner for respektive ar.

| det féljande redovisas de delar av propositionen som berér néringsutskot-
tets beredningsomrade och motsvarande delar av de motioner som har vackts
med anledning av propositionen. Féljande sju motioner har vackts med an-
ledning av propositionen:

—2004/05:Ub5 av Axel Darvik (fp),

—2004/05:Ub6 av Jorgen Johanson och Rigmor Stenmark (c),

—2004/05:Ub7 av Jorgen Johanson (c),

— 2004/05:Ub8 av Marie Wahlgren (fp),

—2004/05:Ub9 av Marie Wahlgren och Christer Nylander (fp),

—2004/05:Ub10 av Marie Wahlgren och Tina Acketoft (fp),

—2004/05:Ub11 av UIf Nilsson m.fl. (fp, m, kd, c).
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Foljande avsnitt av propositionen har koppling till naringsutskottets bered-
ningsomrade: Allmant om forskning och behovsmotiverad forskning, Priorite-
rade forskningsomraden, Starka forskningsmiljcer, Meriteringsanstallningar,
Forskarskolor, Forskning, innovation och hallbar tillvaxt (med underrubriker-
na Forskningens roll i innovationssystemet, Forskning i sma och medelstora
foretag, FoU-program i samverkan med néringslivet, Institutens roll i innovat-
ionssystemet och Insatser for kad forskarmobilitet) samt Forskning till stéd
for vissa politikomraden. Av de nyssnamnda sju motionerna har féljande
yrkanden baring pé& naringsutskottets beredningsomrade: motionerna 2004/05:
Ub8 (fp) yrkande 3, 2004/05:Ub9 (fp) yrkande 2 och 2004/05:Ub11 (fp, m,
kd, c) yrkandena 1 (delvis), 2 (delvis), 10 och 13 (delvis).

Né&ringsutskottet redovisar sitt stéllningstagande till propositionen och
motsvarande motionsyrkanden i ett ssmmanhang. Nér det géller de mer speci-
fika branschfrdgorna, som behandlas sist i yttrandet, redovisas naringsutskot-
tets stallningstagande for varje fraga for sig.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen lamnar i propositionen sin syn pa forskningspolitikens inriktning
under dren 2005-2008. | propositionen redovisas regeringens bedémningar av
hur de av riksdagen anvisade resurserna for forskning, utveckling och fors-
karutbildning bor fordelas for att tillgodose strategiska behov inom forsk-
ningen. Regeringen redovisade i budgetpropositionen for ar 2005 att anslagen
for forskning och forskarutbildning kommer att tillforas en permanent niva-
hojning om 2,34 miljarder kronor under tiden fram t.o.m. &r 2008.

En utgdngspunkt for regeringens stallningstagande har varit att skapa goda
forutsattningar for kraftsamling och att sakerstélla stdd till forskning av hog
internationell kvalitet med hjélp av langsiktig finansiering av starka forsk-
ningsmiljGer. | propositionen presenteras satsningar pa de prioriterade forsk-
ningsomradena medicin, teknik och forskning till stod for hallbar utveckling.
Aven stod till vissa andra omraden, sésom design- och genusforskning samt
utbildningsvetenskaplig forskning presenteras. Forskningens infrastruktur bor
starkas och resurser bor tillforas for stod till forskningsinfrastruktur inom alla
omréden.

En annan utgangspunkt i propositionen har varit att ge goda forutsattningar
for framtidens forskare att meritera sig. Larosaten, forskningsrad och Verket
for innovationssystem (Vinnova) far majlighet att 6ka sina satsningar pa
meriteringsanstallningar for unga forskare. Dessutom tillfors forskningsraden
och Vinnova medel till forskarskolor. Larosétenas resurser for forskning och
forskarutbildning 6kar under perioden. Som ett led i larosétenas arbete med
att utveckla och framja kommersialisering av forskningsresultat bor l&rosa-
tena uppratta handlingsplaner for kommersialisering och teknikdverforing.
Handlingsplanerna ar ett led i arbetet med att skapa professionella och hall-
bara strukturer med béde forskare och externa aktérer sdsom forskningsfinan-
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sidrer, holdingbolag och det kunskapsintensiva néringslivet. Vidare gors
beddmningen att en dversyn av holdingbolagsstrukturen i syfte att forbattra
dessa bolags mdjligheter att arbeta med kommersialisering bor genomféras.
Strukturen bor forstarkas med ett kapitaltillskott.

| propositionen redovisas regeringens syn pa samverkan mellan naringsliv
och offentligt finansierad forskning samt regeringens forslag till FoU-
program i samverkan med néringslivet. Vidare presenteras insatser for att
forbattra den strategiska kompetensuppbyggnaden vid de statligt delagda
industriforskningsinstituten. Regeringens syn p& den framtida nationella
organisationen for EU:s forskningssamarbete beskrivs.

Propositionen bygger pé& en dverenskommelse mellan den socialdemokra-
tiska regeringen, Vansterpartiet och Miljopartiet.

Av tabellerna 1 och 2 pa foljande sidor framgar de anslagsokningar som
férordas i propositionen.
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Tabell 1 Anslagsokningar for larosaten och forskningsfinansierande myndig-

heter aren 2005-2008

2004/05:UbU15

(Miljoner kronor)

Vetenskapsradet Vinnova FAS Formas Lérositen Ovriga

To-
talt

Nuv. anslag 2005 2523 1122 291 531
Forslag i propositionen
Starka forskningsmiljoer 210 60 10 20 300
Prioriterade omréaden

Medicin 380 20 400

Teknik 160 180 10! 350

Hallbar utveckling 50 20 140 210
Forskarskolor 60 25 5 10 100
Meriteringsanstallningar 85 50 5 10 150
Forskning vid larosaten 520 520
Holdingbolag 602
Industriforskningsinstitut 110 110
Samarbetsprogram 120 120
Insatser fér sma och 10 10

medelstora foretag
Forskningsinfrastruktur 42 42
SLBA 5+20° 5
Genusforskning 12 14 13
Utbildningsvetenskap 10 10
Totalt 1009 575 40 180 521 15° 2340°

1 Medel till Rymdstyrelsen for rymdforskning. Detta anslag 4r 156,3 miljoner kronor for ar

2005.

2 Tillfallig forstarkning med 45 miljoner kronor &r 2006 och 15 miljoner kronor &r 2007.

3 Forstarkning av anslaget till Statens ljud- och bildarkiv (SLBA) med 5 miljoner kronor och
en tillfallig forstarkning med 10 miljoner kronor fér vardera &ren 2006 och 2007. Nuvarande

anslag ar 2005 &r 40,7 miljoner kronor.

4 Forstarkning av anslaget till Sekretariatet for genusforskning vid Goteborgs universitet.

Nuvarande anslag ar 2005 &r 6,4 miljoner kronor.
5 Dessutom ges tillfalliga anslag till holdingbolag och SLBA.
6 Exklusive tillfalliga forstarkningar.
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Tabell 2 Anslagsokningar for Vinnova och Rymdstyrelsen fordelade pa in-
satsomraden och aren 2005-2008

(Miljoner kronor) 2005 2006 2007 2008 Totalt
Vinnova
Starka forskningsmiljoer 15 20 25 60

Prioriterade omraden

Teknik 10 45 25 100 180

Hallbar utveckling 5 5 10 20
Forskarskolor 3 5 17 25
Meriteringsanstallningar 3 5 42 50
Industriforskningsinstitut 45 65 110
Samarbetsprogram 10 60 10 40 120
Insatser for sma och 5 5 10

medelstora foretag

Totalt 20 131 120 304 575
Rymdstyrelsen 5 5 10
Myndigheter inom NU:s 20 136 125 304 585

utgiftsomréade 24 Narings-
liv

Allmant om forskning och behovsmotiverad forskning

Propositionen

Malen for regeringens forskningspolitik ligger fast, sags det i propositionen.
Sverige skall vara en ledande kunskaps- och forskningsnation dér forskning
bedrivs med hog vetenskaplig kvalitet. Sverige skall vara ett av varldens mest
FoU-intensiva lander, vilket kréver fortsatt stora insatser av b&de staten och
naringslivet. For att forverkliga visionen att Sverige skall bli Europas mest
konkurrenskraftiga, dynamiska och kunskapsbaserade ekonomi maste svensk
forskning fortsatta att halla varldsklass. | den offentliga debatten framkommer
ibland en motséttning mellan grundforskning och behovsinriktad, ofta mer
tillampad, forskning. Motséttningen kan till del ha sin upprinnelse i en be-
greppsforvirring. Behovsmotiverad forskning utgér fran ett problem eller en
fragestallning inom en sektor och kan innehalla element av bade grundforsk-
ning och tillampad forskning. Forskare kan samtidigt vara engagerade i saval
grundforskning som tillampad forskning. Det ar inte ovanligt att just sidana
forskningsmiljcer ar framstaende.

Regeringen anser att motséttningen mellan inomvetenskapligt motiverad
forskning och grundforskning & ena sidan och behovsmotiverad forskning &
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den andra &r olycklig. Ett framgéangsrikt svenskt néringsliv med stor konkur-
renskraft &r en forutsdttning for vélfardssamhdllets fortlevnad. For att det
svenska néringslivet &ven i framtiden skall vara internationellt konkurrens-
kraftigt behdvs en fortsatt stark inriktning mot produkter och processer med
kunskapshojd. I denna utveckling har dven staten en viktig roll. En hogtek-
nologisk industri behover god tillgang till kompetens inom sddana omraden
som dr strategiska for denna sektor. Omfattande utbildning och en stark of-
fentlig forskning och utveckling inom omraden med relevans for det hogtek-
nologiska naringslivet ar darmed viktiga. Sverige har en lang tradition av
samarbete mellan akademisk forskning och de stora industriféretagen. Fram-
Gver bedéms de sma och medelstora foretagens betydelse fér ekonomin 6ka,
varfor det dr angeléget att det nyssndmnda samarbetet vidareutvecklas till att i
storre utstrackning dven omfatta sma foretag och nya branscher. De smé
foretagen maste pa ett battre satt kunna ta del av kunskapsutvecklingen inom
universitet, hogskolor och forskningsinstitut.

Regeringen tillkallade hosten 2004 ett innovationspolitiskt rad som forum
for diskussioner om riktlinjer for svensk innovationspolitik och strategier for
tillvaxt och fornyelse. Radet leds av naringsministern. Forskningsberedningen
och Innovationspolitiska radet skall samarbeta bl.a. kring den strategi for
innovation som presenterades i juni 2004 i skriften Innovativa Sverige — en
strategi for tillvaxt och fornyelse (Ds 2004:36).

Motionen

I motion 2004/05:Ub11 (fp, m, kd, c) foreslas bl.a. tillkannagivanden om
forskningspolitikens inriktning och om ett battre beslutsunderlag for fordel-
ningen av resurserna for forskning. Sverige behdver en forskningspolitik som
medverkar till att ge landet en mdjlighet att bli en langsiktigt framstdende
aktor i det globala kunskapssamhéllet, anfér motiondrerna. De anser att det
behovs starka, sjalvstandiga universitet och en mangfald av forskningsfinan-
sidrer. Vidare behovs det ett foretagsklimat som gor att de stora foretagens
forskning kan behallas i Sverige, som kan locka andra foretag till Sverige och
som kan gora det méjligt for nya sma och medelstora foretag att véxa upp. Att
forma utveckla och behalla attraktiv foretagsforskning ar en viktig del av en
nationell forskningsstrategi, sager motiondrerna. De menar att kunskapsklus-
ter i varldsklass som redan finns eller ar pa vag att etableras behover stimule-
ras. Det maste finnas utrymme for fri langsiktig forskning, annars kommer
ocksa den mer behovsinriktade forskningen att utarmas, pastar motionarerna.
Sverige ligger sedan flera ar i topp nér det géller forsknings- och utveckl-
ingsinsatser som andel av BNP, men detta beror huvudsakligen pa stora insat-
ser inom naringslivet och forsvaret, framhaller motionarerna. De konstaterar
att foretagens insatser har lett till stora framgangar, inte minst inom tillimpad
forskning. Foretagen &r dock kansliga for flera faktorer utanfér ramen for
utbildningspolitiken och forskningspolitiken — det ekonomiska klimatet, de
allmanna villkoren for foretagande och tillgdngen pé utbildad arbetskraft,
anfor motiondrerna.
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Sverige behdver en nationell strategi for att skapa en attraktiv miljo for
hogre utbildning och forskning och en forskningspolitik som medverkar till
att ge landet en reell mojlighet att bli en framstdende aktor pa den globala
kunskapsarenan, sager motionarerna. Forskningspropositionen innehaller
framst en beskrivning av hur regeringen avser att fordela tillgangliga resurser,
anfor motionérerna. De menar att propositionen inte innehaller nagon syste-
matisk genomgang av principer och mal vad avser statens roll i friga om
forskning och utvecklingsarbete och att det inte heller finns nagon tydlig
forskningspolitisk inriktning. Propositionen omfattar inga forslag om nya
forskningsresurser utdver de som redan aviserats och regeringen redovisar
inte heller ndgon utvardering av vad som uppnétts som ett resultat av den
foregéende forskningspolitiska propositionen, sdger motionarerna.

Motionérerna anser att det krévs ett battre beslutsunderlag for svensk
forskningspolitik och att det bor ske en atergang till den princip som tidigare
géllde, ndmligen att de politiska organen endast skall gora 6vergripande be-
démningar, medan universitet, hdgskolor och forskningsfinansierande myn-
digheter skall svara for vetenskapliga och professionella bedémningar och
den narmare upplaggningen av verksamheten. Det behdvs ocksa ett battre
beslutsunderlag for hur de statliga resurserna till forskning skall fordelas for
att uppnd balans mellan fasta och rérliga resurser, dvs. mellan direkta anslag
till universitet och hogskolor & ena sidan och resurserna via forskningsraden
och Vinnova & den andra, anfér motionarerna.

Anslagen till forskningen méste hojas betydligt mer 4n vad regeringen f6-
reslar om det skall bli en reell satsning pé& forskning for utveckling, tillvéaxt
och ett battre liv, anser motionarerna. De foreslar — utdver regeringens totala
okning av fakultetsanslagen med 520 miljoner kronor — ytterligare 200 miljo-
ner kronor &r 2006, 300 miljoner kronor ar 2007, 400 miljoner kronor ar
2008, 500 miljoner kronor &r 2009 och 600 miljoner kronor ar 2010, vilket
totalt innebér ytterligare 2 miljarder kronor till forskning.

Prioriterade forskningsomraden

Propositionen

Inledning

Som tidigare namnts anges i propositionen tre forskningsomraden som priori-
terade, ndmligen medicinsk forskning, teknisk forskning och forskning till
stod for héllbar utveckling. Naringsutskottet tar har upp de tva sistnamnda
omradena, dar myndigheter pa naringsutskottets ansvarsomrade berors, nam-
ligen Vinnova och Rymdstyrelsen. Fér den medicinska forskningen, déar
ocksa behovsmotiverad forskning kan vara aktuell, tilln6r de berérda aktorer-
na — Vetenskapsradet och Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap
(FAS) - inte naringsutskottets beredningsomrade.
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Teknisk forskning

Regeringen gor bedémningen att Vetenskapsradet, Vinnova och Rymdstyrel-
sen under aren 2005-2008 tillsammans bor tillféras 350 miljoner kronor for
stod till teknisk forskning, varav 160 miljoner kronor till Vetenskapsradet,
180 miljoner kronor till Vinnova och 10 miljoner kronor till Rymdstyrelsen.
Medlen till Vetenskapsradet bor éka med 10 miljoner kronor ar 2005, ytterli-
gare 45 miljoner kronor &r 2006, ytterligare 25 miljoner kronor ar 2007 och
ytterligare 80 miljoner kronor ar 2008. Medlen till Vinnova bor 6ka med
10 miljoner kronor ar 2005, ytterligare 45 miljoner kronor ar 2006, ytterligare
25 miljoner kronor ar 2007 och ytterligare 100 miljoner kronor &r 2008. Med-
len till Rymdstyrelsen for rymdforskning bor 6ka med 5 miljoner kronor &r
2006 och ytterligare 5 miljoner kronor ar 2007.

Som bakgrund redovisas att, enligt Statistiska centralbyrdn (SCB), staten
ar 2004 avsatte 2,1 miljarder kronor for teknisk forskning. Utéver detta forde-
lade forskningsstiftelserna ca 1,5 miljarder kronor, varav mer &n 50 % avsig
teknisk forskning. Teknisk forskning finansieras dven fran andra kallor,
sdsom naringslivet och privata stiftelser. Sammantaget uppgick avsattningar-
na till nastan 3 miljarder kronor. Den offentligt finansierade civila tekniska
forskningen ar mindre i Sverige an i motsvarande lander — Finland har t.ex.
ungefar lika omfattande civil teknisk forskning som Sverige trots sitt lagre
invanarantal. Huvuddelen av forskning och utveckling inom teknikomradet
finansieras dock framst av och utfors i naringslivet. De neddragningar inom
naringslivets FoU som gjorts i samband med den senaste lagkonjunkturen har
dérmed dven minskat den sammanlagda tekniska forskningen i Sverige. Sam-
tidigt har aven stodet fran forskningsstiftelserna minskat. Sammantaget bety-
der detta att den tekniska forskningen i Sverige har minskat och fortsétter att
minska, konstaterar regeringen.

Bland de tekniska omrdden som har lyfts fram i rddens och lirosatenas
forskningsstrategier och som férts fram i kontakter med néringslivets repre-
sentanter finns forskning inom informations- och kommunikationsteknik,
materialforskning med bade mikro- och nanovetenskap, biovetenskap och
bioteknik samt process- och produktionsteknik, sags det i propositionen. Det
bor ankomma pa forskningsfinansiarerna att avgora vilka omraden som bor fa
stod.

| propositionen Idmnas en redovisning av den nuvarande situationen nér
det galler forskning inom foljande fem omraden: informations- och kommu-
nikationsteknik, materialteknik och nanovetenskap, biovetenskap och biotek-
nik, process- och produktionsteknik samt rymdforskning.

En stark teknisk forskning ar viktig for naringslivets kompetensférsorjning
och for utveckling av nya kommersialiserbara idéer och hogteknologiska
produkter, framhaller regeringen. Detta géller speciellt i Sverige dar ekono-
min & mycket exportberoende och dar en stor del av exporten bestar av hog-
teknologiska produkter eller harror fran hogteknologiska processer. Den
okande internationella konkurrensen inom exportsektorn staller nya krav pa
férmagan att utveckla och férnya produktutveckling, processer och metoder.
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Ut6ver satsningar pa teknik for de hogteknologiska branscherna, bl.a. biotek-
nik, nanoteknik och 1T-forskning, ar det dven viktigt att samhéllet uppratthal-
ler en hog kompetens inom de grundlédggande teknikvetenskaperna och inom
teknik relaterad till process- och produktionsteknik inom traditionell industri.
Produktionsteknisk forskning ar dessutom viktig for andra sektorer, sdsom
bio- och nanoteknikindustrierna. Dessutom &r de statliga avsattningarna for
civil teknisk FoU sma, i jamforelse med andra lander med liknande industri-
struktur, vilket far till foljd att andra aktorers beslut far stor effekt. Samman-
taget innebdr detta att staten behdver avsatta 6kade resurser for civil teknisk
forskning inom séval teknisk grundforskning som mer direkt naringslivsrela-
terad teknikforskning, ségs det i propositionen.

Forskning till stod for hallbar utveckling

Regeringen gor bedémningen att Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhéllsbyggande (Formas), Vetenskapsradet och Vinnova under aren
2005-2008 tillsammans bor tillféras 210 miljoner kronor for stéd till forsk-
ning om miljé och hallbar utveckling, varav 140 miljoner kronor till Formas,
50 miljoner kronor till Vetenskapsradet och 20 miljoner kronor till Vinnova.
Medlen till Vinnova bor éka med 5 miljoner kronor ar 2006, ytterligare
5 miljoner kronor &r 2007 och ytterligare 10 miljoner kronor ar 2008 for stod
till forskning om hallbar utveckling.

Formas och Vinnova bor i samverkan finansiera ett forskningsprogram for
miljoteknik, for vilket Formas bor utnyttja 5 miljoner kronor ar 2007 och
ytterligare 5 miljoner kronor ar 2008 och Vinnova bor utnyttja 10 miljoner
kronor &r 2007 och ytterligare 10 miljoner kronor ar 2008 (se vidare avsnittet
om FoU-program i samverkan med néringslivet i det féljande).

Motionen

I motion 2004/05:Ub11 (fp, m, kd, c) sags — utan direkt koppling till nagot
yrkande — att framstdende forskning inom medicin och teknik ar en viktig
grund for Sveriges framtidsmojligheter. Motionérerna stoder darfor att dessa
omraden skall vara prioriterade.

Starka forskningsmiljoer

Propositionen

Regeringen gor bedémningen att tillgangen till storre forskningsanslag som
ger langsiktigt stdd till internationellt ledande forskningsmiljéer bor 6ka i det
svenska forskningssystemet. Vetenskapsradet, Forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap (FAS), Formas och Vinnova bor under aren 2006-2008
tillsammans tillféras 300 miljoner kronor for stdd till starka forskningsmil-
joer, varav 210 miljoner kronor till Vetenskapsradet, 10 miljoner kronor till
FAS, 20 miljoner kronor till Formas och 60 miljoner kronor till Vinnova.
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Vetenskapsradet bor tillféras 77 miljoner kronor ar 2006, ytterligare 73 mil-
joner kronor ar 2007 och ytterligare 60 miljoner kronor ar 2008. FAS bor
tillforas 3 miljoner kronor ar 2006, ytterligare 2 miljoner kronor ar 2007 och
ytterligare 5 miljoner kronor ar 2008. Formas bor tillféras 5 miljoner kronor
ar 2006, ytterligare 5 miljoner kronor ar 2007 och ytterligare 10 miljoner
kronor &r 2008. Vinnova bor tillforas 15 miljoner kronor ar 2006, ytterligare
20 miljoner kronor &r 2007 och ytterligare 25 miljoner kronor ar 2008.

I propositionen anges olika skl for att satsa pa starka forskningsmiljoer,
t.ex. inomvetenskapliga, férdelningspolitiska, néringspolitiska och samhalls-
politiska. Nar det galler det naringspolitiska perspektivet sags att tillgngen
till starka forskningsmiljéer inom néringslivsrelevanta forskningsfélt ar av
stor vikt for att 6ka konkurrenskraften hos kunskapsintensiva foretag samt for
att 6ka Sveriges attraktionskraft for internationella FoU-investeringar. Rege-
ringen gor bedémningen att tillgangen till storre forskningsanslag som ger
Iangsiktigt stod till starka forskningsmiljéer av vérldsklass bor ka. Nar det
géller Vinnova sdgs att myndigheten bor stddja starka forsknings- och inno-
vationsmiljoer som bedriver langsiktig, behovsmotiverad forskning av stort
varde for svensk konkurrenskraft och en héllbar tillvaxt. For de starka forsk-
nings- och innovationsmiljéer som finansieras av Vinnova stalls, utdver krav
pa vetenskaplig excellens, ocksa hoga krav pa miljoernas relevans for svenskt
naringsliv och pa deras férméga att bidra till innovationer och hallbar tillvéxt.
Viktiga kriterier for dessa miljoer bor darfor vara formaga till samspel med
FoU-baserade foretag, forekomst av effektiva stodfunktioner for kommersia-
lisering av forskningsresultat och teknikdverféring samt fungerande samfi-
nansiering med deltagande foretag.

Fordjupad samverkan mellan Vetenskapsradet och Vinnova — som féror-
das i propositionen — syftar till att forena Vetenskapsradets kunskaper om
villkoren for den nyfikenhetsstyrda och forskarinitierade forskningen med
Vinnovas kompetens inom innovations- och tillvaxtfragor. Regeringen avser
att 6ronmarka delar av de medel som fordelas till satsningen pa starka forsk-
ningsmiljoer for nyssnamnda gemensamt beslutade satsningar. Regeringen
planerar att ge myndigheterna i uppdrag att samverka kring satsningen pa
starka forskningsmiljcer och forutsatter att samordningen sker genom nagon
form av myndighetsgemensam arbetsgrupp eller motsvarande. Regeringen
forutsatter att satsningar som har en varaktighet pa upp till tio ar blir féremal
for flera utvérderingar under verksamhetsperioden. Det &r pa langre sikt ocksa
angelaget att satsningen pa starka forskningsmiljGer i sin helhet utvarderas for
att analysera vilka effekter den har haft pd utvecklingen av svensk forskning,
innovation och dess finansiering. For att underlatta regeringens uppféljning
och redovisning till riksdagen avser regeringen att ge myndigheterna i upp-
drag att regelbundet lamna redogorelser for hur satsningen pa starka forsk-
ningsmiljoer utvecklas.
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Meriteringsanstallningar

Propositionen

Larosatena bor, enligt regeringens bedémning, utveckla en langsiktig plane-
ring av kompetensforsorjning och en balanserad karriarstruktur. Den arliga
examinationen inom forskarutbildningen bor vara fortsatt hdg, och de nydis-
puterades mojligheter till fortsatt forskning och meritering bér 6ka. Den for-
starkning av larosatenas anslag for forskning och forskarutbildning som avis-
eras i propositionen bor bidra till att bl.a. 6ka antalet forskarassistenter och
bitrddande lektorer. For att oka antalet meriteringsanstéllningar bor Veten-
skapsradet, FAS, Formas och Vinnova under aren 2006-2008 tillforas
150 miljoner kronor, varav 85 miljoner kronor till Vetenskapsradet, 5 miljo-
ner kronor till FAS, 10 miljoner kronor till Formas och 50 miljoner kronor till
Vinnova. Medlen till Vinnova bér fordelas med 3 miljoner kronor ar 2006,
ytterligare 5 miljoner kronor ar 2007 och ytterligare 42 miljoner kronor &r
2008.

Den nuvarande situationen for de nyexaminerade doktorerna &r i hég grad
otillfredsstéllande, ségs det i propositionen. Perioden narmast efter doktorsex-
amen bor kunna vara en av de mest produktiva i en forskarkarriér, och denna
potential bor utnyttjas battre. Bristen pa tydliga meriteringsmajligheter mins-
kar forskarkarridrens attraktivitet. Antalet forskarassistenter och bitrddande
lektorer bor 6ka kraftigt for att hantera det generationsskifte som stundar, for
att skapa en mer balanserad karridrstege dar de yngre forskarnas kapacitet tas
till vara och for att sékerstélla att hogt kvalificerade nyexaminerade doktorer
ges mojligheter att vidareutvecklas till ledande forskare. Medel bor darfor
avsattas for fordelning av de forskningsfinansierande myndigheterna.

Motionen

I motion 2004/05:Ub11 (fp, m, kd, c) foreslas ett tillkannagivande om beho-
vet av att 6ka antalet forskartjanster och forbattra forskarnas villkor. Rege-
ringens forslag om sammanlagt 150 miljoner kronor for att 6ka antalet merite-
ringsanstallningar gér i ratt riktning men ar otillrackligt, anser motionarerna.
De menar att det behdver skapas fler mojligheter for nydisputerade forskare —
s.k. postdoktorala tjanster — forutom de nuvarande forskarassistenttjéansterna
och bitrddande lektorstjénsterna. F6r dem som har disputerat &r genomsnitts-
tiden sju ar, innan en fast anstallning blir aktuell, siger motionarerna. De
hanvisar till att — enligt tillganglig statistik — sarskilt kvinnliga forskare drab-
bas av de otrygga anstéllningsvillkoren.
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Forskarskolor

Propositionen

Regeringen goér beddémningen att utvecklingen av forskarutbildningen bor
stimuleras genom att Vetenskapsradet, FAS, Formas och Vinnova férdelar
medel till forskarskolor inom starka forskningsmiljoer och inom andra omra-
den dar det bedéms andamalsenligt utifrdn myndigheternas respektive upp-
drag. For detta andamal bor myndigheterna under aren 2006-2008 tillforas
100 miljoner kronor, varav 60 miljoner kronor till Vetenskapsradet, 5 miljo-
ner kronor till FAS, 10 miljoner kronor till Formas och 25 miljoner kronor till
Vinnova. Medlen till Vinnova bor fordelas med 3 miljoner kronor ar 2006,
ytterligare 5 miljoner kronor ar 2007 och ytterligare 17 miljoner kronor ar
2008.

Regeringen anser att det inte ar dnskvart att bygga upp ett enhetligt system
med forskarskolor vid sidan av eller i stéllet for den nuvarande forskarutbild-
ningen. Regeringen menar dock att stod till forskarskolor fran forskningsra-
den och Vinnova kan vara ett bra satt att dra nytta av dessa finansidrers bety-
delse for nationell kvalitetsgranskning och prioritering utan att de vare sig ges
nagot generellt ansvar for forskarutbildningens organisation och finansiering
eller bygger upp ett sérskilt system for en del av forskarutbildningen. Forsk-
ningsrdden och Vinnova bor som ett kompletterande stod till forskarskolor
utlysa langsiktiga men tidsbegransade medel som larositen, eventuellt till-
sammans med andra intressenter, ansoker om. Regeringen anser att framstall-
ningar om medel till enskilda forskarskolor i framtiden b&r hanteras genom
den utlysningsprocess som forskningsraden och Vinnova utarbetar i enlighet
med vad som sdgs i propositionen. Nar det galler forskarskolor i samverkan
med naringslivet bor medfinansiering fran deltagande foretag forutsattas.
Liksom nar det galler satsningen pa starka forskningsmiljoer ar det viktigt att
bade de enskilda forskarskolor som far stod och stodformen som sadan foljs
upp och utvarderas, ségs det i propositionen.

Forskning, innovation och hallbar tillvéxt

Propositionen

Forskningens roll i innovationssystemet

Ett effektivt utbyte av kunskap och teknik mellan den akademiska forskning-
en och naringslivet &r avgorande for svensk industris framtida konkurrens-
kraft, sdgs det i propositionen. Kunskapstverforingen till naringslivet och
kommersialiseringen av forskningsresultat behdver 6ka. Regeringens bedom-
ning &r att idéer och forskningsresultat fran den offentligt finansierade forsk-
ningen aven fortsattningsvis kommer att ha betydelse for framtida framgangs-
rika foretag, pd motsvarande sitt som manga av de nuvarande vinstgivande
produkterna och tjansterna har sitt ursprung i forskning som finansierats av
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staten. | propositionen presenteras olika initiativ for att forbattra kommersiali-
sering av forskningsresultat fran offentlig forskning och forslag som syftar till
forbattrade mojligheter till teknikoverforing mellan offentligt finansierad
forskning och néringslivet. De omraden som rér naringsutskottets ansvarsom-
rade redovisas i de kommande avsnitten om forskning i sma och medelstora
foretag, FoU-program i samverkan med néringslivet, institutens roll i innovat-
ionssystemet och insatser for 6kad forskarmobilitet.

Fo6ljande initiativ och insatser ror framst utbildningsutskottets ansvarsom-
rade (i ett fall lagutskottets ansvarsomrade):

— Ratten till resultaten av hdgskoleforskning. Regeringen har tillsatt en sar-
skild utredare, professor Marianne Levin, med uppdrag (dir. 2004:106) att
klarldagga de réttsliga konsekvenserna av att avskaffa lararundantaget, vilket
innebér att ett avskaffande av lararundantaget &r ett huvudalternativ for rege-
ringen i fragan om ratten till forskningsresultaten. Utredaren skall &ven Gver-
viga vissa regler i anslutning till ett alternativ med ett bibehallet lararundan-
tag. Utredningen — som enligt de ndmnda direktiven skulle redovisa sitt arbete
den 31 mars 2005 — kommer, enligt uppgift fran Uthildningsdepartementet,
att ges utdkad tid till den 1 november 2005.

— Handlingsplaner for kommersialisering och teknikdverféring vid univer-
sitet och hogskolor. Regeringen gor bedémningen att universitet och hogsko-
lor bor upprétta handlingsplaner for sitt arbete med att kommersialisera forsk-
ningsresultat och med teknikoverforing, varvid frdmst larosaten inom medi-
cinska, tekniska och naturvetenskapliga vetenskapsomraden bor utarbeta
handlingsplaner.

— Holdingbolagens roll i innovationssystemet. Regeringen gér beddmning-
en att laroséatenas holdingbolag bor ses 6ver och stérkas. En forhandlare bor
ges i uppdrag att foresla hur en effektivare struktur av holdingbolag kan bil-
das. Alla larosaten bor pa sikt fa tillgang till ett holdingbolags tjanster. Hol-
dingbolagen bor forstarkas genom kapitaltillskott om 45 miljoner kronor ar
2006 och 15 miljoner kronor ar 2007.

— Immaterialrattsligt skydd (framst lagutskottets ansvarsomrade). Rege-
ringen har tillsatt en sérskild utredare, professor Ove Granstrand, med upp-
drag att se 6ver de ekonomiska aspekterna av patentering for foretags tillvaxt
och analysera hur svenska foretag hanterar patentering som konkurrensmedel
i jamforelse med foretag i andra lander (dir. 2004:55). Utredningen syftar till
att skapa forstaelse framst hos sméa kunskapsintensiva foretag for de ekono-
miska vinsterna — och kostnaderna — med patentering samt att foresla atgarder
for att stimulera dessa foretag att i 0kande grad skydda sina innovationer.
Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 augusti 2005 (dir. 2005:
09). Vidare har regeringen tillsatt en kommitté (ordférande: justitieradet
Kerstin Calissendorff) med uppgift att félja upp patentskyddet for biotekniska
uppfinningar liksom de effekter pé forskningen som detta skydd har givit (dir.
2005:02). Kommittén skall lamna en delredovisning den 1 juli 2006 och
slutredovisning den 1 mars 2008.
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- Imego AB. Regeringen foreslar att riksdagen skall bemyndiga regeringen
att avyttra hela eller delar av statens aktieinnehav i Imego Aktiebolag till ny
huvudman.

Forskning i sma och medelstora foretag

Vinnova bdr, enligt regeringens bedémning, under &ren 2007 och 2008 tillf-
ras 10 miljoner kronor for att framja sma och medelstora foretags tillgéng till
forskning och utveckling, varav 5 miljoner kronor & 2007 och ytterligare
5 miljoner kronor ar 2008.

Mer 4n 98 % av Sveriges foretag ar sma eller medelstora, dvs. har farre an
250 anstéllda. Dessa foretags konkurrenskraft och tillvaxt ar betydelsefulla
for Sveriges innovationsformaga och ekonomiska tillvaxt. Sma och medel-
stora foretag sysselsatter 60 % av dem som arbetar i den privata sektorn.
Kunskapsintensiva foretag som har ett ndra samarbete med universitet och
hogskolor uppvisar en hogre tillvaxt an andra foretag enligt en studie utford
av Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS). Andra studier visar att
svenska sma och medelstora foretag bedriver relativt lite egen forskning och
utveckling i internationell jamforelse. Det ar darfor angeléget att den innova-
tiva forméagan och FoU-kompetensen i sma och medelstora foretag starks.

Industriforskningsinstituten ar en viktig samarbetspartner for manga sma
och medelstora foretag. Regeringen beddmer att den forstarkning av institu-
tens langsiktiga, strategiska finansiering som forordas i propositionen (se
vidare i det foljande) ytterligare kan forbattra institutens tillganglighet for
dessa foretag. Samarbetsprogram med naringslivet &r en annan insats som kan
bidra till att sm& och medelstora foretag kan bilda varaktiga samarbeten inom
FoU med andra foretag, institut och l&roséten (se vidare nastféljande avsnitt).
Flera statliga myndigheter, stiftelser och andra aktdrer driver program som
syftar till att stodja forskning och utveckling i sma och medelstora foretag.
Vinnova och Stiftelsen for strategisk forskning samarbetar t.ex. genom en
insats som syftar till att stodja forskning i sma, hogteknologiska foretag. Den
koncern for kommersialisering av idéer fran akademisk forskning och det
kunskapsintensiva ndringslivet som nyligen bildats, Innovationsbron AB,
kommer ocksa att kunna bidra till sma och medelstora foretags innovations-
kraft. Regeringen bedémer dock att det behovs ytterligare insatser for att
stodja kunskapsutveckling i sma och medelstora foretag.

FoU-program i samverkan med naringslivet

Enligt regeringens beddmning bér Vinnova under aren 2005-2008 tillforas
120 miljoner kronor fér FoU-program i samverkan med néringslivet, varav
10 miljoner kronor ar 2005, ytterligare 60 miljoner kronor ar 2006, ytterligare
10 miljoner kronor &r 2007 och ytterligare 40 miljoner kronor ar 2008. Aven
de medel for allménna forstarkningar som enligt propositionen bor fordelas
till Vinnova &ren 2006 och 2007 kan tas i ansprak for detta andamal. Rege-
ringen har nyligen i tilliggsbudget i 2005 ars ekonomiska varproposition
framlagt forslag om de anslagsmassiga konsekvenserna under &r 2005.
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Erfarenheterna av de nu lopande samverkansprogrammen mellan staten
och néringslivet — fordonsforskningsprogrammet och det nationella flygtek-
niska forskningsprogrammet — &r goda, ségs det. Regeringen beddémer mot
bakgrund hérav att FoU-program i samarbete med néringslivet ar ett val be-
provat instrument som bor kunna erbjudas &ven andra for Sverige viktiga
branscher. Programmen skall avse omraden dér Sverige ar eller har forutsatt-
ningar att bli varldsledande forskningsmassigt och industriellt pd kort och
Ing sikt. En forutsattning for att regeringen skall inratta samarbetsprogram &r
att néringslivet bidrar med minst halva finansieringen av programmens totala
omfattning. Syftet med programmen &r i forsta hand att starka svensk indu-
stris internationella konkurrenskraft genom att bygga upp strategisk kompe-
tens inom foretagen och forskningsinstitutionerna och genom att skapa mo-
tesplatser med forutsattningar for langsiktigt samarbete mellan naringsliv och
forskare vid universitet, hogskolor och forskningsinstitut. Programmen skall
bidra till att oka tillgdngen pa forskarutbildad personal inom omréden som ar
av vikt for néringslivet. Ytterligare ett syfte med satsningen &r att skapa goda
forutsattningar for ett fortsatt hogt deltagande och ledarskap i projekt inom
EU:s sjunde ramprogram for forskning och utveckling.

Regeringen har tagit initiativ till ett antal branschvisa samtal med narings-
livet med utgangspunkt i de omraden som angavs i regeringsforklaringen ar
2004 i syfte att genomlysa forutsattningarna for att utveckla Sveriges ledande
position inom dessa omraden. Samtal kommer salunda att foras med narings-
liv och fackliga organisationer inom IT/telekommunikations- och lakeme-
dels/bioteknikbranscherna och med féretradare for bas- och verkstadsindustri
inom tré/skogsindustri, metallurgi och fordonsindustri. Hérefter kommer
Vinnova att ges i uppdrag att i interaktion med néringslivet och andra aktorer,
sdsom universitet, hogskolor och industriforskningsinstitut, utveckla samar-
betsprogram med néringslivet och inkomma till regeringen med forslag pa
sadana program. Programmen skall bidra till utvecklingen av innovationssy-
stemen inom respektive omrade, och dven sma och medelstora foretag bor ges
utrymme att delta i programmen. Nagra av de omraden som &r aktuella for
programsatsningar presenteras i propositionen. Det ror sig om forskningspro-
gram med koppling till fordonsindustrin, program inom flyg- och rymdomra-
dena och program inom miljoteknikomradet. | det foljande redovisas vissa
uppgifter om dessa forskningsprogram.

Betraffande fordonsforskningen under programradet for fordonsforskning
ségs i propositionen att — i syfte att skapa goda forutsattningar for en fortsatt
konkurrenskraftig fordonsindustri — staten, berorda regioner och néringslivet
sedan ar 1994 gor riktade satsningar pd FoU inom ramen for Programradet for
fordonsforskning. Verksamheten &r reglerad genom avtal mellan AB Volvo,
Fordonskomponentgruppen AB, Saab Automobile AB, Scania CV AB, Volvo
Personvagnar AB, Statens energimyndighet, Naturvardsverket, Vinnova och
Vagverket. Programrédet ansvarar for genomforandet av fyra — av staten och
naringslivet samfinansierade — forskningsprogram inom fordonsomradet. Det
fordonstekniska forskningsprogrammet &r ett forskningsprogram for tkad
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konkurrenskraft, huvudsakligen inriktat mot miljo, sé&kerhet och Kkost-
nad/kvalitet. Regeringen tecknade nyligen ett avtal med fordonsindustrin om
en forlangning och utékning av programmet, som darmed l6per t.o.m. ar
2008. Den statliga insatsen i programmet utdkas fran ar 2006 med 20 miljoner
kronor. Regeringens bedémning ar att de nya medel som regeringen beraknat
i budgetpropositionen for ar 2005 for FoU-program i samarbete med narings-
livet skall tacka den utokade statliga insatsen om 20 miljoner kronor per ar i
fordonsforskningsprogrammet. Darmed kommer den statliga insatsen att
uppga till totalt 50 miljoner kronor arligen; industrin har utfast sig att deras
insats kommer att uppga till motsvarande niva. De 6vriga fordonsforsknings-
programmen ar samverkansprogrammet kring utveckling av mer miljoanpas-
sade fordon (”Grona bilen”), Emissionsforskningsprogrammet och program-
met Intelligent Vehicle Safety Systems.

Naér det géller forskningsprogram inom fordonstelematik och produktions-
teknik redovisas i propositionen att regeringen har uppdragit at Vinnova att
lamna forslag pd FoU-program inom fordonstelematik. Planeringsramen for
aren 2005-2008 ar 90 miljoner kronor och en forutsattning ar att de forslag
som l&mnas skall utarbetas i samverkan med fordonsindustrin, telekommuni-
kationsindustrin och med berdrda regionala och kommunala aktdrer och
bygga pa samfinansiering, dar dvriga aktorer gar in med minst samma belopp
som staten. Forslagen skall medverka till en tydlig profilering av omraden dar
Sverige har bade stark forskningskompetens och en stark industri och syfta
till att skapa ett svenskt varumarke for fordonstelematik liknande det for
trafiksdkerhet.

Regeringen har vidare uppdragit at Vinnova att Iamna forslag pa program
inom produktionsteknisk FoU. Denna satsning skall syfta till att utveckla
metoder for effektivare och mer resurssnél produktion till 1agre kostnader och
inriktas mot fordonsindustrin men vara lika relevant fér underleveranttrer och
ovrig tillverkande industri. Forslaget skall utarbetas i samverkan med Verket
for néringslivsutveckling (Nutek), fordonsindustrin samt berdrda regionala
och kommunala aktorer. Planeringsramen for perioden 2005-2008 omfattar
290 miljoner kronor i statliga medel och forutsatter samfinansiering med
Ovriga aktorer med minst samma belopp. Regeringen bedémer att av de medel
som riksdagen anvisat for ar 2005 for FoU-program i samarbete med nérings-
livet bér 10 miljoner kronor reserveras for forskningsprogram inom fordons-
telematik och produktionsteknik. For dren 2006-2008 bor 50, 60 respektive
40 miljoner kronor berdknas.

Riksdagsbeslut avseende det nationella, flygtekniska forskningsprogram-
met omfattar perioden 1993/1994-2004. Det statliga bidraget till finansiering-
en har hittills uppgatt som mest till 30 miljoner kronor per &r, och flygindu-
strin har bidragit med motsvarande summa. Programmets mal &r att genom
stimulans till forskningsarbete bidra till att utveckla svensk flygindustris
kompetens och konkurrenskraft. | en utvérdering &r 2004 (Vinnova, rapport
2004:9) konstaterades att programverksamheten lyckats val med maluppfyl-
lelsen och férslag l&mnades om framtida utformning av programmet, bl.a. att
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det bor fortsatta under en fyradrsperiod pa en vasentligt utokad ekonomisk
niva. Flygindustrin stoder detta forslag. Regeringen bedémer att programmet
har bedrivits pa ett effektivt satt, att resultaten ar positiva och att samverkans-
formen har fungerat val. | enlighet med utvérderingens rekommendationer
gjorde regeringen bedémningen i budgetpropositionen for ar 2005 (prop.
2004/05:1) att programmet bor fortsatta under perioden 20052008 och att det
statliga bidraget till finansieringen av programmet bor 6ka. Programmet besk-
revs vidare i den forsvarspolitiska propositionen (prop. 2004/05:5). Regering-
en berédknar ett totalt statligt bidrag till programmet om 145 miljoner kronor
under perioden 2005-2008, med en finansiering med 80 miljoner kronor fran
utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet och med 65 miljoner
kronor fran utgiftsomrade 24 Naringsliv (anslag 26:2 Vinnova: Forskning och
utveckling), det sistnamnda fordelat med 10 miljoner kronor ar 2005, 15
miljoner kronor r 2006 och 20 miljoner kronor under vardera aren 2007 och
2008.

En av regeringen tillsatt arbetsgrupp, som har haft i uppdrag att utarbeta en
vision och en handlingsplan for flyg- och rymdverksamhetens fortsatta ut-
veckling, har foreslagit att ett motsvarande samarbetsprogram med naringsli-
vet som det nyssnamnda inom flygomradet skall startas inom rymdomradet.
Ett nationellt rymdtekniskt forskningsprogram kan bidra till att positionera
svensk rymdindustri och rymdteknisk forskning i Europa och 6vriga varlden,
menar arbetsgruppen. Ett samarbete mellan industri, universitet, hogskolor
och forskningsinstitut anses kunna leda till relevanta projekt i den rymdtek-
niska forskningsfronten och kunna starka férmagan att delta i och dra nytta av
internationellt forsknings- och tekniksamarbete, t.ex. i EU:s ramprogram. |
EU:s sjunde ramprogram for forskning och utveckling foreslas sarskilda
aktiviteter inom rymdforskningsomradet. Regeringen ser positivt pa arbets-
gruppens forslag och anser att frdgan bor utredas narmare. Regeringen avser
darfor att uppdra at Vinnova och Rymdstyrelsen att i samarbete med rymdin-
dustrin analysera mojligheterna att starta ett rymdtekniskt program.

Betraffande samarbetsprogram inom miljoteknikomradet noteras i propo-
sitionen att Vinnova, pa regeringens uppdrag, har tagit fram en strategi for
forskning och innovation for omradet miljodriven teknikutveckling, enligt
vilken Sverige har goda forutsattningar att utveckla kunskap och nya produk-
ter inom bl.a. miljorelaterad bioteknik och materialteknik. Regeringen har
tidigare tagit initiativ till ett centrum for miljodriven naringslivsutveckling
och miljoteknikexport och en sérskild utredare, riksdagsledamoten Claes
Roxbergh (mp), har lamnat forslag om organisationen for ett sédant centrum
(SOU 2004:84). Centrumet — Sveriges miljoteknikrdd, Swentec (Swedish
Environmental Technology Council) — skall ha som mal att bidra till att Sve-
rige blir en ledande nation inom miljodriven néringslivsutveckling, miljotek-
nikexport och hallbar utveckling. Regeringen, som i december 2004 beslot att
en kommitté évergdngsvis skulle handha Swentecs uppgifter, beslot den
14 april 2005 att inratta radet. Swentec far ett arligt anslag p& 10 miljoner
kronor och placeras vid Chalmers tekniska hogskola.
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Manga av de foretag som verkar inom miljoteknikomradet ar sma eller
medelstora. Regeringen avser att ge Vinnova och Formas i uppdrag att ge-
mensamt och i dialog med naringslivet och andra ber6rda aktorer, sasom
universitet och hogskolor och forskningsinstitut, analysera, bedéma och be-
reda forslag om ett miljéinriktat samarbetsprogram. Programmet skall finan-
sieras gemensamt och till lika delar av staten och naringslivet. Sma och me-
delstora foretags medverkan i programmet bor vara prioriterad och program-
met bor utformas pa ett sdant satt att deras medverkan underlattas. Regering-
en kommer utifran detta underlag att besluta om programmets genomforande.
Vinnova bor inom befintlig ram avsatta 10 miljoner kronor for ett forsknings-
program inom miljéteknik i samarbete med naringslivet &r 2007 och ytterli-
gare 10 miljoner kronor &r 2008, sé att den totala omfattningen frdn Vinnova
uppgér till 20 miljoner kronor arligen fran & 2008. Formas bor avsatta
5 miljoner kronor for detta andamal & 2007 och ytterligare 5 miljoner kronor
ar 2008. Regeringen bedémer det som angelaget att ytterligare stodja kun-
skaps- och kompetensuppbyggnad inom miljéteknikomradet och anser att
resurser bor fordelas till Vinnova for forskning till stod for héallbar utveckling
(se vidare avsnittet om det prioriterade omradet forskning till stod for hallbar
utveckling i det foregaende).

Institutens roll i innovationssystemet

Regeringens bedémning avseende den langsiktiga, strategiska finansieringen
av verksamheten vid de statligt deldgda industriforskningsinstituten innebér
att Vinnova under aren 2005-2008 bér tillféras 110 miljoner kronor for detta
andamal, varav 45 miljoner kronor ar 2007 och ytterligare 65 miljoner kronor
ar 2008.

For néarvarande finns 17 industriforskningsinstitut inom IRECO Holding
AB, som &gs till 55 % av staten och till 45 % av Stiftelsen for kunskaps- och
kompetensutveckling (KK-stiftelsen). Instituten hade ar 2003 en omséttning
pa ca 1 120 miljoner kronor. Sedan industriforskningsinstitutens bolagisering
paborjades ar 1997 har finansieringen av langsiktig kompetensutveckling
reglerats genom ett aktiedgaravtal mellan staten och KK-stiftelsen. Avtalet
innebér att KK-stiftelsen avsatter 50 miljoner kronor under perioden 2003—
2005, medan staten genom Vinnova avsatter 100 miljoner kronor varje ar
under perioden 2003-2005 for institutens kompetensutveckling. Genom riks-
dagens beslut med anledning av proposition 2001/02:02 om FoU och samver-
kan i innovationssystemet (bet. 2001/02:NU5) gavs Ireco i uppdrag att verka
for en omstrukturering av sina institut i syfte att skapa en sammanhallen
struktur med farre, stérre och mer internationellt konkurrenskraftiga institut
med en stark férankring hos néringslivet. For att finansiera omstruktureringen
tillskjuter staten och KK-stiftelsen arligen 10 miljoner kronor vardera under
perioden 2003-2005. Regeringen tillfor ytterligare 40 miljoner kronor, forde-
lade med 29 miljoner kronor ar 2004 och 11 miljoner kronor &r 2005, via
Vinnovas anslag Forskning och utveckling (26:2) for att finansiera Irecos
omstrukturering. KK-stiftelsen har genom beslut under ar 2004 tillskjutit
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ytterligare 25 miljoner kronor for samma dndamal. Under perioden har de
ovan angivna medlen for kompetensutveckling om totalt 350 miljoner kronor
fordelats utifran ansokningar fran respektive industriforskningsinstitut.

Ireco forvantas slutfora den pagéende fasen av omstruktureringen under ar
2005. Irecoinstituten kommer da i huvudsak att vara strukturerade i foljande
fyra grupper: en material- och verkstadsteknisk koncern under holdingbolaget
Swerea AB; ett institut for fiber, tryck och férpackningar (STFI-Packforsk
AB); en grupp inom bio-, miljo- och byggteknik (Sveriges Provnings- och
Forskningsinstitut AB, tidigare Tratek och Institutet for Livsmedel och Bio-
teknik); en gruppering for instituten inom informations- och kommunikations-
teknik. Regeringen konstaterar att samarbetet mellan staten och KK-stiftelsen
varit framgangsrikt och bl.a. utgjort en férutsattning for ett genomférande av
omstruktureringsprocessen. Regeringen avser att verka for att samarbetet
mellan staten och KK-stiftelsen skall kunna fortsatta &ven efter det att inneva-
rande avtalsperiod 16pt ut & 2005. Det 4r regeringens bedomning att Ireco-
instituten behover fortsétta att utvecklas mot en mer effektiv struktur av storre
och mer fokuserade institut med stérre forutsattningar for fornyelse. Efter ar
2005 kommer utvecklingen av instituten att ga in i en ny fas, sedan den nya
strukturen etablerats.

Regeringen redovisade i 1997 ars ekonomiska varproposition (prop.
1996/97:150) resultatet av det arbete som utforts i Kommittén for omstruktu-
rering och forstarkning av industriforskningsinstituten, den s.k. KOFI-
utredningen, och angav da sarskilt att naringslivsintressenterna vid en bolagi-
sering bor vara majoritetsdgare i de av instituten nybildade aktiebolagen.
Genom ndringslivets internationalisering, bl.a. avseende &gandet, har forut-
séttningarna for att néringslivet skall vara en betydelsefull och drivande &gare
av industriforskningsinstituten dock forandrats. Den fortsatta utvecklingen av
industriforskningsinstituten forutsatter darfor en mer flexibel syn pa agandet
an den som redovisades i KOFI-utredningen. | vissa sektorer déar de verk-
samma foretagen i huvudsak &r utlandsdgda &r ett majoritetsdgande av na-
ringslivet inte rimligt. Regeringen avser dérfor att i undantagsfall 6ppna for
ett statligt majoritetsagande om det &r avgorande for att astadkomma en stark
institutssektor. En forutsattning for staten att ga in som majoritetsagare i ett
institut ar ett tydligt engagemang fran naringslivet i form av 6kad uppdrags-
volym eller 6kad omfattning pa samverkansprojekt. Finansiering av ett statligt
majoritetsdgande maste ske inom ramen for de medel som Ireco disponerar.

De medel om 110 miljoner kronor som regeringen bedémer att Vinnova
bor tillféras under aren 2007 och 2008 ar avsedda som en forstirkning av de
medel om 100 miljoner kronor for kompetensutveckling av industriforsk-
ningsinstituten som regeringen sedan tidigare avsatter arligen. Liksom de
sistndmnda medlen bor de nya resurserna disponeras av Vinnova for vidare
fordelning till instituten via Ireco. Som utgangspunkter fér Vinnovas och
Irecos forslag till kriterier for fordelning av de nya resurserna bor gélla att
medlen skall bidra till att stérka institutens samarbete med universitet och
hogskolor, framja institutens deltagande i internationella samarbetsprogram,
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t.ex. inom EU, och stiarka deras formaga att stodja kunskapsutvecklingen
inom sma och medelstora foretag. Medlen skall ocksa bidra till en 6kad sam-
verkan mellan instituten och ge mgjlighet att ta till vara ett 6kat engagemang
fran naringslivet. Vidare maste fordelningen av de nya resurserna framja en
hog vetenskaplig kvalitet i institutens forskning och stimulera férnyelsen av
forskningen. Ireco bor ansvara for fordelningen av medlen for langsiktig,
strategisk finansiering med utgangspunkt i de uppstallda kriterierna. Vinnova
har i uppdrag att verka for att industriforskningsinstitutens roll i innovations-
systemet utvecklas och planerar att under &r 2005 gora en utvardering av hur
kompetensmedlen bidragit till industriforskningsinstitutens utveckling. Rege-
ringen avser att ge Vinnova i uppdrag att fore utgdngen av ar 2008 utvardera
de insatser som genomfdrts med de medel som aviseras i propositionen. Mj-
ligheten att ta del av de nya resurserna bor std 6ppen for nu existerande Ire-
coinstitut, institut som fore omstruktureringen ingatt i Irecogruppen och andra
institut som tillkommer i gruppen.

Insatser for okad forskarmobilitet

Betydelsen av forskarnas mobilitet har sedan lange uppméarksammats i sam-
band med diskussioner om ¢kad samverkan mellan larosétena och det omgi-
vande samhéllet. Regeringen angav i proposition 2001/02:02 om FoU och
samverkan i innovationssystemet att i den da nybildade myndigheten Vinno-
vas uppgifter ingdr att stimulera starka innovationssystem, bl.a. genom att
stimulera forskarnas mobilitet mellan olika FoU-milj6er. | instruktionen for
Vinnova anges bl.a. att verket sérskilt skall stimulera till kunskapséverforing
och rorlighet mellan olika grupper av aktorer i innovationssystemet. Rege-
ringen avser att ge Vinnova i uppdrag att utveckla arbetet med att astad-
komma 6kad mobilitet, bl.a. med utgangspunkt i de nya verktyg som rege-
ringen presenterar i propositionen, dvs. forskarskolor och meriteringsanstéll-
ningar (se berorda avsnitt i det foregdende). Regeringen planerar att folja upp
dessa satsningar sa att de far avsedd effekt i form av ckad samverkan mellan
larosatena och det omgivande samhéllet. Regeringen avser vidare att ge ett
uppdrag till larosatena att redovisa vilka mojligheter och planer som finns for
att 6ka mobiliteten och vilka svarigheter och utmaningar som finns i detta
sammanhang.

Motionerna

Motioner med anledning av forskningspropositionen

I motion 2004/05:Ub11 (fp, m, kd, c) foreslas ett tillkdnnagivande om beho-
vet att stimulera kommersialiseringen av forskningsresultat. Regeringens
forslag om en 6kning av Vinnovas anslag till forskning i sma och medelstora
foretag och till FoU-program i samverkan med ndringslivet med sammanlagt
130 miljoner under fyradrsperioden stods av motionérerna. De anser dock att
detta inte racker. For att starka forskningens roll for féretag och tillvaxt kravs
en 6kad kommersialisering av forskningsresultaten och for att stimulera detta
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behdver staten gynna de hdgskolor och universitet som erbjuder sina forskare
beléningar for sddan kommersialisering, anfér motiondrerna. De foreslar att
det skall inforas ett beléningssystem genom s.k. vinstdelningspaket, i vilka
forskaren erbjuds royalty, delégarskap eller optioner i ett eller flera foretag.
Universitet och hogskolor som knoppar av framgéngsrika foretag bor vidare
fa hogre anslag till sin forskningsverksamhet och hogskolorna bor dven fa en
s.k. vinstandel, anser motionéarerna.

Vinnova bér ges i uppdrag att utreda hur sméa foretag skall kunna delta ak-
tivt i langsiktiga, strategiska satsningar, som t.ex. kompetenscentrum, anfors
det i motion 2004/05:Ub8 (fp). Ett hdgteknologiskt land som Sverige &r bero-
ende av att forskning och utveckling genererar tillvéxt och nya foretag, fram-
haller motionaren. Manga svenska idéer exporteras och kommersialiseras i
stallet utomlands — av orsaker som i stor utstrackning ligger utanfor forskar-
vérlden, sager motiondren. Hon anser att huvudproblemen &r brist pa riskkapi-
tal, synen pa foretagande och daliga forhallanden for sméféretag. Det finns
for nérvarande en mycket splittrad struktur for hur staten stoder kommersiali-
sering av nya idéer via riskkapital och sdddkapital, pastar motionaren. Hon
foreslar att regeringen skall lamna forslag till riksdagen om utformningen av
de statligt finansierade kommersialiseringsstdden, vilka aktorer som skall
delta och vilken roll respektive aktor skall ha. Riksdagen bor vidare tydlig-
gora att Vinnovas roll skall vara att stodja samverkan mellan foretag, akademi
och institut, t.ex. via kompetenscentrum, anfor motionaren. Hon papekar att
det dock finns svarigheter for sma foretag att &ta sig ett sa langvarigt ansvar
som denna typ av projekt innebér. Vinnova bor darfor ges i uppdrag att utreda
hur dessa problem skall kunna undvikas, varvid ett forslag kan vara att lata
inkubatorer, forskningsparker m.m. inga och Iata smaforetagen delta indirekt
via dessa.

Motioner fran allmanna motionstiden

I motion 2004/05:N413 (fp) foreslas ett tillkdnnagivande om en offensiv
forskningspolitik for fler foretag. Kunskapens roll som motor i den ekono-
miska utvecklingen blir allt stérre — det &r nya idéer, kreativt entreprenérskap
och innovationer som skapar forutsattningar for tillvaxt och valstand, sager
motionarerna. De framhéller att en kvalitativt higtstaende forskning darvid ar
central. Det galler, pa langre sikt, den fria grundforskning som bedrivs vid
universitet och hogskolor. Pa kort sikt ar den tillampade, behovsstyrda och
mer industrindra forskning som ofta bedrivs utanfdr universitetssfaren av
avgoOrande betydelse for att skapa ett dynamiskt ndringslivsklimat, anfor
motiondrerna. De menar att institutens verksamhet bor understdjas och att
formerna for samverkan med foretag, organisationer och offentliga myndig-
heter bor utvecklas. Kontakterna mellan forskningsinstituten och de institut-
ioner dar forskningsresultaten skall omséttas i praktiken maste forbattras och
motesplatser dér forskare, entreprendrer och beslutsfattare kan motas maste
skapas, foreslar motionarerna. De framfor likartade synpunkter som i nyss-
ndmnda motion 2004/05:Ub11 (fp, m, kd, c) om att staten — for att stimulera
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kommersialiseringen — bdr gynna de hogskolor och universitet som erbjuder
sina forskare beloningar. Motionarerna forordar ocksa ett beldningssystem
genom s.k. vinstdelningspaket, i vilka forskaren erbjuds royalty, delédgarskap
eller optioner i ett eller flera foretag. P4 motsvarande satt som anslagen till
grundutbildningen bor styras av hur méanga studenter som larosatena lockar
till sig, bor ocksa de universitet som knoppar av flest framgangsrika foretag
kunna fa hogre anslag till sin forskningsverksamhet, sags det avslutningsvis.

Resurserna till forskningen behdver oka ordentligt de narmaste aren, an-
fors det i motion 2004/05:N241 (fp). Innovationer och nyféretagande i sam-
verkan med hdgskolor och samhallet behéver ocksa stimuleras, sager motion-
arerna. De anser darfor att det ar viktigt att tillgdngen pa riskkapital i startske-
det for nya foretag med goda idéer sakerstalls. Det &r ocksa viktigt att univer-
sitet och hogskolor ges battre forutsattningar att kunna kommersialisera sina
forskningsresultat, sdger motionérerna.

I motion 2004/05:N393 (kd) foreslas ett tillkdnnagivande om forskning,
utveckling och innovationer. Det &r avgorande for svenskt naringslivs konkur-
renskraft att tillrackliga resurser satsas pa forskning och utveckling och det &r
nodvandigt att staten bistar de sma foretagen for att de skall kunna ta del i
FoU-arbetet, anfor motiondrerna. De anser att det mest naturliga &r att skatte-
regler och lagstiftning utformas s& att de sma foretagens forsknings- och
produktionsutveckling underlattas, i kombination med att de far majligheter
att soka sérskilda forskningsbidrag. Innovationer tas inte tillréckligt val om
hand, menar motiondrerna och hanvisar till att i flera konkurrentldnder stoder
staten aktivt utvecklingen av nya idéer. Mojligheter for anstallda att utveckla
egna idéer pa arbetsplatsen med ratt till eget patent bor utredas, varvid avtal
om delad vinst skulle kunna vara en form for samverkan, sdger motionérerna.
Forutom ett allmént gott investerings- och foretagsklimat anser de att ytterli-
gare atgarder maste vidtas for att framja kommersialisering av innovationer.
Det kravs en analys av varfor antalet registrerade patent minskar, anfér mot-
ionarerna. De foreslar att det skall sattas upp ett mal, med innebord att antalet
registrerade patent skall 6ka med 10 % per ar under mandatperioden. Royalty
pa patenterade uppfinningar bor vara skattefri i tva ar, foreslds det vidare.
Satsningen pa innovativ teknikupphandling till sma foretag och uppfinnare
bor utkas, anser motionarerna och hanvisar till framgangar med sadan riktad
upphandling fran Forenta staterna, Storbritannien och Nederlanderna. | For-
enta staterna kanaliseras minst en procent av all statlig teknikupphandling till
sma och medelstora foretag. Nya rén inom FoU bor goras mer lattillgangliga
for smaforetagen, anfér motionarerna avslutningsvis.

Vinnova bor ges méjligheter att battre stodja goda idéer, i syfte att uppna
Okad industriell tillvéxt, anfors det i motion 2004/05:N284 (kd). Den satsning
pa hogre teknisk utbildning som gjorts har bidragit till det stora antal goda
idéer som Sverige har visat upp under aren, sager motionarerna. De anser att
det kan kravas saval rejalt med kapital som samordningsansvar for satsningar
for att skapa en bro mellan goda idéer hos forskare och industrins produktion.
Vinnova har ungefér halften av de medel som dess finska motsvarighet Erika

2004/05:UbU15

107



2004/05:UbU15

108

BILAGA 3 NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2004/05:NU1Yy

har, uppger motiondrerna. De forordar att ytterligare medel skall tillforas
Vinnova.

Samma motiondrer som i nyssndmnda motion 2004/05:N284 (kd) tar i yt-
terligare en motion — 2004/05:N285 (kd) — upp fragan om Vinnovas verk-
samhet och resursbehov. Akademisk forskning ar inte en garanti for tillvéxt
och en konkurrenskraftig exploatering av forskningsresultat, utan det behévs
kompletterande insatser, t.ex. skapande av miljoer dar entreprendrskap och
forskning mots, tillhandahallande av riskvilligt saddkapital samt stod till
forsknings- och innovationsmiljoer dar offentlig verksamhet, akademi och
naringsliv samspelar, anfér motionarerna. Innovationspolitiska atgarder maste
darfor komplettera forskningspolitiken. Vinnova arbetar inte pd samma sétt
som forskningsraden, vilka star i fokus for de forskningspolitiska propositioner-
na, konstaterar motiondrerna. De anser att det &r olampligt att Vinnovas budget
hanteras uteslutande i forskningspolitiska propositioner. Mgjlighet till budget-
tilldelning &ven fran andra departement &n Utbildningsdepartementet ar énsk-
vérd, anfér motionarerna.

I motion 2004/05:N300 (v) begérs sex tillkdnnagivanden — om mdjligheten
till finansiering av Ireco; om uppféljningar och rapporter; om langsiktiga,
strategiska forskningsprogram; om utgifterna for forskning och utveckling
och offentliga uppdrag; om Iangsiktig uppbyggnad i likhet med de 6vriga
nordiska landerna; om en arlig avrapportering av det innovationspolitiska
arbetet. Den paradox som svensk behovsmotiverad forskning lever i ar vél-
kand, sager motionérerna och redovisar féljande. Sverige har de hogsta utgif-
terna for forskning och utveckling inom OECD - 4,3 % av BNP gar till FoU.
Det svenska naringslivet svarade ar 2001 for 78 % av de totala FoU-
utgifterna, motsvarande ca 3,3 % av BNP, varvid 5-6 stora foretag svarade
for 80 % av denna forskning. Smé och medelstora foretag har en mycket liten
del av den FoU som utférs. Ungefér 10 % av den totala FoU-verksamheten
inom foretagssektorn eller 0,34 % av BNP utfors av foretag med férre an 50
anstallda. Sverige ligger langt ned pa listan dver OECD-lander nar det galler
6verforing av kunskap via teknik till nya foretag.

Under de senaste fem aren har FoU-cykeln kortats fran 18 till 10 manader,
sager motionarerna. De menar att i ett sddant lage maste det offentliga hjalpa
till med att skapa de bryggor som behdvs och delta i forskningscykeln. De
sma och medelstora foretagens majlighet ligger i att skapa sig FoU-utrymme
genom industriforskningsinstitutens verksamhet, anser motionédrerna. De
konstaterar att det statliga engagemanget av historiska skal ar Iagt inom den
tillampade forskningen. De svenska industriforskningsinstituten erhéller
endast 3% av forskningsresurserna, medan motsvarande andel inom EU i
snitt ar 24 % — ett forhallande som maste andras om de sma och medelstora
foretagen skall ha en chans att hdvda sig i framtiden, anfor motiondrerna.
Ireco har, som tidigare ndmnts, huvudansvaret for att omorganisera industri-
forskningsinstituten. For detta och for program som kan satta sma och medel-
stora foretag i arbete mot okad FoU behdver Ireco inom de narmaste aren en
medelsforstarkning pa i storleksordningen 600 miljoner kronor érligen, varvid
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finansiering kan ske genom overforing av medel fran andra statliga bolag,
anser motiondrerna.

Motiondrerna erinrar om vad ndringsutskottet anférde hosten 2001 i betén-
kande 2001/02:NU5 om omstrukturering av industriforskningsinstituten vid
behandlingen av proposition 2001/02:2. Dar sades att naringsutskottet delade
regeringens bedémning att ingen detaljstyrning skall ske av FoU-omréden,
utan riktlinjer i propositioner, utskottsbetankanden och regleringsbrev skall
vara vagledande for myndigheterna. Daremot bor kontinuerliga uppféljningar
och utvérderingar ske for att statsmakterna skall kunna se att verksamheten
bedrivits som det var tankt, sades det. Utskottet understrok att det &r angelaget
att regeringen utfor sddana uppfoljningar och utvarderingar och pé lampligt
sétt rapporterar resultaten av dessa till riksdagen. Motiondrerna kan dock inte
se att detta har skett och foreslar darfor att riksdagen genom ett tillkannagi-
vande begér en sédan redovisning av regeringen.

Globaliseringen har forandrat foretagens villkor dramatiskt, framhaller
motiondrerna vidare. De anser att ndr de nordiska grannldnderna i allt hogre
grad styr om sina resurser mot strategiskt Iangsiktiga forskningsprogram men
anda med flexibilitet kan inte Sverige forhalla sig passivt utan staten maste
delta i skapandet av strategiska, langsiktiga forskningsprogram. | de finska
programmen deltar éver 1 000 sma och medelstora foretag. | de av motion-
arerna forordade forskningsprogrammen maste foretagen tillatas delta med
egen personal i forskning, ledning och utformning av forskningssamarbetet,
sdgs det. Interaktionen mellan hogskolor, institut och féretag maste starkas
och kunskap som snabbt kan utvecklas till produkter, tjanster och processer
maste spridas, anfor motionarerna. De foreslar att offentliga uppdrag skall
villkoras s att viss del av FoU alltid tillfaller sm& och medelstora foretag.

De dvriga nordiska landernas lésningar for den behovsmotiverade forsk-
ningen anses séledes mer utvecklade och har kommit langre i mangfald an
den modell som tillimpas i Sverige och utifran detta dras i motionen féljande
tre slutsatser: det offentliga har en viktig roll att spela i en satsning pa be-
hovsmotiverad forskning, det regionala perspektivet gar att vidmakthalla och
resurserna till den behovsmotiverade forskningen maste stirkas vasentligt.
Regeringen har i skriften Innovativa Sverige (Ds 2004:36) gjort en utmérkt
genomgang av det innovativa Sveriges olika bestandsdelar — vikten av FoU,
kraftsamling, de smad och medelstora foretagen, kommersialiseringen av
forskning samt det offentligas och den enskilda méanniskans betydelse, anser
motionarerna. De foreslar — for att det som sagts i denna skrift inte skall tapp-
pas bort — att regeringen arligen till riksdagen skall 1amna en innovationspoli-
tisk skrivelse, med redogorelse for hur de ansatser som tagits upp i skriften
har uppfyllts.
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Vissa kompletterande uppgifter

Studie om statens insatser for att stodja FoU i sma foretag

Inom ramen for néringsutskottets arbete med uppféljning och utvérdering
gavs Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) sommaren 2004 av utskottet
i uppdrag att gora en uppféljning av det statliga forsknings- och utvecklings-
stodet (FoU-stodet) till smad och medelstora féretag. Uppféljningens huvud-
frdga var om de statliga insatserna kommer de sméa och medelstora foretagen
till del och tillgodoser deras behov av FoU-stod. Studien inriktades pa fyra
omraden, namligen bioteknik, energi, tra och turism. Syftet med uppféljning-
en var att den skulle ge utskottet ett underlag infér behandlingen av den
forskningspolitiska propositionen. Rapporten avliamnades av ITPS i december
2004 och kommer inom kort att publiceras i riksdagens rapportserie
(2004/05:RFR2).

Uppfoljningen tog sin utgangspunkt i de sma foretagens situation och in-
riktades pd att utifrn deras perspektiv félja upp de stod som féretagen far.
Fokus lades darmed inte pa de stédgivande myndigheterna och organen utan
pa de enskilda foretagens behov. | undersokningen studerades 100 smaféretag
(2-15 anstallda) inom fyra omraden — bio- och medicinteknik, trasektorn,
energiomradet och turism.

Genomgangen visade bl.a. att de sma foretagen inte automatiskt far del av
statens FoU-investeringar. Undersokningen visade ocksa att ingen av de stora
FoU-finansierande akt6rerna har nagon sarskild uppmarksamhet riktad mot de
sma foretagen. Sma foretag far del av resurserna inom ramen for satsningar
med andra fokus an just foretagsstorlek. En viktig slutsats var att det inte
finns en samlad bild vare sig av de smé foretagens behov av FoU eller av
deras uppfattning av hur val nuvarande statlig FoU uppfyller dessa behov. En
annan generell slutsats var att politiken ur de sma foretagens perspektiv fram-
star som alltfor segmenterad och sektoriserad. Foretagen har inte behov av
forskningsinsatser ena dagen, allman affarsradgivning nasta dag och kompe-
tensutveckling for personalen en tredje dag. Slutsatsen &r att det behdvs ett
mer samlat statligt grepp pa foretagssektorn och pa de sma foretagens behov.
Ansvarsférdelningen mellan myndigheter skulle i hogre grad kunna utga fran
foretagens samlade behov, sades det i rapporten. Likasa borde statens insatser
utga fran fragan huruvida det finns behov som inte kan fyllas med hjalp av
marknadens aktérer och om den statliga insatsen kan férvantas ge en sam-
hallsekonomisk vinst. Detta &r inte detsamma som att statens insatser koncen-
treras till exempelvis hdgteknologisk forskning och utveckling. For att béattre
svara mot de sma foretagens behov borde statens innovationspolitik darfor i
storre utstrackning an for narvarande samordnas i kluster av branscher, dar en
samlad behandling av regler och ramvillkor, grundforskning, tillampad forsk-
ning och utveckling, évriga kapitalforsorjningsfragor, affarsutveckling samt
andra insatser kan ske, sades det vidare i rapporten. Med en sadan klusterba-
serad innovationspolitik skulle ocksa skapas mojlighet att koncentrera insat-
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serna ytterligare. En genomgaende slutsats fran foretagsintervjuerna var bris-
ten pa koncentration.

Bio- och medicinteknik skilde sig fran de 6vriga omradena framfr allt ge-
nom att det for denna sektor finns en privat och aktiv riskkapitalmarknad, dér
staten har koncentrerat sina satsningar till de tidigaste skedena i en kommer-
sialiseringsprocess. Foretagen tycktes dock vara eniga om att de investerade
resurserna ar alltfor sma och att gapet mellan det tidiga, statliga saddkapitalet
och de privata riskkapitalisterna &r alltfor stort. Féretagen i energibranschen
upplevde sig ha tva huvudsakliga problem, niamligen bristen pa kapital i form
av stod till FoU och avsaknad av langsiktiga, tydliga regler och villkor for
branschen och foér kommersialiseringen av dess produkter. Inom trdbranschen
har foretagen behov av en typ av FoU som de i manga avseenden sjilva inte
identifierar. Forskningen inom traomradet &r splittrad och utgdr i stor ut-
strackning fran ett materialperspektiv. Ett alternativt synsatt, som ocksd kan
ligga till grund for en mer integrerad syn pa branschen och dess behov, vore
att utgd frdn marknaden och marknadspotentialen. Fran detta perspektiv bor
forskningen koncentreras till ndgra framtida utvecklingsmarknader. Forsk-
ningen bor kopplas samman med ett produktionsnédra utvecklingsarbete i
samband med viktiga foretag inom branschen. Betraffande turistomradet
noterades att utvecklingen av nya och battre s.k. turistprodukter framfor allt
sker genom samverkan och genom en samlad marknadsforing. Vidare finns
behov av en samlad kvalitetsutveckling, déar standarder och normer kan vara
betydelsefulla, sades det i rapporten.

Vinnova

Vinnovas anslag till forskning och utveckling (26:2), som uppgar till
1 122 miljoner kronor for ar 2005 skall, enligt forskningspropositionen, tillfo-
ras totalt 575 miljoner kronor under aren 2005-2008, fordelade med 20, 131,
120 och 304 miljoner kronor for respektive ar (se tabellerna 1 och 2 i det
foregdende). | de har aktuella motionerna gors jamforelser med de satsningar
som Vinnovas motsvarighet i Finland gor. | propositionen (s. 143) redovisas
hur Finland har organiserat sina insatser for forskning och utveckling.

I en motion sags att budgettilldelning till Vinnova fran andra departement
an Utbildningsdepartementet vore dnskvéarda. Har kan noteras att Vinnovas
anslag tillhor utgiftsomrade 24 Naringsliv, men verksamheten ingar som en
del av politikomradet Forskningspolitik.

Betraffande forslaget i en motion om att smaforetag bér ges mojlighet att
delta indirekt i Vinnovas kompetenscentrum via t.ex. inkubatorer eller forsk-
ningsparker kan ndmnas att en tredjedel av de deltagande féretagen i kompe-
tenscentrumprogrammet ar sméa och medelstora (dvs. under 250 anstéllda).
Huvudinriktningen hittills har varit att foretagen skall delta direkt och inte via
mellanhénder. Utformningen av framtida program pagar for narvarande inom
Vinnova.
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Innovationsbron

Efter riksdagens beslut hosten 2004 (prop. 2004/05:1 utg.omr. 24, bet.
2004/05:NU1) har staten gemensamt med de sju teknikbrostiftelserna och
Stiftelsen Industrifonden bildat en ny koncern for finansiering av kommersia-
lisering av idéer fran bade den akademiska forskningen och det kunskapsin-
tensiva naringslivet — Innovationsbron AB. Koncernen skall kunna finansiera
saddldn m.m. med ca 1,8 miljarder kronor under en tioarsperiod.

Forskning till stod for andra politikomraden

Inledning

I propositionens avsnitt 9, med rubrik Forskning till stod fér andra politikom-
raden, redogors for insatser pa olika omraden. | det féljande redovisas de
delar som har koppling till naringsutskottets beredningsomrade och som
aterfinns i propositionens avsnitt 9.12 om forskning kring IT, transport, ar-
betsliv, energi, jamstalldhet, turism, m.m.

FoU inom informations- och kommunikationsteknik

Vinnova finansierar tillimpad forskning inom omradet. Under ar 2003 forde-
lade Vinnova drygt 185 miljoner kronor till FoU inom informations- och
kommunikationsteknik och knappt 62 miljoner kronor till FoU inom tjanster
och IT-anvandning. Ar 2004 tillférdes verket 100 miljoner kronor for stod till
tillampad industriforskning inom IT/telekommunikationsomradet. Satsningen
ar inriktad mot nano- och mikroelektronik samt for stod till utvecklings- och
testmiljoer av IT-baserade tjanster och for utveckling av plattformar kopplade
till teknik med hég Gverforingskapacitet. Vetenskapsradet finansierar grund-
laggande I1T-forskning och beviljade ar 2002 néstan 29 miljoner kronor till
amnesomradet datavetenskap. Dessutom bedriver ett antal industriforsknings-
institut I T-relaterad forskning. | den tidigare ndmnda propositionen 2001/02:2
om FoU och samverkan i innovationssystemet gjorde regeringen bedémning-
en att Vinnova bor ta fram en strategi for omradet 1T-anvandning och till-
lampning for att starka svenskt naringsliv och i regleringsbrevet for budgeta-
ret 2002 gavs Vinnova ett sadant uppdrag. Vinnova inlamnade i december
2002 forslag till en nationell strategi for FoU inom omradet tillimpning av
informationsteknik, enligt vilket visionen ar att sammanhélina och effektiva
FoU-insatser inom tillampning och anvandning av IT skall bidra till hallbar
tillvéxt genom att 6ka den internationella konkurrenskraften inom néringslivet
och inom forskningsinstitut och hdgskolor samt den offentliga verksamhetens
effektivitet. | strategin har prioriterats tre tillvaxtomraden, nimligen industri-
ell IT, IT for privata och offentliga tjanster samt mojliggérande tekniker.
Dessa stammer val dverens med den IT-forskning som lyfts fram inom EU:s
ramprogram.
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FoU inom experimentell teknik och matteknik

Vinnova styr sedan budgetaret 2003 inriktningen av de statliga insatserna pa
FoU-omradet experimentell teknik. Det 6vergripande malet for denna verk-
samhet inriktas mot omraden som starker teknisk utveckling, konkurrens-
kraft/kvalitet, utveckling av smad och medelstora foretag, sakerhet, halsa,
energi och hallbar utveckling. Med experimentell teknik menas kunskapen
om att systematiskt underséka och beskriva egenskaper hos material, proces-
ser och produkter genom paverkan och genom att studera resultaten av paver-
kan. Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB ansvarar for huvuddelen
av den fysikaliska méttekniken, viss kemisk matteknik och relaterad FoU. Det
évergripande malet for verksamheten &r att uppratthalla en hog standard med
normaler av tillracklig omfattning och relevans.

Skogsforskning och skogsindustriell forskning

Grundl&ggande skogsindustriell forskning bedrivs huvudsakligen vid tekniska
universitet och hogskolor. Skogsnéringen har dessutom egen forskning och
finansierar tillsammans med staten forskning vid branschforskningsinstituten
med inriktning mot skogsbruk — Skogsbrukets forskningsinstitut (SkogForsk),
institut med inriktning mot trabearbetningsindustri — SP-Trétek, bildat efter
sammanslagning av Institutet for trateknisk forskning (Tréatek) och Sveriges
Provningsinstitut (SP), samt institut med inriktning mot pappers- och massa-
industrin — STFI-Packforsk, bildat efter sammanslagning av Skogsindustrins
tekniska forskningsinstitut (STFI) och Institutet for férpackning och distribut-
ion (Packforsk).

Geovetenskaplig forskning och utveckling

Sveriges geologiska undersokning (SGU) &r sektorsorgan for stod till tillam-
pad geovetenskaplig forskning och riktad grundforskning. Enligt en nyligen
genomford internationell utvardering av detta stod skulle utan ett sadant stod
flera, for samhallet viktiga, forskningsomraden ha svart att finna finansiering.
For att verksamheten inom gruv- och mineralsektorerna fortsattningsvis skall
ha en god position i den globala konkurrensen och bidra till hallbar utveckling
kravs satsningar pa dessa basindustrier genom stod till langsiktiga utveckl-
ingsinsatser for forskning, utveckling och utbildning.

Forskning pa malm och mineraler

For att kunna anvanda édndliga naturresurser sdsom malm och mineral i ett
héllbart samhallsperspektiv kravs omfattande forsknings- och utvecklingsar-
bete. Finansiering av mineralrelaterad forskning sker genom bl.a. Formas,
Vetenskapsradet och Vinnova. Medel tillfors dven fran EU.

2004/05:UbU15

113



2004/05:UbU15

114

BILAGA 3 NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2004/05:NU1Yy

Energiforskning

Propositionen

Genom 1997 ars energipolitiska beslut tillskapades ett langsiktigt program for
utveckling av teknik for framtidens energisystem, i vilket ingick en satsning
under aren 1998-2004 pa forskning, utveckling och demonstration. | betan-
kandet EFUD - en del i omstallningen i energisystemet (SOU 2003:80) ut-
varderades verksamheten inom 1997 ars Iangsiktiga energipolitiska program
och forslag till riktlinjer for fortsatta insatser kring forskning, utveckling och
demonstration p& energiomradet presenterades. Sadana insatser ar, enligt
regeringens beddmning, en nddvandig men inte tillracklig forutsattning for att
mojliggora en langsiktig omstéllning av energisystemet. Riksdagen har, pa
regeringens forslag i budgetpropositionen for ar 2005 (prop. 2004/05:1, bet.
2004/05:NU3), beslutat om ett nytt langsiktigt program, inriktat mot forsk-
ning, utveckling och demonstration for utveckling av teknik och processer for
omstallningen till ett hallbart energisystem. Regeringen har i budgetproposit-
ionen for ar 2005 beraknat resursbehovet till 440 miljoner kronor per ar, eller
totalt 3 080 miljoner kronor for en sjudrsperiod med bérjan den 1 januari
2005, vilket innebér en vasentlig minskning av resurserna jamfort med inne-
varande programperiod. Regeringen avser aterkomma om den narmare ut-
formningen av de fortsatta, langsiktiga insatserna under perioden 2005-2011.
Statens energimyndighet har i regleringsbreven for aren 2004 och 2005 getts i
uppdrag att lamna forslag om hur insatserna for forskning, utveckling, de-
monstrationsverksamhet och kommersialisering av teknik for framtidens
energisystem kan fokuseras.

Vissa kompletterande uppgifter

| tillaggsbudget for ar 2005 i den ekonomiska varpropositionen (prop.
2004/05:100), som nyligen avlamnats, foreslas att tidigare Iamnade bemyndi-
ganden avseende anslaget Energiforskning (35:5) skall 6kas med 100 miljo-
ner kronor — fran 446 till 546 miljoner kronor — under ar 2006 respektive
under perioden 2007-2009.

Miljodriven teknikutveckling

Under rubriken Miljédriven teknikutveckling redovisas en del av den text
som tidigare i propositionen redovisats i avsnittet (8.3.3) om FoU-program i
samverkan med néringslivet under rubriken Samarbetsprogram inom miljo-
teknikomradet (prop. s. 158-160). Denna del av propositionen har atergetts i
avsnittet om FoU-program i samverkan med naringslivet i det foregaende.

Konkurrensforskning

Konkurrensforskning avser insatser inom frdmst de ekonomiska och juridiska
vetenskaperna och har som syfte att bl.a. ge kunskap om olika marknaders
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funktionssatt av betydelse fran ett konsumentperspektiv samt om hur offent-
liga regleringar paverkar olika marknader.

Entreprenorskapsforskning

Forskningen kring entreprendrskap i Sverige har utvecklats snabbt under
senare ar och inneburit att det finns svenska forskningsmilj6er av internation-
ell betydelse. Till omraden som bér utvecklas hér forskning om entreprendr-
skap, sméaforetag, innovationer och tillvaxt. Inom omréadet bér sadan forsk-
ning prioriteras som belyser kopplingar mellan entreprendrskap och innovat-
ioner eller mellan sméafaretag och tillvaxtperspektiv.

Forskning om regional utveckling, sektorssamordning och
sektorssamverkan

Regeringen avser att uppdra &t ett antal myndigheter med sérskilt ansvar inom
regional utvecklingspolitik att ta fram en samlad och systematiserad kun-
skapshild kring utvarderingsmodeller, grundade pa systemtankande.

Turismforskning

En forskningsprioritering kan stodja utveckling och spridning av kunskap om
turism och bidra till utveckling av den svenska turistndringen som tillvéxtfak-
tor, nationellt, regionalt och lokalt. En bra turismforskning med disputerade
och kvalificerade forskare har en central roll for utvecklingen av turistnaring-
en.

Naringsutskottets stallningstagande

En okad ekonomisk aktivitet genom fler och védxande foretag ar grundlag-
gande for att frdmja tillvéxten. Denna &r i sin tur en forutsattning for att ar-
betstillfallen, valfard och jdmstalldhet skall kunna vérnas och utvecklas. Det
ar viktigt att understryka att tillvaxten skall vara ekonomiskt, ekologiskt och
socialt hallbar. Okat féretagande ar allts& av stor betydelse for den svenska
tillvaxten och sysselsattningen. Regeringen arbetar, i samarbete med Véanster-
partiet och Miljopartiet, med att utveckla gynnsamma forutsattningar for
foretagandet, bade for att 6ka nyforetagandet och for att fa redan etablerade
foretag att vaxa. Ett langsiktigt tillvaxtarbete kraver 6kad samverkan mellan
manga aktorer. Sveriges forméga att skapa kunskap och omsétta den till en
hallbar tillvaxt och nya jobb behover forbattras och for detta kravs det insatser
pé olika omraden. Kunskapsbasen i akademi och néringsliv behéver vidgas
for att bl.a. utveckla svenska profilomraden. Innovationsférmagan i naringsli-
vet behover starkas, bade i befintliga foretag och genom att det skapas goda
villkor for kunskapsintensivt entreprendrskap bl.a. genom snabbare floden
fran idé till marknad.
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Den inriktning av forskningspolitiken som presenteras i den forskningspo-
litiska propositionen och som bygger pa en dverenskommelse mellan Social-
demokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet ligger helt i linje med de be-
domningar som ndringsutskottet gor. Forskningspolitiken har blivit en allt
viktigare del i en politik for 6kad valfard, hallbar ekonomisk tillvaxt och
teknisk utveckling. Saval nya kunskapsintensiva branscher som traditionella
industribranscher och offentlig sektor behover tillgang till ny kunskap for att
utveckla och fornya sin verksamhet. Den svenska industrins konkurrenskraft
avgors i okande utstrackning av dess hdga kunskapsinnehall. Foretagen soker
sig till de lander som har de bésta forutsattningarna, och tillgang till hogklas-
sig forskning och hogutbildad arbetskraft kan vara en avgdrande faktor vid
foretagens val av lokalisering. Sverige skall vara en ledande kunskaps- och
forskningsnation dar forskning bedrivs med hdg vetenskaplig kvalitet. Sve-
rige skall vara ett av vérldens mest FoU-intensiva lander, vilket kraver fortsatt
stora insatser av bade staten och naringslivet.

Naringsutskottet vill har lyfta fram en rapport frdn Ingenjérsvetenskaps-
akademien (IVA), Produktion for konkurrenskraft, som nyligen presenterats
och dar synséttet i flera delar sammanfaller med propositionens. Bakom pro-
jektet star IVA, Teknikforetagen, Metallindustriarbetareférbundet, Vinnova,
KK-stiftelsen och Stiftelsen for strategisk forskning. Bland atgarder som
foreslas kan foljande namnas: forskningsfinansiarerna och staten bor utoka
det langsiktiga stodet till industrinara forskning inom produktframtagning;
universitetens/hdgskolornas och institutens forskningsresurser inom produkt-
ionsomradet bor samlas i ett natverk och samordnas av en grupp bestéende av
foretradare for naringsliv, staten, universitet/hdgskolor och finansiarer; staten
bor stédja sma och medelstora foretag att utveckla sin kunskap och sitt ledar-
skap inom FoU och produktion, s& att de darigenom stérker sin konkurrens-
kraft. | rapporten poéngteras att insatser for att utveckla Sveriges konkurrens-
kraft pa produktionsomradet bor ske i samverkan mellan staten, naringslivet
samt universiteten och hdgskolorna. Enligt naringsutskottets mening &r det
viktigt att krav stélls pa alla de tre kategorierna och att de tar ett gemensamt
ansvar.

Naringsutskottet star saledes bakom det som ségs i propositionen om den
allméanna inriktningen av forskningspolitiken. Den kritik som i detta avseende
riktas mot propositionen i motion 2004/05:Ub11 (fp, m, kd, c) finner nérings-
utskottet missriktad. | motionen sags felaktigt att propositionen inte innehaller
nagon systematisk genomgang av principer och mal vad avser statens roll i
frdga om forskning och utvecklingsarbete; propositionen innehéller bl.a. just
detta. Inte heller kan naringsutskottet finna att beslutsunderlaget i proposit-
ionen skulle vara otillrackligt.

I det féljande kommenterar naringsutskottet vissa omraden som behandlas
i propositionen och som rér néringsutskottets ansvarsomréade. Ett av de priori-
terade omradena 4r, som tidigare namnts, teknisk forskning. P& detta omréade
forordas i propositionen ytterligare 350 miljoner kronor under aren 2005-
2008, varav 180 miljoner kronor till Vinnova och 10 miljoner kronor till
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Rymdstyrelsen. Den tekniska forskningen &r av avgorande betydelse for den
hogteknologiska delen av det svenska ndringslivet. Detta framkommer t.ex. i
den nyssnamnda rapporten fran IVA om produktion for konkurrenskraft.
Néringsutskottet stoder till fullo de satsningar som aviseras i propositionen.
Det ar ocksa tillfredsstillande att Rymdstyrelsen skall tillfoéras ékade medel.
Detta &r av stor betydelse for utvecklingen av den svenska rymdindustrin.

Nar det galler omréadet starka forskningsmiljoer, dar det i propositionen
forordas ytterligare medel om 300 miljoner kronor, varav 60 miljoner kronor
till Vinnova, delar néringsutskottet den beddmning som gors i propositionen.
Ur ett naringspolitiskt perspektiv ar tillgdngen till starka forskningsmiljGer
inom naringslivsrelevanta forskningsfélt av stor vikt for att 6ka konkurrens-
kraften hos kunskapsintensiva foretag och for att 6ka Sveriges attraktionskraft
for internationella FoU-investeringar. Regeringen gor beddémningen att till-
géngen till storre forskningsanslag som ger Iangsiktigt stod till starka forsk-
ningsmiljoer av varldsklass bor ka. Nér det géller Vinnova sdgs att myndig-
heten bor stodja starka forsknings- och innovationsmiljoer som bedriver 1ang-
siktig, behovsmotiverad forskning av stort varde for svensk konkurrenskraft
och en hallbar tillvaxt. For de starka forsknings- och innovationsmiljéer som
finansieras av Vinnova stills, utover krav pa att de skall vara vetenskapligt
framstaende, ocksd hdga krav pa miljoernas relevans for svenskt naringsliv
och pa deras formaga att bidra till innovationer och hallbar tillvaxt. Viktiga
kriterier for dessa miljoer bor darfor vara formaga till samspel med FoU-
baserade foretag, forekomst av effektiva stédfunktioner for kommersialisering
av forskningsresultat och teknikdverféring samt fungerande samfinansiering
med deltagande foretag.

De beddmningar som gors i propositionen rérande meriteringsanstéallningar
och forskarskolor, dar Vinnova skall tillféras 50 respektive 25 miljoner kro-
nor under perioden 2006-2008, har ndringsutskottet inget att erinra mot.

Den del av propositionen som har rubriken Forskning, innovation och
héllbar tillvaxt, dar det presenteras olika initiativ for att 6ka kommersiali-
sering av forskningsresultat och atgérder for teknikéverforing, ar av sérskild
betydelse utifran det synsatt som naringsutskottet har att anlagga. Ett effektivt
utbyte av kunskap och teknik mellan den akademiska forskningen och né-
ringslivet &r avgdrande for svensk industris framtida konkurrenskraft. Investe-
ringarna i forskning ger dock inte tillracklig utvéaxling i form av hég ekono-
misk tillvaxt — det finns en outnyttjad potential avseende kommersialisering
av forskningsresultat. Kunskapsoverforing till naringslivet och kommersiali-
sering av forskningsresultat behover alltsd 6ka. Naringsutskottet valkomnar
med hénvisning hartill de insatser och initiativ som presenteras i proposition-
en.

Genom en studie som ITPS utfort pa uppdrag av naringsutskottet, och som
tidigare redogjorts for, gjordes en uppfdljning av det statliga forsknings- och
utvecklingsstodet till smd och medelstora féretag. Uppféljningens huvudfraga
var om de statliga insatserna kommer de smé och medelstora foretagen till del
och tillgodoser deras behov av FoU-stéd. Genomgéngen visade bl.a. att de
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sma foretagen inte automatiskt far del av statens FoU-investeringar. Av
undersokningen framgick ocksa att ingen av de stora FoU-finansierande akto-
rerna har nagon sarskild uppmarksamhet riktad mot de sma féretagen. Sma
foretag far del av resurserna inom ramen for satsningar med andra fokus an
just foretagsstorlek. En viktig slutsats var att det inte finns en samlad bild vare
sig av de sma foretagens behov av FoU eller av deras uppfattning av hur val
nuvarande statlig FoU uppfyller dessa behov. En annan generell slutsats var
att politiken ur de sma foretagens perspektiv framstar som alltfér segmenterad
och sektoriserad.

Néringsutskottet noterar med sérskild tillfredsstéllelse, mot bakgrund av
det nyss anforda, att Vinnova skall tillféras 10 miljoner kronor for att framja
sma och medelstora foretags tillgang till forskning och utveckling. Det &r
enligt néringsutskottets mening ytterst angeldget att kunskapsnivan och den
innovativa férmégan hos dessa foretag hojs. For att den nodvandiga syssel-
sdttningsokningen skall kunna uppnds framoéver ar sma och medelstora fore-
tag av central betydelse. Sjélvklart skall dessa foretag &ven vara delaktiga i de
andra aktuella insatserna — samverkansprogrammen med néringslivet och
industriforskningsinstitutens verksamhet — men det kravs darutéver sarskilda
insatser for de sma och medelstora foretagen.

Né&r det galler de samverkansprogram med ndringslivet som presenteras i
propositionen och som géller fordonstelematik och produktionsteknik, flyg-
teknik, rymdteknik och miljéteknik anser naringsutskottet att det &r centrala
och vasentliga omraden for den svenska ekonomin. Den modell som rege-
ringen har valt och som innebédr att urval av programmen sker efter
branschvisa samtal med naringslivet och att Vinnova darefter svarar for ut-
formningen av programmen i interaktion med ndringslivet bor, enligt nérings-
utskottets mening, kunna leda till goda resultat.

Industriforskningsinstituten skall, som tidigare redovisats, via Vinnova till-
foras 110 miljoner kronor for kompetensutveckling. Den verksamhet som
instituten bedriver &r av stor betydelse for néringslivet och darmed for den
ekonomiska tillvaxten i Sverige. Néringsutskottet anser att den omstrukture-
ring av instituten som pagatt sedan riksdagsheslutet hésten 2001 och som
syftar till att skapa en sammanhallen struktur med farre, stérre och mer inter-
nationellt konkurrenskraftiga institut med en stark férankring hos néringslivet
har varit nddvandig. Som néringsutskottet framholl hosten 2001 (bet.
2001/02:NU5) &r omstruktureringen av instituten ett steg i riktning for att
skapa kraftfulla aktérer nér det galler finansiering av behovsmotiverad forsk-
ning.

I motion 2004/05:Ub11 (fp, m, kd, c) uttalas stod for att Vinnova skall till-
foras 130 miljoner kronor for samverkan med naringslivet, men det anses inte
récka utan motiondrerna vill inféra bl.a. s.k. vinstdelningspaket for att dka
kommersialiseringen av forskningsresultat. Likartade synpunkter framfors i
motion 2004/05:N413 (fp), och &ven i motionerna 2004/05:N241 (fp) och
2004/05:N393 (kd) forordas ytterligare &tgarder for att oka kommersiali-
seringen. Naringsutskottet delar motiondrernas 6nskan om att kommersiali-
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seringen skall dka. Insatserna och initiativen i propositionen har just denna
inriktning. Utover det som tidigare nd&mnts rdérande samverkan med néringsli-
vet och industriforskningsinstituten kan ndmnas att universitet och hogskolor,
enligt regeringen, bor upprétta handlingsplaner for kommersialisering och
teknikdverféring och att laroséatenas holdingbolag skall ses éver och stérkas.
Det pagar ocksd utredningsarbete betraffande avskaffande av lararundantaget
och pa patentomradet. Vidare bor den tidigare namnda, nyinréttade koncernen
Innovationsbron, som disponerar ett kapital pa 1,8 miljarder kronor under en
tiodrsperiod, kunna spela en betydelsefull roll nar det galler kommersiali-
sering. Sammantaget vill naringsutskottet framhalla att fragan om behovet av
atgarder for att fraimja kommersialisering sjalvfallet inte kan anses avford
med de insatser och initiativ som nu &r aktuella. Detta arbete bor snarare ses
som en fortgdende process.

Néar det géller forslagen i motionerna 2004/05:N284 (kd) och 2004/05:
N285 (kd) om Gkade verksamhetsmdjligheter och resurser till Vinnova note-
rar naringsutskottet att anslagen till Vinnova kommer att éka med 575 miljo-
ner kronor ar 2008. Detta innebér att anslagen, som uppgar till 1,1 miljarder
kronor for ar 2005, kommer att oka med ca 50 %. Betraffande forslaget i
motion 2004/05:Ub8 (fp) om att smaféretag bor ges mojlighet att delta indi-
rekt i Vinnovas kompetenscentrum via t.ex. inkubatorer eller forskningspar-
ker kan noteras att en tredjedel av de deltagande foretagen i kompetenscent-
rumprogrammet ar sma och medelstora (dvs. under 250 anstallda). Huvudin-
riktningen hittills har varit att foretagen skall delta direkt och inte via mellan-
hander. Utformningen av framtida program pégér for narvarande inom Vin-
nova.

I motion 2004/05:N300 (v) framfdrs, som tidigare redovisats, sex yrkanden
rorande olika atgarder for att starka den behovsmotiverade forskningen och
speciellt industriforskningsinstituten. Naringsutskottet delar motionérernas
syn pa behovet av att starka den behovsmotiverade forskningen. Forsknings-
propositionen praglas ocksd av en positiv syn pa den behovsmotiverade
forskningen, och ett flertal olika insatser och initiativ presenteras for att starka
den. Till stora delar kan saledes den nyssnamnda motionen anses tillgodo-
sedd, aven om motionarerna i vissa avseenden hade velat ga langre. Nar det
galler den arliga avrapportering av det innovationspolitiska arbetet som fore-
slés i motionen menar naringsutskottet att det &r viktigt att regeringen pé
lampligt satt och i lampligt sammanhang haller riksdagen informerad om
utvecklingen av arbetet. Daremot anser naringsutskottet inte att det finns
behov av att foreskriva att detta skall ske genom en arlig, innovationspolitisk
skrivelse.

Sammantaget innebar propositionen okade satsningar pa teknisk forskning
och pa samverkan med naringslivet, vilka naringsutskottet till fullo stoder.
Samtliga hér aktuella motioner bor avstyrkas av utbildningsutskottet i berdrda
delar.
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Branschfragor och vissa dvriga fragor

Inledning

| detta avsnitt behandlas yrkanden om sérskilda branscher eller omraden, som
— med ett undantag — harror frdn motioner fran allmanna motionstiden. Na-
ringsutskottets stéllningstaganden redovisas under respektive rubrik.

Verkstadsteknisk forskning

Motionerna

| tre motioner fran allmdnna motionstiden — 2004/05:N419 (s), 2004/05:
Ub439 (s) och 2004/05:N418 (fp, m, v, kd, c) — begdrs tillkdnnagivanden om
stod till projektet Produktion i Vést. Motiveringarna bakom de tre motionsyr-
kandena dr likartade. Natverket Produktion i Vast, som &r en forsknings-,
utvecklings- och utbildningsplattform for industriell produktion, skapades
varen 2004 och &r ett samarbete mellan Chalmers tekniska hégskola, Ingen-
jorshogskolan i Jonkdping, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Skévde och
Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla. Motionarernas vision &r att Produktion i
Vast skall stiarka konkurrenskraft, tillvaxt och kunskapsutveckling i véstra
Sverige genom samarbete mellan industri och akademi. Produktion i Vést
skall, ségs det i motionerna, samordna kraftfulla, gemensamma insatser, bl.a.
féljande: effektiv samverkan mellan industri och hdgskolor genom industriba-
serade forskningsprojekt; omfattande forskningssamverkan mellan hdgsko-
lorna genom hogskolegemensamma forskargrupper; breda satsningar pa hog-
skolegemensam fort- och vidareutbildning, anpassade till féretags behov och
forutsattningar; langtgdende samordning av utbildningsprogram till civilin-
genjorer och hdgskoleingenjorer for att sakerstélla ett industriellt kompetens-
behov pa bredden och pa djupet; yrkeshdgskolor med inriktning mot svensk
industri, bl.a. fordonsindustrin; gemensam forskarutbildning inom produkt-
ionsomradet, baserad pa industriella behov och med ett stort inslag av in-
dustrianknutna doktorander; insatser for effektivt utbyte av kunskaper och
erfarenheter mellan akademi och foretag; konkurrensneutral samverkan mel-
lan regionerna i vastra Sverige dar produktionsfragan och den industriella
utvecklingen star i fokus. Produktion i Vast har en organisation med en styr-
grupp, en operativ ledningsgrupp och fem forskargrupper, déar varje grupp
bestar av larare och forskare fran flera hdgskolor i vastra Sverige. Omraden
som omfattas av projektet ar foljande: processutveckling och processimule-
ring, utformning av produktionssystem, virtuell produktion, ménniskan i
produktion och automatisering samt produktivitet och effektivitet. Natverket
Produktion i Vast ar den starkaste samlingen och koordineringen av forsk-
nings- och utbildningsresurser inom produktionsomradet som genomforts i
Sverige, och det har skett pa hogskolornas eget initiativ och inom ramen for
befintliga resurser, sdger motiondrerna. De menar dock att det nu krévs en
medverkan och ett stod fran olika industriforskningsinstitut och regeringen.
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Ett tillkdnnagivande om att det bor tillskapas ett nytt institut for verkstads-
teknisk forskning och att detta bor forlaggas till Jonkoping, foreslas i motion
2004/05:Ub286 (kd, m, fp, c) frdn allmadnna motionstiden. De nuvarande
industriforskningsinstituten ar mycket kompetenta, men en samordning kravs
for att méta morgondagens behov, séger motionadrerna. De erinrar om att det
pagar en omstruktureringsprocess av forskningsinstituten och att en program-
kommitté har presenterat en framtida struktur med foljande fyra omraden:
Bio-, milj6- och byggteknik; Fiber- och férpackningsteknik; Informationstek-
nik; Material- och verkstadsteknik. Forslaget om ett brett verkstadstekniskt
forskningsinstitut & mycket positivt, och lIreco bor snarast genomféra detta
forslag, anser motiondrerna. Detta institut maste kunna mota industrins behov
av tillampad forskning och utveckling, och institutets uppdrag och verksam-
het méste tydliggéras béade utifran 6vergripande behov och utifrdn efterfragan
i industrin, anfér motionarerna. De menar att det ar viktigt att institutet far en
strategisk, geografisk placering och att en placering i Jonkoping &r att férorda
av olika skal — forekomsten av manga sma och medelstora foretag, Ingenjors-
hogskolan vid Jonkodpings tekniska hdgskola och Internationella hdgskolan,
forskningssamarbete med ett tyskt Fraunhofer-institut, m.m.

I motion 2004/05:N241 (fp) fran allmanna motionstiden foreslas ett till-
kannagivande om Sddertéljes forutsattningar att fortsatt vara ett viktigt cent-
rum for fordonsmassig produktion, forskning och utveckling. Sverige maste
ligga i framkant vad géller forskning, utveckling, produktion och marknadsfo-
ring for att sakerstalla att inte viktiga delar av verksamheten flyttas till andra
lander dar forhallandena anses ge bittre foretagsekonomiska forutsattningar,
anfor motiondrerna. De menar att forskningsintensiva foretag behdver en
kringliggande miljé som stimulerar utbyte av erfarenheter och kunskaper
mellan skilda men till sin akademiska inriktning likartade verksamheter,
vilket i Sodertalje kommer till uttryck framst pa fordonsomradet.

Vissa kompletterande uppgifter

I propositionen (s. 153) finns, som tidigare redovisats i avsnittet om FoU-
program i samverkan med naringslivet, ett sarskilt avsnitt om forskningspro-
gram med koppling till fordonsindustrin. Dar redogérs for det arbete rérande
fordonsforskningen under programradet for fordonsforskning som bedrivits
sedan ar 1994 och vilka medel som skall anvisas arbetet framover. Vidare
informeras om Vinnovas uppdrag att l1amna forslag pd FoU-program inom
omradena produktionsteknik och fordonstelematik (fordons-1T) och de medel
som regeringen vill avsatta for dessa andamal.

Vinnova redovisade den 15 mars 2005 uppdraget i en rapport (dnr 2004-
02841). | forslaget ingar tvd FoU-program — dels ett inom produktionsteknik
med fokus pé tillverkningsprocesser, produktionssystem och produktionsut-
veckling, dels ett inom fordons-1T med fokus pa fordonstelematik och for-
donselektronik. Inom produktionsteknik foreslas gemensamma satsningar pa
minst 580 miljoner kronor och inom fordons-1T pa minst 180 miljoner kronor
under perioden 2005-2008. Programmen skall bl.a. mdjliggéra en fortsatt
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konkurrenskraftig svensk fordonsindustri, effektivisera nyttiggdrandet av
forskningsresultat, skapa varaktiga arbetstillfallen i tillverknings- och for-
donsindustrierna samt fa internationella koncerner att satsa pa FoU i Sverige.
Inom produktionsteknik ingdr t.ex. satsningar pa integrerad produktionsut-
veckling, simulering av tillverkningsprocesser och virtuell produktionsut-
veckling. Inom fordons-1T ingér t.ex. satsningar pa datorarkitektur — hur
datorer, sensorer och styrenheter kommunicerar och fungerar tillsammans —
samt hur tekniker fran fordons- och telekommunikationsindustrierna kan
anvéndas i kommunikationen mellan fordon och infrastruktur. Programforsla-
gen skall ta till vara det regionala behovet av kraftsamling kring véstsvensk
fordonsindustri och det nationella intresset av internationellt konkurrenskraf-
tiga FoU-miljoer som kan gynna hela den svenska fordonsindustrin och till-
verkningsindustrin.

De bada FoU-programmens évergripande malsittning ar att bidra till den
svenska fordonsindustrins internationella konkurrenskraft. Programmen syftar
till att framja detta genom sadan forskning och utveckling som starker for-
donsfdretagens svenska etableringar och bidrar till att Sverige &r attraktivt for
framtida nyetableringar. | forslagen ingar en 6kad samverkan av regionala
och nationella resurser, och darfor foreslas en sammanhallen finansiering dar
statens och regionens medel tillsammans utgér offentliga medel som medfi-
nansieras av Ovriga aktdrer med minst samma belopp. Fordonsindustrins
behov har varit styrande for programutformningen, varfor de fyra fordonstill-
verkarna — Saab Automobile AB, Volvo Personvagnar AB, Volvo AB och
Scania AB — &r naturliga avtalsparter i programmen.

Vinnovas forslag till FoU-program inom omradena produktionsteknik och
fordonstelematik bereds for nédrvarande inom Regeringskansliet. Huruvida
projektet Produktion i Vast, som aktualiserats i ndgra motioner, kan komma
att fa stod frdn detta program eller fran andra av Vinnovas program ar ett
beslut som det tillkommer myndigheten att fatta. Ett sddant beslut kan ocksa
fattas av myndigheten tillsammans med dvriga avtalsparter inom ramen for ett
samverkansprogram.

Riksdagen avslog — pa forslag av naringsutskottet — tidigare under varen
2005 tva motionsyrkanden rorande insatser for fordonsindustrin (bet.
2004/05:NU9). Utskottet hanvisade till de satsningar pa infrastruktur, forsk-
ning och utbildning for att starka Trollhdttan och Vastsverige som produkt-
ionsplats for fordonsindustrin som regeringen, Vansterpartiet och Miljopartiet
enats om. | en reservation (m, fp, kd, c) forordades att regeringen bor utarbeta
en offensiv strategi nar det galler fordonsindustrin. Reservanterna ansag att
statsmakterna tydligt maste ta ansvar for de Gvergripande nationella struk-
turerna, sasom t.ex. forskning, skatter, utbildning och infrastruktur, med syfte
att tillse saval att nuvarande industrijobb behalls som att nya skapas.

Néringsutskottets stallningstagande

Verkstadsteknisk forskning, som ar foremal for yrkande i de fem har aktuella
motionerna 2004/05:N419 (s), 2004/05:Ub439 (s), 2004/05:N418 (fp, m, v,
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kd, c), 2004/05:Ub286 (kd, m, fp, ¢) och 2004/05:N241 (fp), &r ett mycket
viktigt omrade och av stor betydelse for det svenska naringslivet och dess
utveckling. Som redovisats pagar det FoU-program med denna inriktning.
Vidare planeras ytterligare programinsatser pd omradet, vilket redovisas i
propositionen. Vinnova har nyligen avrapporterat uppdrag rérande FoU-
program inom produktionsteknik och fordonstelematik, och myndighetens
forslag bereds nu inom Regeringskansliet. Inom kretsen av industriforsk-
ningsinstitut finns, som tidigare redovisats, en gruppering pa de material- och
verkstadstekniska omradena.

Med hanvisning till de insatser som redan gérs och de som planeras anser
naringsutskottet att det inte finns anledning for riksdagen att agera i fragan
om verkstadsteknisk forskning. Nar det galler frdgan om stod till enskilda
projekt som det har aktuella Produktion i Vést, &r det dessutom en typ av
beslut som det tillkommer myndigheten eller finansidren att fatta. Utbild-
ningsutskottet bor saledes avstyrka de fem har aktuella motionerna i berérda
delar.

Neutronforskningsanlaggningen ESS

Motionerna

I motion 2004/05:N278 (s) fran allménna motionstiden foreslas ett tillkanna-
givande om att neutronforskningsanlaggningen ESS bor lokaliseras till Lund
och Sverige. European Spallation Source (ESS) ar en forskningsanlaggning
som enligt planerna skall byggas i Europa och tas i drift om ett tiotal ar.
Forskningen vid ESS kommer att innebdra att neutroner utnyttjas for att stu-
dera hur ett material ar uppbyggt och fungerar. Anlaggningen kommer att fa
central betydelse for flera strategiska forskningsomraden, sdsom bio- och
nanoteknik, utveckling av lakemedel och biokompatibla implantat, material-
teknik, energiteknik och manga andra potentiella applikationsomraden, anfor
motiondrerna. ESS-Scandinavia &r dels en forening (bildad hdsten 2000 av de
svenska, danska och norska neutronspridningssallskapen), dels ett konsortium
som driver frdgan om att ESS skall byggas i Lunds kommun. Beslut kan
vantas nagon gang mellan aren 2005 och 2007 som resultat av forhandlingar
pa hog niva mellan inblandade lander. ESS-Scandinavia har varit i kontakt
med foretradare for Narings- och Uthildningsdepartementen och papekat
vikten av att Sverige agerar for att anlaggningen skall lokaliseras till Lund,
séger motionarerna. De beddmer att konkurrensen om anldggningen kan
forviantas hardna, och de anser att det kravs att regeringen ekonomiskt backar
upp och i europeiska sammanhang driver kravet pa en lokalisering till Lund.
Det &r positivt att regeringen har gett i uppdrag till en sérskild forhandlare att
undersika mojligheten att placera ESS i Sverige, framhaller motionérerna. De
erinrar om att naringsutskottet varen 2004 papekade (bet. 2003/04:NU10) att
t.ex. natur- och kulturmiljon i Lunds omgivningar bor beaktas i en sadan
beddmning. Motiondrerna menar dock att nérings- och tillvaxtaspekterna
maste lyftas fram ytterligare vid en bedémning av projektet.
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Aven i motion 2004/05:N403 (fp, m, kd, c) fran allmanna motionstiden
begaérs ett tillkdnnagivande om att regeringen skall engagera sig i arbetet for
att ESS skall placeras i Lund. | motionen papekas att ESS &r ett projekt som
kan ses som ett led i arbetet med att stérka Europas konkurrenskraft. Projektet
vantas fa stod fran saval EU som enskilda europeiska lander, den totala kost-
naden beraknas till ca 1,5 miljarder euro och ESS skall tas i bruk ar 2013,
sdger motionérerna. Utdver de forvantade 500 fast anstéllda vid anldggningen
beraknas arligen mellan 4 000 och 5 000 gastforskare utnyttja anlaggningen.
Motionarerna erinrar om det arbete som pagar for att ESS skall placeras i
Oresundsregionen och i Lund. Det finns starkt stéd inom skansk politik, né-
ringsliv och forskarvirld for en sédan placering, sager motiondrerna. De anser
att den forhandlare som regeringen tillsatt bor fa ett tydligare uppdrag, med
malsittning att ESS skall placeras i Lund. Hittills har den tankta finansiering-
en av ESS utgatt frdn att olika lander bidrar via sina respektive forsknings-
budgetar, men motiondrerna menar att finansieringen bor lyftas upp till EU-
niva. Regeringen bor darfor, tillsammans med andra lander, driva frdgan om
att en stor del av finansieringen av ESS skall ske med EU:s forskningsmedel,
anfor motiondrerna.

I en motion som véckts med anledning av forskningspropositionen —
2004/05:Ub9 (fp) — foreslds ocksa ett tillkannagivande om ESS. Regeringen
bor verka for att den planerade ESS-anlédggningen, som utgor en av varldens
mest kraftfulla neutronkallor, far starkt stod och direkt finansiering fran EU.
Motionarerna anser att detta ar ett exempel pa den typ av storre vetenskapliga
satsningar som lampar sig for EU-nivan. Aven i denna motion erinras om det
arbete som har inletts for att ESS skall placeras i Oresundsregionen och det
stdd som finns for en placering av ESS i Lund. Det &r viktigt med ett brett
nationellt std, och riksdagen bor darfor, enligt motiondrerna, uttala att rege-
ringen aktivt skall arbeta for att placeringen av ESS skall ske i Sverige och
Lund.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen avslog véren 2004 motioner om en lokalisering av ESS till Lund,
liknande de hér aktuella (bet. 2003/04:NU10). Naringsutskottet redovisade
arbetslaget och hanvisade till att frdgan lampligen borde behandlas i anslut-
ning till riksdagens stallningstagande till den nu aktuella forskningspolitiska
propositionen.

I budgetpropositionen for ar 2005 (prop. 2004/05:1 utg.omr. 16) lamnades
en redovisning av arbetslaget hdsten 2004. Dér sades (s. 250) foljande betréf-
fande uppdraget for den av regeringen tillsatta férhandlaren for ESS (f.d.
statsradet Allan Larsson):

ESS-Council inbjod 2001-2002 de europeiska landerna att ange forslag
om vardskap for en stor europeisk neutronforskningsanléggning, ESS. En
sammanslutning av nordiska forskare har lamnat ett forslag att placera
ESS i Lund. Forutom detta finns dven forslag fran Tyskland och Storbri-
tannien att vara vard for ESS. Ytterligare nagra lander kan vara intresse-
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rade av att ge bud pa att vara vardnation for ESS. Med anledning av det
nordiska forslaget att vara véard for ESS med en placering i Lund, beslot
regeringen vid sammantréde den 8 juli 2004 att undersdka méjligheterna
till en eventuell placering av ESS i Sverige genom att utse en sérskild
forhandlare. I férhandlarens uppdrag ingér att klargéra intresset for ESS i
forskarsamhaéllet, naringslivet, i andra europeiska l&nder och hos EG-
kommissionen. Dessutom skall férhandlaren analysera de langsiktiga
tillvaxteffekterna for samhallet, underséka mdjliga regionala, nordiska
och europeiska finansiérers intresse for medverkan i byggandet av ett
ESS i Sverige.

Vid sidan av uppdraget att klargora intresset fran forskarsamhallet och na-
ringslivet samt analysera de langsiktiga tillvaxteffekterna for samhallet skall
utredaren, med utgangspunkt i denna analys, studera vilka méjligheterna ar
for naringslivets finansiella medverkan. Férhandlaren skall &ven undersdka
mojliga regionala, nordiska och europeiska finansiarers intresse foér medver-
kan. Andra europeiska landers och EG-kommissionens installning skall ocksé
klargoras. Vetenskapsradet skall bistd forhandlaren i vetenskapliga bedom-
ningar av projektet och i initiala kontakter med naringslivet. Vidare bor be-
rorda svenska ambassader bistd i forhandlingsuppdraget. Uppdraget skall
redovisas senast den 1 juli 2005. Regeringen kommer senare att ta stallning
till fragan om ett eventuellt svenskt vérdskap. | detta ingar en bedémning av
intresset, kostnadsberdakningar och finansieringsmojligheter samt méjligheter-
na till utlandsk medfinansiering av projektet.

Forhandlaren Allan Larsson har, enligt uppgift fran Utbildningsdeparte-
mentet, i sitt hittillsvarande arbete genomfort diskussioner med de nordiska
landerna, Baltikum, Polen och Tyskland. Han har &ven diskuterat med Nor-
diska investeringsbanken och med EG-kommissionen om deras mojligheter
att delta i investeringen. Hur dessa diskussioner utfallit saknar Utbildningsde-
partementet uppgift om, men det papekas att kommissionen generellt betalar
maximalt 10 % av budgeten. Detta har dock sagts i samband med mindre
projekt, och hur kommissionen stéller sig till en sa stor investering som ESS
finns ingen uppgift om.

ESS finns inte omn&mnt i forskningspropositionen. Neutronfaciliteter be-
rors dock i propositionen i avsnitt 6.2 om forskningsinfrastruktur (s. 99). Dér
sdgs att staten, via Vetenskapsradet, finansierar svenskt deltagande vid spall-
ationskallan 1SIS i England och vid kérnreaktorn ILL i Grenoble. Vetenskaps-
radet bedomer att det finns ett behov av att langsiktigt 6ka det svenska enga-
gemanget vid dessa neutronfaciliteter. Myndigheten avser med hanvisning till
detta behov att utarbeta en langsiktig plan for svensk anvandning av neu-
tronspridningsteknik. Den brittiska regeringen @mnar, enligt Utbildningsde-
partementet, bygga ut ISIS till hdgre effekt. Dess storlek blir ca 20-25 % av
ett ESS.

Naringsutskottets stallningstagande

Den planerade ESS-anldggningen beddms bli en viktig del i Europas infra-
struktur for forskning och teknisk utveckling inom flera strategiskt betydelse-
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fulla omraden. Mot denna bakgrund vore det av varde om Sverige skulle sta
som vardland for anldggningen.

Som redovisats har regeringen tillkallat en sarskild forhandlare, f.d. stats-
radet Allan Larsson, med uppdrag att undersoka majligheterna att eventuellt
placera ESS i Sverige. Uppdraget skall redovisas den 1 juli 2005. Med hén-
visning hartill kan naringsutskottet inte se ndgon anledning for riksdagen att
nu uttala sig i frdgan. Utbildningsutskottet bor alltsa avstyrka de tre har aktu-
ella motionerna i berdrda delar.

Né&r det galler lokalisering till Lund, som foérordas i motionerna, vill na-
ringsutskottet erinra om vad utskottet anférde varen 2004, da likartade mot-
ionsyrkanden behandlades. Naringsutskottet framholl da (bet. 2003/04:
NU10) att olika positiva nyttoeffekter vid en helhetsbedémning maste végas
mot t.ex. vérdet av att bevara natur- och kulturmiljon i Lunds omgivningar.
Vidare maste olika risker beaktas, som exempelvis hanteringen av miljofarligt
avfall samt att eleffektbalansen i sédra Sverige kan paverkas negativt.

Nanoteknisk forskning

Motionen

I motion 2004/05:N282 (kd) fran allmanna motionstiden begars tva tillkanna-
givanden rérande nanoteknik, namligen om en nationell satsning pa nanotek-
nisk forskning och utveckling med malet att Sverige skall vara ledande inom
omradet och om att ett nordiskt nanocentrum bor startas i Sverige. Studien
Teknisk framsyn &r 2000 pekade ut nanotekniken som ett viktigt och strate-
giskt forskningsomrade, men Sverige har dnnu inte gjort nagon samlad sats-
ning pa nanoforskning, sdger motionaren. Hon hanvisar vidare till att Fram-
tidsgruppen for svensk industri, ledd av verkstéllande direktér Carl Bennett
och férbundsordférande Goran Johnsson, i maj 2002 féreslog en satsning pa
ytterligare 55 miljoner kronor per &r for att forstarka svensk nanoforskning
med tonvikt pd Lund-Malmo-regionen. Sommaren 2002 startades en verk-
samhet, Pronano, av Lunds universitet, med syfte att koppla samman svensk
industri med nanoteknisk forskning, sager motionaren. Pronano har t.0.m. ar
2004 finansierats av Region Skane och Malmg stad, varefter finansieringen ar
oklar. Att inrétta ett nationellt forskningsinstitut for nanoteknik med starka
kopplingar till svenska universitet och hdgskolor och med goda resurser att
hjélpa svensk industri skulle innebéra en satsning pa framtiden, sa att Sverige
kan vara spjutspets nédr den nya industriella revolutionen kommer, anfér mot-
iondren.

Vissa kompletterande uppgifter

I propositionen finns under avsnittet om ett av de prioriterade omradena,
teknisk forskning, ett sarskilt avsnitt om materialteknik och nanovetenskap (s.
78). Dar ségs bl.a. att det inom materialvetenskapen péagar en utveckling mot
studier av mindre strukturer med inriktning p& mikro- och nanoskalan. Nano-
vetenskap och nanoteknik har en stor industriell potential inom bl.a. material-
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industrin och elektronikindustrin. Dessa industrier ar omfattande i Sverige
och behovet av kompetens inom nanoomradet, inklusive kunskap om eventu-
ella risker med tekniken, &r darmed stort. Flera hogkvalitativa forskningspro-
gram inom materialomradet har borjat riktas mot nanovetenskap, sags det i
propositionen. Omradet nanovetenskap finansieras for narvarande med ca
50 miljoner kronor per ar fran Vetenskapsradet och olika stiftelser. Det finns
ingen sammanhallen bild av forskningen inom nanovetenskap i Sverige,
konstaterar regeringen. Overgripande uppgifter om néringslivets ekonomiska
engagemang och FoU-insatser inom nanoomradet ar ocksad knapphandiga,
vilket kan tala for behovet av en kartlaggning av omradet. Enligt uppgift fran
Néringsdepartementet ar nagot beslut om en sadan kartlaggning annu inte
fattat. | sammanhanget kan ndmnas att Ingenjorsvetenskapsakademien har
initierat ett projekt som syftar till bl.a. att utveckla en s.k. nanostrategi.

Nanovetenskap och nanoteknik ar av strategisk vikt pa langre sikt, heter
det vidare i propositionen. Omréadet &r horisontellt eftersom det kan genom-
syra i stort sett alla tekniksektorer, fora samman olika vetenskapsomraden och
bygga pa ett tvarvetenskapligt tillvigagangssatt. Materialvetenskapens ut-
veckling mot nanovetenskap tillsammans med tillverkning i nanoskala ar
grunden for potentiella tilldmpningar av nanovetenskapen inom en mangd
omraden, t.ex. informationsteknik, medicin, energi och miljé. Svensk nano-
forskning héavdar sig val vid en internationell jamforelse. Starka forskargrup-
per finns inom samtliga de omraden som nanovetenskapen kan delas in i —
material, elektronik, bioteknik, mekanik och verktyg. EG-kommissionen
konstaterar ocksa i en rapport att Sverige har en infrastruktur och vetenskap-
lig position som mojliggor vetenskapliga applikationer inom nanoomradet.
Det ar emellertid viktigt att satsningar genomfors som ocksd mojliggér att
kommersiella produkter kan utvecklas, ségs det i propositionen.

EG-kommissionen framhdll i maj 2004 (i meddelandet Towards a Euro-
pean Strategy for Nanotechnology) vikten av att stdrka nanovetenskap och
nanoteknik. Omraden som behandlades i meddelandet &r bl.a. forbattrat stod
till forskning och innovation, inriktningen av stodet samt forbattrade villkor
for privata forskningsinvesteringar. Konkurrenskraftsradet har i allt vasentligt
stéallt sig bakom innehdllet i meddelandet, bl.a. vdlkomnades kommissionens
initiativ att under forsta kvartalet 2005 utarbeta en handlingsplan for nanotek-
nik. Kommissionen har dock annu inte presenterat ndgon sadan handlings-
plan, men kommer, enligt uppgift fran Naringsdepartementet, formodligen att
gora det senare under varen 2005. Kommissionen har vidare foreslagit tva
teknikplattformar med nanoinriktning, ndmligen nanoelektronik (European
Nanoelectronics Initiative Advisory Group) och nanomedicin (European
Nanomedicine Technology Platform Nanobiotechnologies for Medical Appli-
cations). Omradet ar ocksa prioriterat inom ramen for EU:s pagaende sjatte
ramprogram for forskning dar 1,3 miljarder euro har avsatts for aren 2002—
2006.
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Naringsutskottets stallningstagande

Nanoteknik har ett stort potentiellt tillampningsomrade, inom t.ex. informat-
ionsteknik, medicin, energi och miljé. Den svenska nanoforskningen ligger
val framme internationellt sett. Det finns starka forskargrupper inom de be-
rérda omradena — material, elektronik, bioteknik, mekanik och verktyg. Na-
ringsutskottet delar de synpunkter som fors fram i motion 2004/05:N282 (kd)
om att det ar angelaget med satsningar pa nanoteknik, bl.a. for att ta till vara
de mdojligheter till kommersialisering av forskningsresultat och industriell
utveckling som finns pa omradet.

Som redovisats uppmarksammas i propositionen omradet materialteknik
och nanovetenskap som ett strategiskt omrade inom ramen for det prioriterade
omradet teknisk forskning. Med hénvisning till detta anser naringsutskottet att
det inte finns anledning for riksdagen att nu gora ett sérskilt uttalande om
nanoteknisk forskning. Motionen bor alltsd avstyrkas av utbildningsutskottet.

Medicinsk-teknisk forskning

Motionen

I motion 2004/05:N241 (fp) fran allméanna motionstiden begérs ett tillkanna-
givande om Sodertéljes forutsattningar att fortsatt vara ett viktigt centrum for
svensk medicinsk-teknisk forskning. | motionen erinras om Astra Zenecas
betydelse for tillvaxten och for vélfarden. Den medicinsk-tekniska industrin
utgor en viktig grund for det svenska valstandet — det skapas arbetstillfllen
och forskning for miljarder kronor, framhaller motionarerna. De papekar att
Sveriges valfard kommer att paverkas negativt utan fortsatt tillvéxt, grundad
pa goda forsknings- och produktionsférutsattningar i bl.a. Sédertaljeregionen.

Vissa kompletterande uppgifter

| propositionen finns under avsnittet om ett av de prioriterade omradena,
teknisk forskning, ett sérskilt avsnitt om biovetenskap och bioteknik (s. 79).
Dér sédgs bl.a. att det finns en stor potential for tillvaxt inom bioteknikomra-
det, vilket lyfts fram i forskningsstrategierna. Det géller dels avknoppningar
frén etablerade foretag och fran offentliga forskningsmiljoer, dels etablerade
foretags expansion. En stor drivkraft for tillvaxt inom likemedelsomradet i
framtiden ar de landvinningar som for narvarande gérs inom molekyladrmedi-
cinsk forskning, sags det. En viktig utvecklingspotential for Sverige ligger i
att ta fram teknik, metoder och verktyg inom biotekniken dér teknikkunnande
kopplas till en tillampning i samverkan med de forskare som skall anvanda de
nya verktygen, framhaller regeringen.

Naringsutskottets stallningstagande

Néringsutskottet delar den beddmning som gors i motion 2004/05:N241 (fp)
avseende vikten av den medicinsk-tekniska forskningen. Denna typ av forsk-
ning lyfts ocksa fram i propositionen under avsnittet om det prioriterade om-
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radet teknisk forskning. Dar sags bl.a. att det finns en stor potential for tillvaxt
inom bioteknikomradet — det géller dels avknoppningar fran etablerade fore-
tag och fran offentliga forskningsmiljoer, dels etablerade foretags expansion.

Nagot skal for riksdagen att genom ett tillkannagivande sarskilt lyfta fram
Sodertaljes forutsattningar pa det medicinsk-tekniska omradet — vilket fére-
slas i motionen — kan naringsutskottet dock inte se. Uthildningsutskottet bor
saledes avstyrka motionen i berérd del.

Tréaforskning

Motionen

Forskning kring trd och trdanvéndning bor prioriteras, anfors det i motion
2004/05:MJ504 (kd) fran allméanna motionstiden. Vetenskapsradet har stor
betydelse for svensk forskning, varfor det ar viktigt att radet harmoniserar den
grundlaggande forskningen och tilldampade innovationer, sdger motiondrerna.
De anser att industriforskningsinstitutens statliga grundfinansiering &r en
forutsattning for langsiktig forskningsverksamhet dar néringen tillskjuter
huvuddelen av medlen. Regeringen maste tillse att utrymmet for den skogliga
forskningen inte krymper, krdver motionérerna.

Vissa kompletterande uppgifter

I propositionen finns i avsnitt 9.12 ett sérskilt avsnitt om skogsforskning och
skogsindustriell forskning (s. 228), som néaringsutskottet tidigare redovisat
delar av i avsnittet om forskning till stod for andra politikomraden. Dar sags
bl.a. att det for att uppratthalla den svenska skogsnaringens konkurrenskraft
krévs god kunskapsforsorjning och gott innovationsklimat. Sverige har en god
stéllning inom skogsforskning och skogsindustriell forskning. Det nationella
skogs- och skogsindustriella Klustret och innovationssystemet anvénds ofta
som exempel pa system som har lett till en rad framgangsrika, internationellt
konkurrenskraftiga foretag genom hela foradlings- och leveranttrskedjan.
Grundl&ggande skogsindustriell forskning bedrivs huvudsakligen vid tekniska
universitet och hogskolor. Skogsnéringen har dessutom egen forskning och
finansierar tillsammans med staten forskning vid branschforskningsinstitut
med inriktning mot skogsbruk — Skogsbrukets forskningsinstitut (SkogForsk),
institut med inriktning mot trdbearbetningsindustri — SP-Tréatek, bildat efter
sammanslagning av Institutet for trateknisk forskning (Tréatek) och Sveriges
Provningsinstitut (SP), samt institut med inriktning mot pappers- och massa-
industrin — STFI-Packforsk, bildat efter sammanslagning av Skogsindustrins
tekniska forskningsinstitut (STFI) och Institutet for forpackning och distribut-
ion (Packforsk).

Regeringen har pa riksdagens uppmaning (bet. 2001/02:NU12) utsett en
sarskild forhandlare, stallféretradande generaldirektér Fredrik von Platen, att
utarbeta en strategi for att framja trdanvandningen i byggandet. Arbetet pre-
senterades varen 2004 i departementspromemorian Mer trd i byggandet, un-
derlag for en nationell strategi att frimja anvéndning av tré i byggande (Ds
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2004:1). For att utveckla Sverige till en ledande nation inom omradet tra-
byggande foreslas i strategin ett atgardsprogram for forskning inriktat mot
utveckling av trdbyggsystem och trd i samverkan med andra material. Strate-
gin inriktas pa omraden dar tra har stor innovationspotential, framfor allt i
storre och hogre byggnadsverk och dar forskning kom i gang pa allvar forst
nar byggreglerna andrades ar 1995. Trabyggande ar att betrakta som en in-
dustriell produktionsprocess och faller darfor delvis under insatsomradet
Tramanufaktur som Vinnova utarbetat en strategi for, Nya material och pro-
dukter fran fornybara ravaror (Vinnova rapport 2004:01).

Bland étgarderna i strategin foreslogs att regeringen skulle utse en ordfo-
rande for den grupp av intressenter som skall genomfora strategin. | oktober
2004 utsag regeringen riksdagsledamoten Kenth Hogstrém (s) till ordforande
for samordningen av trdbyggnadsstrategin med uppdraget att verka for att
atgardsforslagen i strategin genomfors. | arbetet skall berérda foretradare fran
skogsnaringen, byggsektorn och myndigheter delta. Ordféranden skall sam-
verka med en bred krets av foretradare med intresse i byggfragor och tillse att
atgarderna i linje med strategin och utifran objektiva grunder framjar utveckl-
ingen inom byggsektorn vad galler utbudet av fler och béttre langsiktigt hall-
bara alternativ. Ordféranden skall, enligt regeringsbeslutet, beakta det kon-
kurrensrattsliga regelverket och verka for en forbattrad konkurrens pa omra-
det. Vidare skall han stka samverkan med den sérskilde byggsamordnare som
fatt i uppdrag att bygga upp och samordna ett utvecklingsprogram for bygg-,
fastighets- och anlaggningssektorn (dir. 2004:138). Ordféranden skall arligen
rapportera till regeringen hur det dvergripande arbetet med strategin gar, och
uppdraget skall avslutas med en redogorelse for vad som uppnétts senast den
31 december 2006.

Naringsutskottets stallningstagande

Skogsindustrin har en stor betydelse fér den ekonomiska utvecklingen i Sve-
rige och svarar for en betydande del av det svenska exportnettot. | de delar av
landet dar skogsindustrin ar etablerad spelar den en vasentlig roll for syssel-
sattningen pa de berorda orterna.

I den héar aktuella motionen, 2004/05:MJ504 (kd), betonas vikten av forsk-
ning kring trd och traanvandning. Naringsutskottet har vid dterkommande
tillfallen — i anslutning till behandlingen av motioner rérande skogs- och
traindustrin — betonat att det, for att skogsindustrin &ven framdver skall kunna
bidra till att uppratthalla vilstndet, ar viktigt att konkurrenskraften inom
denna industri kan utvecklas. En viktig faktor &r hérvid insatser avseende
forskning och utveckling. I propositionen redovisas, som namnts, vilka insat-
ser som gors nér det géller skogsforskning och skogsindustriell forskning. Det
ror sig om forskning vid tekniska universitet och hégskolor samt vid industri-
forskningsinstitut. Nagot behov av ett riksdagsuttalande i fragan kan narings-
utskottet, med hanvisning hartill, inte se. Utbildningsutskottet bor alltsd av-
styrka den nyssnamnda motionen i berdrd del.
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Forskning om energetiska material

Motionen

Det bor utvecklas ett industriforskningsinstitut for s.k. energetiska material,
anfors det i 2004/05:N234 (s) fran allmanna motionstiden. (Med energetiska
material avses produkter som kan sénderfalla utan hjélp av luftens syre, men
aven andra energirika produkter.) Sverige besitter en internationellt erkénd
hog kompetensnivd inom omradet energetiska material, sdger motionaren.
Han anser att forskning och utveckling i frdga om avveckling av explosiva
varor &r en forutsattning for att Sveriges ledande position inom denna indu-
strisektor skall kunna bevaras och vidareutvecklas. Det ar nddvandigt att det
utvecklas processer och metoder for avveckling pa ett sékert och ekologiskt
héllbart sétt, anfor motiondren. Darfor menar han att ett FoU-centrum behgver
byggas upp. Det finns redan utvecklad verksamhet vid Vingakersverken, och
till denna verksamhet knyts i allt hogre grad forskning, framhaller motion-
aren. Han hanvisar till att det i Malardalsomradet finns manga universitet,
hogskolor och forskningsinstitut som kan samverka kring nyttjandet av de
resurser som finns pd Vingéakersverken for tillampad forskning och utveckling
inom omradet.

Néringsutskottets stallningstagande

Enligt néringsutskottets beddmning finns det inte anledning for riksdagen att
ta nagot initiativ nar det galler inrattandet av ett industriforskningsinstitut
rorande s.k. energetiska material — vilket foreslas i motion 2004/05:N234 (s).
Den berérda industrisektorn har, pd motsvarande satt som galler for andra
industrisektorer, mdéjlighet att soka ta del av den verksamhet som Vinnova
och industriforskningsinstituten bedriver. Det kan vidare noteras att det finns
en ideell forening, Kompetenscentrum for energetiska material (KCEM) med
séte i Karlskoga, med uppgift att frdmja och stddja utbildning och forskning
pa omradet energetiska material.

Med hénvisning till det anférda anser ndringsutskottet att utbildningsut-
skottet bor avstyrka den n&mnda motionen.

Forskning om inkdp

Motionen

Ett tillkannagivande om behovet av forskning inom omrédet inkop, foreslas i
motion 2004/05:N318 (s) fran allmidnna motionstiden. Sverige &r ett mycket
utrikeshandelsberoende land, konstaterar motionéren. Utbildning och forsk-
ning inom handelsomradet har varit hogt prioriterade, men hittills har resur-
serna framst koncentrerats pa dem som skall sélja svenska produkter, medan
inkopssidan har varit eftersatt, sager motionaren. Hon framhaller att de
svenska exportprodukterna innehdller en 6kande andel importerade delar och
att den offentliga sektorn ocksa anvander mer produkter som &r importerade.
For framfor allt sma och medelstora foretag behévs mer utbildning och forsk-

2004/05:UbU15

131



2004/05:UbU15

132

BILAGA 3 NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2004/05:NU1Yy

ning kring hur inkop kan optimeras for att bibehélla svensk konkurrenskraft,
anser motionédren. Hon séger att det for nédrvarande i princip inte bedrivs
nagon forskning inom inkdpsomradet, vare sig for privat eller offentlig upp-
handling.

Vissa kompletterande uppgifter

Den typ av forskning som efterfragas i motionen kan inrymmas t.ex. i konkur-
rensforskning (prop. s. 233) och entreprendrskapsforskning (prop. s. 234) som
omnamns i propositionens avsnitt 9 och dar det redovisas insatser pa olika
omraden. Det kan ocksa férekomma forskning inom omradena féretagseko-
nomi och nationalekonomi som kan beréra den typ av fragestallningar som
tas upp i motionen.

Naringsutskottets stallningstagande

Den fraga som tas upp i motion 2004/05:N318 (s) och som ror optimering av
inkép kan ha stor betydelse for berérda sma och medelstora foretags konkur-
renskraft. Forskning avseende inkopsomradet kan, som nyss redovisats, bed-
rivas inom befintliga forskningsdiscipliner. Nagot behov av ett sarskilt riks-
dagsuttalande i fragan kan naringsutskottet inte se, varfor utbildningsutskottet
bor avstyrka motionen.

Stockholm den 28 april 2005

P& naringsutskottets vagnar

Marie Granlund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill (m),
Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Géran Holmgqvist (s), Eva Flyborg (fp), Berit
Hogman (s), Lennart Beijer (v), Karl Gustav Abramsson (s), Ulla Lofgren
(m), Anne Ludvigsson (s), Anne-Marie Palsson (m), Lars Johansson (s),
Nyamko Sabuni (fp), Hakan Larsson (c), Ann-Kristine Johansson (s) och Lars
Lindén (kd).
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Avvikande mening

Allmént om forskning och behovsmotiverad forskning
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Anne-Marie Palsson (m),
Nyamko Sabuni (fp), Hakan Larsson (c) och Lars Lindén (c).

Vi anser — i likhet med vad som anférs i motion 2004/05:Ub11 (fp, m, kd, c)
— att det behdvs en forskningspolitik som medverkar till att ge Sverige en
mojlighet att bli en langsiktigt framstdende aktor i det snabbt framvaxande,
globala kunskapssamhallet. Det fordras starka, sjalvstandiga universitet och
en mangfald av forskningsfinansirer. Det krévs ocksa ett foretagsklimat som
gor att Sverige kan behélla de stora foretagens forskning i landet, locka hit
andra foretag och gora det majligt for en ny generation av sma och medel-
stora foretag att etableras och tillvixa. Att utveckla och behalla attraktiv
foretagsforskning &r en viktig del av en nationell forskningsstrategi. Kun-
skapskluster i varldsklass som redan finns eller &r pa vag att etableras behover
stimuleras. Forskare och forskningsfinansiarer runt om i vérlden skall se
Sverige som ett lockande land att forska och investera i. Det maste finnas
utrymme for fri, langsiktig forskning — annars kommer &ven den mer behovs-
inriktade forskningen att utarmas. Eftersom vi ser forskningspolitiken som en
helhet kommer vi i det féljande — nar det galler de mal som vi anser bor galla
for forskningspolitiken och de atgarder som bor vidtas for att uppna dessa mal
— in pd omraden som ligger utanfér naringsutskottets beredningsomrade.

Vi vill frimja den fria forskningen och forskningsutférarnas sjélvbestam-
manderétt och anser att foljande mal bor gélla for forskningspolitiken:

— att garantera forutsattningarna for forskningsmiljo i varldsklass,

— att garantera forskningens frihet,

— att skapa forutsattningar for utveckling och bibehallande av starka och
sjalvstandiga forskningsinstitutioner,

— att fokusera pa grundforskning, forskarutbildning och postdoktoral verk-
samhet,

— att satsa extra pa de allra mest framstaende forskarna och forskarlagen,

— att staten tar ansvar for forskning och utveckling av omedelbar betydelse
for den egna verksamheten,

— att ge goda forutsattningar for internationellt forskningssamarbete.

Vi vill uppna dessa mél genom féljande atgarder under &ren 2006-2010:

— forstarkning av den hogre utbildningen och forskningen, bade genom re-
former som framjar frihet och méngfald och genom resurser som gor det
mojligt att utveckla utbildningens och forskningens kvalitet,

— okning av forskningsanslagen med 2 miljarder kronor, utdver regering-
ens forslag, under den kommande femarsperioden, i syfte att forstarka den
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fria forskningen, finansieringen av doktorander och insatserna pa for Sverige
framgangsrika och vitala omraden,

— utveckling av ett nationellt institut for hdlsa och medicin for att kraft-
samla kring strategiska omraden, sdsom t.ex. bioteknik med medicinsk inrikt-
ning, bioinformatik, klinisk forskning och IT inom halso- och sjukvérden,

— avpolitisering av universitetsstyrelserna och minskning av det icke-
akademiska beslutsfattandet for att oka forskarnas och lararnas frihet att
sjalva rada 6ver verksamheten,

— fordelning av de direkta anslagen till larosatena, de s.k. fakultetsansla-
gen, enligt ett transparent och forutsdgbart system som premierar kvalitet och
utveckling av forskningsmiljoerna,

— Okning av de direkta anslagen till ldrosdtena for att mojliggora fler dok-
torandtjénster och postdoktorala tjanster och forbattrade villkor for forskarna,

— inréttande av fler doktorandtjanster och postdoktorala tjanster for att
skapa béttre villkor for unga forskare,

— tillsdttande av en oberoende utvdrdering av organisationen for forsk-
ningsfinansiering for att utreda i vilken grad denna typ av organisation bidrar
till att stérka svensk forskning och utveckling,

— langsiktiga satsningar som ger utrymme och 6kade drivkrafter for kom-
mersialisering av forskningsresultat, eftersom den tillampade forskningen
utgor en viktig lank mellan vetenskaplig grundforskning och utvecklingen av
kommersiella produkter,

— tillskapande av lampliga natverk for utveckling av forskarskolor och
kunskapskluster, vilka bér handhas av universiteten och hégskolorna sjélva.

Nér forsknings- och utvecklingsinsatser méts som andel av BNP ligger Sve-
rige sedan flera &r i topp. Det bor dock noteras att detta huvudsakligen beror
pa stora insatser inom naringslivet och forsvaret. Den svenska industrin stér
for en betydande del av FoU-investeringarna; i forhallande till folkmangden
ar den svenska industrins satsningar i nivd med den amerikanska och den
schweiziska. FoU-insatserna ar emellertid koncentrerade till ett fatal stora
foretag och utgors till dvervagande del av utvecklingsarbete. De tio storsta
foretagen i landet svarar for omkring hélften av foretagssektorns totala FoU-
utgifter.

Foretagens insatser har lett till stora framgangar, inte minst inom tillampad
forskning pa strategiskt viktiga omraden. Foretagen ar dock kénsliga for flera
faktorer utanfor ramen for utbildningspolitiken och forskningspolitiken — det
ekonomiska klimatet, de allmanna villkoren for foretagande och tillgdngen pa
utbildad arbetskraft. Om dessa villkor inte ar attraktiva ar det risk att foretag
flyttar utomlands. Ocksa det forhallandet att huvudkontor flyttar utomlands
utgor en risk, eftersom forsknings- och utvecklingsarbete ofta foljer huvud-
kontorens placering.

Vad Sverige behover &r inte en engangsinsats for att klara ett generations-
skifte, som antyds i forskningspropositionen, utan en nationell strategi for att
skapa en attraktiv miljo for hogre utbildning och forskning. Sverige behdver
en forskningspolitik som medverkar till att ge landet en reell mojlighet att bli
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en framstdende aktor pad den globala kunskapsarenan. Forskningsproposition-
en liknar mer ett utvidgat pressmeddelande och innehaller framst en beskriv-
ning av hur regeringen avser att fordela tillgangliga resurser. Den &r darmed
inte en forskningspolitisk proposition i vanlig mening. Den innehaller ingen
systematisk genomgang av principer och mal vad avser statens roll i friga om
forskning och utvecklingsarbete. | stéllet upprepas de olika, ofta otydliga
malen och prioriteringarna som tidigare angivits. Det finns inte heller nagon
tydlig forskningspolitisk inriktning. Propositionen innehaller inga forslag om
nya forskningsresurser utdver de som redan aviserats. Regeringen redovisar
inte heller ndgon utvardering av vad som uppnatts som ett resultat av den
foregéende forskningspolitiska propositionen.

Vi anser att det krévs ett battre beslutsunderlag for svensk forskningspoli-
tik. Vi menar att Sverige behdver &tergd till den princip som tidigare var
sjélvfallen, ndmligen att de politiska organen endast skall géra 6vergripande,
varderingsgrundade beddémningar, medan universitet, hdgskolor och forsk-
ningsfinansierande myndigheter skall svara for vetenskapliga och profession-
ella beddmningar och den narmare uppléaggningen av verksamheten. Det
behdvs ocksd ett battre beslutsunderlag for hur de statliga resurserna till
forskning skall fordelas for att uppnd balans mellan fasta och rorliga resurser,
dvs. mellan direkta anslag till universitet och higskolor & ena sidan och resur-
serna via forskningsraden och Vinnova & den andra.

Om man skall kunna tala om en reell satsning pa forskning for utveckling,
tillvéxt och “ett battre liv’, maste anslagen till forskningen hojas betydligt
mer an vad regeringen foreslar. Utover regeringens totala 6kning av fakultets-
anslagen med 520 miljoner kronor bor darfor till dessa anslag avsattas ytterli-
gare 200 miljoner kronor ar 2006, 300 miljoner kronor ar 2007, 400 miljoner
kronor &r 2008, 500 miljoner kronor &r 2009 och 600 miljoner kronor ar 2010.
Totalt innebér detta ytterligare 2 miljarder kronor till forskning, utdver rege-
ringens satsning.

Nar det galler de omraden som i propositionen foreslds vara prioriterade
omraden vill vi framhalla att framstaende forskning inom medicin och teknik
ar en viktig grund for Sveriges framtidsmojligheter. Vi stoder dérfor, i likhet
med vad som gors i motion 2004/05:Ub11 (fp, m, kd, c), att dessa omraden
skall vara prioriterade.

I den nyssndmnda motionen berdrs ocksa vad som sdgs i propositionen om
att sammanlagt 150 miljoner kronor skall anvisas Vetenskapsradet, FAS,
Formas och Vinnova under aren 2006-2008, varav 50 miljoner kronor till
Vinnova for att 6ka antalet meriteringsanstallningar. Detta ar en atgard i ratt
riktning men otillracklig. Vi anser att det behdver skapas fler mojligheter for
nydisputerade forskare — s.k. postdoktorala tjanster — forutom de nuvarande
forskarassistenttjansterna och bitrddande lektorstjansterna. Fér dem som har
disputerat & genomsnittstiden sju &r innan en fast anstéllning blir aktuell.
Enligt tillgdnglig statistik drabbas sérskilt kvinnliga forskare av de otrygga
anstéllningsvillkoren.

2004/05:UbU15

135



2004/05:UbU15

136

BILAGA 3 NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2004/05:NU1Yy

| propositionen forordas vidare en okning av anslagen till forskning i sma
och medelstora foretag och till FoU-program i samverkan med néringslivet,
med sammanlagt 130 miljoner under fyraarsperioden 2005-2008, medel som
skall fordelas av Vinnova. Vi stdder denna satsning — men det &r inte tillrack-
ligt. For att starka forskningens roll fér foretag och tillvaxt kravs ytterligare
insatser for att dstadkomma en 6kad kommersialisering av forskningsresultat.
En atgard som foreslas i bl.a. motion 2004/05:Ub11 (fp, m, kd, ¢) och som vi
tillstyrker &r att staten skall gynna de hégskolor och universitet som erbjuder
sina forskare bel6ningar for sédan kommersialisering. Vi foreslar att det skall
inforas ett beléningssystem genom s.k. vinstdelningspaket, i vilka forskaren
erbjuds royalty, delagarskap eller optioner i ett eller flera foretag. Universitet
och hogskolor som knoppar av framgéngsrika foretag bor vidare fa hogre
anslag till sin forskningsverksamhet. Universiteten och higskolorna bor ocksa
fa en s.k. vinstandel. | nagra motioner fran allmanna motionstiden — motion-
erna 2004/05:N413 (fp), 2004/05:N241 (fp) och 2004/05:N393 (kd) — foror-
das likartade &tgarder for att 6ka kommersialiseringen av forskningsresultat.

Sammantaget bor riksdagen genom ett tillkdnnagivande anmoda regering-
en att aterkomma till riksdagen med forslag till atgarder i enlighet med vad
som forordas i motion 2004/05:Ub11 (fp, m, kd, c) pa de omraden som ror
naringsutskottets beredningsomrade och som tagits upp har. Med hanvisning
hartill anser vi att utbildningsutskottet bor tillstyrka den nyssnamnda motion-
en i aktuella delar. Motionerna 2004/05:N413 (fp), 2004/05:N241 (fp) och
2004/05:N393 (kd) blir darmed ocksé tillgodosedda och bér tillstyrkas av
utbildningsutskottet i berérda delar. Ovriga motionsyrkanden som &r aktuella
i detta sammanhang — i motionerna 2004/05:Ub8 (fp), 2004/05:N284 (kd),
2004/05:N285 (kd) och 2004/05:N300 (v) — bor avstyrkas av uthildningsut-
skottet.
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Sérskilt yttrande

Allmént om forskning och behovsmotiverad forskning
av Lennart Beijer (v).

Jag vill ndgot beréra en fraga som tas upp i motion 2004/05:N300 (v) och
som ror industriforskningen i allmanhet och avrapporteringen av det in-
novationspolitiska arbetet i synnerhet. Motionen har — som framgar av
naringsutskottets stéllningstagande — i hég grad tillgodosetts. Jag anser
dock att det skulle vara vardefullt om regeringen vid aterkommande till-
fallen, t.ex. en gang per ar, pa lampligt sitt och i lampligt sammanhang
till riksdagen aterkom med en redovisning 6ver det innovationspolitiska
arbetet. En sadan redovisning skulle 6ka insikten om och satta fokus pa
arbetets vikt for Sveriges framtida valstand. Detta ar nodvandigt om de
ansatser som nu gors pa industriforskningens omrade skall bli bestaende.
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Bilaga
Forteckning 6ver motionsyrkanden som
overldmnas till utbildningsutskottet

2004/05:Ub286 av Maria Larsson m.fl. (kd, m, fp, c)

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillskapa ett nytt institut for verkstadsteknisk forskning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forldgga det nya institutet for verkstadsteknisk forskning till
Jonkoping.

2004/05:Ub439 av Marianne Carlstrom m.fl. (s)

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aktivt stodja forskning och utveckling for industriell produktion
i Vastsverige.

2004/05:MJ504 av Bjorn von der Esch m.fl. (kd)

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om behovet av att prioritera forskningen kring tré och trdanvandning.

2004/05:N234 av Fredrik Olovsson (s)

Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om industriforskningsinstitut och energetiska material.

2004/05:N241 av Gunnar Andrén m.fl. (fp)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sodertéljes forutsattningar att fortsatt vara ett viktigt centrum for
svensk medicinteknisk forskning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sodertéljes forutsattningar att fortsatt vara ett viktigt centrum for
fordonsmassig produktion, forskning och utveckling.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskningen.

2004/05:N278 av Bo Bernhardsson m.fl. (s)
Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om lokalisering av ESS-anldggningen till Lund och Sverige.

2004/05:N282 av Maria Larsson (kd)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell satsning pa nanoteknologisk forskning och utveckling
med malet att Sverige skall vara ledande inom omradet.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att starta ett nordiskt nanocentrum i Sverige.

2004/05:N284 av Yvonne Andersson och Sven Brus (kd)

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Vinnova mojligheter att battre stodja goda idéer, vilket bor
ge resultat i form av 6kad industriell tillvéxt.

2004/05:N285 av Yvonne Andersson och Sven Brus (kd)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att Vinnovas verksamhet och resursbehov bor beaktas.

2004/05:N300 av Lennart Beijer m.fl. (v)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om mojligheten till finansiering av Ireco.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om uppfdljningar och rapporter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om langsiktiga strategiska forskningsprogram.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utgifterna for forskning och utveckling (FoU) och offentliga upp-
drag.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om langsiktig uppbyggnad i likhet med de évriga nordiska landerna.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en arlig avrapportering av det innovationspolitiska arbetet.
2004/05:N318 av Christina Axelsson (s)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av forskning inom omradet inkop.

2004/05:N393 av Goéran Hagglund m.fl. (kd)

27. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om forskning, utveckling och innovationer.

2004/05:N403 av Christer Nylander m.fl. (fp, m, kd, ¢)

20. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen pa ett tydligt satt engagerar sig i arbetet for att fa
ESS till Lund.

2004/05:N413 av Eva Flyborg m.fl. (fp)

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en offensiv forskningspolitik for fler foretag.
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2004/05:N418 av Eva Flyborg m.fl. (fp, m, v, kd, ¢)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en satsning pa projektet Produktion i Vast.

2004/05:N419 av Monica Green m.fl. (s)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att aktivt stédja en fortsatt utveckling av "Produktion i Vast”.



2004/05:UbU15

BILAGA 4

Bostadsutskottets yttrande 2004/05:BoU4y

Forskning for ett bittre liv

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har berett bl.a. bostadsutskottet tillfdlle att yttra sig Gver
proposition 2004/05:80 Forskning for ett béattre liv jamte motioner i de delar
som ber6r utskottets beredningsomrade.

Bostadsutskottet avgréinsar sitt yttrande till att endast avse forslag som &r
direkt inriktade pa forskning med betydelse for utskottets beredningsom-
rade. Det innebir att utskottet endast behandlar forslagen i motion 2004/05:
Ub6 (c). Utskottet tar emellertid dessa forslag till utgangspunkt for att dven
kommentera vissa synpunkter som framkommit i samband med bostadsut-
skottets uppfoljning av fragor om bygg- och bostadsforskning.

Sammanfattning

Bostadsutskottet redogdr i sitt yttrande inledningsvis kortfattat f6r den upp-
f6ljning av fragor om bygg- och bostadsforskning som utskottet nyligen
genomfort. De synpunkter som framkommit under utskottets uppf6ljnings-
insats tas som utgéngspunkt for att kommentera de forslag som framfors i
motion 2004/05:Ub6 (c).

Bostadsutskottet anser inte att forslagen i motionen behover foranleda
nagot s#rskilt tillkdnnagivande till regeringen. Diremot boér riksdagens
beredning av bl.a. denna motion ses som en del i den breda diskussion om
forskningens inriktning och relevans som bor foras mellan forskarsamhil-
let, politiska beslutsfattare och forskningsresultatens olika avnimare. Det
giller bl.a. vad utskottet anfér om behovet av forskningsinsatser med sévil
teknisk-naturvetenskaplig som samhillsvetenskaplig inriktning och om ett
genusperspektiv i bygg- och bostadsforskningen.

Till yttrandet har fogats tvd avvikande meningar (m, fp, kd, c) respek-
tive (c) och ett sérskilt yttrande (fp, kd).
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Utskottets dverviganden

Inledning

Utskottet avgrinsar detta yttrande till att avse fradgor som dr direkt inrik-
tade p& forskning med betydelse for utskottets beredningsomréde. Mer
allminna Gverviganden och forslag om forskningspolitiska principer i pro-
positionen och motionerna kommenteras saledes inte nirmare. Bostadsut-
skottet &r givetvis medvetet om att dven dessa Overvdganden och forslag
har betydelse for forskningens finansiering och genomférande pé bygg- och
bostadsomradet men anser att de bdr bli foremal fér en sammanhéllen
beredning och beddmning inom riksdagen.

Nér det géller de forslag som understills riksdagen for beslut i proposi-
tionen och motionema innebdr denna utgdngspunkt att bostadsutskottet
endast kommenterar forslagen i motion 2004/05:Ub6 (c). Utskottet tar dven
dessa forslag som utgngspunkt for att kommentera vissa synpunkter som
framkommit i samband med utskottets uppfoljningsarbete av frégor om
bygg- och bostadsforskning. Utskottet inleder med att kortfattat redogtra
for detta arbete.

Bostadsutskottets uppfoljning av fragor om bygg- och
bostadsforskning

Bostadsutskottet beslutade den 1 mars 2005 att inom ramen for utskottets
arbete med uppfoljning och utvérdering gora en insats avseende forsknings-
laget inom bygg- och bostadsforskningen. Utskottet onskade framfor allt
orientera sig om konsekvenserna av den omléggning av den statliga forsk-
ningsfinansierande organisationen som beslutades av riksdagen &r 2000. For
de fradgor som &r av sdrskilt intresse for bostadsutskottet innebar detta beslut
framfor allt att Byggforskningsradet ersattes av Forskningsradet for miljo,
areella néringar och samhéllsbyggande (Formas) som den huvudsakliga stat-
liga forskningsfinansidren pa omradet.

Utvirderingssektionen vid riksdagens utredningstjinst har pé utskottets
uppdrag genomf6rt en uppfljning bl.a. av de ekonomiska resurser som
tillférts omradet under de senaste aren. Denna uppfSljning har redovisats i
en promemoria. Vidare anordnade bostadsutskottet den 12 april en intern
utfragning av foretrddare for finansidrer, utférare och avndmare inom bygg-
och bostadsforskningen.

De uppgifter och synpunkter som redovisats under bostadsutskottets hit-
tills relativt begrinsade uppfljningsinsats ger inte nigon helt entydig bild
av hur fSrutséttningarna for att bedriva en effektiv och relevant forskning
inom utskottets ansvarsomrade forindrats under de senaste &ren. Nir det
giller den fraga som stitt i centrum for utskottets uppfoljning, dvs. hur den
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totala omfattningen av den statligt finansierade forskningen inom omradet
utvecklats, tycks inte omldggningen i den forskningsfinansierande organisa-
tionen ha inneburit att resurserna minskat. Flera intressenter har emellertid
framhallit att utvecklingen under de senaste aren samtidigt bor ses mot bak-
grund av att resurserna dessforinnan minskade under en f6ljd av ar. Savil
avnidmare som representanter for forskarsamhillet har ocksé framhallit beho-
vet av 6kade resurser till delar av byggforskningen. Utskottet aterkommer
nedan till denna fraga.

Bostadsutskottet har tidigare framhallit vikten av att bygg- och bostads-
sektorn dr beredd att med egna insatser svara for en visentlig del av
kunskapsutvecklingen och forskningen inom sektorn. Utskottets utfrigning
visar att sddana satsningar ocksd kommer till sténd och att det finns utveck-
lade former for ett samarbete med den statligt finansierade forskningen.
Samtidigt har synpunkter framfOrts, bade vid utskottets utfrdgning och i
motioner som utskottet behandlat i annat sammanhang, om att det finns
behov att ytterligare utveckla dessa samarbetsformer.

Det 4r nu snart fem ar sedan den nya forskningsfinansierande organisa-
tionen bildades. Utskottet har mot denna bakgrund sokt bilda sig en
uppfattning i forsta hand om hur resurstilldelningen till bygg- och bostads-
forskningen har foridndrats under senare ar. Det far forutsittas att bredare
uppfoljningar av utvecklingen inom bygg- och bostadsforskningen kommer
till stdnd i andra sammanhang. Det giller exempelvis frigor om hur den
nya organisationen bidragit till utvecklingen av forskningens vetenskapliga
kvalitet och nyttokvalitet och om forskningen fatt den breda inriktning som
varit avsikten. Vidare finns det skil att folja upp om andra forskningsfinan-
sidrer &n Formas engagerat sig i frdgor som &r relevanta f6r bygg- och
bostadssektorn. I det forskningspolitiska beslutet framholls sérskilt vikten
av att ett nira samarbete mellan Formas och Vinnova kommer till stand och
att inte vissa forskningsinsatser hamnar i ett vakuum mellan olika finansidrer.

Bygg- och bostadsforskningens inriktning

Endast en av de motioner som vickts med anledning av den forskningspo-
litiska propositionen innchdller forslag som &r direkt inriktade pd forsk-
ningen inom bostadsutskottets ansvarsomrade. Motion 2004/05:Ub6 (c)
innehéller férslag om att riksdagen i tillkénnagivanden till regeringen skall
understryka behovet av dkade forskningsinsatser med en beteendevetenskap-
lig inriktning och ett genusperspektiv. Vidare forordas satsningar pa forsk-
ning om energiférbrukningen i boendet och om landsbygdsutvecklingen.
Utskottet vill med anledning av motionsftrslagen inledningsvis erinra om
intentionerna bakom riksdagens tidigare forskningspolitiska beslut. Syftet
var bl.a. att forbittra och sdkerstilla relevansen och kvaliteten i den stat-
ligt stodda forskningen genom att forskarsamhillet gavs ett storre infly-
tande i fragor om avviigningen mellan olika forskningsinsatser. I detta
stdllningstagande ligger ocksa att uttalanden som kan uppfattas som forsék
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till detaljerad politisk styrning i fragor om forskningsinsatser bor undvikas.
Det innebir givetvis inte att riksdagens utskott skulle vara férhindrade att
peka ut samhillsomraden ddr behovet av kunskapsuppbyggnad dr sérskilt
angeldget eller framfora mer dvergripande synpunkter pé viktiga forsknings-
félt. Det 4r med denna utgéngspunkt som utskottet hir kommenterar de fyra
yrkanden som fors fram i den aktuella motionen.

Enligt motionens yrkande 1 bor riksdagen framhélla behovet av Okad
forskning om beteenden i samband med byggande. Motiondrerna anser att
byggforskningen maste utvecklas for att ge produktionsmetoder som tillgo-
doser kraven bade pd langre hallbarhet och ldgre kostnader och pd att
boendemiljon skall ses i ett helhetsperspektiv. For att nd det malet anser
motiondrerna att det behdvs mer beteendevetenskapligt inriktad forskning
vid sidan av den traditionella byggforskningen.

Motiondremnas papekanden om avvigningen mellan olika forskningsin-
riktningar foranleder utskottet att ngot berdra de bendmningar som anvinds
for forskningen inom utskottets ansvarsomrade. Bostadsutskottet har i sam-
band med sitt uppf6ljningsarbete anvént begreppet bygg- och bostadsforsk-
ning for att understryka sitt intresse for bade den forskning som 4r inriktad
pa innovationer och forbittringar i byggprocessen i vid beméirkelse och hur
den byggda miljon anvinds och paverkar samhéllet i stort. Detta forsknings-
falt inbegriper givetvis sdvil tekniskt-naturvetenskapligt som samhillsveten-
skapligt inriktade fragor. Ofta anvdnds enbart begreppet byggforskning
ocksa i denna vidare betydelse. Utskottet noterar att regeringen i proposi-
tionen anvinder begreppet pd detta sitt.

Enligt bostadsutskottets mening far det anses vara sjilvklart att anvinda
det betraktelsesétt som motiondrerna tycks ge uttryck for, namligen att det
finns ett klart samband mellan de tekniska och samhallsvetenskapliga fra-
gorna i kunskapsuppbyggnaden p& omradet. Detta giller ocksa inom olika
delomraden av det forskningsfilt som utskottet dgnar sérskilt intresse. Erfa-
renheter frdn den praktiska byggprocessen visar exempelvis att den tek-
niska kunskapen om byggmaterial och deras anvindning ofta inte far
genomslag beroende pa brister som snarare &r att héinfora till det beteende-
vetenskapliga fdltet. P4 motsvarande sitt kan fragor om exempelvis eko-
nomi och trivsel i boendet ges nya forutsédttningar av ett tekniskt
utvecklingsarbete.

Fragor om den samhillsvetenskapligt inriktade forskningen inom utskot-
tets ansvarsomrade fér tillrickliga resurser togs ocksd upp vid bostadsut-
skottets interna utfrdgning. Det framfordes dels allménna synpunkter pa att
forskningen om olika aspekter pd boendet inte har en tillrdcklig omfatt-
ning, dels kritik mot att endast en begrinsad del av anslagstilldelningen fran
Formas gér till den samhillsvetenskapligt inriktade forskningen pa omréadet.

Bostadsutskottet anser sig inte ha ett tillrdckligt underlag att klart uttrycka
en uppfattning i dessa frdgor men anser att de bér dgnas fortsatt uppmérk-
samhet. Behovet av en diskussion om forskningens inriktning i det aktu-
ella avseendet &r enligt utskottets mening uppenbart nédr bade representan-
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ter for forskarsamhillet och f6r avnidmarmna 1 form av stora
fastighetsdgarorganisationer anser att frigor av stor vikt for bostadssektorn
inte blir tillrdckligt uppmérksammade i forskningssammanhang. Sett ur
bostadsutskottets perspektiv dr det givetvis angeldget att en kunskapsutveck-
ling sker inom alla de frigor som stdr pa den bostadspolitiska agendan.
Forskningen till st6d for en hallbar samhillsutveckling bor sjilvfallet
omfatta frégor om sédvil ekologisk och teknisk som ekonomisk och social
héllbarhet.

Yrkande 2 i den aktuella motionen handlar om att genusperspektivet
maéste ges storre betydelse i byggforskningen. Motionérerna framhaller bla.
att 80 % av dem som dr inblandade i byggprocessen i dag dr mén, vilket
g0Or att kvinnors erfarenheter och behov inte tas till vara.

Aven behovet av ett genusperspektiv i bygg- och bostadsforskningen har
uppmirksammats i bostadsutskottets uppf6ljning. Det géller bade fragan om
att efterstriva en jaimnare konsfordelning bland dem som i dag svarar for
forskningen och att genom forskningen séka losningar pa olika samhlls-
problem som ger bada kdnen samma férutsittningar och villkor. Enligt de
uppgifter som redovisats for utskottet finns det fortfarande pétagliga brister
i dessa avseenden inom den forskning som stdds av Formas. Forsknings-
projekten leds till helt dvervigande del av min, och forskningen inom
omradet med ett klart genusperspektiv har en relativt begrdnsad omfatt-
ning. Samtidigt tycks det, sdvil inom Formas som hos §vriga forskningsin-
tressenter som deltog 1 utskottets utfragning, finnas en betydande
medvetenhet om dessa problem. Flera av de inbjudna till utskottets utfrag-
ning rapporterade ocksd om en utveckling i positiv riktning 4ven om
forandringarna tar tid.

Enligt bostadsutskottets uppfattning finns det skil att understryka beho-
vet av atgirder for att astadkomma en snabbare forindring i syfte att uppna
jamstélldhet bade i forskarsamhillet sjélvt och i de fragor som uppmérk-
sammas i forskningen. Det &r utskottets uppfattning att tydliga politiska
signaler om behovet av en siddan utveckling gavs bade i det forskningspoli-
tiska beslutet och i de Gverviganden som presenteras i den nu aktuella
propositionen. Formas har redan i dag klart uttryckt i sin instruktion att
myndigheten skall verka for att genusperspektiv far genomslag i forsk-
ningen. I propositionen anfér regeringen att Formas och de Gvriga forsk-
ningsrdden aktivt skall arbeta for att integrera genusperspektiv i forskningen
och dérfor bor ha strukturer samt vara organiserade s att resultatet av radens
insatser kan fSljas och analyseras. Vidare anfors att myndigheterna pd omra-
det spelar en viktig roll inte bara for genusforskning och genusperspektiv
inom forskningen, utan ockséd som kunskapsbas for ett aktivt jamstilldhets-
arbete. Bostadsutskottet instimmer i denna beddmning och dven i att det
finns skil att noggrant félja myndigheternas arbete i dessa fragor.

De fragor som tas upp i c-motionens tva aterstdende yrkanden har inte
uppmairksammats sérskilt i utskottets uppfGljning och kommenteras dérfér
endast helt kortfattat. I motionens yrkande 3 foreslés att riksdagen i ett
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tillkdnnagivande understryker vikten av forskning om energiférbrukningen
i boendet. Enligt yrkande 4 bdr behovet av forskning som belyser sévil
stads- som landsbygdsutvecklingen framhéllas. Motiondrerna anser att det
foreligger en obalans mellan dessa tvd forskningsomrdden och att lands-
bygdsfragorna blivit eftersatta.

Bostadsutskottet delar givetvis motiondrernas uppfattning att energifor-
brukningen och energibesparande tgérder i boendet dr fragor av stor vikt.
Det har under de senaste dren framkommit uppgifter som tyder pa att
utvecklingen mot en bittre energieffektivitet avstannat i delar av nyproduk-
tionen av bostidder. Utskottet har i samband med tidigare motionsberedning
uppmirksammat denna fraga och da framhallit vikten av atgédrder for en
Okad energibesparing i bostadsbestdndet. Det har framfor allt géllt myndig-
heternas och byggsektorns anvindning av redan tillgénglig kunskap, men
utskottet forutsitter sjdlvfallet att &ven fortsatta forskningsinsatser kommer
till stand i tillricklig omfattning,

Fragor om bade stads- och landsbygdsutvecklingen ingér i det forsknings-
falt som bostadsutskottet finner angeldget sett ur ett bostadspolitiskt per-
spektiv. Utskottet utgdr fran att badda omrddena uppmirksammas i
forskningen med utgangspunkt fran de allminna krav pa relevans och kva-
litet som bor stédllas. Det utesluter inte att tyngdpunkten i forskningsinsat-
serna fran tid till annan kan ligga pa det ena eller andra omradet.
Bostadsutskottet forutsitter emellertid att bl.a. Formas i sin verksamhet upp-
mirksammar om endera forskningsomradet under lingre tid skulle bli
eftersatt pa det sétt som motiondrerna befarar.

Sammanfattningsvis anser bostadsutskottet att forslagen i motion 2004/05:
Ub6 (c) inte behdver foranleda ndgot sdrskilt tillkéinnagivande till reger-
ingen. Dédremot bor riksdagens beredning av bl.a. denna motion ses som en
del i den breda diskussion om forskningens inriktning och relevans som bor
foras mellan forskarsamhallet, politiska beslutsfattare och forskningsresulta-
tens olika avnémare. Vad utskottet ovan anfort bor ses som en del i denna
dialog.

Stockholm den 28 april 2005

Pa bostadsutskottets vignar

Ragnwi Marcelind
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Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ragnwi Marcelind (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrém (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Maria Oberg (s),
Mariam Osman Sherifay (s), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp),
Rigmor Stenmark (c), Leif Jakobsson (s), Ewa Thalén Finné (m), Sten
Lundstrém (v), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Stefan Wikén (s).
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Avvikande meningar

1. Bygg- och bostadsforskningens inriktning (c)
Rigmor Stenmark (c) anfor:

I motion 2004/05:Ub6 (c) framhélls fyra omréden dér det foreligger en
uppenbar obalans i bygg- och bostadsforskningens inriktning. Jag anser att
riksdagen i ett tillkdnnagivande till regeringen bor stdlla sig bakom motio-
nens forslag till atgidrder for att komma till ritta med denna obalans.

Enligt motionens yrkande 1 bdr det ske en 6kad satsning pa den beteen-
devetenskapligt inriktade bygg- och bostadsforskningen. Det finns ett behov
av att se bade byggprocessen och boendet i ett helhetsperspektiv dér fra-
gor om bl.a. effektivare resursanvéndning, ldngre héllbarhet, rimliga boen-
dekostnader och en god boendemiljé stir i centrum. Ett sddant synsétt
forutsétter ett tvarvetenskapligt angreppssétt dir &ven samhéllsvetenskaplig
forskning ges ett stort utrymme. Bostadsutskottets interna utfragning bekrif-
tade den bild som ges i c-motionen om att denna forskning &r starkt eftersatt
i dagsldget. Savil representanter f6r forskarsamhillet som viktiga avni-
mare inom bostadssektorn hdvdade denna uppfattning.

Aven vad som anférs i motionens yrkande 2 om behovet av en &kad
satsning p& genusperspektivet i bygg- och bostadsforskningen bekriftades
av utskottets utfragning. Det rddde stor enighet om virdet av att 6ka ande-
len kvinnliga forskare och att tillimpa ett genusperspektiv pé forskningsin-
satserna. Trots denna insikt gar arbetet med att dtgdrda den nuvarande
obalansen mycket langsamt. Det finns dérfor skil att begéra att regeringen
vidtar 1dmpliga atgdrder for att snabba péd utvecklingen mot verklig jam-
stélldhet inom forskningen.

Det finns vidare, som framhdlls i motionens yrkande 3, ett uppenbart
behov av en intensifierad forskning om energibesparande atgirder inom
bostadssektorn. Boendet svarar fér 40 % av landets energiforbrukning, och
ytterligare kunskap behdvs om hur besparingspotentialen inom sektorn bast
skall kunna tas till vara.

Formas skall svara for finansiering av forskning om sdvil stads- som
landsbygdsutveckling. I dag prioriteras emellertid forskningen om stéder-
nas problem och forutsittningar pd bekostnad av en nédvindig kunskaps-
uppbyggnad om landsbygdens utvecklingsmdjligheter. Jag anser dirfor att
riksdagen, i enlighet med c-motionens yrkande 4, bor uttala att de tvd forsk-
ningsfilten bor behandlas pa ett mer likstillt sitt.

Sammanfattningsvis anser jag att utbildningsutskottet bor foresla riksda-
gen att gora ett tillkinnagivande till regeringen i enlighet med forslagen i
motion 2004/05:Ub6 (c) yrkandena 1-4.
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2. Behovet av en ny forskningspolitik (m, fp, kd, ¢)
Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lund-
sttom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m) anfor:

Bostadsutskottets majoritet har valt att avgréinsa utskottets yttrande till att
endast avse forslagen i en av de motioner som vidckts med anledning av
propositionen. Ovriga motionsférslag och propositionen har inte ansetts
behdva kommenteras av bostadsutskottet.

Nir det giller sjdlva propositionen har vi forstdelse for att utskottsmajo-
riteten helst forbigdr den med tystnad. Propositionen innehaller ndmligen
inga forslag i mer visentliga frégor utan endast en beskrivning av hur reger-
ingen avser fordela tillgdngliga resurser. Enligt var mening hade det emel-
lertid varit rimligt att kommentera denna brist pd insikt i behovet av atgérder
for att bl.a. stirka forskningens kvalitet och sjélvstindighet.

For tydlighetens skull vill vi genom denna avvikande mening klarldgga
att vi givetvis star bakom den gemensamma motion 2004/05:Ubl11 (fp, m,
kd, ¢) som till skillnad frén propositionen redovisar forslag om hur en fram-
tidsinriktad forskningspolitik skall utformas. Huvuddelen av de forslag som
laggs fram i denna motion fér i olika utstrickning anses omfatta dven bygg-
och bostadsforskningen. Det giller exempelvis behovet av atgirder for att
garantera forskningens frihet och skapa starka och sjélvstindiga forsknings-
institutioner. Det innebir att bl.a. kravet pd att savil forskningsrddens som
forskningsstiftelsernas ledaméter skall utses av vetenskapssamhillet och inte
av regeringen giller i lika hég grad p& bygg- och bostadsforskningens
omrade.

Vi anser dven att vad i motionen anfors om behovet av ett bittre besluts-
underlag for stillningstaganden om hur de statliga resurserna till forsk-
ningen skall fordelas i hog grad &r relevant for forskningen inom
bostadsutskottets ansvarsomrdde. Det finns skil att préva den nuvarande
fordelningen mellan fasta och rorliga resurser och dirmed ocksad fordel-
ningen mellan de resurser som gar direkt till universitet och hégskolor och
de resurser som fordelas av forskningsraden. Sett mot denna bakgrund maste
det ses som en stor brist att regeringen i propositionen inte redovisar ndgon
form av utvirdering av utfallet av den foregaende forskningspolitiska pro-
positionen.

Sammanfattningsvis fOrutsitter vi att beredningen av propositionen och
motionerna i utbildningsutskottet sker med en betydligt bredare och dju-
pare inriktning dn vad bostadsutskottets majoritet ansett vara motiverad.

2004/05:UbU15
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Sarskilt yttrande

Bygg- och bostadsforskningens inriktning (fp, kd)
Ragnwi Marcelind (kd), Nina Lundstrém (fp) och Lars Tysklind (fp) anfor:

Regeringens proposition innehéller i princip varken forslag eller Gvervégan-
den om bygg- och bostadsforskningens inriktning. Vi har dirfor valt att inte
i detta sammanhang upprepa de motionsforslag i anknytande fradgor som vi
tidigare under detta riksméte lagt fram i samband med hdstens allménna
motionstid. Vi vill ddremot genom detta sérskilda yttrande erinra om dessa
forslag och framhélla att vi avser att dterkomma i frdgan under n#sta
riksmote.

Fragor om bygg- och bostadsforskningens inriktning m.m. togs upp i flera
fp-motioner frén allmidnna motionstiden. I dessa motioner framhalls ett antal
forskningsomréden med inriktning pé boende och boendemiljé som ir sér-
skilt angeldgna for samhillet att stodja. Det géller bl.a. forskning om
hilsovadliga #mnen i byggmaterial, sambandet mellan gréna miljéer och
hilsa, trygga stadsmiljoer, buller samt om ventilationssystem och partiklar
i luft. Vidare framhalls att en forskarskola bor inrdttas inom omrédet god
boendemiljo. Motionerna tar ocksad upp behovet av att se dver formema for
hur forskningsmedlen inom bostadssektorn fordelas.

Aven i en kd-motion frin allmiinna motionstiden tas ett antal fragor upp
om villkoren for bygg- och bostadsforskningen. Motionen tar sin utgangs-
punkt i samhillsbyggnads- och byggsektorns komplexitet och betydelse for
den svenska samhillsekonomin i vid bemirkelse. Det dr mot denna bak-
grund som behovet av forskning inom omradet bor ses. Vidare framhalls
att forskare i samhillsbyggnadsfragor i alltfor hog grad dr hanvisade till
forskningsfinansiéren Formas och har svart att fi stdd fran Vinnova, dven
for projekt som borde falla inom Vinnovas ansvarsomraden. Ett ytterligare
problem som beskrivs i motionen &r en otydlighet i finansieringssystemet
vad giller anslag fran EU och villkoren for s.k. medfinansiering av EU-
projekt. Mot denna bakgrund ldggs forslag fram om atgérder for att stirka
forskningen inom bygg- och bostadssektorn.

Bostadsutskottets majoritet (s, v, mp) avstyrkte dessa forslag nir de
behandlades i betdnkande 2004/05:BoUS5 med hénvisning till forvéintade
Sverviganden fran regeringen i den da aviserade forskningspolitiska propo-
sitionen. Som framgétt av bostadsutskottets yttrande till utbildningsutskot-
tet med bifogade avvikande meningar saknas emellertid en sadan
redovisning i de fragor som aktualiserats i fp- och kd-motionerna néstan helt.

Vi vill avslutningsvis understryka det sérskilda behov som foreligger
inom bygg- och bostadsforskningen att stirka jémstélldheten och stimulera
forskningsinsatser med ett genusperspektiv. Sérskilt inom byggsektorn, som
fortfarande &r helt dominerad av mén, behdver nya losningar tas fram som
dven inkluderar det kvinnliga perspektivet. Det forutsétter att verklig jam-
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stilldhet dven kan uppnas i forskningssamhillet sjilvt. Ett tydligare upp-
drag bor dirfor ges till de forskningsfinansierande organen pa omréadet att
verka i denna riktning.
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