Trafikutskottets betankande
2004/05:TU17

Atgérder inom kommunikationsomradet
med anledning av stormen i januari 2005
Over sOdra Sverige

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas dtgarder inom kommunikationsomréadet med
anledning av stormen 6ver sodra Sverige i januari 2005. Behandlingen grun-
das pa 16 motionsyrkanden i 5 motioner som vackts med stod av 3 kap.
13 § riksdagsordningen.

Utskottet anser det angelaget att transportsektorn sa langt mgjligt anpas-
sas for att klara de sérskilda transportbehov som stormen férorsakat.

Det handlar inom vagomrédet om att i vissa fall till&ta tyngre fordon och
gora undantag frén vilotidsregler. Dessutom erfordras 6kade medel for att
mota underhdllskrav foranledda av vagskador och okad vagfordlitning.

Pa jarnvagsomradet krévs dels insatser kortsiktigt for att 6ka transportka-
paciteten och sianka transportkostnader med nedsatta banavgifter, dels 1ang-
siktigt for att skapa en mer robust infrastruktur.

Nar det géller sjofarten innebar &tgarderna ett slopande av godsdelen av
farledsavgifter for de aktuella transporterna samt inférandet av en mojlig-
het att anvanda tonnage utanfor EU for att utdka inhemsk transportkapacitet.

Utskottet konstaterar att inom samtliga dessa omréden har &gérder vid-
tagits — eller planeras vidtas — som ligger vél i linje med vad som efterlysts
i de aktuella motionerna. Utskottet avstyrker darfor samtliga motionsyrkan-
den men konstaterar att syftet med dessa blir helt eller delvis tillgodosett.

Nar det galler politikomradet Elektroniska kommunikationer och IT fram-
haller utskottet vikten av effektiva och sdkra kommunikationer. Mot denna
bakgrund och med stdd av bestammelsen om utskottsinitiativ i 3 kap. 7 §
riksdagsordningen foreslér trafikutskottet en andring i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation. Nuvarande bestémmelse innebér att den som
tillhandahdller en allmant tillganglig fast telefonitjanst skall uppfylla rim-
liga krav pd bl.a god funktion och sikerhet. Andringen gé& ut pd att
skyldigheten &ven skall gélla annat an fast telefoni dvs. mobil telefoni och
andra allmant tillgéngliga kommunikationstjanster for t.ex. Internet.

| betdnkandet finns fyra reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Vagfragor
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:MJ5 yrkandena 17 och 18,
2004/05:MJ6 yrkandena 3 och 4, 2004/05:MJ7 yrkande 5 i denna del
och 2004/05:MJ8 i denna del.
Reservation 1 (m, fp, c)

2. Jarnvéagsfragor
Riksdagen avsl&r motionerna 2004/05:MJ5 yrkande 14, 2004/05:MJ6
yrkande 5 i denna del, 2004/05:MJ7 yrkande 5 i denna del,
2004/05:MJ8 i denna del och 2004/05:MJ9 yrkande 20.

3. Cabotage
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ5 yrkandena 19 och 20 i
denna del, 2004/05:MJ6 yrkande 5 i denna del och 2004/05:MJ7 yr-
kande 5 i denna del.

4. Riktade hamnstatskontroller
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:MJ5 yrkande 20 i denna del
och 2004/05:MJ6 yrkande 5 i denna del.

5.  Hamntjanster
Riksdagen avdd& motion 2004/05:MJ6 yrkande 5 i denna del.
Reservation 2 (m, fp, kd, ¢)

6. Farledsavgifter
Riksdagen avsldr motion 2004/05:MJ6 yrkande 5 i denna del.

7. Transportbidrag
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ6 yrkande 15 och
2004/05:MJ8 i denna del.

8. Lagen om éektronisk kommunikation m.m.
Riksdagen antar det av utskottet i bilaga 2 framlagda forslaget till lag
om andring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. Dér-
med avsldr riksdagen motionerna 2004/05:MJ5 yrkandena 11 och 12
samt 2004/05:MJ9 yrkande 8.
Reservation 3 (m, fp)

9. Ersattning till hushall som varit utan telefon
Riksdagen avsldr motion 2004/05:MJ6 yrkande 24.
Reservation 4 (m, fp, kd, )
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UTSKOTTETSFORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 10 mars 2005

Pa trafikutskottets véagnar

Claes Roxbergh

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Jarl Lan-
der (s), Erling Bager (fp), Hans Stenberg (s), Krister Ornfjéader (s), Johnny
Gylling (kd), Karin Svensson Smith (v), Claes-Goéran Brandin (s), Jan-
Evert Radhstrom (m), Monica Green (s), Runar Patriksson (fp), Kerstin
Engle (s), Bjorn Hamilton (m), Mikael Johansson (mp), Staffan Danielsson
(c), Anders G Hogmark (m) och Conny Fogelstrém (s).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Den storm som drabbade stora delar av Sverige den 8 och 9 januari 2005
bedéms vara den vérsta pa hundra ar. Skogsvardsstyrelsen har bedomt att
ca 70 miljoner kubikmeter skog har skadats, vilket kan jamforas med ska-
dorna orsakade av stormen & 1969, da ca 35 miljoner kubikmeter skog
skadades. Denna gang & Kronobergs och Jonkopings 1dn de 1an som drab-
bats varst, dar 18 respektive 12 % av virkesforradet skadats. Stormen har
vidare lett till omfattande stérningar och langvariga avbrott i viktiga sam-
hallsfunktioner bl.a. nér det géller elkraftsforsdrjning samt inom transport-
och kommunikationsomrédet. Det innebar bl.a. att vagar och jarnvagar
blockerades samt att infrastrukturen for elektronisk kommunikation rékade
ut for omfattande stdrningar och skador. Sammantaget bedéms stormen ha
fétt sddana allvarliga konsekvenser att regeringen avser att |amna in en
séarskild begdran om ersittning frén EU enligt det regelsystem som finns vid
nationella katastrofer.

| 3 kap. 13 § riksdagsordningen anges att motioner med anledning av en
handelse av storre vikt far vackas gemensamt av mingt tio ledaméter, om
handelsen inte kunde forutses eller beaktas under 6vriga i riksdagsord-
ningen angivna motionstider. Fem sadana motioner har véckts med anled-
ning av stormens konsekvenser. Motionerna har remitterats av kammaren
till miljo- och jordbruksutskottet som i sin tur beslutat att dverlamna 16
motionsyrkanden fran dessa motioner helt eller delvis till trafikutskottet.

Trafikutskottet har valt att behandla dessa motioner skyndsamt och dar-
for samlat motionsférslagen i foreliggande beténkande. Vidare behandlas,
med stdd av bestdmmelserna om utskottsinitiativ i 3 kap. 7 8 riksdagsord-
ningen, fragor om forbattrad funktion och sakerhet vad géller elektroniska
kommunikationstjanster.

Foretrédare for Naringsdepartementet har den 10 februari 2005 informe-
rat utskottet om de 8tgarder som regeringen vidtagit inom transportomradet
med anledning av stormen.

Betankandet har disponerats efter atgarder inom trafikgrenarna vag, jarn-
vag och sjofart foljt av en gemensam transportfréga, namligen om trans-
portstod. Darefter behandlas insatser inom politikomrédet Elektroniska
kommunikationer och IT. Avslutningsvis redovisas samlade synpunkter om
uppfoljning och utvardering.
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Utskottets Gvervaganden

1 Véagfragor

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforsiag om dtgarder i syfte att under-
|étta vagtransporter av stormféllt virke. Syftet med motionsforsla-
gen anses tillgodoses genom redan vidtagna eller aviserade
atgarder.

Jamfor reservation 1 (m, fp, c).

M otionsforslag

Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) kréver i motion 2004/05:MJ7 &tgérder som syf-
tar till att underlétta arbetet med att aterstélla de av stormen drabbade
skogsomradena. Enligt motionérerna behdvs det okade resurser till vagun-
derhdll i dessa omraden, och i synnerhet till det enskilda végnétet. Det
foredas darfor att staten tillfor medel for detta &ndamd redan under inne-
varande & (yrkande 5 delvis).

For att kunna tillgodose det transportbehov som uppkommit efter stormen
foreddr Lars Leijonborg m.fl. (fp) i motion 2004/05:MJ5 att tyngre fordon
an normalt skall tillétas i extrema situationer (yrkande 17), samtidigt som
barighetshéjande atgarder sétts in vid behov och pa aktuella vagstréckor
(yrkande 18). Enligt motionarerna bor sadana &gérder kunna genomforas
genom omférdelningar inom befintliga ekonomiska ramar.

| motion 2004/05:MJ6 av Géran Hagglund m.fl. (kd) gors beddmningen att
transporten av virke fran skog till landsvag kommer att utgora den mest
besvérande flaskhalsen i uppréjningsarbetet efter stormen. Motionédrerna
menar mot denna bakgrund att Vagverket bodr vara generdst med dispenser
for okade totalvikter for dessa transporter (yrkande 3).

Vidare anfors att de tunga transporterna kommer att leda till 6kad belast-
ning av vagsystemet, och sarskilt pa de enskilda vagarna. De statliga medlen
for renovering av enskilda véagar bor darfér 6ka, anfér motiondrerna
(yrkande 4).

Mot bakgrund av det stora behovet av transporter av omkullvrékt virke
foreddr Maud Olofsson m.fl. (c) i motion 2004/05:MJ8 att maxvikterna pa
véra vagar Okas tillfalligt (delvis).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Enligt vad utskottet erfarit beddms végtransporterna av stormfélt timmer
utgdra en flaskhals i uppréjningsarbetet. Atgarder i syfte att underlétta dessa
transporter & darfér angelagna.

Utskottet konstaterar att nagra av de fordag till &tgarder som framforts
har en negativ sida bl.a. i form av 6kad forditning och nedbrytning av
vagnatet. Forhallandet mellan ditage eller nedbrytning och transportens vikt
& progressivt. Aven om det & svért att faststélla det exakta forhallandet
talar man ofta om en fjardepotensregel, dvs. en fordubbling av axellasten
frén 4 till 8 ton okar nedbrytningen 16 ganger. Overvagande kring dessa
atgarder blir sdledes en avvagning med stora vérden i form av stormfalld
skog i ena vagskdlen och det under 1ang tid uppbyggda végkapitalet i den
andra.

Enligt utskottets uppfattning &r det i denna extrema situation nédvandigt
att vidta &gérder i syfte att underlétta de hér aktuella transporterna. Det &r
darfor med tillfredsstéllelse utskottet noterar att Vagverket beslutat om ett
undantag fran vilotidsreglerna. Detta tillstand géller 30 dagar efter besluts-
tillfallet, en forlangning forutsétter godkannande fran EU-kommissionen.
Utskottet valkomnar &ven att VVagverket fattat besut om att bevilja dispen-
ser for hojd maxvikt for dessa transporter upp till 65 ton (mot tidigare 60
ton). Dessa dispenser utférdas inte generellt utan av Végverkets regioner for
enskilda fordon. Enligt utskottets mening & denna ordning rimlig eftersom
den basta kunskapen om saval forhdllandet ute pd vagarna som om konse-
kvenserna av beviljandet av dispenser finns ute i regionerna. Detta mojlig-
gor att de negativa effekterna i form av forslitning och nedbrytning av
végnétet kan minimeras.

I sammanhanget vill utskottet &en uppmarksamma att regeringen genom
en forordning beslutat om ett tidsbegransat undantag fran yrkestrafiklagen
sS4 att det blir mgjligt for timmerbilar frdn samtliga EU-lander att transpor-
tera stormfallt virke i det stormdrabbade omradet i sbdra Sverige. Enligt
utskottets beddmning kommer detta att leda till en vdlkommen forstérk-
ning av transportkapaciteten i det drabbade omradet.

Det &r dock uppenbart att dessa virkestransporter kommer att oka fordlit-
ningen pa vagnétet. Det & darfor enligt utskottets mening nédvandigt att
medel tillfors for att tillgodose dkat underhallsbehov av det drabbade vag-
nétet.

Utskottet valkomnar mot denna bakgrund att regeringen beslutat om 100
miljoner kronor i stod for att &tgarda sonderkorda skogshilvagar och kor-
skador i naturen i samband med att stormféllt virke fors ut ur skogen.

Enligt vad utskottet erfarit forbereder regeringen &ven en ansbkan om EU-
medel for bl.a. rekonstruktion av skadad infrastruktur. Utdver dessa atgér-
der kan det enligt utskottets uppfattning é&ven vara motiverat att tillfora
ytterligare medel for detta &ndamal. Det kan bl.a. gélla det enskilda vagna-
tet. Enligt vad utskottet erfarit & regeringen inte av nagon annan uppfatt-
ning i denna fraga
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med vad som ovan anforts anses syftet med hér behandlade motionsfor-
dag i vasentlig grad bli tillgodosett; motionsyrkandena avstyrks darfor i
denna del.

2 Jarnvagsfragor

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet ser med tillfredsstéllelse pa att dtgarder vidtagits for att
omedelbart effektivisera transporterna av stormféllt virke. Det &
ocksa positivt att ett arbete paborjats som avser att gora jarnvags-
nétet mer robust infor framtida extraordinéra storningar, ett arbete
som utskottet forutsatter leder till att jarnvagsnatet blir mindre
sarbart vid en héndelse, liknande den nyligen intréffade. Utskot-
tet avstyrker mot denna bakgrund aktuella motionsforslag.

M otionsforslag

| motion 2004/05:MJ5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfors att tagtrafiken i
sodra Sverige slogs ut helt till féljd av stormen den 8 och 9 januari 2005.
Sodra stambanan kunde inte 6ppnas i sin fulla langd forran efter tvd och en
halv vecka. For Kust-till-kust-banan tog det @nnu langre tid. Jarnvégen spe-
lar en viktig roll for vanliga resenérer, for arbetspendlare och for foreta-
gens godstransporter. Stérningen av tégtrafiken fick omfattande effekter
langt utanfor det stormdrabbade omrédet. Det & inte férsta gangen som
tagtrafiken i sodra Sverige drabbas av langvariga avbrott pa grund av
extrema vaderforhdllanden. Banverket bor gora jarnvagsnétet i landet mer
driftsdkert &ven vid stormar och andra véderforhdllanden som kan stéra
trafiken. Detta bor i forsta hand ske inom befintliga ramar (yrkande 14).

| motion 2004/05:MJ6 av Goran Hagglund m.fl. (kd) anférs att regeringen
bor uppdra & Jarnvagsstyrelsen att se till att tillgdng pa jarnvagsvagnar
fungerar effektivt for timmertransporterna. Timmertransporter bér ges for-
tur bland godstransporterna pa jarnvag (yrkande 5 delvis).

| motion 2004/05:MJ7 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) anfors att det kom-
mer att behdvas stor kapacitet for att frakta skog pa jarnvag och béat fran
sodra till norra Sverige. Transportforetag och Banverket maste hér se till att
kapaciteten &r fullgod (yrkande 5 delvis).

I motion 2004/05:MJ8 av Maud Olofsson m.fl. (c) anfors att skogstranspor-
ter bor fa foretrade pa jarnvag for transport till sdgverk och industri (delvis).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| motion 2004/05:MJ9 av Peter Eriksson m.fl. (mp) anfors att regeringen
bor ge Jarnvagsstyrelsen i uppdrag att se dver hur tdgkapaciteten kan okas.
Man bor se 6ver hur man kan underlatta tagtransport av virke samt ge fortur
for virkestransporter, och al ledig vagnkapacitet bér uppammas (yrkande
20).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhdlla att centrala frégor lyfts fram i motionerna, inte minst
nar det galler frdgan om att effektivisera jarnvagstransporterna, sa att storm-
fallt virke snabbt kan omhandertas, men ocksd om att gora jarnvagsnétet
mer driftsdkert infor framtida extraordindra stérningar.

Utskottet ser darfor med tillfredsstallelse pd att Banverket, skogsindu-
strin och tdgoperattrerna startat ett projekt for att nu kunna oka transport-
kapaciteten av stormfallt virke. | projektet arbetar man med fragor om
utokad jarnvagskapacitet liksom nya lastterminaler léngs jarnvagarna for att
effektivt kunna klara hanteringen av det stormfélda virket. | samman-
hanget kan namnas att Banverket inréttat en riskprioriteringsledning pa
Banverkets huvudkontor med anledning av stormen. Ledningen skall gora
nédvandiga prioriteringar sa att skogstransporter till foljd av stormen far
foretrade.

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att det & angeléaget att samtliga
transportslag samverkar for att gemensamt ta hand om virket. Utskottet ser
betydelsen av att regeringen temporért kommer att reducera farleds- och
banavgifterna for transporter av stormfallt timmer i syfte att 6ka inslaget av
transporter via jarnvag och gofart.

Né&r det géller banavgifter har utskottet erfarit att regeringen beslutat att
Banverket t.o.m. utgangen av & 2006 inte skall ta ut banavgifter for trans-
porter av oféradlade skogsprodukter som harror frén skogar som skadats
med anledning av stormen i Skane, Blekinge, Hallands, Kamar, Jonko-
pings, Véstra Gétalands och Ostergétlands I&n. Nedsittningen av banavgif-
terna beddms innebé&ra en minskning av Banverkets intékter med ca 20
miljoner kronor. Genom stormen har vidare Banverket drabbats av bety-
dande kostnader till foljd bl.a. av nerrivna kontaktledningar och forstérda
kraftledningsstolpar. De totala kostnaderna for att dterstdlla Banverkets
anlaggningar har beréknats till 200 miljoner kronor. Banverket har mot
denna bakgrund i sitt budgetunderlag till regeringen for perioden 2006—
2008 begért att fa 100 miljoner kronor som extra anslag samt att f& utoka
sin laneram med likasa 100 miljoner kronor. Enligt vad utskottet erfarit
bereds framstallningen om sarskild kompensation fér ndrvarande inom
Regeringskangliet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I sammanhanget vill utskottet uppmérksamma behovet av en effektiv tra-
fikledning. Utskottet har erfarit att det nya signalsystemet ERTMS, som nu
EU har en gemensam inférandestrategi for, kan komma att ge upp till 25 %
kapacitetshijning pa dubbelspérsstrackor. Det forsta inférandet av det nya
signalsystemet i Sverige blir pa Botniabanan.

Enligt vad utskottet ocksa erfarit har Banverket startat ett projekt for att
undersdka mgjligheterna att réja bredare gator langs banorna. Banverket
skall undersoka vilka prioriterade strék som skall sikras med t.ex. bredare
kalhuggna gator och vilka som skall &gardas t.ex. genom att enbart risk-
trad tas bort. Banverket undersoker ocksa olika fastighetshildningsatgarder,
t.ex. servitut, for att rojning skall vara lattare att genomfora pa till jarnva-
gen gransande marker. Banverket ser ocksa Gver besiktningen av banorna
for att ytterligare kunna stormsakra dem genom effektiva atgérder.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa framhalla att i Energimarknadsin-
spektionens regeringsuppdrag den 3 februari 2005 ingdr att belysa vilka
konsekvenser ovadret som drabbade Sverige den 8 och 9 januari 2005 fick
for elforsorjningen och hur arbetet med att &teruppbygga elnéten fungerat.
Uppdraget skall aen i mgjligaste man samordnas med det uppdrag som
regeringen avser att ge till berdrda myndigheter att inom sina respektive
verksamhetsomraden redovisa erfarenheterna av krishanteringsarbetet i sam-
band med stormen som drabbade stdra Sverige i borjan av januari 2005.

Utskottet ser med tillfredsstéllelse pd att dtgarder vidtagits for att ome-
delbart forstka effektivisera transporterna av stormféllt virke. Det & ocksa
mycket positivt att ett arbete pdborjats som avser att gora jarnvagsnatet mer
robust infor framtida extraordindra stérningar, ett arbete som utskottet for-
utsitter leder till att jarnvagsnétet blir mindre sirbart vid en héandelse,
liknande den vi nyligen upplevt.

Mot bakgrund av det anfdrda torde motionerna 2004/05:MJ5 (fp) yrkande
14, 2004/05:MJ6 (kd) yrkande 5 delvis, 2004/05:MJ7 (m) yrkande 5 del-
vis, 2004/05:MJ8 (c) delvis och 2004/05:MJ9 (mp) yrkande 20 till huvud-
saklig del bli tillgodosedda. Darmed avstyrks motionernai nu behandlad del.

3 Sjofartsfragor
3.1 Cabotage

Utskottetsférdag i korthet

Moationsfordag om mgjligheter for transporter med icke EU-flag-
gade fartyg avstyrks med hanvisning till bl.a. Sjofartsverkets
avsiktsforklaring om en generds tillampning av reglerna




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

M otionsforslag

| motion 2004/05:MJ7 av Fredrik Reinfeldt m.fl. anfér Moderaterna att de
forluster som skogsdgarna nu riskerar att drabbas av bergknas till uppemot
30 miljarder kronor. Tas inte skogen till vara for forsaljning & den ekono-
miska katastrofen néra. De insatser som behovs brédskar och behéver vara
av extraordindr karaktar for att inte virket skall forstéras. Ménga flaskhal-
sar finns i hanteringen. Bland annat behovs en stor kapacitet for att frakta
skog pa bl.a. bét frén sodra till norra Sverige. Eventuella hinder for att
anvanda utlandsflaggat tonnage maste darfor undanrgjas. Ett tillkannagi-
vande hérom begérs (yrkande 5 delvis).

Folkpartiet liberalerna anfor i motion 2004/05:MJ5 av Lars Leijonborg m.fl.
att man har en positiv instéllning till att dispens ges for icke EU-flaggad
sofart och ett tillkdnnagivande om en sadan dispens begérs (yrkande 19).

Aven Kristdemokraterna & av uppfattningen att regeringen under en period
bor oppna for cabotage for fartyg utanfor EU-omrddet enligt motion
2004/05:MJ6 av Goéran Hagglund m.fl. (yrkande 5 delvis).

Utskottets stallningstagande

Cabotage innebér att transportmarknaden i ett land & Oppen &ven for akto-
rer som har sin egentliga hemvist i ndgot annat land. Bestdmmelser om
cabotage finns for samtliga fyra transportslag. Sdvitt géller sofarten ar det
numera tillatet for ett EU-medlemsland att utféra gotransporter inom ett
annat medlemsland. Daremot kvarstér restriktioner for fartyg med flagga
utanfor EU. Dispens fran dessa regler kan medges av Sofartsverket. Skogs-
bolagen har — till foljd av den stora méngd skog som fdll i stormen —
uttryckt onskemd om att fa frakta skogsrdvara inom Sverige med redan
chartrat tonnage for internationella transporter.

Enligt vad utskottet har inhdmtat har Sjofartsverket forklarat sig vilja
bidra — inom sitt eget ansvarsomrade — till en l6sning av de uppkomna
transportproblemen. Verket har for avsikt att handldgga eventuella dispens-
ansokningar snabbt och med en generds tillampning av reglerna. Vidare har
utskottet erfarit att Sofartsverket givits i uppdrag att arbeta vidare med
fordag till tgérder som kan underl&tta sotransporter och logistik.

Utskottet valkomnar Sjofartsverkets avsiktsforklaring. Med denna
utgangspunkt och det uppdrag som verket har givits anser utskottet att nu
behandlade motionerna blir tillgodosedda; de avstyrks dérfér i berért avse-
ende.
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3.2 Riktade hamnstatskontroller

Utskottetsférdag i korthet

Motionsforslag om att hamnstatskontrollerna skall sarskilt inrik-
tas pa fartyg med sk. bekvamlighetsflagg avstyrks mot bak-
grund att sjofartsinspektionen redan i dag inriktar sina kontroller
pa de fartyg dar behovet bedoms vara storst.

M otionsforslag

| andlutning till sitt forslag om cabotage betonar Folkpartiet liberalerna i
motion 2004/05:MJ5 av Lars Leijonborg m.fl. vikten av att Sveriges kus-
ter hélls fria, inte minst den kandiga Ostersion. De konstaterar att det
ankommer pa Sjcfartsverket att ge ytterligare direktiv om riktad hamnstats-
kontroll och att avdela personal for detta dndamdl, och de begér att
riksdagen gor ett tillkénnagivande om detta (yrkande 20).

Kristdemokraterna anser aven de — vilket framhdlls i motion 2004/05:M J6
av Goran Hagglund m.fl. — att en forutséttning for cabotage & att det inte
handlar om undermaliga fartyg med s.k. bekvamlighetsflagg (yrkande 5 del-
Vis).

Vissa kompletterande uppgifter

Hamnstatskontroll & en kontroll av fartyg som utfors av hamnstaten, och
utgor en komplettering till s.k. flaggstatskontroll. Det grundldggande regel-
verket finns i internationella konventioner, protokoll, koder och resolutio-
ner fran Internationella §ofartsorganisationen (IMO) och det sk. Parisavta
let (Paris — Memorandum of Understanding).

Reglerna om hamnstatskontroll dterfinns dven i den EG-réttdiga lagstift-
ningen och har successivt byggts ut enligt Europaparlamentets och rédets
direktiv 2001/106/EG av den 19 december 2001 om &ndring av radets direk-
tiv 95/21/EG om tillampning av internationella normer for sikerhet pa
fartyg, forhindrande av fororening samt boende- och arbetsférhallanden
ombord pa fartyg som anlGper gemenskapens hamnar och framfors i med-
lemsstaternas territorialvatten (hamnstatskontroll). Syftet & att forbéttra
sjosskerheten i EU:s vatten genom att astadkomma en minskning av anta-
let underméliga fartyg p& gemenskapens vatten samt att oka efterlevnaden
av internationella regler och gemenskapslagstiftning. Direktivet &r ett mini-
midirektiv, vilket innebdr att de enskilda medlemsstaterna kan stélla upp
strangare regler nationellt.

| inledningen till direktivet sags bl.a. att vissa fartyg — pa grund av sitt
daliga skick, sin flagg och forhistoria — utgor en pétaglig fara for sakerhe-
ten till 6ss och den marina miljon, framfor alt de fartyg frén en flaggstat
som betecknas som "mycket hog risk” eller "hog risk” i den svarta lista
som offentliggors i den arliga MOU-rapporten. Dessa fartyg bor darfor vag-
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ras tilltréde till gemenskapens hamnar, om det inte kan visas att fartyget
utan risk kan framféras i gemenskapens farvatten. Vidare betonas att sddana
fartyg som bor prioriteras & sadana som utgor en sarskilt stor fara for
olyckor och féroreningar, och det & darfor nddvandigt att inspektera dem
oftai gemenskapens anldpshamnar.

Varje medlemsstat skall kontrollera minst 25 % av de fartyg med utlandsk
flagg som anl6per dess hamnar. Medlemsstaterna har rétt att organisera de
obligatoriska inspektionerna effektivt s att hdgsta mervarde uppnas.

Utskottets stallningstagande

Sverige och 6vriga medlemsstater har tagit sig att kontrollera minst 25 %
av de fartyg med utlandsk flagg som anléper deras hamnar. De obligato-
riska inspektionerna skall utforas sa effektivt att hogsta mervérde uppnés.
Det ar g ofartsinspektionen inom Sjofartsverket som ansvarar fér hamnstats-
kontrollerna. Sjofartsinspektionens generella inriktning ar att man sarskilt
skall kontrollera vad som bendmns prioriterade fartyg, dvs. fartyg som kan
misstankas vara av undermalig kvalitet eller pa annat sitt kannetecknas av
svaghetsfaktorer avseende flaggstat, klassningsséliskap samt typ av fartyg
och last. Utskottet har inhdmtat att §6fartsinspektionen redan i dag fokuse-
rar hamnstatskontrollerna pa sadana fartyg dér behovet bedéms vara storst.

Som har framgétt i det foregdende har Sjofartsverket forklarat sin avsikt
att tillampa reglerna om cabotage generost for att pa sa sétt underl&tta vir-
kestransporter till §dss. Det torde ligga i Sjofartsverkets uppgift att — &ven
i dessa sammanhang — séarskilt beakta behovet av riktade hamnstatskontrol-
ler vid transporter med fartyg flaggade i lander utanfor EU. Malet & givetvis
att inga undermdliga fartyg — med avseende pa konstruktion, underhdll,
beséttning och andra faktorer — skall tilltas utfora inrikestransporter till
§0ss.

Mot bakgrund av vad nu har sagts torde nu behandlade motionsférslag
bli tillgodosedda. De avstyrks darfor.

3.3 Hamntjanster

Utskottetsforslag i korthet
Motionsfordag om att egenhantering bor tilldtas i hamnarna
avstyrks av utskottet som bl.a. hanvisar till pagaende arbete i EU
med ett forslag till ett hamndirektiv.

Jamfor reservation 2 (m, fp, kd, c).
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M otionsforslag

Det ar viktigt att den 6kade hanteringen av timmer i hamnarna kan fun-
gera effektivt anfor Kristdemokraterna i motion 2004/05:MJ6 av Goran
Hagglund m.fl. (kd). Ett forslag gar ut pa att egenhantering i hamnar bor
tillétas och stuverimonopolet darmed tillfaligt upphavs (yrkande 5 delvis).

Vissa kompletterande uppgifter

Godstransportdel egationen

Godstransportdelegationen 2002 (GTD 2002) hade i huvuduppdrag att
framja samverkan mellan trafikslagen i arbetet med att uppna ett |angsik-
tigt hallbart transportsystem. Arbetet skulle utmynna i ett heltdckande
fordag om hur staten skulle kunna stimulera en mer rationell anvandning
av de olika trafikdagen. | slutbetdnkandet Godstransporter — noder och 1an-
kar i samspel (SOU 2004:76) hanvisades till den forsta GTD:s synpunkter
betréffande konkurrens i hamnverksamheten. Denna hade anfort att den dit-
tillsvarande situationen i de svenska hamnarna med bristande konkurrens i
stuveriverksamheten inneburit hinder for utvecklingen av en effektiv hamn-
verksamhet och organisation och for hamnarna som intermodala nav.
Delegationen prévade alternativ for att underlétta fér nytillkommande akto-
rer att etablera sig, bl.a en &ergéng till organisatorisk uppdelning av
hamnverksamheten i en infrastrukturférvaltande del och en godshanterings-
del. Nagot forslag lades emellertid inte fram; enligt delegationens uppfatt-
ning borde det ligga i hamnbranschens eget intresse att understidja en sadan
utveckling.

Fordag till direktivomtilltrade till hamntjanster

Hosten 2004 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om tilltrade
till marknaden fér hamntjanster (KOM [2004/654] slutlig). Kommissionen
hanvisar bl.a. till att avregleringen av samtliga transportsektorer ingar
uttryckligen i Lissabonstrategin eftersom det gynnar bade konsumenter och
foretag i samma utstréckning. Syftet med fordaget & att inom hamnsek-
torn garantera en mer systematisk tillampning av fordragets bestammelser
om fri etableringsrétt, fri rorlighet for personer, varor och tjanster samt om
konkurrens. For att sikerstélla att hamnarna anvands pa ett effektivt och
andamalsmassigt séitt samt for att fa en rattvis konkurrenssituation & det
enligt kommissionen nddvandigt att inféra specifika och tydliga bestémmel-
ser om tilltréade till marknaden fér hamntjanster. Tjansterna utgérs av
teknisktnautiska tjanster som lotsning, bogsering och fortdjning, all gods-
hantering (t.ex. lastning och lossning, stuveritjanster, lagring, omlastning
och andra transporter inom terminalomradet) samt passagerartjanster (inklu-
sive ombord- och landstigning). En leverantdr av hamntjanster skal ha
tillstnd frén en utsedd myndighet for att kunna driva verksamhet. Om anta-
let leverantorer av hamntjanster skall begrénsas maste tjansten upphandias.
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Direktivforslaget bygger till stora delar pa ett tidigare forslag till direktiv i
frégan vilket i forlikningsforfarandet avslogs av Europaparlamentet hosten
2003.

| Regeringskandliets faktapromemoria om fordaget till hamndirektiv
(2004/05:FPM40) redovisas den svenska stdndpunkten. Dar sigs att Sve-
rige & kritiskt mot fordaget for att det bl.a. har lagts fram alldeles for tétt
inpa det gamla direktivet utan att ndgon konsekvensanalys har presenterats
av kommissionen. Detta &r olyckligt och riskerar att skapa spanningar mel-
lan de olika parter som verkar inom en hamn. Det finns ocksd en risk att
direktivet for med sig onddig byrakrati och andra administrativa bordor for
hamnens olika aktorer.

Vidare sdgs att Sverige har invandningar mot hur egenhanteringen defi-
nieras i forslaget och darfér kommer Sverige i kommande forhandlingar att
arbeta for att begreppet egenhantering far en sadan utformning att det, for-
utom de i hamnen anstdllda stuveriarbetarna, endast & fartygets egen
beséttning som skall kunna ombesorja lastning och lossning av fartyget och
att detta da skall ske med fartygets egen utrustning. Denna definition av
begreppet egenhantering skulle gora det méjligt for en hamn att aven i
fortsittningen bade bedriva en kostnadseffektiv hamnférvaltning och ha
goda forutséttningar for en Iangsiktig ekonomisk planering.

Enligt faktapromemorian ser Sverige mycket positivt pa att fordaget
ocksa behandlar fragan om konkurrens mellan hamnar och att insyn skall
majliggoras i en hamns olika finansiella férbindel ser.

SAvitt galler 6vriga medlemsander anges att flertalet & tveksamma till
fordaget da direktivet bl.a. har presenterats alldeles for tétt inpa det tidi-
gare foreslagna hamndirektivet utan att kommissionen har utrett vilka reella
problem som finns i dag inom hamnsektorn och detta har skapat stor en
osékerhet bland bertrda parter.

Direktivfordaget har remitterats. Bland remissinstanserna & Svenskt
Néringdiv, Transportindustriférbundet och Sveriges Redareférening m.fl.
positiva till fordaget. Negativa & bl.a. Sveriges Hamnar, Svenska Trans-
portarbetareforbundet samt S obefél sforbundet.

Fragesvar i riksdagen

Statsrédet Ulrica Messing har som svar pa frdga om EU:s hamndirektiv
(fr.2004/05:586) bl.a. anfort att Sverige, tillsammans med flera andra med-
lemslander, vid transportrédets mote i december 2004 framfort stark kritik
mot forslaget for att det bl.a. har lagts fram alldeles for tétt inpa det gamla
direktivet utan att ndgon konsekvensanalys presenterats. Sverige har ocksa
invandningar mot hur egenhanteringen definieras.

Direktivforsaget kommer troligen att borja behandlas under véren 2005
och Sverige kommer vid dessa forhandlingar bl.a. arbeta for att begreppet
egenhantering f&r en sidan utformning att det — forutom de i hamnen
anstéllda stuveriarbetarna — endast &r fartygets egen besdttning som skall
kunna ombesdrja lastning och lossning av fartyget och att detta da skall ske
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med fartygets egen utrustning. Denna definition av begreppet egenhante-
ring skulle gora det mgjligt for en hamn att dven i fortsittningen bade
bedriva en kostnadseffektiv hamnfdrvaltning och ha goda forutsattningar for
en langsiktig ekonomisk planering.

Utskottets stallningstagande

Forslaget till direktiv om tilltrade till hamntjénster (hamndirektivet) & under
beredning inom EU:s ingtitutioner. | fordaget ingdr aven fragan om sk.
egenhantering. Utskottet har ocksd erfarit att frigan om hamnarnas roll i
transportsystemet kommer att behandlas i den transportpolitiska propositio-
nen, som har aviserats till maj 2005.

Utskottet har for avsikt att noga félja utvecklingen av férdaget till hamn-
direktiv. Vidare avvaktar utskottet den transportpolitiska propositionen, som
vantas om n&gra manader. Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte
finns skal for riksdagen att i detta sammanhang vidta négon &tgard med
anledning av fordaget i motionen. Det avstyrks foljaktligen.

3.4 Farledsavgifter

Utskottetsforslag i korthet

Motionsfordag om att gétransporter av stormvirke bor befrias
fran farledsavgift blir tillgodosett genom regeringens beslut med
detta syfte. Utskottet, som avstyrker motionen i denna del, utgdr
fran att regeringen gor en uppfoljning av stodets effekter.

M otionsforslag

Kristdemokraterna anfor i motion 2004/05:MJ6 av Goran Hagglund m.fl.
(kd) att stormvirke bor klassas som |agvardigt gods och befrias frén farleds-
avgift vid béttransport (yrkande 5 delvis).

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt forordningen (1997:1121) om farledsavgift skall sddan avgift betalas
for fartyg som i Sverige lastar €eller lossar last eller |amnar eller hamtar
passagerare. Vissa fartyg & undantagna fran avgiftsplikten. Vid faststél-
lelse av avgift skall hansyn tas till fartygets storlek, last och utdapp av
Iuftfororeningar. Det ar Sjofartsverket som svarar for faststéllelse och upp-
bord av farledsavgifter. Sjofartsverket far ocksd medge nedsittning av eller
befrielse frén farledsavgiften om det bl.a. finns synnerliga skal for det. Ned-
sittning eller befrielse far dock inte medges om det snedvrider eller hotar
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att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produk-
tion pa ett sdant sitt att handeln med varor och tjanster inom Europeiska
unionen paverkas.

Behovet av att underlétta for transporter av stormfallt timmer har foran-
lett regeringen att besluta férordningen (2005:29) om tillfalligt undantag
frén bestammelserna om farledsavgifter. Reglerna ar tillampliga pa fartyg
som transporterar skogsprodukter som harror fran skogar som skadats vid
stormarna den 8 och 9 januari 2005 i &ta angivna lan i sidra Sverige.
Inneborden & att farledsavgift inte skall betalas for sddana fartyg Savitt
avser sadan last. Sjofartsverket far meddela ytterligare foreskrifter om sidant
tillfalligt undantag frén bestammelserna. Férordningen géller t.o.m. den 31
december 2006.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att kravet i motionen torde bli tillgodosett genom lag-
gtiftningsatgarden. | detta sammanhang vill utskottet uttrycka sin férhopp-
ning om att den dopade farledsavgiften kommer dem till godo till vilka
stodatgarden ar riktad. Utskottet utgar fran att regeringen gor en uppfolj-
ning av stodets effekter. Med vad nu har anforts blir motionen tillgodo-
sedd; den avstyrks déarfor i ifragavarande del.

4 Transportbidrag

Utskottetsforsag i korthet
Motionsférslag om en utvidgning av det omrade som omfattas av
reglerna for transportbidrag avstyrks av utskottet.

M otionsforslag

Kristdemokraterna begér i motion 2004/05:MJ6 av Goran Hégglund m.fl.
ett tillkannagivande av riksdagen om ett statligt transportbidrag. De konsta-
terar att virke i stora mangder kommer att behéva transporteras frén sodra
till mellersta och norra Sverige. De anser att staten har ett ansvar vid natur-
katastrofer av denna omfattning och att staten darfor bor utforma négot slags
transportbidrag. De juridiska omstandigheterna av ett sddant bor snarast
klarlaggas. Om det kravs en lagandring bor regeringen snarast forelégga
riksdagen ett lagforslag med detta syfte (yrkande 15).

For att minska skadeverkningarna av stormen foresprakar Centern i motion
2004/05:MJ8 av Maud Olofsson m.fl. (c) att ett transportstod Overvégs.
Avsikten & att underlétta transporter frén soder till norr och darmed moj-
liggéra avsittning av virke och att garantera forsorjningen till sdgverk och
massafabriker i mellersta och norra Sverige nér avverkningsresurser kon-
centreras till sddra Sverige (delvis).
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Vissa kompletterande uppgifter

For att kompensera for kostnadsnackdelar samt stimulera till hojd forad-
lingsgrad i transportbidragsomradets naringsliv far bidrag for transport av
gods lamnas. Bestdmmelserna finns i férordningen (2000:281) om regio-
nalt transportbidrag. Det & Nutek som administrerar stodsystemet.

Stodomréde for transportbidraget & Norrbottens, Vasterbottens, Jamt-
lands och Vasternorrlands |an. Transportbidraget far |amnas som bidrag till
transportkostnaden for godstransporter pa jarnvag, yrkesmassig trafik pa vag
eller till §éss. Vissa regler om minsta godsvikt och minsta fraktavstand
finns.

Sjétransportbidrag utgér dock inte till eller fran hamnar utanfor bidrags-
omradet. Transportbidrag fér ocksa lamnas for transporter till orter inom
stodomrédet (intransportbidrag), om godset utgors av sddana révaror och
halvfabrikat som skall underga en betydande bearbetning hos mottagaren
(8 8). For att intransportbidrag skall kunna lamnas krévs enligt Nuteks fore-
skrifter att varan kommer att bearbetas inom n&gon av i paragrafen upprak-
nade naringsgrenar; sdgverk eler annan tr&féradlingsindustri ingdr inte i
denna lista (5 8). Transportbidraget beréknas — nér det géller intransportbi-
drag — pa grundval av mottagningsortens beldgenhet, transportavstandet,
transportkostnaden och en bidragssats i procent enligt en tabell i den berérda
paragrafen.

Enligt uppgift har Nutek gjort vissa berdkningar och beddmningar av
kostnaderna for en utvidgning av systemet med transportbidrag. Vid en and-
ring av regelverket i denna riktning kravs en notifiering till Europeiska
kommissionen, en procedur som berdknas ta tre manader.

I sammanhanget kan ndmnas att ett tillfaligt transportstdd lamnades till
foretag som drabbades av vésentliga merkostnader efter det att Tjoérnbron
blev paseglad och rasade i januari 1980. Stodet utgick till dess att en ny
bro blev fardigstélld i november 1981.

Utskottets stallningstagande

Motionsforslagen gar ut pa att en stor region som tidigare inte omfattats av
transportbidraget nu skall ingd i systemet.

Enligt vad utskottet har erfarit har regeringen valt att inte 1&ta ett utvid-
gat transportbidrag ingd i atgardspaketet for stormskadorna. Bedomningen
& att en sddan utvidgning inte skulle underlétta for den drabbade parten,
dvs. skogsdgarna. | stéllet skulle ett utvidgat transportbidrag riskera att bli
missriktat genom att det snarare & mottagarna av virket, dvs. framst massa-
fabrikerna, som skulle gynnas av ett sddant stod. Regeringen anser darfor
att en sankning av dieselskatten for motorredskap ar en mer dndamalsenlig
atgard, eftersom antalet entreprendrer harigenom beddms kunna éka.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet gor samma beddmning som regeringen Svitt avser ett utvidgat
transportbidrag. Samtidigt utgdr utskottet fran att regeringens arbete med att
sbka ytterligare mota det starkt 6kade transportbehovet till foljd av stor-
men skyndsamt drivs vidare. Med vad utskottet har sagt avstyrks motio-
nerna savitt de avser transportbidrag.

5 Elektroniska kommunikationer och I'T
5.1 Lagen om elektronisk kommunikation m.m.

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet foredar med stod av bestdmmelsen om utskottsinitiativ
i 3 kap. 7 8 riksdagsordningen en éndring i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation. Lagforslaget innebéar att nuvarande
bestammelse om att den som tillhandahdller en allmant tillgang-
lig fast telefonitjanst skall uppfylla rimliga krav pa bl.a. god
funktion och sdkerhet utvidgas till att gélla &en annat &én tele-
foni till fast ndtanslutningspunkt som mobil telefoni och andra
allmant tillgangliga kommunikationstjénster. Utskottet forutsétter
vidare att vid nedgréavning av elkraftledningar sbks en samord-
ning ske med utbyggnaden av bredband for elektroniska kommu-
nikationer. Syftet med aktuella motionsférslag anses darmed
komma att tillgodoses.

Jamfor reservation 3 (m, fp).

M otionsforslag

| motion 2004/05:MJ5 poangterar Lars Leijonborg m.fl. (fp) betydelsen av
att ha tillgang till fungerande kommunikationer i krissituationer. Vid s
extrema handelser som stormen den 8 och 9 januari ar telefonen fér manga
en trygghet och sékerhet som gor att man kan komma i kontakt med anhd-
riga och myndigheter. Vid detta tillfale berdvades ménga manniskor moj-
ligheten att komma i kontakt med oroliga anhdriga. Nodnumret 112
fungerade inte heller pa vissa héll, vilket motiondrerna anser &r sarskilt
dlvarligt, varfor SOS Alarm bor ta fram fordag till hur larmnumret kan
gobras mer driftsdkert och tillgangligt (yrkande 12).

Vidare bor bade de fasta och mobila néten bli mer driftsskra och vara
béttre rustade mot att delar av elnatet slas ut. Enligt motionen bor Post- och
telestyrelsen ta fram forslag pa hur driftsakerheten i telendtet kan forbéatt-
ras aven i extrema situationer (yrkande 11).

Peter Eriksson m.fl. (mp) framhéller i motion 2004/05:MJ9 att lagstift-
ningen bor forandras sa att higre krav stélls pa leveranssakerhet i telend
tet. Vid teleavbrotten som féljde av stormen var det manga dldre som inte
kunde anvénda sina trygghetsarm. Dessutom upphérde numret till SOS
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Alarm att fungera pd vissa hdll, en situation som inte & acceptabel. Saker-
hets- och trygghetssystem maste fungera inte minst i krissituationer da de
behévs som mest. | motionen framférs krav pa forbattrad |everanssikerhet
for mobilnédten aven vid langre stromavbrott. Mobiltelefonmasterna bor ha
tillrécklig reservkraft for att fungera aven vid langre strémavbrott eller till
dess att ett reservkraftverk hunnit monteras (yrkande 8).

L &gesr edovisning fran Post- och telestyrelsen

Post- och telestyrelsen (PTS) & en central forvatningsmyndighet med ett
samlat ansvar, sektorsansvar, inom omradet elektronisk kommunikation.
Detta innebér att PTS arbetar pA manga sitt med driftavbrott i elektroniska
kommunikationer. PTS uppgift & framst att skapa forutsdttningar, i fore-
byggande syfte, for att operatdrerna skall kunna hantera driftavbrott pa basta
sétt. Nar driftavbrott har intréffat har PTS mojlighet att i efterhand studera
avbrott for att vinna erfarenheter och genom tillsyn granska hur operato-
rerna har hanterat situationen. Operatorerna har ansvaret for att systemet
skall fungera. PTS har dock finansierat 1 600 mobila reservaggregat som
en del i Sitt arbete for att forstérka tillforlitligheten i systemet.

Efter stormen den 8 och 9 januari 2005 har PTS i en lagesredovisning
den 17 januari beddomt att som mest var en kvarts miljon abonnenter utan
telefon. Stérningarna i telenédtet har i stor utstrdckning varit en foljd av
avbrott i kraftforsorjningen. | stora delar av det ber6rda omradet har trad
fallit over elledningarna. Dessutom har de nedfallna traden skadat teleled-
ningar och utrustning. Enligt Telia Sonera AB bertrdes 12 1dn och 80
kommuner i sodra Sverige, 800 lokala stationer fick problem med kraftfér-
sorjningen samt Gverforingsfel till huvudstationer. De drabbade omradena
ar framst Kronobergs 1&n men problem finns &ven i Véstra Gotalands, Jon-
kopings, Blekinge, Hallands, Skane, Kalmar och Ostergétiands lan.

For mobilndten & det enligt PTS svart att bedoma hur manga abonnen-
ter som &r berorda d& dessa ar rorliga. En konsekvens var att néten snabbt
blev hért anstrangda eftersom de fungerande stationerna maste betjana storre
geografiska omraden. Denna svaghet blev sarskilt tydlig eftersom manga i
de drabbade omrédena ville ringa, vilket medférde att samtal inte kunde
kopplas fram.

Av |agesredovisningen framgér vidare att telekommunikationer, bade fast
telefoni och mobilnaten, & beroende av € for att fungera. | omréden dar
elforsorjningen inte fungerar prioriterar operatrerna att sakra elférsorj-
ningen genom att f& i gang reservelaggregat. Generellt sett & basstationer
och mindre telestationer forsedda med ett reservbatteri som haler 2-4 tim-
mar. Alla storre telestationer & forsedda med fasta reservelverk som klarar
l&nga avbrott. Det har ocksa skett en omdisponering av reservelaggregat
frén norra Sverige till det krisdrabbade omradet. Nar telekommunikationer
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forsorjs med reservel innebar det 6kade underhdllsinsatser i form av regel-
bunden service med péfyllning av branse, byte av olja m.m. som i sin tur
leder till kortare avbrott.

Reparationerna tar enligt PTS tid och det &r forst nér stationerna fér el
och fungerar igen som operatren kan lokalisera skador p& utrustningen i
telendten. Fel i stationerna och ut mot den enskilda abonnenten t.ex. kort-
dutningar i kretskort i stationerna och avbrott pd teleledningar m.m., tar
langre tid att reparera. Ibland visar det sig att ledningar och master &r helt
forstorda sa att det inte langre handlar om reparation utan om nybyggna-
tion. Pa grund av omfattningen av reparationer och nybyggnationer har 1aget
blivit anstrangt nér det géller material och reservdelar. | reparationsarbetet
samarbetar operatdrerna med varandra och med bl.a. lansstyrelser, kommu-
ner, raddningstjanst, militar, hemvarn, elbolag, véaghallare, markagare och
leverantOrer.

SOS Alarm AB och nédnumret 112

Nodnumret 112 & det gemensamma telefonnummer som skall anvandas nér
man & i akut behov av samhéllets hjélpresurser. En operator & skyldig att
medverka till att nddsamtal utan avbrott kan formedlas. Operatdrerna sam-
arbetar vid formedling av nddsamtal si att samtalen kopplas mellan de olika
operatdrernas nat for att uppna sa god tackning som mgjligt.

SOS Alarm far enligt norma rutin [6pande information fran Telia Sonera
AB om vilka stationer och hur manga kunder som & berérda av driftav-
brott. SOS Alarm &r sedan ansvarigt for att via sina réddningscentraler styra
ut informationen till respektive raddningstjanst i kommunen som nér det
inte gar att ringa nddsamtal & ansvarig att ordna sd att medborgarna kan
nd samhdllets hjdpresurser. Samma information ndr samtidigt Sveriges
Radios sandningsledning, vilken pa sa sétt kan sakra information till all-
manheten via lokala radiostationer. Ofta har brandkaren placeras ut i
omrédena for att vara It ndbar for ala

Gaéllanderatt

Lagen om elektronisk kommunikation (2003:389) har bl.a. som syfte att
enskilda och myndigheter skall fa tillgang till sékra och effektiva elektro-
niska kommunikationer (1 kap. 1 8). Lagen innehdler vissa allmanna
skyldigheter som den som tillhandahdller en allmant tillganglig telefo-
nitjanst har att uppfylla. Bland annat skall denne se till att tjénsten och det
allmanna telefonnétet till fast natanslutningspunkt uppfyller rimliga krav pa
god funktion och teknisk sikerhet samt uthdllighet och tillganglighet vid
extraordinéra handelser i fredstid. Tillsynsmyndigheten Post- och telestyrel-
sen (PTS) har méjlighet att meddela narmare foreskrifter om pa vilket satt
dessa skyldigheter skall uppfyllas. Vidare finns en skyldighet for den som
tillhandah@ller en allmant tillganglig telefonitjanst att medverka till att nod-
samtal utan avbrott kan formedlas. Aven hér har PTS en foreskriftsrétt.
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Lagen innehdller daremot inte motsvarande skyldigheter vad géller den som
tillhandah&ler mobiltelefoni eller IT-infrastruktur med hog Gverforingska-
pacitet.

Utskottets stallningstagande
Forslag om lagéndring

Utskottet konstaterar att val fungerande och driftsékra kommunikationer har
en avgorande betydelse i krissituationer. Som framhdlls i motionerna galler
det sdvdl de fasta som mobila telefonnéten. Den 6kade anvandningen av
Internet for viktiga andamal for enskilda, foretag, myndigheter och organi-
sationer innebdr ocksa att infrastrukturen for Internet pa annat sitt @n via
telefonledningar har kommit att fa en allt storre betydelse for att uppna ett
sékert kommunikationssystem.

Med denna bakgrund och med stod av bestdmmelsen om utskottsinitia-
tiv i 3 kap. 7 § riksdagsordningen har inom trafikutskottet forslag forts fram
om forbéttrad funktion och sdkerhet i allméanna kommunikationsnét. Forsla-
get innebédr en andring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
med innebdrden att nuvarande bestdmmelse om att den som tillhandahdller
en allmant tillganglig fast telefonitjanst skall uppfylla rimliga krav pa bl.a.
god funktion och sékerhet utvidgas till att géla aven annat an telefoni till
fast ndtanslutningspunkt som mobil telefoni och andra almant tillgangliga
kommunikationstjanster.

Remissbehandling

Forslaget har varit foremdl for remissbehandling. Sammanlagt har 40 myn-
digheter, foretag och organisationer getts tillfale att 1amna synpunkter pa
lagforslaget.

Av de 24 remissinstanser som yttrat sig stéller sig 21 i huvudsak posi-
tiva eller har lamnat forslaget utan erinran. Bland dessa kan néamnas
Krisberedskapsmyndigheten, Konkurrensverket, Rikspolisstyrelsen, Gles-
bygdsverket, Svenskt Néringsliv och Sveriges kommuner och landsting.
Konkurrensverket skriver att det ar dnskvart att de grundlaggande krav pa
god funktion och teknisk sdkerhet som finns i lagen &en omfattar andra
allmanna elektroniska kommunikationsnét. Krisberedskapsmyndigheten fin-
ner det naturligt pa grund av teknikutvecklingen att likstdlla telefon och
datandt som béarare av elektronisk kommunikation. Forsvarets radioanstalt,
FRA, framhéller att det for den nationella infrastrukturen &r viktigt att till-
gangen till Internet & s3 robust som mojligt och ser darfor positivt pa
fordaget till lagandring. Den statliga utredningen om bl.a signalskydd i
samhéllsviktig verksamhet, Infosdkutredningen, menar att om man anvén-
der orden "leveranssdkerhet” och "kvalitet” i stéllet for "god funktion” och
"teknisk sdkerhet” framkommer andemeningen i forslaget béttre.
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SOS Alarm AB védlkomnar forslaget och menar att det & naturligt att
stalla samma krav p& mobila ndt och nétkapacitet for datakommunikation
som hitintills stéllts p& fast telefoni. Eftersom SOS Alarm AB har erfaren-
het av stora stérningar i kommunikationsnétet och kunskap om vilka
atgarder som skulle kunna minska stérningarnas effekter nskar man delta
i utarbetandet av foreskrifter.

Aven Post- och telestyrelsen tillstyrker forslaget och instammer i utskot-
tets dutsatser. Myndigheten menar att skyldigheter som god funktion och
teknisk sékerhet enligt gallande rétt inte kan riktas mot andra &n tillhanda-
héllare av telefonitjanst till fast natansutningspunkt. | sammanhanget kan
ndmnas att PTS har dverlamnat ett likartat lagférdag den 15 februari 2005
till Néringsdepartementet i samband med redovisningen av ett regeringsupp-
drag om en strategi for att sdkra Internets infrastruktur.

Tre remissinstanser avstyrker i detta skede den féreslagna lagandringen. IT-
Foretagen och Vodafone framhaller att Gvervaganden om lagstiftningsdtgér-
der maste samordnas med &tgarder inom andra infrastrukturer. Avbrotten i
det fasta och de mobila telendten orsakades i stor utstréackning av avbrott i
elforsorjningen. For ett andamalsenligt regelverk kring kommunikationsna-
tens funktion efterlyses en dversyn och samordning av flera samverkande
samhéllsfunktioner. De anser det darfor lampligt att avvakta med férslaget
till dess att nédvandig samordning har skett med 6vriga sektorer.

Vodafone skriver vidare att det i den nuvarande lydelsen av lagen finns
ett rimlighetskrav. Férutom den ekonomiska avvagningen menar man att en
grundldggande princip méaste vara att ansvar for uppratthdllande av sam-
hallsfunktioner vid extraordindra handelser som t.ex. naturkatastrofer alig-
ger staten.

Telia Sonera AB och IT-Foretagen framfor vidare att remisstiden varit
altfor kort. | sitt remissvar framhdller Telia Sonera AB att den normala
lagstiftningsprocessen ger stabila, tydliga och forutségbara spelregler vilket
&r viktigt for den bransch som blir forema for regleringen. Telia Sonera
AB avser att besvara den remiss pa det likvardiga forslag som lamnats av
PTS senast den 11 april 2005 och férordar att beredningen av PTS férslag
avvaktas och avstyrker utskottets initiativ i detta skede.

Vidare kan namnas att Statskontoret inte framfor nagra erinringar i sak
men menar att den foreslagna utvidgningen av lagen borde ha foregétts av
en konsekvensanalys.

Beddmning

Utskottet konstaterar att den Overvégande delen av remissinstanserna stél-
ler sig positiva till eller har inga erinringar mot det remitterade lagforsla-
get. Som framhdlls i flera yttranden har mobiltelefonin fatt en okande
samhdlIsbetydelse under senare &r. Den Gkade anvandningen av Internet for
viktiga andamal for enskilda, foretag, myndigheter och organisationer inne-
bar ocksd att infrastrukturen for Internet har kommit att fa en dlt storre
betydelse for att uppna ett sakert kommunikationssystem. Det géller bl.a
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anvandning av IP-telefoni (telefoni som ndgon gang gér Over ett |P-nit).
Som framhélls i flera remissvar ar det angelaget att grundléggande siker-
hetskrav kan tillgodoses &ven for mobil telefoni och datakommunikation
over Internet. Enligt utskottets mening & det darfér rimligt att skyldigheter
som god funktion och teknisk sakerhet skall kunna laggas dven andra &n
de som tillhandahaller telefonitjanst till fast natanslutningspunkt.

Nar det géler de invandningar som riktats mot lagforslaget har nagra
instanser fort fram att beredningstiden har varit altfér kort. Vidare efterly-
ses en mer samlad bedomning av sakerhets- och tillganglighetsfragor och
klarlggande av statens ansvar for extraordindra héndelser som t.ex. vid
naturkatastrofer. Enligt utskottets mening ar det angelaget att dvervégande
om laggtiftningsdtgarder grundas efter vedertaget och sedvanligt berednings-
arbete. Utskottet vill dérvid erinra om att redan infor riksdagens behand-
ling varen 2003 av lagen om elektronisk kommunikation har fragan delvis
berorts. Regeringen anforde da i propositionen att man inte sig det som
majligt att utvidga skyldigheten utéver den som tillhandahdller allmant tele-
fonnét till fast néanslutningspunkt. Som skl héanvisades till att auktorisa-
tionsdirektivet sammantaget med USO-direktivet (direktivet om samhélls-
omfattande tjanster) innebar att man inte kan franga begransningen till det
fasta telenétet.

Utskottet konstaterar dock att ingresspunkt 7 i ramdirektivet och punkt
50 i USO-direktivet ger mojlighet till medlemsstaterna att vidta atgarder for
att skydda allmén ordning och sdkerhet. | sammanhanget kan ndmnas att
enligt vad utskottet erfarit har flertalet |éander inom EU valt en vidare tolk-
ning av EG-regleringen. Med hansyn till den remissbehandling som utskotts-
initiativet fatt och frgans samhélleliga betydelse anser utskottet det viktigt
att en utvecklad reglering kan inforas skyndsamt. | sammanhanget vill
utskottet understryka vikten av att de nérmare foreskrifterna om hur regler-
ingen skall tillampas kommer att utformas efter samréd med berérda parter
sa att inte foreskrifterna blir onddigt betungande eller p& annat sétt forsvé
rar en fortsatt positiv utveckling inom branschen.

Utskottet foresar mot denna bakgrund att en ny bestammelse infors i
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation med innebdrden att den
som tillhandahdller allmanna kommunikationsnét eller allmént tillgangliga
elektroniska kommunikationstjanster skall se till att verksamheten uppfyl-
ler rimliga krav pa god funktion och teknisk sakerhet samt pa uthallighet
och tillganglighet vid extraordindra handelser i fredstid. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer foresl s fa meddela narmare foreskrif-
ter for och undantag fran skyldigheterna.

Utskottets lagforslag aterfinns i bilaga 2. Utskottet anser att lagforslaget
bor tréada i kraft den 1 juli 2005. Med utskottets stéllningstagande torde i
huvudsak syftet med motionerna 2004/05:MJ5 yrkandena 11 och 12 samt
2004/05:MJ9 yrkande 8 tillgodoses i vasentlig utstrackning. Utskottet avstyr-
ker foljaktligen dessa motionsfordag.
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Inom ramen for trafikutskottets beredning av &endet har vidare forslag forts
fram om forbéttrad funktion och sdkerhet for bredbandskommunikation bl.a.
i samband med nétbyggnad.

Forslaget innebér att i samband med att exempelvis tidigare luftled-
ningar for elkraft och telefoni gréavs ned bér &ven kanalisation ske av
bredbandsférbindelser. Enligt utskottets mening &r det angelédget att den
fysiska infrastrukturen sa langt méjligt samordnas. Enligt vad utskottet erfa-
rit har ocksd ménga kommuner som riktlinje att prova méjligheten for
bredbandskanalisation i samband med nedgrévning av olika kablar och ror.

Utskottet vill vidare hanvisa till den statliga Stomnétsutredningen som i
september 2003 presenterade sitt slutbetdnkande (SOU 2003:78) Bredband-
snét i hela landet — Statens infrastruktur som resurs. Betankandet innehdl-
ler bl.a. fordag som syftar till att samordna och effektivisera utbyggnaden
av infrastrukturen pa I T-omradet. Betankandet avses behandlas inom ramen
for den IT-politiska proposition som utlovats till sommaren 2005.

Enligt utskottets mening & det angeldget att fragan om en effektiv sam-
ordning av samhdllets olika infrastrukturer uppméarksammas inom ramen for
nu pagdende beredningsarbete inom Regeringskandiet. Med hanvisning till
det anforda & utskottet inte nu berett vidta ndgon atgard i fragan.

5.2 Erséttning till hushall som varit utan telefon

Utskottetsforslag i korthet
Med héanvisning till forutsatt Oversynsarbete & utskottet inte i
detta ssmmanhang berett att dvervéga en lagreglering av teleope-
ratbrers ersattningsskyldighet vid handelser som efter den intr&f-
fade stormen Over sodra Sverige. Motionsyrkandet avstyrks
foljaktligen.

Jamfor reservation 4 (m, fp, kd, c).

M otionsforslag

| motion 2004/05:MJ6 av Goran Hagglund m.fl. (kd) betonas betydelsen av
ett okat nationellt ansvar for en siker telefoni. Att saval fast- som mobilte-
lefoni slogs ut under stormen i drabbade omréden och att SOS Alarms
larmnummer 112 upphdrde att fungera pa vissa héll ar enligt motionarerna
oacceptabelt. | motionen framhdlls att det bor faststallas i lag att teleopera-
torer kan bli skadestandsskyldiga nar de inte kan leva upp till inganget avtal
med enskilda kunder (yrkande 24).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att generellt har teleoperatorer en force majeure-klau-
sul i sina almanna villkor som undantar kompensation fér avbrott bl.a. vid
hart vader och naturkatastrofer. Trots detta kommer kompensation att ges
av vissa operatorer. Enligt vad utskottet erfarit har Telia Sonera AB har valt
att forlanga ersdttningsperioden fér de kunder som varit utan telefon till
foljd av stormen i Sydsverige. Flera ersittningsnivaer finns och den som
exempelvis varit utan telefon i mer @an 30 dagar kommer att f& 2 250 kr i
ersittning, vilket motsvarar 18 manadsavgifter. Motsvarande ersattning for
den som varit utan telefon i 60 dagar & 4 500 kr, dvs. 36 manadsavgifter.

Enligt utskottets mening &r det inte lampligt att i detta ssmmanhang med
anledning av stormen dver sddra Sverige fororda en lagandring som gor
teleoperatorer skadestdndsskyldiga nar de inte lever upp till ingdngna avtal
med enskilda kunder. Utskottet vill i stéllet hanvisa till riksdagens beslut
tidigare i vér med anledning av lagutskottets betankande om konsumentfré-
gor (bet. 2004/05:LU8). Mot bakgrund av motionsforslag om att bredda
konsumentlagens tillampningsomrade till att omfatta dven tjanster som t.ex.
telefoni, elleveranser och Internetuppkoppling konstateras i beténkandet att
det pagdr och har aviserats arbete om en lagreglering for att starka konsu-
mentskyddet. | beténkandet forutsétter lagutskottet mot denna bakgrund att
frégan om konsumentlagens tillampningsomrade kommer att Gvervéagas
inom ramen for det kommande arbetet utan att n&got formellt tillkannagi-
vande fran riksdagens sida erfordras. Trafikutskottet & inte av ndgon annan
uppfattning an lagutskottet. Med héanvisning till det anforda avstyrks
motionsyrkandet.

6 Uppfoljning och utvérdering

Utskottet har i tidigare avsnitt behandlat forslag till &gérder for de olika
trafikdagen samt inom omrédet Elektroniska kommunikationer och IT.
Utskottet har darvid konstaterat att regeringen inom flera omréden vidtagit
eller avser att vidta tgarder i enlighet med de fordag som forts fram
motiondedes. Av redogorelsen har vidare framkommit att regeringen har
for avsikt att 1dmnain en ansbkan med begédran om sérskild katastrofersétt-
ning fran EU.

Med hanvisning till att stormen éver sbdra Sverige fétt stora konsekven-
ser for viktiga samhallsfunktioner inte minst inom transport- och kommuni-
kationsomradet forutsitter utskottet att regeringen i lampligt sammanhang
aterkommer till riksdagen med en namnare redovisning av vidtagna atgar-
der och dess beddmda effekter.
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Reservationer

Utskottets fordag till riksdagsbedut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets fordag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Vagfragor, punkt 1 (m, fp, c)
av Erling Bager (fp), Jan-Evert Radhstrom (m), Runar Patriksson (fp),
Bjorn Hamilton (m), Staffan Danielsson (c) och Anders G Hogmark

(m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om vagfrégor. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:
MJ5 yrkandena 17 och 18, 2004/05:MJ6 yrkandena 3 och 4, 2004/05:MJ7
yrkande 5 i denna del och 2004/05:MJ8 i denna del.

Séllningstagande

Orkanen Gudrun som drog fram 6ver sddra Sverige den 8 januari orsakade
skador av en tidigare g skadad omfattning. Cirka 70 miljoner kubikmeter
skog félldes. | de vérst drabbade omrédena, Kronobergs och Jonkopings lan,
skadades 18 respektive 12 % av skogsbestandet. Detta representerar 5-8 &rs
avverkning. | vissa av de hérdast drabbade omrédena har skogsigare féatt
uppleva att i princip al avverkningsbar skog under de kommande 20-25
aren har fallts under ndgra timmars orkan. Tusentals skogsigare har drab-
bats sa hart att det kommer att paverka deras foretags- och familjeekonomi
under 1020 & framdver. Manga kan tvingas |amna sina gardar.

Grovt raknat har skogsravaror for ca 20 miljarder kronor fallts och ska-
dats. Foradlingsvardet for denna skog, motsvarande hela Sveriges arsav-
verkning, & galvfallet langt storre.

Fram till vdren 2006 maste uppgiften vara att fa ut s mycket virke som
maojligt ur skogen till industrin eller sarskilda virkesterminaler eller lagrings-
platser, dar bl.a. lagring under vatten kan erbjudas. Allt i syfte att rédda s&
mycket som mgjligt av det virke som stormen fallt undan insekts- och
svampangrepp. Detta & en enorm utmaning for alla inblandade aktiva och
kommer att stdlla stora krav pa en rationell logistik. Transportkapaciteten i
denna logistikkedjas olika delar kommer att vara en trang resurs och beht-
ver nyttjas till det yttersta
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Det & angeldget att myndigheterna i ndra dialog med skogsnéringen kan
bevilja andamalsenliga dispenser frén dagens restriktioner. Regeringen har
i sitt sk. stormpaket aviserat insatser for att ersétta skador pd& skogsbilva-
gar och koérskador i géva skogen.

Det finnsi detta sammanhang anledning att kraftigt understryka det akuta
behovet av |6pande underhdlisarbete pa vagnatet i de mest drabbade anen,
frén dags dato och fram till nasta sommar. Vidare kommer, oaktat att dessa
|6pande underhallsinsatser gors, betydande skador av mer bestdende art att
uppstd pd manga avsnitt av det enskilda och allmanna vagnaten. Reger-
ingen maste snarast, exempelvis i varpropositionen, tillforsakra Vagverket
de resurser som kravs for detta nddvandiga arbete.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed
bifalls samtliga nu berérda motionsfordag.

2. Hamntjanster, punkt 5 (m, fp, kd, c)
av Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd), Jan-Evert Radhstrom (m),
Runar Patriksson (fp), Bjorn Hamilton (m), Staffan Danielsson (c)
och Anders G Hogmark (m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om hamntjanster. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:MJ6 yrkande 5 i denna del.

Séllningstagande

Det ar viktigt att den 6kade hanteringen av timmer i hamnarna kan fun-
gera effektivt. Darfor bor s.k. egenhantering i hamnarna tilldtas och det sk.
stuverimonopolet tillfalligt upphédvas. Det ar viktigt att tillstand till egen-
hantering medges nu, eftersom det brédskar med att ta hand om timret. Det
& med andra ord uteslutet att man skall vanta pa att det sk. hamndirekti-
vet tréder i kraft, om detta ens blir verklighet. Vi vill i sammanhanget
dberopa vad Godstransportdelegationen anfort, namligen att den bristande
konkurrensen i stuveriverksamheten inneburit hinder for utvecklingen av en
effektiv hamnverksamhet och organisation men ocksa for hamnarna sasom
intermodala nav. Genom ett uttalande av denna innebtrd blir motion
2004/05:MJ6 (kd) tillgodosedd i berdrd del.
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3. Lagen om eektronisk kommunikation m.m., punkt 8 (m, fp)
av Erling Bager (fp), Jan-Evert Radhstrém (m), Runar Patriksson (fp),
Bjorn Hamilton (m) och Anders G Hogmark (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om lagen om elektronisk kommunikation m.m. Dé&rmed bifal-
ler riksdagen motion 2004/05:M J5 yrkandena 11 och 12 samt avslar motion
2004/05:M 39 yrkande 8.

Séllningstagande

Manga manniskor har drabbats hart av stormen Gudruns framfart. | stora
delar av landet har €l- och teleavbrotten blivit I&ngvariga, vilket har skapat
en stor utsatthet. Vi anser det darfor viktigt att stdrka skyddet i samhéllet
mot héndelser av liknande slag. Det finns dock en risk att den foreslagna
lagéndringen sl&r hart mot operatdrerna i form av kostnader som i dagsla
get inte kan 6verblickas och som i sista hand belastar de redan hart provade
konsumenterna. Vi anser mot denna bakgrund att riksdagen inte bor for-
cera fram en lagandring utan avvakta pagaende remissbehandling av PTS
samlade fordag till andring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunika-
tion och dérefter bereda frégan skyndsamt. Enligt var mening &r det viktigt
att erforderlig tid ges att se Over vilka konsekvenser olika lagfordag kan
komma att fa. Vi avstyrker darmed det féresagna initiativet till lagand-
ring. Med vért gtallningstagande till fortsatt beredning av frégan forutses
motion 2004/05:MJ5 tillgodoses i nu behandlad del medan motion 2004/05:
MJ9 yrkande 8 avstyrks.

4. Ersattning till hushdll som varit utan telefon, punkt 9 (m,
fp, kd, ¢)
av Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd), Jan-Evert Radhstrém (m),
Runar Patriksson (fp), Bjorn Hamilton (m), Staffan Danielsson (c)
och Anders G Hogmark (m).

Forslag till riksdagsbesut
Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ersittning till hushdll som varit utan telefon. Darmed
bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ6 yrkande 24.

2004/05:TU17
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Séllningstagande

Enligt v&r mening réder det obalans mellan konsumenter och operatorer pa
marknaden for telekommunikationer. Teleoperatdrer har i sina almanna
avtalsvillkor klausuler om force-majeure vilket gor att de kan friskriva sig
frén ansvar vid storre teleavbrott. Det betyder att efter den nu aktuella stor-
men Gudrun &r det operatbrerna sjdva som efter eget gottfinnande bedd-
mer om abonnenterna skall fa ersittning eller inte i form av t.ex. slopad
abonnemangsavgift och i safall for hur 1ang tidsperiod. Konsumenterna har
daremot ingen rétt att kréva ersdttning eller valfrihet att byta teleoperattr.

Vi anser darfor att konsumenternas stallning pa telemarknaden bor stér-
kas. Riksdagen bor mot denna bakgrund begara att regeringen aterkommer
skyndsamt med forsag som tillférsékrar konsumenterna ett mer rimligt
inflytande pa& marknaden for telekommunikationstjanster. Med hanvisning
till vad som nu har anforts tillstyrks motion 2004/05:MJ6 yrkande 24.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner vackta med anledning av héndelse av storre
vikt

2004/05:MJ5 av Lars Leijonborg mifl. (fp):

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Post- och telestyrelsen skall vidta atgarder for att
hoja driftsdkerheten i telendtet.

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att SOS Alarm AB skall vidta &gérder for att héja
driftsdkerheten for larmnumret 112.

14. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Banverket bor vidta atgarder for att hoja driftsa
kerheten pa landets jarnvagar.

17.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att i extrema situationer tilldta tyngre fordon &n
normalt vid skogsavverkning.

18.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om insatser for att 6ka bérigheten pa vissa vagar.

19. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om dispens att trafikera svenska hamnar med icke EU-
flaggade fartyg.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Sjofartsverkets ansvar for riktade hamnstatskontroller.

2004/05:MJ6 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om generdsa dispenser for virkestransporter.

4, Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om anglagen till enskilda végar.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om effektivisering av virkestransporterna pa jarnvag och
till §0ss.

15.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om ett statligt transportbidrag.

24.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ersdttning till telefonlésa hushall.
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2004/05:MJ7 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

5. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgarder for att minska skadeverkningarna av stor-
men den 8 och 9 januari 2005.

2004/05:MJ8 av Maud Olofsson m.fl. (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om insatser for att minska skadeverkningarna for skogsndringen och
enskilda skogsbrukare av stormen den 8-9 januari 2005 i denna del.

2004/05:MJ9 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om behovet av lagstiftningsmassigt hogre krav pa
leveranssdkerhet av telefoni och mobiltelefoni.

20. Riksdagen begéar att regeringen ger Jarnvagsstyrelsen i uppdrag att
skyndsamt se éver hur tagkapaciteten for virke kan oka.
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BiLAcA 2

Utskottets lagforslag

Fordag till lag om éndring i lagen (2003:389)

om elektronisk kommunikation

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2003:389) om elektronisk kom-
munikation

dels att 5 kap. 7 § skall ha fdljande lydelse,

dels att ndrmast efter rubriken Allménna skyldigheter i 5 kap. skall info-
ras en ny paragraf, 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

5 kap.
6as§

Den som tillhandahaller allmén-
na kommunikationsndt eller all-
mant tillgangliga elektroniska kom-
munikationstjanster skall se till att
verksamheten uppfyller  rimliga
krav p& god funktion och teknisk
sikerhet samt pa uthallighet och
tillganglighet vid extraordindra
handelser i fredstid. Regeringen el-
ler den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrif-
ter om pa vilket satt skyldigheten
skall fullgéras och om undantag
frén skyldigheterna.

78

Den som tillhandahaller en allmant tillganglig telefonitjanst skall

1. se till att tjansten och det all-

manna telefonnatet till fast natand ut-

ningspunkt uppfyller rimliga krav p&

god funktion och teknisk sdkerhet

samt pa uthallighet och tillganglig-

het vid extraordindra héndelser i

fredstid,

2. medverka till att nodsamtal utan 1. medverka till att nddsamtal utan
avbrott kan formedlas avgiftsfritt for  avbrott kan férmedlas avgiftsfritt for
anvandaren, anvandaren,
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3. i den man det ar tekniskt genom-
forbart, tillhandahdlla den som mot-
tar nédsamtal |okaliseringsuppgifter,
4. pa villkor som &r réttvisa, kost-
nadsorienterade och icke-diskrimine-
rande tillgodose varje rimlig bega
ran om att I1amna ut abonnentuppgif-
ter som inte omfattas av sekretess
eler tystnadsplikt enligt lag till den
som bedriver eller avser att bedriva
abonnentupplysning,

5. avgiftsfritt tillhandahdlla en abon-
nent specificerade telefonrékningar
som géller anvandning av ett all-
mant telefonnét till fast natanslut-
ningspunkt eller dértill  hérande
allméant tillgéngliga telefonitjanster,
om inte abonnenten har begéart att
rékningen skall vara ospecificerad,
6. se till att dutanvandare frén andra
stater inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet kan nd svenska
nummer, vars dsfferstruktur saknar
geografisk betydelse, om det &r tek-
niskt och ekonomiskt genomforbart
och den uppringde abonnenten inte
av kommersiella skdl har valt att
begransa tilltradet foér uppringande
frén vissa geografiska omréden, och
7. i verksamheten ta hénsyn till funk-
tionshindrades behov av sérskilda
tjanster.

2. i den man det & tekniskt genom-
forbart, tillhandahdlla den som mot-
tar nddsamtal lokaliseringsuppgifter,
3. pa villkor som &r réttvisa, kost-
nadsorienterade och icke-diskrimine-
rande tillgodose varje rimlig bega
ran om att 1dmna ut abonnentuppgif-
ter som inte omfattas av sekretess
eler tystnadsplikt enligt lag till den
som bedriver eller avser att bedriva
abonnentupplysning,

4. avgiftsfritt tillhandahalla en abon-
nent specificerade telefonrdkningar
som gdler anvandning av ett all-
mant telefonnét till fast natans ut-
ningspunkt eller dartill  hdrande
almant tillgangliga telefonitjanster,
om inte abonnenten har begart att
rékningen skall vara ospecificerad,
5. se till att sutanvandare fran andra
stater inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet kan nd svenska
nummer, vars sifferstruktur saknar
geografisk betydelse, om det &r tek-
niskt och ekonomiskt genomforbart
och den uppringde abonnenten inte
av kommersiella skd har valt att
begransa tilltradet fér uppringande
frén vissa geografiska omréden, och
6. i verksamheten ta hénsyn till funk-
tionshindrades behov av sérskilda
tjanster.

Samtal som & avgiftsfria for den uppringande abonnenten far inte anges

pa dennes telefonrakning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om pa vilket sétt skyldigheterna skall fullgoras och om undan-

tag frén skyldigheterna.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2005.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



