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Arbetstidsfragor for flygpersonal m.m.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens lagférslag i proposition 2004/05:134 Arbets-
tidsfragor for flygpersonal m.m. Lagstiftningsétgarderna skall bidra till att
fullt ut genomfora det sk. flygarbetstidsdirektivet i svensk ratt. 1 manga
hanseenden &r direktivet redan genomfort i svensk rétt, men négra bestam-
melser har &terstétt.

Direktivets bestammelser om bestdmmelser om begransning av &rsarbets-
tiden och om ledighet p& stationeringsorten genomférs genom en ny lag,
lagen om arbetstid m.m. fér flygpersonal inom civilflyget.

Direktivets bestdmmelser om rétten till regelbundna och kostnadsfria hal-
soundersokningar forutsétts kunna regleras genom Arbetsmiljéverkets fore-
skrifter.

Lagforslagen avses tréda i kraft den 1 juli 2005.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

Arbetstidsfragor for flygpersonal m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om arbetstid m.m. for flygpersona inom civilflyget,

2. lag om éndring i lagen (2005:000) om &ndring i lagen (2005:165) om
andring i arbetstidslagen (1982:673), och

3. lag om éndring i lagen (2005:000) om &ndring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:134.

Stockholm den 17 maj 2005

Pa trafikutskottets vagnar

Claes Roxbergh

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrom (m), Jarl Lander (s), Hans Stenberg (s),
Krister Ornfjader (s), Johnny Gylling (kd), Claes-Géran Brandin (s), Jan-
Evert Radhstrom (m), Monica Green (s), Sven Bergstrom (c), Kerstin Engle
(s), Bjorn Hamilton (m), Mikael Johansson (mp), Christer Winbéck (fp) och
Karin Thorborg (v).



2004/05:TU12

Utskottets Gvervaganden

Arbetstidsfragor for flygpersonal

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet har ingen invandning mot regeringens forslag till vissa
lagstiftningsdtgéarder som skall bidra till att det s.k. flygarbetstids-
direktivet genomfors fullt ut i svensk ratt. Riksdagen foreslas
saledes anta regeringens lagforslag.

Bakgrund

Det sk. arbetstidsdirektivet, som innehéller bestammelser om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden, antogs & 1993 (rédets direktiv 93/104/EG
om arbetstidens férlaggning i vissa avseenden). Vissa sektorer och verk-
samheter uteslots fran direktivets tillampning, sasom luft-, jarnvags-, vag-
och g6transporter, havsfiske och annat arbete till §6ss. Inom transportsek-
torerna omfattade undantagen saval mobila som icke-mobila arbetstagare.
Radet motiverade sitt beslut att utesluta dessa sektorer med att separata
atgarder kunde vidtas for dem.

Vad géller flygsektorn tecknades & 2000 ett kollektivavtal om arbetsti-
dens forlaggning for flygpersona inom civilflyget. Parterna var Associa-
tion of European Airlines (AEA), Europeiska transportarbetarfederationen
(ETF), European Cockpit Association (ECA), European Regions Airline
Association (ERA) och International Air Carrier Association (IACA). Pa
parternas begéran lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till och
bedutade radet ett direktiv harom, det sk. flygarbetstidsdirektivet (rédets
direktiv 2000/79/EG om genomfdrande av det europeiska avtal om arbets-
tidens forlaggning for flygpersona inom civilflyget som ingétts mellan
parterna).

Till foljd hdrav andrades arbetstidsdirektivet Europaparlamentets och
rédets direktiv 2000/34/EG om &ndring av rédets direktiv 93/104/EG om
arbetstidens forldggning i vissa avseenden for att técka sektorer och verk-
samheter som inte omfattas av det direktivet. Direktivet antogs med stod av
artikel 137.2 i fordraget. Genom &ndringen omfattas nu de tidigare undan-
tagna verksamheterna och sektorerna av arbetstidsdirektivet med undantag
for arbete som utférs av §Oman. Arbetstidsdirektivets bestdmmelser om
dygnsvila, raster, veckovila och nattarbetets langd géller dock inte mobila
arbetstagare, dvs. enligt direktivets definition arbetstagare som & anstdllda
som resande personal av foretag som bedriver person- eller godstransport
pa vag, i luften eller pd inre vattenvagar. Daremot omfattas mobila arbets-
tagare av direktivets bestdmmelser om tillrécklig vila, om fyra veckors



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

betald &rlig semester, om natt- och skiftarbete samt om ha sokontroller av
nattarbetande. Vidare géller aven direktivets bestdmmelser om begrénsning
av veckoarbetstiden for dem.

Enligt artikel 14 i det genom direktiv 2000/34/EG andrade arbetstidsdi-
rektivet skall direktivets bestémmelser inte tilléampas ndr andra gemenskaps-
instrument innehdller sarskilda mer detaljerade foreskrifter om arbetstidens
forlaggning for vissa yrken eller arbeten. Sadana gemenskapsregler galler
bl.a. for flygpersonal inom civilflyget och fér mobila arbetstagare anstéllda
av foretag som utfor tunga transporter pa vag. Saledes géller for flygperso-
na inom civilflyget rédets direktiv 2000/79/EG (flygarbetstidsdirektivet)
och for den namnda kategorien arbetstagare pa védg Europaparlamentets och
rédets direktiv 2002/15/EG i tillampliga delar framfor motsvarande bestam-
melser i arbetstidsdirektivet. Detta framgdr ocksa av flygarbetstidsdirekti-
vet, ndrmare bestdmt av punkt 8 i ingressen och av artikel 1.2 i bilagan till
direktivet och av artikel 2.3 i direktiv 2002/15/EG. Bestdmmelserna i det
andrade arbetstidsdirektivet har kodifierats genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens for-
l&ggning i vissa avseenden, vilket tradde i kraft den 2 augusti 2004.

Propositionen

Inledning

I manga hanseenden &r flygarbetstidsdirektivets bestammel ser redan genom-
forda i svensk rétt genom allmadnna bestémmelser. | propositionen lamnas
fordag till vissa laggtiftningsdtgarder som skall bidratill att fullt ut genom-
fora flygarbetstidsdirektivet. Det som &terstér att reglera for flygpersonal
inom civilflyget géller

— dels minimiregler om &rsarbetstiden,

— dels minimiregler om lediga dagar per kalendermanad och kalenderér pa
stationeringsorten.

Dessa foredas bli genomférda i svensk laggtiftning genom en ny lag, lag
om arbetstid m.m. for flygpersona inom civilflyget. De bestdmmelser i
arbetstidslagen som géller for flygpersonal i dag skall fortsétta att géla,
medan de nya regler i arbetstidslagen som antagits med anledning av prop.
2003/04:180 undantas. Foljdandringar gors i arbetstidslagen (1982:673) och
lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.

Dessutom aterstar att reglera fragan om rétten till regelbundna och kost-
nadsfria hélsoundersokningar. Detta bor dock, enligt regeringens mening,
kunna genomféras genom foreskrifter som utférdas av Arbetsmiljoverket.

Lagandringarna foresl8s trada i kraft den 1 juli 2005. Lagradets yttrande
har inhémtats.

2004/05:TU12
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tolkningen av direktivet m.m.

Flygarbetsdirektivet skulle ha varit genomfort senast den 1 december 2003.
Flertalet av bestdmmelserna & redan genomfdrda i svensk lagstiftning.
Regeringen uppger att det emellertid inte har varit méjligt att genomfora
direktivet i dess helhet till denna tidpunkt. Kommissionen har vackt talan
om fdrdragsbrott mot Sverige vid EG-domstolen med anledning av detta.
Néar det galler 6vriga artiklar i bilagan till direktivet gor regeringen beddém-
ningen att dessa redan técks av gallande bestdmmelser och kréver inga
ytterligare dtgarder for att genomféras. Enligt regeringens bedémning blir
séledes direktivet genomfért i och med nu foreslagna &tgérder.

| propositionen redovisas att den svenska Overséttningen av direktivet i
manga hanseenden blivit mindre lyckad, och avsevért avviker fran exem-
pelvis versionerna pa engelska och franska. En formell begaran om rattelse
har darfor sants till r&det den 27 februari 2004. Den 16 december 2004
publicerades en réttelse i EUT. Dér har réttelse vidtagits bara for en av de
patalade felaktigheterna. Regeringen har i propositionen anméalt att de
svenska och engelska versionerna av flygarbetstidsdirektivet har lagts till
grund for lagstiftningsarbetet, och att den engelska har foretréde nér versio-
nerna inte stmmer Gverens.

Narmare om lagftrslaget

Lagfordaget innehdller bestammelser for flygpersona inom civilflyget i
fraga om arsarbetstiden och om antalet lediga dagar pa stationeringsorten.
| 6vrigt géller bestammelserna i arbetstidslagen (1982:673) for sddan perso-
nal.

Avvikelser far — under vissa villkor — goras genom kollektivavtal nar det
gdller bestdmmelserna om dels begransning av arsarbetstiden, dels ledighet
pa stationeringsorten.

Nér det galler begransning av arsarbetstiden foreslas att den samman-
lagda arbetstiden, inklusive viss beredskapstjanst, far uppga till hogst 2 000
timmar under ett &. Av denna tid far htgst 900 timmar utgoras av block-
tid. Arsarbetstiden inklusive beredskapstjanst skall si l&ngt det & méjligt
spridas jamnt Gver det & under vilket &rsarbetstiden beréknas.

Nér det géler antalet lediga dagar pa stationeringsorten har en besatt-
ningsmedlem pa stationeringsorten rétt till ming gu lediga dagar per
kalenderméanad och minst 96 lediga dagar per kalenderar. Dessa lediga dagar
skall av arbetsgivaren meddelas i férvag och kan innefatta de viloperioder
som foljer av lag eller avtal.

Tillsyn utdvas av Arbetsmiljoverket, som sdlunda har rétt att p& begéran
f& de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen. Arbetsmiljo-
verket far ocksd meddela de forelagganden eller forbud som behdvs for att
denna lag skall fdljas och far forena dessa med viten.

Harutéver innehdller lagforslaget bestammelser om overklagande och
pafoljder m.m.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har ingen invandning mot vad regeringen har anfort och foreslar
darfor att riksdagen antar de av regeringen framlagda lagférslagen.



2004/05:TU12

BiLacA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:134 Arbetstidsfragor for flygpersonal m.m.:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om arbetstid m.m. fér flygpersonal inom civilflyget,

2. lag om andring i lagen (2005:000) om andring i lagen (2005:165) om
andring i arbetstidslagen (1982:673), och

3. lag om andring i lagen (2005:000) om andring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om arbetstid m.m. for flygpersonal
inom civilflyget
Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om arsarbetstiden och om lediga
dagar pa stationeringsorten for flygpersonal inom civilflyget.

I 6vrigt giller bestimmelserna i arbetstidslagen (1982:673) for s&dan
personal.

Definitioner

2 § I denna lag avses med

Sflygpersonal inom civilflyget: besittningsmedlemmar som pa grund av
anstillning tjinstgér ombord pé ett civilt luftfartyg,

blocktid: tiden fran det att ett luftfartyg ldmnar sin parkeringsplats for
att lyfta till dess att det star still pa4 anvisad parkeringsplats och alla
motorer stér stilla,

beredskapstjcnst: tid under vilken besdttningsmedlemmen #r skyldig
att hélla sig beredd att med kort varsel infinna sig p4 plats for flygtjénst-
goring,

stationeringsort. den ort dir besittningsmedlemmen vanligtvis bérjar
och avslutar en tjdnstgoringsperiod eller serie av tjdnstgéringsperioder
och dér arbetsgivaren under normala forhillanden inte ansvarar for in-
kvartering av beséttningsmedlemmen,

ledig dag: en period om tjugofyra timmar frdn klockan 00.00 till 24.00
pa stationeringsorten utan tjanstgoéring eller beredskapstjinst,

Slygarbetstidsdirektiver:  radets direktiv.  2000/79/EG av  den
27 november 2000 om genomforande av det europeiska avtal om arbets-
tidens forlaggning for flygpersonal inom civilflyget som har ingétts
mellan Association of European Airlines (AEA), Europeiska transport-
arbetarfederationen (ETF), European Cockpit Association (ECA),
European Regions Airline Association (ERA) och International Air
Carrier Association (IACA).

! Jr radets direktiv 2000/79/EG av den 27 november 2000 om genomforande av det
europeiska avtal om arbetstidens forliggning for flygpersonal inom civilflyget som har
ingétts mellan Association of European Airlines (AEA), Europeiska transportarbetar-
federationen (ETF), European Cockpit Association (ECA), European Regions Airline
Association (ERA) och International Air Carrier Association (IACA), EGT L 302,
1.12.2000, s. 57, Celex 32000L0079.
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BILAGA 2 REGERINGENSLAGFORSLAG

Avvikelser genom avtal

3§ Genom kollektivavtal som har slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation far avvikelser goras frén 4 och 5 §§. En arbets-
givare, som 4r bunden av sadant kollektivavtal far tillimpa avtalet dven
pé en arbetstagare som inte dr medlem av den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen, under forutsittning att arbetstagaren sysselsétts i arbete
som avses med avtalet och inte omfattas av annat tillimpligt kollektiv-
avtal.

Avvikelser enligt forsta stycket far géras endast under forutsittning att
de inte innebir att mindre fordelaktiga villkor skall tillimpas for arbets-
tagarna an som foljer av flygarbetstidsdirektivet. Ett avtal dr ogiltigt i den
utstrickning det innebdr att mindre forménliga villkor skall tillimpas for
arbetstagarna 4n som foljer av direktivet.

Begriinsning av drsarbetstiden

4§ Den sammanlagda arbetstiden inklusive viss beredskapstjanst far
uppga till hogst 2 000 timmar under ett ar. Av denna tid fir hogst
900 timmar utgoéras av blocktid. Arsarbetstiden inklusive beredskaps-
tjanst skall s& langt det 4r m&jligt spridas jamnt 6ver det ar under vilket
arsarbetstiden berdknas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
nidrmare foreskrifter om hur beredskapstjinst skall beaktas vid berk-
ningen av arsarbetstiden.

Ledighet pa stationeringsorten

5§ En besittningsmedlem har pa stationeringsorten rétt till minst sju
lediga dagar per kalenderménad och minst 96 lediga dagar per kalender-
ar. Dessa lediga dagar skall av arbetsgivaren meddelas i forvig och kan
innefatta de viloperioder som foljer av lag eller avtal.

Forsta stycket skall inte paverka ritten till 4rlig betald semester enligt
semesterlagen (1977:480) eller avtal.

Tillsyn

6 § Arbetsmiljoverket skall se till att denna lag f6ljs och har ritt att p&
begiran fa de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen.

For att utova tillsynen har Arbetsmiljoverket ritt att komma in pé
arbetsstillena. Polisen skall dirvid limna den handridckning som behdvs.

7§ Arbetsmiljoverket far meddela de foreligganden eller forbud som
behovs for att denna lag skall foljas. T beslut om foreldggande eller for-
bud kan Arbetsmiljoverket sdtta ut viten.
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Overklagande

8 § Arbetsmiljoverkets beslut enligt 7 § far §verklagas hos regeringen.
Arbetsmiljoverket kan forordna att dess beslut skall gilla omedelbart.

Pifiljder m.m.

9 § Till boter eller fingelse i hogst ett &r doms den arbetsgivare som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett foreldggande eller ett for-
bud som har meddelats med stod av 7 §. Detta giller dock inte om fore-
liggandet eller forbudet har forenats med vite.

10 § Till boter doms en arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsam-
het har, utan att avvikelse har gjorts enligt 3 §, anlitat en arbetstagare i
strid mot 4 §.

11 § En arbetsgivare som tillimpar sddana bestimmelser i ett kollektiv-
avtal som strider mot 3 § andra stycket skall betala skadestind for den
forlust som uppkommer och for den kridnkning som har skett.

Om det #r skiligt, kan skadestdndet sittas ned eller helt falla bort.

12 § For en arbetsgivare som inte fullgor sina forpliktelser enligt kollek-
tivavtal som avses i 3 §, giller vad som féreskrivs i avtalet eller i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.

2004/05:TU12
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BILAGA 2 REGERINGENSLAGFORSLAG

Forslag till lag om dndring i lagen (2005:000) om

dndring i lagen (2005:000) om 4ndring i arbetstids-

lagen (1982:673)

Hirigenom foreskrivs i friga om arbetstidslagen (1982:673)

dels att 2 § i stillet for dess lydelse enligt lagen (2005:000) om 4ndring
i lagen (2005:000) om 4ndring i nimnda lag skall ha féljande lydelse,

dels att ikrafttridande- och Overgingsbestimmelserna i lagen
(2005:000) om #ndring i nimnda lag skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2004/05:132

Lagen giller inte

Foreslagen lydelse

28

1. arbete som utférs under sddana forhallanden att det inte kan anses
vara arbetsgivarens uppgift att vaka over hur arbetet dr ordnat,

2. arbete som utférs av arbetstagare som med hansyn till arbetsupp-
gifter och anstillningsvillkor har foretagsledande eller darmed jamforlig
stillning eller av arbetstagare som med hinsyn till sina arbetsuppgifter
har fortroendet att sjdlva disponera sin arbetstid,

3. arbete som utfors i arbetsgivarens hushall,

4. fartygsarbete,

5. arbete som omfattas av lagen (2005:000) om arbetstid vid visst vig-

transportarbete.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva att lagen skall tillimpas i fraga om fartygsarbete som har undan-
tagits fran tillimpning av bestimmelserna om vilotid i lagen

(1998:958:0m vilotid for sjomén.

Bestimmelserna i 10a§, 13§
forsta stycket, 13a§ och 14§
tredje stycket andra meningen
giller inte inom offentlig verk-
samhet som exempelvis forsvaret,
polisen och skydds- och bered-
skapsarbeten for arbete som dr
speciellt for sddana verksambeter
och som #r av sadant slag att kon-
flikt inte kan undvikas med Euro-
paparlamentets och radets direktiv
2003/88/EG av den 4 november
2003 om arbetstidens forlaggning i
vissa avseenden

Bestimmelserna i 10a§, 13§
forsta stycket, 13a§ och 14§
tredje stycket andra meningen
giller inte ndr lagen (2005:000)
om arbetstid m.m. for flygpersonal
inom civilflyget dr tillamplig eller
inom offentlig verksamhet som
exempelvis forsvaret, polisen och
skydds- och beredskapsarbeten for
arbete som #r speciellt for sidana
verksamheter och som ar av saddant
slag att konflikt inte kan undvikas
med  Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/88/EG av den
4 november 2003 om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden’.

I lagen om arbetstid m.m. for
flygpersonal inom civilflyget finns
bestimmelser om arsarbetstid och
om ledighet pa stationeringsorten
Jfor sadan flygpersonal.

PEUT L 299, 18.11.2003, 5. 9, Celex 32003L0088.



Denna lag trider i kraft den 1
juli 2005. Med undantag for 2 §
forsta stycket 5 skall de nya
bestimmelserna dock tillimpas
forst frén och med den 1 januari
2007 om arbetsgivaren den 30 juni
2005 och dérefter fram till och
med den 31 december 2006 #r
bunden av kollektivavtal som
reglerar arbetstidsfrigor.

REGERINGENSLAGFORSLAG BILAGA 2

Denna lag trdder i kraft den 1
juli 2005. Med undantag for 2 §
forsta stycket 5 och av vad som
Sforeskrivs  betriiffande  lagen
(2005:000) om arbetstid m.m. for
flygpersonal inom civilflyget skall
de nya bestimmelserna dock
tillimpas forst fran och med den 1
Jjanuari 2007 om arbetsgivaren den
30 juni 2005 och dérefter fram till
och med den 31 december 2006 &r
bunden av kollektivavtal som
reglerar arbetstidsfragor.
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BILAGA 2 REGERINGENSLAGFORSLAG

3 Forslag till lag om éndring i lagen (2005:000) om
4ndring i lagen (1999:678) om utstationering av

arbetstagare

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare i stillet for dess lydelse enligt lagen (2005:000) om dndring i

nimnda lag skall ha foljande lydelse.

Lydelse
2004/05:132

enligt prop.

Foreslagen lydelse

5§

En arbetsgivare skall, oavsett vilken lag som annars giller for anstdll-
ningsforhillandet, tillimpa fSljande bestimmelser for utstationerade

arbetstagare:

— 2§, 5 § andra och tredje stycket, 7 § forsta och andra stycket, 16, 17,
24, 27-29, 31 och 32 §§ semesterlagen (1977:480),

- 2§, 4§ forsta stycket och

(1995:584),
— 15 och 16§8,
(1991:433),

17§ 2-5

1622 §§ foridldraledighetslagen

samt 21-28 §§ jamstilldhetslagen

—8-9b§§, 10 § 2-7 samt 11-20 §§ lagen (1999:130) om atgérder mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhdrighet, religion eller

annan trosuppfattning,

—2,3-4b 8§, 5 § 2-7 och 6-16 §§ lagen (1999:132) om férbud mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av funktionshinder,

—2,3-4b 8§, 5 § 27 och 6-15 §§ lagen (1999:133) om férbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell liggning samt
— 2-7 §§ lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrénsad anstéllning.

Vid utstationering giller dven
bestimmelserna i arbetstidslagen
(1982:673), lagen (2005:000) om
arbetstid vid visst végtransport-
arbete  och  arbetsmiljolagen
(1977:1160) samt, nir det giller
arbetsgivare som bedriver uthyr-
ning av arbetskraft, 4, 6 och 7 §§
lagen (1993:440) om privat arbets-
formedling och uthyrning av
arbetskraft. Vad som ségs i forsta
och andra stycket hindrar inte att
arbetsgivaren tillimpar bestim-
melser eller villkor som &r for-
manligare for arbetstagaren.

Elanders Gotab, Stockholm 2005

Vid utstationering géller &ven
bestimmelserna i arbetstidslagen
(1982:673), lagen (2005:000) om
arbetstid vid visst végtransport-
arbete, arbetsmiljélagen
(1977:1160), och lagen
(2005:000) om arbetstid m.m. for
flygpersonal inom civilflyget samt,
nir det giller arbetsgivare som
bedriver uthyrning av arbetskraft,
4, 6 och 7 §§ lagen (1993:440) om
privat arbetsformedling och uthyr-
ning av arbetskraft. Vad som ségs
i forsta och andra stycket hindrar
inte att arbetsgivaren tillimpar
bestimmelser eller villkor som &r
forméanligare for arbetstagaren.



