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Vissa andringar i alkohollagen
(1994:1738)

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2003/04:161 Alkoholpoli-
tiska fragor, som innefattar forslag till andringar i alkohollagen (1994:1738).
Vidare behandlas tre motionsyrkanden som véckts med anledning av propo-
sitionen samt fem motionsyrkanden i olika alkoholreklamfragor fran den
allménna motionstiden 2003.

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag att forbudet mot att vid
marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter rikta sig sarskilt till eller
skildra barn och ungdomar fortydligas sa att det uttryckligen anges att forbu-
det avser barn och ungdomar som inte har fyllt 25 &r. Utskottet stiller sig
ocksé bakom att det i lagtexten i storre utstrackning an vad som i dag &r fallet
klargars vad som skall anses sarskilt mattfullt vid marknadsforing av alkohol-
drycker som innehdller hogst 15 volymprocent alkohol till konsumenter ge-
nom kommersiella annonser i periodiska skrifter. Vidare stéller sig utskottet
bakom inforandet av ett begransat forbud mot anvandning av vissa kénne-
tecken i kommersiella annonser till konsumenter vid marknadsforing av alko-
holhaltiga drycker for att darigenom minska mojligheterna att géra indirekt
reklam for drycker med hogre alkoholhalt. Utskottet staller sig dessutom
bakom att det infors krav pa texter som informerar om alkoholens ska-
deverkningar vid marknadsforing till konsumenter genom kommersiella an-
nonser i periodiska eller darmed jamforbara skrifter.

Utskottet tillstyrker &ven regeringens lagforslag i Ovrigt och avstyrker
samtliga motioner.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2005.

| betdnkandet finns tre reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Begransning av marknadsforing av alkoholdrycker
Riksdagen antar 4 kap. 8, 11 a—c och 12 8§ regeringens forslag till lag
om andring i alkohollagen (1994:1738). Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2003/04:161 i denna del och avslar motionerna 2003/04:S033,
2003/04:S0334, 2003/04:S0422 yrkande 2, 2003/04:S0577 yrkande 12
och 2003/04:S0645 yrkande 10.
Reservation 1 (m)

2. Ytterligare begransningar av marknadsfoéringen
Riksdagen avslar motion 2003/04:S034 yrkande 2.
Reservation 2 (fp, kd, c)

3. Alkoholreklam inom EU
Riksdagen avslar motionerna  2003/04:S031 yrkande 8 och
2003/04:S0235.

Reservation 3 (fp, kd, c)

4. Lagforslaget i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i alkohollagen
(1994:1738) i den man lagforslaget inte omfattas av vad utskottet fore-
slagit ovan. Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:161 i denna
del.

Stockholm den 19 oktober 2004

P4 socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Margareta
Israelsson (s), Kerstin Heinemann (fp), Conny Ohman (s), Anne Marie
Brodén (m), Marina Pettersson (s), Erik Ullenhag (fp), Kenneth Johansson
(c), Magdalena Andersson (m), Elina Linna (v), Maud Ekendahl (m), Ulrik
Lindgren (kd), Jan Lindholm (mp), Carina Gronhagen (s) och Birgitta
Gidblom (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2003/04:161 Alkoholpoli-
tiska fragor vari foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i alkohollagen (1994:1738). Regeringens forslag till beslut aterges i
bilaga 1. Regeringens lagforslag aterges i bilaga 2. | betankandet behandlas
vidare tre av de motionsyrkanden som vackts med anledning av propositionen
samt fem motioner fran allminna motionstiden 2003. Forslagen i motionerna
aterges i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i propositionen vissa andringar i alkohollagen
(1994:1738).

Enligt forslagen skall forbudet mot att vid marknadsfoéring av alkohol-
drycker till konsumenter rikta sig sarskilt till eller skildra barn och ungdomar
fortydligas sé att det uttryckligen anges att forbudet avser barn och ungdomar
som inte har fyllt 25 ar.

Vidare skall det i lagtext i storre utstrackning an i dag klargoras vad som
skall anses sarskilt mattfullt vid marknadsforing av alkoholdrycker som inne-
haller hogst 15 volymprocent alkohol till konsumenter genom kommersiella
annonser i periodiska skrifter. Framstallningar i bild far omfatta endast en
atergivning av varan eller rdvaror som ingér i varan, enstaka forpackningar
eller varumarke eller darmed jamforligt kannetecken. Annonsens storlek far
inte vara storre &n 2 100 spaltmillimeter, dvs. tabloidformat. I annonsen skall
dryckens alkoholhalt tydligt anges, men en hdg alkoholhalt far inte framstal-
las som en positiv egenskap. Annonser skall inte heller i 6vrigt fa strida mot
god sed, anvanda sig av metoder som &r opassande med tanke pa konsumen-
ten eller innehalla osanna eller vilseledande uppgifter om alkohol, alkohol-
konsumtion, alkoholens verkningar eller andra egenskaper.

Det skall ocksa inforas ett begransat forbud mot anvandning av vissa kan-
netecken i kommersiella annonser till konsumenter vid marknadsféring av
alkoholhaltiga drycker for att darigenom minska mdjligheterna att géra indi-
rekt reklam for drycker med hégre alkoholhalt.

Vidare skall det inféras krav pa texter som informerar om alkoholens ska-
deverkningar vid marknadsféring till konsumenter genom kommersiella an-
nonser i periodiska eller darmed jamforbara skrifter. Regeringen foreslas fa
bemyndigande att meddela foreskrifter om sadana informationstexter.



REDOGORELSE FOR ARENDET 2004/05:So0U6

Systembolaget AB:s skyldighet att pa begaran anskaffa spritdrycker, vin
eller starkél som inte halls i lager tydliggors ocksa.

Slutligen foreslas att begreppet “alkoholpolitiska olagenheter” monstras ut
ur alkohollagen och ersétts med det tydligare uttrycket "olagenheter i fraga
om ordning och nykterhet eller sérskild risk for manniskors halsa”.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2005.
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Utskottets dvervaganden

Begransning av marknadsforing av alkoholdrycker

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att férbudet mot att vid marknadsfcring
av alkoholdrycker till konsumenter rikta sig sérskilt till eller skildra barn och
ungdomar fortydligas sa att det uttryckligen anges att férbudet avser barn och
ungdomar som inte har fyllt 25 ar.

Regeringen anfor i propositionen att barn och ungdomar &r en sérskilt
kanslig och skyddsvard grupp som dessutom i stérre utstrackning &n vuxna
paverkas av reklam.

Vidare anfors i propositionen att det i 4 kap. 8 § alkohollagen (1994:1738)
i dag stadgas att marknadsforing inte far rikta sig sarskilt till eller skildra barn
och ungdomar. Varken i lagtexten eller i férarbetena ges dock ndgon narmare
anvisning om vad som avses med ungdomar. Det har i stallet ldmnats till
rattstillampningen att avgora fran fall till fall.

Vidare foreslar regeringen i propositionen att vid marknadsféring av alko-
holdrycker som innehaller hégst 15 volymprocent alkohol till konsumenter i
kommersiell annons i periodisk eller darmed jamforbar skrift skall framstéll-
ningar i bild f& omfatta endast en &tergivning av varan eller rdvaror som ingér
i varan, enstaka forpackningar eller varumarke eller darmed jamférligt kan-
netecken. Annonsens storlek far inte vara storre an 2 100 spaltmillimeter, dvs.
tabloidformat. | annonsen skall vidare dryckens alkoholhalt tydligt anges,
men en hog alkoholhalt far inte framstéllas som en positiv egenskap. Annon-
ser far inte heller i Gvrigt strida mot god sed, anvanda sig av metoder som &r
opassande med tanke pa konsumenten eller innehdlla osanna eller vilsele-
dande uppgifter om alkohol, alkoholkonsumtion, alkoholens verkningar eller
andra egenskaper.

Nar det galler begransningar till tidningar med innehall av mat och dryck
anfor regeringen att detta kompliceras ytterligare av att manga tidningar och
tidskrifter i dag har i vart fall nagra sidor med sadant innehall och att det inte
pa ett tillfredsstallande satt kan motiveras att en annons for vin ar mindre
skadlig for folkhélsan i en tidning vars huvudsakliga innehall & mat och
dryck &n den ar i anslutning till artiklar om mat och dryck i andra tidningar,
eftersom de lasare som tar narmare del av innehéllet pa dessa sidor torde vara
sarskilt intresserade av material om mat och dryck. En reglering om att kom-
mersiella annonser for alkoholdrycker i periodiska skrifter endast far fore-
komma i omedelbar anslutning till artiklar om mat och dryck ar teoretiskt
majlig och skulle, om den fungerade som 6nskat, kunna bidra till att i vart fall
den lasekrets som i storre omfattning tar del av alkoholreklamen kan antas
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vara sérskilt intresserad av mat och dryck samt att de som inte vill ta del av
alkoholreklamen lattare kan undvika den. Aven med en sadan l6sning kan
dock gransdragnings- och tilldampningsproblem forutses. Exempelvis upp-
kommer fraga om hur mycket redaktionellt material som skall kravas, och
vilken kreativ niva detta skall uppnd, for att alkoholreklam skall vara tillaten i
tidningen eller tidskriften. Enligt regeringens mening vore det darfor inte
verkningsfullt att tillita marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter
genom kommersiella annonser endast i vissa typer av tidskrifter.

I propositionen foreslar regeringen ocksa att marknadsforing av alkohol-
haltiga lattdrycker till konsumenter genom kommersiell annons inte skall fa
utformas pé ett sadant satt att den kan forvaxlas med marknadsfaring av alko-
holdryck. Detsamma skall gélla for marknadsféring av alkoholdryck som
innehéller hogst 15 volymprocent alkohol i forhallande till marknadsforing av
alkoholdryck som innehéller hégre volymprocent alkohol. Ett begransat for-
bud mot anvéndning av vissa kénnetecken i kommersiella annonser for alko-
holhaltiga drycker skall ocksa inféras vid marknadsfcring till konsumenter for
att darigenom minska mdjligheterna att gora indirekt reklam for drycker med
hdgre alkoholhalt. Under vissa forutsattningar skall undantag kunna goras.

| propositionen anfdrs att det vad géller andra varor &n alkoholdrycker
finns flera undersékningar som visar pa marknadsforingens inverkan pa man-
niskors beteenden och konsumtion och att det saknas anledning att tro att
marknadsforingen av alkoholdrycker skulle vara mindre framgangsrik an den
for andra varor.

I propositionen anfors ocksa att de svarigheter som ar férbundna med att
pavisa den direkta reklamens inverkan pa konsumtionen fareligger i an hogre
grad betraffande den indirekta reklamen. Betraffande tobak har dock ett starkt
sddant samband ansetts foreligga och det saknas anledning att géra en annan
bedémning betraffande alkoholdrycker. 1 sammanhanget kan pekas pa det
faktum att flera lander, bl.a. inom EU, uppenbarligen varit av den uppfatt-
ningen att vissa typer av indirekt reklam har betydelse for tobakskonsumtio-
nen och darmed begransat mojligheten till olika marknadsforingsatgarder
genom tobaksrelaterade varunamn. Enligt regeringens mening utgér bade den
direkta och den indirekta reklamen faktorer som, bland flera andra, kan pa-
verka alkoholkonsumtionen och darmed folkhélsan. Regeringen anser darfor
att det & nodvandigt med en restriktiv syn pa marknadsféring av alko-
holdrycker. De restriktioner som redan finns maste uppratthallas och ytterli-
gare begransningar inforas om sa ar mojligt.

| propositionen anfors vidare att reklamen for latt6l utgor reklam for ett va-
rumarke, men att sambandet mellan marknadsféringen av lattél och 6l med
hégre volymprocent alkohol enligt regeringens mening ar uppenbart. Det har
ocksa gatt att konstatera att en reklamkampanj for lattol 6kar forsaljningen av
samma markes starkol (jfr SOU 1998:8 s. 137). Marknadsforingen av lattcider
och cider fungerar pa liknande satt som marknadsforingen av lattél och 6l
eller starkol. | sammanhanget bér anmarkas att cider &r en vanlig berusnings-
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dryck bland unga flickor (Leifman, Gustafsson: En skal for det nya millen-
niet, 2003, s. 110).

Regeringen pekar vidare pa att det ar viktigt att framhalla att forslaget inte
medfor nagot forbud mot marknadsforing av alkoholhaltiga lattdrycker re-
spektive alkoholdrycker med en alkoholhalt om hdgst 15 volymprocent. Dar-
emot far denna marknadsforing inte utformas pa sadant sitt att den utgor
indirekt reklam for de alkoholstarkare dryckerna. Att dryckens alkoholstyrka
anges i annonsen ar inte i sig tillrackligt for att ndgon forvaxlingsrisk inte
skall anses foreligga. Avgorande maste i stillet vara det helhetsintryck som
annonsens utformning och innehéll ger vid en flyktig betraktelse. Forslaget
reducerar den mojliga konkurrensfordel svenska bryggerier kunnat ha av att
genom reklam for alkoholhaltiga lattdrycker, t.ex. lttol, indirekt géra reklam
for alkoholdrycker och &r darigenom positivt &ven ur ett EG-réttsligt perspek-
tiv.

Dessutom foreslar regeringen i propositionen att det skall inféras krav pa
texter som informerar om alkoholens skadeverkningar vid marknadsforing till
konsumenter genom kommersiella annonser i periodiska skrifter. Regeringen
bor ges ratt att meddela foreskrifter om vilka texter som skall &terges och hur
dessa skall utformas.

Regeringen anfor att krav pa texter om alkoholens skadeverkningar i an-
nonser och annan marknadsforing till konsumenter redan finns, eller ar pa vag
att inforas, i flera andra lander &ven inom Europeiska unionen. I t.ex. Frank-
rike skall reklam for alkoholhaltiga drycker vara forsedd med en varningstext
dér det forklaras att missbruk av alkohol &r farligt for halsan. For tobak finns
inte nagot krav pa varningstexter i kommersiella annonser riktade till andra an
konsumenter eller pa séljstallen. For att varugrupperna skall hanteras pa lik-
artat satt foreslar regeringen darfor att kraven pa varningstexter endast skall
avse periodiska skrifter och kommersiella annonser i marknadsforing till
konsumenter. | sammanhanget kan anmarkas att reklamférbud for alkohol-
drycker rader i TV och att utomhusannonser enligt radande praxis inte anses
mattfulla.

Motionerna

I motion 2003/04:S033 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att
riksdagen avslar regeringens forslag till andring i alkohollagen savitt avser
reglerna om marknadsféring. Motionarerna ifragasatter behovet av omfat-
tande och detaljerad lagstiftning nér det galler marknadsféring av alkohol-
drycker. Innan lagstiftning tillgrips bor, enligt motiondrerna, frivillighet i
kombination med upplysning provas.

I motion 2003/04:50422 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m), véackt under
allménna motionstiden 2003, begérs ett tillkdnnagivande om alkoholreklam
(yrkande 2). Motiondrerna anser att ytterligare begrénsningar av alkoholre-
klamen inte kommer att leda till &ndrade alkoholvanor och béttre folkhélsa. |
stéllet galler det att skapa attitydférandringar i tidiga aldrar och hos foréldrar.
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Tidningar maste pa frivillighetens vag kunna ta ansvar for reklamutbudet och
avstd fran reklam som &r oetisk, onddigt glamords och vander sig till ung-
domar.

I motion 2003/04:S034 av andre vice talman Kerstin Heinemann m.fl. (fp)
begérs ett tillkdnnagivande om att alkoholreklam i periodiska skrifter bor
begransas till sadana skrifter som handlar om mat och dryck (yrkande 2).
Motionarerna pekar pa att det huvudsakliga konkreta innehallet i regeringens
proposition ar ett forsok att begransa alkoholreklamen efter domen i det s.k.
Gourmetmalet, som 6ppnade for alkoholreklam i svenska tidningar och tid-
skrifter. Motiondrerna anfor att en ytterligare begrénsning av reklamen borde
prévas och anser att en rimlig avvagning borde vara att tillata reklam endast i
periodiska skrifter som handlar om mat och dryck, dvs. tidningar av samma
typ som Gourmet.

I motion 2003/04:S0577 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd), vackt under allménna
motionstiden 2003, begaérs ett tillkdnnagivande om férbud mot alkoholreklam
(yrkande 12). Motionarerna beklagar djupt att det svenska alkoholreklamfor-
budet inte ldngre ar mojligt att uppratthalla och anfor att det far allvarliga
konsekvenser om alkoholkonsumtionen dkar. Vidare valkomnar motionérerna
den nyligen genomférda utredningens forslag om méttfullhet, forbud mot att
vanda sig till ungdom under 25 ar och varningstext i annonser. Regeringen
bor snarast aterkomma till riksdagen med forslag.

I motion 2003/04:S031 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs att regeringen
inom EU verkar for att medlemsstaterna far mojlighet att nationellt faststalla
vilka begransningar géllande reklam som skall gélla for alkoholprodukter, i
likhet med vad som é&r fallet med tobaksreklam (yrkande 8). Motionérerna
pekar pd att medlemsstaterna har ratt att forbjuda tobaksreklam av folkhalso-
skal. Det ar darfor rimligt att medlemsstaterna ocksé far mojlighet att forbjuda
alkoholreklam pa denna grund.

I ytterligare tre motioner fran allmanna motionstiden 2003 framfors yrkanden
rérande marknadsforing av alkoholdrycker.

I motion 2003/04:S0645 av Agneta Lundberg m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp) begérs
ett tillkdnnagivande om marknadsforing av alkoholdrycker (yrkande 10). Mo-
tiondrerna anfor att marknadsforingen av alkoholdrycker om mdjligt helt bor
avvecklas.

I motion 2003/04:S0334 av Carina Hagg (s) begérs ett tillkdnnagivande om
utomhusreklam och tillampning av géallande lagstiftning. Motiondren anser att
det finns anledning att regeringen gor en férnyad genomgang av lagstiftning
och tillampning av bestammelserna for alkoholreklam. En angelagen atgard &r
darvid att tillse att forbudet mot utomhusreklam i vér lagstiftning kan uppratt-
héllas.

I motion 2003/04:50235 av Carina H&agg (s) begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av en etisk policy vid marknadsféring av alkohol. Motionaren anser
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att Sverige bor ta initiativ till ndgon form av utbyte inom EU med temat “etisk
policy for marknadsféring av alkohol”.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar de forslag till begransningar av marknadsforingen av
alkoholdrycker som presenteras i propositionen. Utskottet vidhaller att maj-
ligheten att begransa marknadsféringen av alkoholdrycker &r ett viktigt alko-
holpolitiskt instrument. Utskottet delar vidare till fullo regeringens uppfatt-
ning att det ar nodvandigt med en restriktiv syn pd marknadsféring av alko-
holdrycker. Utskottet delar &ven uppfattningen att de restriktioner som redan
finns maste uppratthallas och ytterligare begransningar inforas om sé ar moj-
ligt. Utskottet tillstyrker forslaget till lag om andring i 4 kap. alkohollagen
(1994:1738). Foljaktligen avstyrker utskottet motionerna 2003/04:S033 (m)
och 2003/04:S0422 (m) yrkande 2.

Motion 2003/04:S0577 (kd) yrkande 12 far anses tillgodosedd med de for-
slag som laggs fram i foreliggande proposition. Motionerna 2003/04:S0334
(s) och 2003/04:S0645 (s, fp, kd, v, ¢, mp) yrkande 10 far vidare anses atmin-
stone delvis tillgodosedda.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det, med tanke pa de gransdrag-
nings- och tillimpningsproblem som kan tankas uppsta, inte ar verkningsfullt
att endast tillata marknadsféring av alkoholdrycker till konsumenter i vissa
typer av tidskrifter. Motion 2003/04:S034 (fp) yrkande 2 avstyrks darfor.

I motion So31 (c) yrkande 8 begadrs att regeringen inom EU skall verka for
att medlemsstaterna skall fa maojlighet att nationellt faststélla vilka begréans-
ningar i marknadsforingen som skall gélla. Utskottet delar motionarernas
uppfattning att begrénsningar i marknadsféringen av alkohol &r ndédvandiga
och har forstéelse for den synpunkt som framfors. Det ar enligt utskottets
mening utomordentligt angeldget att Sverige, inom ramen for arbetet med en
gemenskapsstrategi pa alkoholomradet, initierar ett arbete med inriktning pa
att medlemsstaterna gemensamt skall besluta om begrénsningar av marknads-
foringen. Detta bor vara en del av en gemenskapsstrategi dar alkoholfragan
betraktas primart utifran dess konsekvenser for folkhalsan. Medier och mark-
nadsforing blir alltmer internationaliserade. Vidare bor, for att inte gynna
nagot enskilt medlemslands naringspolitiska intressen, regleringen av mark-
nadsféringen goras gemensamt. Dessa bada omstandigheter talar enligt ut-
skottets mening for att arbetet med att ytterligare reglera marknadsforing av
alkoholhaltiga drycker pd gemenskapsniva bor intensifieras. | detta arbete
torde den svenska positionen komma att finna stod i en tilltagande ambition i
flera medlemslander att reglera marknadsféringen av alkoholdrycker. Utskot-
tet avser vidare att under riksmotet ytterligare folja upp regeringens arbete
med alkoholpolitiken och gemenskapsstrategin. Med det anforda far motionen
anses atminstone delvis tillgodosedd. Detsamma far anses gélla motion
2003/04:235 (s).
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Lagforslaget i Ovrigt

Propositionen

Regeringen foreslar andringar i 6 kap. 4 8§ och 7 kap. 9 § alkohollagen
(1994:1738) som innebdr att begreppet alkoholpolitiska oldgenheter utmonst-
ras ur alkohollagen och ersatts med uttrycket olagenheter i frdga om ordning
och nykterhet eller sérskild risk fér manniskors halsa vid prévning av tillstand
och serveringstider. Regeringen foreslar vidare en andring i 5 kap. 5 § alko-
hollagen som innebar att detaljhandelsholagets skyldighet att pad begéran
anskaffa spritdrycker, vin eller 61 som inte halls i lager tydliggors.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker dven i ovrigt regeringens forslag till lag om &ndring i
alkohollagen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Begransning av marknadsforing av alkoholdrycker (punkt 1)
av Anne Marie Brodén (m), Magdalena Andersson (m) och Maud Eken-
dahl (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens beslut under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar dels 4 kap. 8, 11 a—c och 12 88 regeringens forslag till lag
om é&ndring i alkohollagen (1994:1738), dels motionerna 2003/04:S0334,
2003/04:S0577 yrkande 12 och 2003/04:S0645 yrkande 10. Riksdagen bifall-
ler ddrmed motionerna 2003/04:S033 och 2003/04:S0422 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att riksdagen bor avsla regeringens forslag till andring i alkohollagen
sdvitt avser reglerna om marknadsforing. Yiterligare begransningar av alko-
holreklamen kommer inte att leda till &ndrade alkoholvanor och béttre folk-
halsa. | stallet galler det att skapa attitydforandringar i tidiga aldrar och hos
foraldrar. Vi ifrgasétter darfor behovet av omfattande och detaljerad lagstift-
ning nar det géller marknadsféring av alkoholdrycker. Innan lagstiftning
tillgrips anser vi att frivillighet i kombination med upplysning bér provas.

2. Ytterligare begransningar av marknadsféringen (punkt 2)
av Kerstin Heinemann (fp), Erik Ullenhag (fp), Kenneth Johansson (c)
och Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens beslut under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Riksdagen bifaller darmed motion 2003/04:S034 yrkande 2

Stallningstagande

Det huvudsakliga konkreta innehdllet i regeringens proposition &r ett forsok
att begransa alkoholreklamen efter domen i det s.k. Gourmetmalet, som opp-
nade for alkoholreklam i svenska tidningar och tidskrifter. Vi anser att en
ytterligare begrénsning av reklamen borde prévas och att en rimlig avvéagning
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borde vara att tillata reklam endast i periodiska skrifter som handlar om mat
och dryck, dvs. tidningar av samma typ som Gourmet.

3. Alkoholreklam inom EU (punkt 3)
av Kerstin Heinemann (fp), Erik Ullenhag (fp), Kenneth Johansson (c)
och Ulrik Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens beslut under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:S031 yrkande 8 och
avslar motion 2003/04:50235.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen inom EU bor verka for att medlemsstaterna ges moj-
lighet att nationellt faststalla vilka begransningar géllande reklam som skall
gélla for alkoholprodukter. Det &r rimligt att medlemsstaterna, i likhet med
vad som géller for tobaksreklam, ges mojlighet att férbjuda alkoholreklam av
folkhélsoskal.

2004/05:S0U6
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Regeringens proposition 2003/04:161 Alkoholpolitiska fragor

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring
i alkohollagen (1994:1738).

Foljdmotioner

2003/04:S031 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

8. Riksdagen begar att regeringen inom EU verkar for att medlemsstaterna far
mdjlighet att nationellt faststalla vilka begransningar gallande reklam som
skall galla for alkoholprodukter, i likhet med vad som &r fallet med tobaks-
reklam.

2003/04:S033 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i alkohollagen
(1994:1738) i enlighet med vad som anférs i motionen.

2003/04:S034 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att begransa alkoholreklam i periodiska skrifter till sadana skrif-
ter som handlar om mat och dryck.

Motioner fran allméanna motionstiden

2003/04:S0235 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en etisk policy vid marknadsforing av alkohol.

2003/04:S0334 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om utomhusreklam fér alkohol och tillampning av gallande lagstiftning.

2003/04:S0422 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om alkoholreklamen.
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2003/04:S0577 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):
12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbud mot alkoholreklam.

2003/04:S0645 av Agneta Lundberg m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp):

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motio-
nen anférs om marknadsforing av alkoholdrycker.

15
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i alkohollagen
(1994:1738)

Héarigenom foreskrivs ifrdga om alkohollagen (1994:1738)

dels att 4 kap. 8 och 12 8§, 5 kap. 5 §, 6 kap. 4 § och 7 kap. 9 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 4 kap. 11 a-11 c 8§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
88!
Vid marknadsféring av alkoholdrycker till konsumenter skall sarskild matt-
fullhet iakttas. Reklam- eller annan marknadsféringsatgard som &r patrang-
ande eller uppsokande eller som uppmanar till bruk av alkohol far inte fore-
tas.
Marknadsforing far inte rikta sig Marknadsféring féar inte rikta sig
sarskilt till eller skildra barn och sérskilt till eller skildra barn eller
ungdomar. ungdomar som inte har fyllt 25 ar.

11a8

Vid marknadsféring av alkohol-
drycker som innehdller hogst 15
volymprocent alkohol till konsum-
enter genom kommersiella annonser i
periodiska skrifter eller andra skrifter
pa vilka tryckfrihetsférordningen ar
tillamplig och som med avseende pa
ordningen for utgivningen ar jamfor-
bara med periodiska skrifter, far
framstallning i bild omfatta endast en
atergivning av

1. varan eller ravaror som ingar i
varan,

2. enstaka forpackningar, eller

3. varumarke eller darmed jam-
forligt kdnnetecken.

Annons som avses i forsta stycket
far inte vara stérre an 2 100 spalt-

! Senaste lydelse 1999:1001.
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millimeter. Annonsen skall pa ett
tydligt satt ange dryckens alkoholhalt
men far inte framstalla en hog alko-
holhalt som en positiv egenskap.

En sddan annons som avses i forsta
och andra styckena far inte strida mot
god sed genom det sammanhang déar
den férekommer, anvinda sig av
metoder som ar opassande med tanke
pd konsumenten eller innehalla
osanna eller vilseledande uppgifter
om  alkohol, alkoholkonsumtion,
alkoholens verkningar eller andra
egenskaper.

11b§

Marknadsforing i kommersiell an-
nons av alkoholhaltiga lattdrycker till
konsumenter skall utformas pa ett
sddant satt att den inte kan forvaxlas
med marknadsforing av alkoholdryck.
Marknadsforing i kommersiell an-
nons av alkoholdrycker som inne-
haller hogst 15 volymprocent alkohol
till konsumenter skall utformas pa
sddant satt att den inte kan forvaxlas
med marknadsféring av alkoholdryck
som innehaller mer an 15 volympro-
cent alkohol.

Vid marknadsféring av alkohol-
haltiga lattdrycker till konsumenter
far i kommersiell annons inte sddant
varukannetecken anvandas som i sin
helhet eller till ndgon del &r i bruk for
en alkoholdryck eller ar inarbetat
eller registrerat for en sadan dryck i
enlighet med vad som &r foreskrivet
for varumérken. Detsamma géller vid
marknadsforing av alkoholdrycker
som innehdller hogst 15 volympro-
cent alkohol till konsumenter for
varukénnetecken som i sin helhet
eller till nagon del &r i bruk, inarbe-
tat eller registrerat for en alkohol-
dryck som innehéaller mer an 15 vo-
lymprocent alkohol.

I de fall d& marknadsféring av al-
koholdrycker som innehaller hégst 15
volymprocent alkohol ar tillaten far
dock sadan marknadsféring som
avses i forsta stycket och sadant

2004/05:S0U6
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REGERINGENS LAGFORSLAG

varukénnetecken som avses i andra
stycket anvéndas daven vid mark-
nadsforing av alkoholhaltiga latt-
drycker.

Bestammelserna om marknadsfo-
ring av alkoholhaltiga lattdrycker i
forsta och andra styckena tillampas
inte i de fall detta ar oskaligt.

11c§

Vid marknadsféring av alkohol-
drycker till konsumenter genom
kommersiella annonser i periodiska
skrifter eller andra skrifter pa vilka
tryckfrihetsforordningen ar tillamp-
lig och som med avseende pa ord-
ningen for utgivningen ar jam-
forbara med periodiska skrifter,
skall annonserna pa ett tydligt satt
aterge en text som informerar om
alkoholens skadeverkningar (infor-
mationstext). Om det finns flera
informationstexter skall minst en av
dem aterges. Vid upprepad an-
nonsering skall de olika informa-
tionstexterna anvandas omvaxlande
och om mojligt i lika stor omfatt-
ning.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka texter som skall
aterges och hur dessa skall utfor-
mas.

12 82

En handling som strider mot

8-11 8§ skall vid tilldmpningen av 4,
14 och 19 88 marknadsforingslagen
(1995:450) anses vara otillbdrlig mot
konsumenter och, i fall som avses i 9
§, dven mot naringsidkare. En hand-
ling som strider mot 10 § kan medftra
marknadsstérningsavgift enligt be-
stimmelserna i 22-28 88 marknads-
foringslagen.

2 Senaste lydelse 1999:1001.

En handling som strider mot
8-11b 88 eller 11 ¢ § forsta stycket
skall vid tillampningen av 4, 14 och
19 88  marknadsforingslagen
(1995:450) anses vara otillborlig
mot konsumenter och, i fall som
avses i 9 §, aven mot naringsidkare.
En handling som strider mot 10 §
kan medféra marknadsstorningsav-
gift enligt bestdmmelserna i 22-28
88 marknadsfdringslagen.
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5 kap.

Spritdrycker, vin eller starkdl som
inte hélls i lager skall pd begaran
anskaffas, om inte detaljhandelsho-
laget finner att det finns hinder mot
det.

58
Spritdrycker, vin eller starkol
som inte halls i lager skall p& be-
garan anskaffas.

6 kap.

Om inte tillstandsmyndigheten be-
slutar annat far servering av sprit-
drycker, vin och starkél paborjas
tidigast klockan 11.00 och avslutas
senast klockan 01.00. Vid prévningen
skall risken foér alkoholpolitiska ol&-
genheter sarskilt beaktas.

488

Om inte tillstindsmyndigheten
beslutar annat far servering av
spritdrycker, vin och starkél pa-
borjas tidigast klockan 11.00 och
avslutas senast klockan 01.00. Vid
prévningen skall sadana olagen-
heter och risker som avses i 7 kap.
9 § sarskilt beaktas.

Serveringsstalle skall vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens

utgang.
Bestdmmelserna i forsta stycket galler inte hotellrum med minibar.
7 kap.
98§

Om serveringen kan befaras med-
fora olagenheter fran alkoholpolitisk
synpunkt, far serveringstillstand véag-
ras &ven om kraven i 7 och 8 8§ ar
uppfyllda.

Om serveringen kan befaras med-
fora olagenheter i fraga om ordning
och nykterhet eller sarskild risk for
manniskors halsa, far serveringstill-
stdnd vagras aven om kraven i 7
och 8 88 &r uppfyllda.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

3 Senaste lydelse 2001:414.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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