Socialutskottets betdankande
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Internationella adoptionsfragor m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2003/04:131 Internationella
adoptionsfragor. Vidare behandlas 21 motionsyrkanden som véckts med
anledning av propositionen samt 13 motionsyrkanden fran allmanna motions-
tiderna 2002 och 2003.

Lagutskottet har avgett yttrande i &rendet (2003/04:LU3y).

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till andringar i bl.a. lagen
(1997:192) om internationell adoptionsférmedling och socialtjanstlagen
(2001:453). Lagéandringarna infors i syfte att starka barnets rétt i adoptions-
processen. Forslaget att omvandla Statens ndmnd for internationella adopt-
ionsfragor (NIA) till Myndigheten for internationella adoptionsfragor (MIA)
tillstyrks av ett enigt utskott. Riksdagen bor vidare enligt utskottets mening
anta forslagen till andringar i bl.a. aktenskapsbalken i avsikt att jamstélla
adoptivforhallanden med biologiskt slaktskap vid tillampningen av reglerna
om &ktenskapshinder och partnerskapshinder. Utskottet tillstyrker &ven dvriga
lagfdrslag och avstyrker samtliga motioner.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2005.

I betdnkandet finns 18 reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En ny myndighet for internationella adoptionsfragor
Riksdagen godkanner vad regeringen féreslar om ny myndighet for inter-
nationella adoptionsfragor (avsnitt 5).

Lokalisering av den nya adoptionsmyndigheten
Riksdagen avslar motion 2003/04:S018.

Auktorisation att arbeta med internationell
adoptionsférmedling i Sverige
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(1997:192) om internationell adoptionsférmedling savitt avser 6 §, dock
med den &ndringen att orden “endast ges” ersatts av ges endast”. Riks-
dagen avslar darmed motionerna 2003/04:5023 yrkande 3 och
2003/04:S025 yrkande 1.

Reservation 1 (m, kd)

Auktorisation att arbeta med internationell
adoptionsférmedling i ett annat land
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:192) om internationell adoptionsférmedling savitt avser 6 a 8.
Riksdagen avslar darmed motionerna 2003/04:5020 yrkande 2 och
2003/04:S025 yrkande 2.

Reservation 2 (fp, kd, c)

Reservation 3 (m)

En uthallig mangfald av adoptionsorganisationer
Riksdagen avslar motion 2003/04:S021 yrkande 3.
Reservation 4 (fp, kd, c)

Aterbetalning av medel vid avveckling av en sammanslutning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:192) om internationell adoptionsférmedling savitt avser 8 d 8.

Avséttning av medel for avvecklingskostnader
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:192) om internationell adoptionsférmedling savitt avser 8 e 8.
Riksdagen avslar darmed motion 2003/04:5020 yrkande 1.

Reservation 5 (fp)
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8. Medgivande att ta emot ett barn
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @ndring i socialtjanstlagen
(2001:453) sdvitt avser 6 kap. 12 8. Riksdagen avslar darmed motion
2003/04:5020 yrkande 3.
Reservation 6 (m, fp, kd)

9. Frivilligorganisationers delaktighet i foraldrautbildning infér
adoption
Riksdagen avslar motion 2003/04:S021 yrkande 2.

10. Stdd och hjalp till adopterade och deras familjer
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:5023 yrkande 2 och 2003/04:
L319 yrkande 16.
Reservation 7 (kd)
Reservation 8 (mp)

11. Barnets ratt till kunskap om sitt ursprung
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:5019, 2003/04:S021 yrkande 1
och 2003/04:S024 yrkandena 1 och 2.
Reservation 9 (v, ¢, mp)

12. Stéarkta ekonomiska mojligheter for adoptivbarn att stka sitt
ursprung
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0385.
Reservation 10 (m)

13. Stimulansbidrag for samverkan
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:5022 och 2003/04:S023 yrkande
4,
Reservation 11 (kd)

14. Kvalitet och kompetensutveckling
Riksdagen avslar motion 2003/04:50326 yrkandena 1-3.
Reservation 12 (m)

15. Utredning av adoptivbarns situation i Sverige
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:L207 yrkandena 4 och 5 samt
2003/04:L221 yrkandena 4 och 5.
Reservation 13 (m, kd)

16. Aktenskap mellan adoptivbarn och adoptant m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om andring i aktenskapsbalken och
b) lag om &ndring i lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap.

2004/05:S0U3



2004/05:S0U3

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Riksdagen avslar darmed motion 2003/04:5020 yrkandena 4 och 5.
Reservation 14 (fp)

Inskrankning av ratten till adoptionskostnadsbidrag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av utlandska barn.

Héjning av adoptionskostnadsbidraget
Riksdagen avslar motion 2003/04:S025 yrkande 3.
Reservation 15 (m)

Lagforslagen i dvrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om &ndring i lagen (1997:192) om internationell adoptions-
formedling i den man lagférslaget inte omfattas av vad utskottet foresla-
git ovan, dock med den &ndringen i 10 § andra stycket att ordet ”§8” er-
sétts av ”8§” samt med den dndringen i ingressen till lagforslaget att orden
”8-8 d” ersatts av "8-8 e”,

b) lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453) i den man lagforslaget
inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan,

c) lag om éndring i foréldrabalken,

d) lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100) och

e) lag om &ndring i lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade
till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid inter-
nationella adoptioner.

En 6versyn av adoptionslagstiftningen

Riksdagen avslar motion 2003/04:S023 yrkande 1.
Reservation 16 (m)
Reservation 17 (kd)

Enskilda adoptioner
Riksdagen avslar motion 2003/04:S021 yrkande 4.

Partnerskap och adoption
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:50512 yrkande 3 och 2003/04:
L350 yrkande 3.

Reservation 18 (fp)

Nationella adoptioner
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:50415 och 2003/04:S0445.
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Stockholm den 21 september 2004

Pa socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chatrine
Pélsson (kd), Kristina Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina
Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp), Conny Ohman (s), Catherine
Persson (s), Erik Ullenhag (fp), Kenneth Johansson (c), Anne Marie Brodén
(m), Elina Linna (v), Martin Nilsson (s), Magdalena Andersson (m) och Jan
Lindholm (mp).



2004/05:S0U3

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Socialutskottet har berett lagutskottet tillfalle att yttra sig 6ver propositionen
jadmte eventuella motioner.

Lagutskottet har avgett yttrande Gver propositionen savitt avser forslagen
om aktenskap respektive partnerskap mellan adoptivbarn och adoptant (av-
snitt 11) samt motionerna So19 (v), S020 (fp) yrkandena 4 och 5, So21 (c)
yrkande 1, S023 (kd) yrkande 1 och S024 (mp). Yttrandet, som begrénsas till
rent familjerattsliga fragestallningar, aterfinns i bilaga 3 (2003/04:LU3y).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag som syftar till att starka barnets ratt i adopt-
ionsprocessen. | lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling
foreslas skarpta och tydligare villkor for att en sammanslutning skall fa aukto-
risation att formedla internationella adoptioner samt bestdmmelser om doku-
mentationsskyldighet och om o&kade tillsynsverktyg for adoptionsmyn-
digheten. Statens namnd for internationella adoptionsfragor (NIA) foreslas
avvecklas som namndmyndighet och omvandlas till Myndigheten for inter-
nationella adoptionsfragor (MIA).

Regeringen anser att adoptivforhallanden skall jamstallas med biologiskt
slaktskap vid tillampningen av reglerna om &ktenskapshinder och part-
nerskapshinder. En konsekvens av dndringen &r att adoptant och adoptivbarn
inte langre kan ingd aktenskap med varandra eller registrera sitt partnerskap.

Vidare foreslds en andring i socialtjanstlagen (2001:453) nar det galler
krav pa blivande adoptanter for att f4 medgivande att ta emot ett utlandskt
barn i syfte att adoptera det.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2005.

Till grund for forslagen i propositionen ligger betankandet fran Utredningen
om internationella adoptioner, Adoption — till vilket pris? (SOU 2003:49).
Lagforslagen angaende aktenskap och registrerat parterskap mellan adoptiv-
barn och adoptant grundas pa ett forslag fran Férmynderskapsutredningen,
Adoptionsfragor (SOU 1989:100), och en inom Regeringskansliet upprattad
promemoria.
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Utskottets dvervaganden

Ny myndighet for internationella adoptionsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkanna vad regeringen foreslar om en ny myndig-
het for internationella adoptionsfragor. Riksdagen bor vidare avsla
en motion om lokalisering av den nya myndigheten till Orebro.

Propositionen

Regeringen foreslar att Statens namnd for internationella adoptionsfragor
(NIA) avvecklas som n&mndmyndighet och omvandlas till en ny myndighet
med ansvar for internationella adoptionsfragor, Myndigheten for internation-
ella adoptionsfragor (MIA).

Regeringen har 6vervagt om namndorganisation fortfarande ar den mest
andamalsenliga organisationsformen for adoptionsmyndigheten. Bland annat
av det skalet att det fran rattssakerhetssynpunkt inte dr nodvandigt med kol-
lektivt beslutsfattande har regeringen funnit att det inte langre finns behov av
en sadan organisationsform. Regeringen har dven prévat om myndighetens
uppgifter kan inordnas i en redan befintlig myndighet (Socialstyrelsen) men
darvid kommit fram till att internationella adoptionsfragor bést tas om hand i
en egen myndighet. Den framtida myndighetsorganisationen inom adoptions-
omradet bor enligt regeringens mening utféra i stort sett samma uppgifter som
NIA gor i dag.

Genom forslagen i propositionen att i lagen (1997:192) om internationell
adoptionsformedling infora fler och tydligare forutséttningar for auktorisat-
ion, tydliga krav pd sammanslutningarnas lopande verksamhet samt fler in-
strument for tillsyn, far den nya myndigheten nya och battre forutsattningar
for en aktiv tillsyn. Detta kréver enligt regeringen en hog grad av oberoende
gentemot de auktoriserade sammanslutningarna.

Motion

I motion 2003/04:S018 av Inger Lundberg m.fl. (s) begars ett tillkannagivande
om lokalisering av Myndigheten for internationella adoptionsfragor till Ore-
bro. Enligt motionarerna ankommer det pa riksdag och regering att i samband
med ny- och ombildning av myndigheter préva forutséattningarna for att loka-
lisera den nya myndigheten utanfor Stockholmsomradet. Motionarerna abero-
par som skal for att forlagga MIA till Orebro bl.a. goda trafikférbindelser, att
kommunen och landstinget samarbetar for att fa till stind ett barnrattscentrum
samt att det inom Orebro universitet finns flera utbildningar av intresse for
den nya myndigheten.
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Bakgrund m.m.

Enligt uppgift fran Socialdepartementet har fragan om lokalisering av den nya
myndigheten diskuterats. Enligt departementet har myndigheten sadana upp-
gifter och kontakter att det vore helt olampligt att forlagga den till ndgon
annan ort &n Stockholm.

Néringsutskottet behandlade en rad motioner om utlokalisering av statlig
verksamhet i det av riksdagen godkanda betdnkandet 2003/04:NU9 Vissa
frdgor om regional utvecklingspolitik. Nu géllande principer for utlokali-
sering av statliga myndigheter, vilka finns noggrant redovisade i betdnkande
2002/03:NUS8, utgar enligt naringsutskottets uppfattning fran kriterier som bor
ge végledning vid Gvervaganden om lokalisering av nya myndigheter eller
enheter. Bland annat bor alltid en annan lokaliseringsort &n Stockholm Gver-
végas. Orter dér statlig verksamhet 1aggs ned eller som i dvrigt & mindre
vélforsedda med statliga arbeten skall dvervagas infor varje beslut nér nya
myndigheter skall lokaliseras eller befintliga myndigheter omlokaliseras. En
utgdngspunkt &r att riksdagen kan forvanta sig att regeringen understaller
riksdagen drenden om lokalisering av statlig verksamhet som &r av storre vikt
eller pa annat satt av principiellt intresse for bedémning och beslut. Sjalvklart
foreligger alltid mojligheten for utskott och riksdag att géra bedémningen att
det inte finns skal for riksdagen att ta stallning i ett lokaliseringsarende. Na-
ringsutskottet ansdg att de nu gallande principerna for utlokalisering av stat-
liga myndigheter bor foljas i dverensstammelse med de grunder som riksda-
gen uttalat men att det samtidigt maste finnas en 6ppenhet for att nya utred-
ningsresultat pé sikt kan visa pa nya vagar. Motionerna avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att den myndighet som ansvarar for
internationella adoptionsfragor inte langre behéver vara organiserad som en
nd&mndmyndighet. | sammanhanget bor bl.a. ndmnas att beslut om auktorisat-
ion sedan flera ar tilloaka kan overklagas hos allméan forvaltningsdomstol.
Vidare instdmmer utskottet med regeringen i att en ny myndighet for internat-
ionella adoptionsfragor (MIA) lampligen bor inrattas och att ansvaret for
dessa fragor séledes inte bor Gvertas av nagon redan befintlig myndighet. Vad
som anfors i propositionen om den nya myndighetens arbetsuppgifter och
tydligare tillsynsroll har utskottet inte heller nagot att erinra emot. Riksdagen
bor darmed godkénna vad regeringen foreslar om en ny myndighet for inter-
nationella adoptionsfréagor (avsnitt 5 i propositionen).

Nér det géller motion 2003/04:S018 (s) vill utskottet hanvisa till de gallande
principerna for utlokalisering av statliga myndigheter. Utgangspunkten ar att
riksdagen kan forvénta sig att regeringen understéller &renden om lokalisering
av stalig verksamhet som ar av storre vikt eller pd annat satt av principiellt
intresse for riksdagens beddmning och beslut. Sjalvklart foreligger alltid
mojligheten for utskott och riksdag att gora beddmningen att det inte finns
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skl att ta stallning i ett lokaliseringsérende. Utskottet &r emellertid inte berett
att foresla riksdagen nagra atgarder med anledning av motionen.

Auktorisation att arbeta med internationell
adoptionsformedling i Sverige

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor, med en smaérre justering, anta regeringens forslag
till &ndring i 6 § lagen (1997:192) om internationell adoptions-
formedling. Genom éndringen skérps villkoren for auktorisation att
arbeta med internationell adoptionsformedling pa sa sétt att om en
sammanslutning &ven bedriver annan verksamhet &n adoptions-
formedling, far den andra verksamheten inte dventyra fortroendet
for adoptionsverksamheten. Riksdagen bor avsld tva motions-
yrkanden angaende personell atskillnad mellan en sammanslutnings
olika verksamheter.

Jamfor reservation 1 (m, kd).

Propositionen

For att fa formedla utlandska barn for adoption i Sverige kravs sedan den
1 juli 1979 auktorisation utfardad av NIA. Sammanslutningarna ansdker om
auktorisation for varje enskilt land som de vill samarbeta med. | ett &rende om
auktorisation kan forhallanden i utlandet inte beaktas eftersom nuvarande
forutsattningar for auktorisation endast avser den svenska sammanslutningens
organisation, verksamhetsinriktning, sakkunskap och omdéme. Regeringen
foreslar i propositionen att auktorisation skall ges i tva led. Forst prévas
sammanslutningarnas forutsattningar att 6ver huvud taget fungera som for-
medlare av internationella adoptioner. Déarefter provas att forhallandena i det
enskilda landet for vilket auktorisation soks 4r sddana att ett samarbete &r
lampligt. Auktorisation enligt det forsta ledet skall kunna ges for hogst fem ar
och for det andra ledet for hogst tva ar.

Né&r det géller det forsta ledet, dvs. provningen av om en sammanslutning
skall ges auktorisation att arbeta med internationell adoptionsférmedling i
Sverige, anser regeringen att de nu gallande villkoren for auktorisation i 6 §
lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling bdr kompletteras
med kravet att om en sammanslutning dven bedriver annan verksamhet &n
internationell adoptionsformedling, far den andra verksamheten inte aventyra
fortroendet for adoptionsverksamheten. Annan verksamhet kan exempelvis
vara bistdndsverksamhet, rehabiliteringsverksamhet, allméant hjalparbete,
kyrklig verksamhet och missiondrsverksamhet.

Sammanslutningarnas huvudsakliga syfte &r att férmedla internationella
adoptioner. Samtidigt ser manga sammanslutningar bistdndsverksamhet som
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en forutséttning for att kunna bedriva adoptionssamarbete med utlandet. Det
ligger darfor i sakens natur att de bada verksamheterna inte &r totalt obero-
ende av varandra. Utifrdn denna verklighet maste dock, enligt regeringen,
sakerstillas att bistdndsverksamheten ges villkorslast och att det inte finns en
sddan koppling mellan verksamheterna att de kan sammanblandas. En sadan
situation kan annars uppsta att bistndet blir ett slags betalning for att fa for-
medla barn till adoption. Sverige ar forpliktigat att forhindra att en sadan
situation uppstar, bade utifran barnkonventionen och 1993 ars Haagkonvent-
ion om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner (nedan
bendmnd Haagkonventionen).

Regeringen framhaller att det inte ar frdgan om att sammanslutningarna
inte skall tillatas att ha bistdndsverksamhet i ursprungslanderna. Regeringen
har inget att invanda mot att sammanslutningar ocksa bedriver annan verk-
samhet an adoptionsformedling, under forutsattning att det 4r sddan personell
och ekonomisk atskillnad mellan verksamheterna att fortroendet for adopt-
ionsverksamheten inte dventyras.

Nar det galler personell atskillnad har NIA i sitt remissvar framhallit att
det varken ar mojligt eller sarskilt effektivt att i alla lagen skilja pa de perso-
ner som arbetar med adoption respektive bistand. Det ar exempelvis orimligt
pa ledningsniva och dven i vissa fall i samband med att en organisation som
arbetar med bade adoption och bistdnd besoker olika lander. Regeringen
uppger sig ha full forstaelse for dessa synpunkter men menar att grundregeln
bor vara personell &tskillnad mellan verksamheterna bade nar det galler sam-
manslutningens egen personal och nér det galler kontaktpersoner i utlandet. |
vissa situationer ar detta dock inte mojligt och da méste enligt propositionen
undantag fran grundregeln kunna goras.

Eventuell annan verksamhet bor hallas ekonomiskt skild fran adop-
tionsverksamheten och redovisas separat. Flera av sammanslutningarna har
framhallit att detta uppfylls redan i dag.

Regeringen foreslar vidare att det for auktorisation skall kravas att sam-
manslutningen har styrelse och revisorer samt stadgar som innebér att sam-
manslutningen ar 6ppen.

Motioner

I motion 2003/04:S025 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs ett
tillkannagivande om vad i motionen anfors om bistandsarbete (yrkande 1).
Motiondrerna anser att forslaget i propositionen om att de olika verksamheter
som sammanslutningarna bedriver bor vara personellt atskilda ar ett alltfor
starkt krav. Det kan vara svart for en organisation med begransade personal-
resurser i ett visst land att leva upp till detta krav. Enligt motiondrerna bor det
i de flesta fall racka med att adoptionsverksamheten ar ekonomiskt atskild
frdn organisationens évriga verksamheter. MIA bor ha majlighet att préva
integriteten i varje enskilt fall dar bistands- respektive adoptionsverksamhet
bedrivs av samma organisation.
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I motion 2003/04:5023 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begérs ett tillkannagi-
vande om bistandsinsatser i samband med adoption (yrkande 3). Aven i denna
motion anfors att det bér vara mojligt att efter sérskild prévning ge adopt-
ionsorganisationer tillstdnd att bedriva bade adoptions- och bistandsverksam-
het med samma kontakt, under forutsattning att ekonomisk atskillnad mellan
verksamheterna foreligger. Enligt motionarerna bor bade MIA och bistands-
organet Sida ges mojlighet att i dessa fall préva huruvida integriteten i respek-
tive verksamhet vérnas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa forslaget att auktorisation att arbeta med internation-
ell adoptionsférmedling skall ges i tva steg. | ett forsta led skall bl.a. den
sOkande sammanslutningens organisation och verksamhetsinriktning bedd-
mas. Savitt galler ssmmanslutningar som &ven bedriver annan verksamhet &n
internationell adoptionsformedling foreslas en skarpning av nuvarande villkor
for auktorisation i 6 8§ lagen (1997:192) om internationell adoptionsfor-
medling. Andringen innebar att den andra verksamheten inte far dventyra
fortroendet for adoptionsverksamheten. Utskottet vill framhélla vikten av att
bistindsverksamhet och annan liknande verksamhet sker helt villkorslost.
Utskottet tillstyrker darmed, med en redaktionell dndring, det ovanndmnda
lagforslaget. Utskottet konstaterar att det i propositionen fylligt redovisas de
Overvaganden som gjorts i anslutning till bestammelsens utformning. Motion-
erna 2003/04:5025 (m) yrkande 1 och 2003/04:S023 (kd) yrkande 3 far anses
i vart fall delvis tillgodosedda.

Auktorisation att arbeta med internationell
adoptionsférmedling i ett annat land

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till ny 6 a 8 i lagen
(1997:192) om internationell adoptionsférmedling. | bestimmelsen
stélls upp en rad villkor som skall vara uppfyllda for att en sam-
manslutning skall fa auktorisation att arbeta med adoptions-
formedling i ett specifikt land. Riksdagen bor avsla motioner ro-
rande dels de foreslagna kraven for auktorisation, dels om att saker-
stalla en mangfald bland adoptionsorganisationerna.

Jamfor reservationerna 2 (fp, kd, ), 3 (m) och 4 (fp, kd, c).

Propositionen

Sasom namnts ovan ar det i dag inte mojligt att i samband med bedémningen
av om en sammanslutning skall ges auktorisation att verka i ett annat land
beakta forhallandena i detta land. Regeringen anser denna situation ofill-
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fredsstéllande eftersom de kontakter sammanslutningen samarbetar med i
utlandet, utlandets lagstiftning och administration rérande internationell ad-
option och 6vriga forhallanden i landet har avgorande betydelse for hur for-
medlingsarbetet kommer att fungera. Regeringen foreslar darfor en ny para-
graf, 6 a §, i lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling. | be-
stdmmelserna anges de forutsattningar som ett land och en kontakt skall upp-
fylla for att ett adoptionssamarbete skall kunna inledas. Dessa forutsattningar
galler da en sammanslutning, som har auktorisation att bedriva internationell
adoptionsverksamhet i Sverige, ansoker om auktorisation att inleda eller
fortsatta ett adoptionssamarbete med ett specifikt land (auktorisation enligt
andra ledet).

Auktorisation att arbeta med internationell adoptionsformedling i ett annat
land far enligt forslaget beviljas under forutsattning att:

e det land man vill samarbeta med har en adoptionslagstiftning eller annan
reglering som beaktar de grundldggande principer som uttrycks i barn-
konventionen och Haagkonventionen,

¢ landet har en fungerande administration kring adoptionsverksamheten,

e sammanslutningen redovisar kostnaderna i utlandet och hur de fordelar
sig och

e det med hansyn till kostnadsbilden, balansen mellan de svenska sam-
manslutningarna och omsténdigheterna i 6vrigt bedéms som lampligt att
sammanslutningen samarbetar med det andra landet.

Infor auktorisation skall, om det inte & uppenbart obehévligt, adop-
tionsmyndigheten samrada med den svenska utlandsmyndigheten i det andra
landet och vid behov &ven med barnréttsorganisationer som verkar i det andra
landet.

Nar det sarskilt galler kravet att ett samarbete skall bedémas lampligt med
hénsyn till kostnadsbilden anférs i propositionen att den avgift som de
svenska sammanslutningarna (i férlangningen adoptivforéldrarna) betalar i
utlandet bl.a. avser kostnader for barnets vard och uppehélle, advokat, dom-
stol, pass, Oversattning och legalisering, avgifter till myndigheter och organi-
sationer, 16n till medarbetare eller kontaktpersoner, lokaler, tolkar, telefon,
kontaktuppehéllande verksamhet (sammanslutningens resor) och ofta aven
kostnader for stod och hjélp till barn som blir kvar pa barnhemmen. | vissa
fall ingar aven mer omfattande kostnader for upprustning av barnhem, vérd
och stdd till modrar och olika utbildningsprogram.

Regeringen papekar att enligt artikel 32 i Haagkonventionen far endast
kostnader och utgifter som inkluderar rimliga yrkesméssiga arvoden till per-
soner som medverkar vid adoptionen debiteras eller betalas. | samband med
Specialkommissionens méte ar 2000 antogs enhalligt en rekommendation
som innebar att donationer frn blivande adoptivforaldrar till sammanslut-
ningar involverade i adoptionsprocessen inte far efterfragas, erbjudas eller
lamnas. Samtidigt antogs enhalligt en rekommendation att mottagarlander
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skall uppmuntras att stddja anstrangningar i ursprungslander for att forbattra
nationella skyddsatgérder for barn, inklusive program for att férhindra Gver-
givande. Stodet far emellertid inte erbjudas eller efterfrigas pa ett satt som
aventyrar integriteten i den internationella adoptionsprocessen eller skapar ett
beroende av inkomster som harror fran internationell adoption. Dartill far
placeringsbeslut inte pverkas av nivan pa betalning eller bistand. Beloppen
far inte paverka majligheten att ett barn blir tillgangligt for adoption, inte
heller alder, halsotillstdnd eller nagra andra egenskaper hos det blivande
adoptivbarnet. Enligt regeringen &r det, trots dessa rekommendationer, inte
uteslutet med olika tolkningar av vilka kostnader och utgifter som kan accept-
eras.

Enligt propositionen ansdg Utredningen om internationella adoptioner att
utvecklingen bér ga mot att den del av kostnaden som avser annat an faktiska
kostnader for adoptionen (genomsnittligt beréknade) successivt minskar och
att den faktiska kostnaden for adoption skall beraknas fr.o.m. tidpunkten da
barnforslag lamnas. Sdsom NIA och andra framfért ar det enligt regeringens
mening inte rimligt att endast betala for barnets omkostnader fr.o.m. att barn-
forslaget ges. Ersattning bor kunna ges for kostnader knutna till barnet &ven
innan barnférslaget. Dessutom menar NIA att det ar en humanitar sjélvklarhet
att ge en viss rimlig erséttning till ett barnhem for de barn som ar kvar pa
barnhemmet, nar forhallandena ar underméliga. Det gagnar samtliga barn — de
som blir kvar och de som adopteras internationellt — att levnadsbetingelserna
p& barnhemmen ar goda. Regeringen uppger sig i mangt och mycket dela
NIA:s synpunkter. Att endast betala for kostnader kopplade till de barn som
ar aktuella for internationell adoption kan leda till ojamlika villkor pa barn-
hemmen.

Vilka kostnader som kan vara rimliga kraver enligt regeringen noggranna
Overvdganden. Som hjédlp vid auktorisation och tillsyn bor adoptions-
myndigheten darfor, i samarbete med andra centralmyndigheter och aktorer,
sasom exempelvis Sida, och med de auktoriserade sammanslutningarna,
noggrant utarbeta riktlinjer for vad som kan anses vara en acceptabel ersétt-
ningsniva. Regeringen menar att ersattning bor kunna ges for kostnader som
avser ett specifikt barn och for att tacka en rimlig del av barnhemmets 16-
pande kostnader eller andra administrativa kostnader forknippade med den
internationella adoptionsverksamheten. Det far dock inte finnas risk for att
internationell adoptionsverksamhet ger sa stora fordelar att ett beroende av
inkomster fran sadan verksamhet skapas i ursprungslandet, anfors det.

Adoptionsmyndigheten skall i varje enskilt fall géra en bedémning av
kostnadsbilden, dvs. den totala kostnaden och hur avgifterna anvands av den
utldndska formedlingskontakten. For att kunna gora en bedémning av om
kostnaderna i utlandet ar rimliga maste adoptionsmyndigheten ha kunskap om
kostnadslaget i stort i landet, exempelvis nér det géller 16ner och avgifter. Vid
denna beddémning bor adoptionsmyndigheten ha kontakt med den svenska
utlandsmyndigheten i det andra landet.
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Savitt avser kravet pa balans mellan de svenska sammanslutningarna anfors i
propositionen att det i dag finns en mycket stor sammanslutning, en medel-
stor, tva nagot mindre och tvd mycket sm& sammanslutningar. Enligt Utred-
ningen om internationella adoptioner vore det gynnsamt med mer jamnstora
sammanslutningar i Sverige. Regeringen delar denna uppfattning. | detta
ligger att myndigheten bér underlatta for de mindre sammanslutningarna att
vaxa, om de énskar det. Vid beslut om auktorisation bér adoptionsmyndighet-
en efterstrdva en battre balans i storlek mellan de svenska sammanslutningar-
na. Om flera sammanslutningar ansdker om auktorisation foér samma land, bor
det enligt regeringens mening t.ex. vara mgjligt att ge en mindre sammanslut-
ning prioritet, om sammanslutningarna i 6vrigt ar kvalitetsméssigt likvérdiga.

Ett adoptionssamarbete skall, sdsom framgar ovan, ocksa vara lampligt med
hansyn till omstandigheterna i Ovrigt. Den utldndska formedlings-
verksamheten skall bedrivas seriést och utan vinstintresse. Vidare maste
situationen i allmanhet i landet vara stabil. Det far inte férekomma korruption
som kan pdverka adoptionsverksamheten eller handel med barn.

I denna beddmning skall enligt regeringen dven végas in om skadlig kon-
kurrens om barnen kan uppstd. Om en sammanslutning verkar i ett land kan
det vara oldmpligt att en annan sammanslutning ges auktorisation for det
landet, om det finns risk for att denna sammanslutning konkurrerar ut den
sammanslutning som redan har auktorisation for landet. Detta kan till exem-
pel vara fallet i lander dar det ar f& barn som éar tillgangliga for adoption.

Motioner

I motion 2003/04:S025 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs ett
tillkdnnagivande om krav for auktorisation (yrkande 2). Motionérerna stéller
sig kritiska till forslaget till 6 a § forsta stycket 4 lagen (1997:192) om inter-
nationell adoptionsférmedling. Enligt motionarerna medfor kravet pa balans
mellan sammanslutningarna en risk for att organisationer tvingas lamna ett
visst land under nagra ar. Detta innebar en nackdel for bl.a. familjer som
adopterat fran ett land via en organisation och som sedan vill adoptera syskon
frdn samma land. Majligheterna att hjalpa adopterade att fa veta mer om sin
bakgrund forsvaras ocksa. Motionarerna foredrar att uppmuntra organisation-
erna till 6kat samarbete framfor att stéilla krav pa balans mellan sammanslut-
ningarna.

I motion 2003/04:S020 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas att riksdagen
godkéanner vad som i motionen anfors om innebdrden av 6 a § 4 lagen
(1997:192) om internationell adoptionsférmedling (yrkande 2). Motionérerna
stéller sig bakom vad NIA i sitt remissvar uttalade om att det &r en humanitér
sjélvklarhet att ge en viss rimlig ersattning till ett barnhem &ven for de barn
som ar kvar pd barnhemmet, nar foérhallandena ar undermaliga. Regeringen
sager sig visserligen i mangt och mycket dela NIA:s synpunkter men inskréan-
ker trots det den acceptabla erséttningsnivan till barnhemmet till att avse
endast kostnader som &r forknippade med den internationella adoptionsverk-
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samheten, déribland kostnader som avser det barn som blir adopterat. Enligt
motiondrerna behdvs ett fortydligande pa denna punkt. For att tillampningen
av de nya reglerna inte skall bli alltfér sndv och till skada fér de barn som inte
adopteras, anser motiondrerna att riksdagen bor ansluta sig till det NIA anfort.

I motion 2003/04:S021 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagi-
vande om behovet av att de olika adoptionsorganisationernas arbetsforutsatt-
ningar och lampliga atgarder for att sakerstélla en uthallig mangfald av adopt-
ionsorganisationer utreds (yrkande 3). Motionadrerna anfor att det finns ett
varde i att sl vakt om en viss mangfald av adoptionsorganisationer och und-
vika en process dér de mindre organisationerna slas ut. Motionérerna anser att
adoptionsorganisationerna sjalvfallet skall kunna leva upp till hdga kvalitets-
krav men att regeringens forslag att beakta mangfalden vid beviljandet av
auktorisation ar synnerligen behévligt. An mer verksamma atgérder kan emel-
lertid behovas for att sakerstalla att de olika organisationerna far likvardiga
forutséttningar till utveckling, anfors det.

Utskottets stallningstagande

| forslaget till 6 a § lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling
stéller regeringen upp en rad villkor som skall vara uppfyllda for att en sam-
manslutning skall fa auktorisation att arbeta med internationell adoptionsfor-
medling i ett specifikt land. Bland annat krévs att samarbetet med det andra
landet &r lampligt med hansyn till kostnadsbilden, balansen mellan samman-
slutningarna och omstandigheterna i dvrigt. Utskottet konstaterar dven i denna
del att det i propositionen utforligt redovisas de Gvervdganden som gjorts i
anslutning till bestammelsens utformning.

I motion 2003/04:S025 (m) yrkande 2 redovisas vissa nackdelar med att en
i ett visst land redan etablerad sammanslutning inte erhaller fortsatt auktori-
sation. Onskan att skapa mer jamnstora sammanslutningar far dock enligt
utskottets mening anses véga tyngre. Utskottet stéller sig darmed bakom
lagforslaget och avstyrker motionen. Utskottet finner heller ingen anledning
att tillmotesga kravet i motion 2003/04:S020 (fp) yrkande 2 om ytterligare
uttalanden kring hur rekvisitet rérande kostnadsbilden néarmare bor tillampas.
Aven denna motion avstyrks.

Utskottet delar uppfattningen i motion 2003/04:So021 (c) yrkande 3 om vikten
av mangfald bland sammanslutningarna. Motionen, som till stor del far anses
tillgodosedd med regeringens forslag, bor emellertid inte foranleda nagot
initiativ fran riksdagens sida.
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Medel for aterbetalning vid avveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till 8 d och e 88 lagen
(1997:192) om internationell adoptionsférmedling. Lagrummen in-
nehaller bestammelser om att en auktoriserad sammanslutning skall
kunna betala tillbaka erlagda avgifter till sokandena samt ha eko-
nomiska medel som tacker kostnaderna vid en avveckling av sam-
manslutningen. Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om avslag
pa forslaget till 8 e 8.

Jamfor reservation 5 (fp).

Propositionen

Enligt regeringen méste ndgon form av ekonomisk sikerhet finnas for sokan-
dena i det fall en sammanslutning upphér med sin férmedlingsverksamhet. |
lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling foreslas dérfor en ny
bestdmmelse (8 d §) med innebdrd att medel som en sdkande har inbetalat till
en auktoriserad sammanslutning och som inte avser ersattning for intjanat
arvode, uppkomna kostnader eller gjorda utldgg, om annat inte har avtalats,
vid varije tillfalle skall kunna betalas tillbaka.

For att ytterligare starka den ekonomiska sékerheten for sokandena foreslar
regeringen vidare att en auktoriserad sammanslutning dessutom skall vara
skyldig att ha ekonomiska medel som kan ticka kostnaderna vid en avveckl-
ing av verksamheten (8 e §). Sammanslutningen far enligt propositionen
beddma vilka kostnader som kan uppkomma vid en eventuell avveckling av
verksamheten och utifran denna bedomning sétta av tillrackliga medel.

Motion

I motion 2003/04:S020 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas att riksdagen
antar forslaget i proposition 2003/04:131 sdvitt galler lagen (1997:192) om
internationell adoptionsformedling med den andringen att 8 e § utgar (yr-
kande 1). Enligt motionarerna kan bestimmelsen, utan att medféra ndgra
storre fordelar, komma att i onddan forsvara nybildning av sammanslutningar
for adoptionsformedling.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser det angeléget att skapa en ekonomisk sékerhet for sékande
som betalat in avgifter till en auktoriserad sammanslutning som sedan upphdr
med sin formedlingsverksamhet. Utskottet stéller sig ddrmed bakom forslaget
att sammanslutningarna vid varje tillfalle, med vissa angivna undantag, skall
kunna betala tillbaka erhallna medel. Utskottet delar vidare regeringens be-
domning att en auktoriserad sammanslutning skall vara skyldig att avsatta



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ekonomiska medel som kan técka kostnaderna for en eventuell framtida av-
veckling av verksamheten. Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens forslag till
8 d och e §8 lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling samt
avstyrker motion 2003/04:S020 (fp) yrkande 1.

Medgivande att ta emot ett barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till andring i 6 kap. 12 8
socialtjanstlagen (2001:453). Andringen innebar bl.a. ett krav pa
obligatorisk foraldrautbildning for blivande adoptivforaldrar. Ut-
skottet avstyrker ett motionsyrkande om avslag pa forslaget i denna
del. Vidare bor riksdagen avsla ett motionsyrkande om att frivillig-
organisationer bor kunna ansvara for foraldrautbildning pa den
grunden att yrkandet far anses tillgodosett.

Jamfor reservation 6 (m, fp, kd).

Propositionen

Enligt propositionen bor det framga av lagen vilka grundlaggande krav som
skall vara uppfyllda for att fA medgivande att ta emot ett barn for adoption.
Det underlattar inte bara for utredarna och beslutsfattarna pa kommunal niva
utan ocksd nar ett mal om medgivande skall provas i allman forvalt-
ningsdomstol. Regeringen foreslar darfor vissa andringar i 6 kap. 12 § social-
tjanstlagen (2001:453). Andringarna innebar bl.a. att medgivande far lamnas
endast om den stkande &r lampad att adoptera. Vid den bedémningen skall
sarskild hansyn tas till sékandens kunskaper och insikter om adoptivbarn och
deras behov och den planerade adoptionens innebord, sokandens alder, halso-
tillstand, personliga egenskaper och sociala nétverk. Sékanden skall vidare,
om han eller hon inte har adopterat barn fran utlandet tidigare, ha deltagit i av
kommunen anvisad foréldrautbildning infér adoption.

Nér det galler kravet pa deltagande i foraldrautbildning pépekas att enligt
artikel 5b i Haagkonventionen skall den mottagande statens behériga myn-
digheter ha sékerstallt att de tilltinkta adoptivféraldrarna har fatt den radgiv-
ning som kan vara nodvandig. Vid Specialkommissionens session ar 2000
betonades nddvandigheten av noggrannhet och objektivitet hos mottagarlan-
dernas myndigheter i forberedelserna av de blivande adoptivforaldrarna.
Enligt propositionen skiftar mojligheterna att delta i fordldrautbildning in-
for adoption éver landet. Innehallet och kvaliteten i befintlig utbildning varie-
rar, liksom kostnaderna for deltagande. Endast 10 % av landets kommuner
erbjuder foraldrautbildning infor adoption i egen eller ndgon grannkommuns
regi. Flera landsting har sarskilda foréldrakurser for adoptivforaldrar inom
ramen for sin modra- och barnhalsovard. Det i sarklass vanligaste ar dock att
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de stkande hanvisas till utbildning i ndgon auktoriserad sammanslutnings
regi.

I samband med internationell adoption har samhéllet ett sérskilt ansvar for
att barnet kommer till s& val forberedda adoptivforaldrar som mojligt. Rege-
ringen anser det darfor rimligt att stalla krav p& de blivande adoptivféraldrar-
na att genomga en utbildning som ar adekvat for adoptionssituationen. Samti-
digt méste adoptivfamiljerna i sin tur kunna stalla krav pa att samhallet har en
val fungerande organisation som kan ge vagledning och std i adoptionssitu-
ationen. Regeringen anser det ocksa rimligt att kommunerna skall ha ansvaret
for att anvisa de blivande adoptivféraldrarna lamplig utbildning. Det star
varje kommun fritt att sjalv eller tillsammans med landstinget eller andra
kommuner anordna sadan foraldrautbildning. Enligt regeringens mening bor
dock en anordnare av foraldrautbildning inte ha egna intressen i adoptions-
processen.

For att sékerstalla att alla blivande adoptivforaldrar far en utbildning som
har fokus pa adoptivbarns sarskilda behov och haller hog och dver landet
jamn kvalitet, avser regeringen att ge adoptionsmyndigheten i uppdrag att
tillsammans med Socialstyrelsen ta fram ett lampligt studiematerial. | detta
arbete bor aven Landstingsforbundet, Svenska Kommunférbundet samt ad-
optionsorganisationerna och adopterades organisationer inbjudas att delta.

Motioner

I motion 2003/04:S020 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas att riksdagen
antar forslaget i proposition 2003/04:131 savitt galler socialtjanstlagen
(2001:453) med den &ndringen att 6 kap. 12 § andra styckets sista mening,
samt tredje stycket, utgar (yrkande 3). Motionarerna anser att bestammelsen
om att hansyn skall tas till sokandens kunskaper och insikter om adoptivbarn
och deras behov &r fullt tillracklig och att det inte behdvs nagon foreskrift i
lag om obligatoriskt deltagande i foraldrautbildning som &r kommunalt anvi-
sad. Foraldrautbildningen behdver enligt motiondrernas mening inte heller ha
nagon sadan anknytning till kommunen.

I motion 2003/04:S021 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagi-
vande om frivilligorganisationernas delaktighet i fordldrautbildning for bli-
vande adoptivforaldrar (yrkande 2). Motionarerna valkomnar forslaget att
infora en obligatorisk foraldrautbildning for adoptivféraldrar. Det kommunala
ansvaret innebdr emellertid inte att kommunerna i alla lagen behover vara
utforare av foraldrautbildningen. Frivilligorganisationerna bér, i man av fore-
komst och formaga, kunna ansvara for delar av foraldrautbildningen, och
aven studieférbunden bor kunna spela en roll i ssmmanhanget, anfors det.

Utskottets stallningstagande

Alla adoptivbarn har rétt att komma till val forberedda foréldrar. Utskottet ser
positivt pa forslaget att komplettera 6 kap. 12 § socialtjanstlagen (2001:453)
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med kravet att den som vill adoptera ett barn med hemvist utomlands inte
bara skall ha tillfredsstallande kunskaper utan &ven tillfredsstallande insikter
om adoptivbarn och deras behov. Utskottet instdmmer dven med regeringen
att det rimligen kan kravas av blivande adoptivforaldrar att de skall genomga
en for adoptionssituationen adekvat utbildning. Genom att stélla upp ett krav
pa obligatorisk foraldrautbildning far det &ven anses rimligt att lagga ett
lagstadgat ansvar pa kommunerna att anvisa lamplig sddan utbildning till dem
som vill adoptera. Utskottet kan konstatera att regeringen har for avsikt att ge
bl.a. adoptionsmyndigheten i uppdrag att ta fram ett l&mpligt studiematerial i
syfte att sakerstélla att alla blivande adoptivforaldrar far en uthildning som
har fokus pa adoptivbarns sarskilda behov och héller hdg och Gver landet
jamn kvalitet. Utskottet vill i sammanhanget understryka det angeldgna i att
folja utvecklingen nar det galler tillgangen till och kvaliteten pa foraldraut-
bildningen. Utskottet tillstyrker med det sagda regeringens forslag till 6 kap.
12 § socialtjanstlagen (2001:453) och avstyrker motion 2003/04:S020 (fp)
yrkande 3.

Kommunernas ansvar att anvisa foraldrautbildning infor adoption innebér
inte, liksom papekas i motion 2003/04:S021 (c) yrkande 2, att kommunerna
sjélva behover anordna utbildningen. Foraldrautbildning utgdr inte myndig-
hetsutdvning och kan séaledes utan stod i lag dverlatas pa annan utforare (jfr
11 kap. 6 § regeringsformen). Det foreligger inget hinder mot att kommuner-
na anvisar lampliga frivilligorganisationer och studieférbund som anordnare
av utbildningen. Sésom anférs i propositionen bér dock anordnaren inte ha
nagot eget intresse i adoptionsprocessen. Motionen far darmed anses tillgodo-
sedd.

Stdd och hjélp till adopterade och deras familjer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om stod och hjalp till adopterade och
deras familjer. Enligt utskottet far motionerna anses delvis tillgodo-
sedda.

Jamfor reservationerna 7 (kd) och 8 (mp).

Propositionen

Eftersom samhéllet medverkar till familjebildning vid adoption &r det enligt
regeringens mening angeldget att samhéllets stod och hjélp till adopterade och
adoptivforaldrar efter en adoption utvecklas.

Utredningen om internationella adoptioner It genomféra en forskningsge-
nomgang, vilken gav vid handen att den stora majoriteten av de adopterade
inte far nagra storre problem. 1 dag finns dock en medvetenhet om att problem
som uppkommer sdviél under uppvaxten som senare i livet kan ha sin grund i
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den adopterades tidiga livserfarenheter och i sjélva adoptionen. Alla adopte-
rade maste forhalla sig till adoptionen, och vid olika tidpunkter kan det finnas
behov av stod frdn samhillet for att kunna hantera frdgor och svarigheter.
Enligt regeringen &r stod och radgivning till férdldrarna, saval infor som efter
adoptionen, darfor av stor vikt for att forebygga framtida problem. Adoptiv-
barn och adoptivforaldrar bor enligt regeringen i forsta hand fa stod i de gene-
rella verksamheter som finns for alla barn och foréldrar.

Enligt artikel 9 ¢ i Haagkonventionen skall centralmyndigheten direkt eller
genom offentliga organ eller andra i staten auktoriserade sammanslutningar,
vidta alla lampliga atgérder for att framfor allt i sina stater frimja radgivning i
adoptionsfragor och majligheter till hjélp och stéd efter en adoption. Den 1
januari 1998 infordes i socialtjanstlagen en bestdmmelse om socialndmndens
skyldighet att ge stod och hjalp nér ett &rende om adoption har avgjorts (nu-
mera 5 kap. 1 8). Regeringen papekar dock att &ven andra aktérer — inom
sdval kommuner som landsting — har ett ansvar i detta sammanhang.

| propositionen redovisas den beskrivning som Utredningen om internat-
ionella adoptioner gjorde av vad begreppet stod och hjélp till adopterade och
adoptivforaldrar kan innebara. Vidare gors en genomgang av de olika verk-
samheter som kan kan komma i fraga for att tillhandahalla stod och hjalp i
sammanhanget, bl.a. halso- och sjukvarden (barnavardscentraler, barn- och
ungdomspsykiatrin, modravérdscentraler, ungdomsmottagningar), férskola,
skola och skolhdlsovard samt sjalvstandiga kommunala radgivningsfunktion-
er.

Regeringen pépekar att det inte &r givet att det &r samhallet som i alla situ-
ationer ar bast lampat att ge stod och hjélp efter en adoption. Savil adoptions-
sammanslutningar som de adopterades organisationer kan utifrdn sina per-
spektiv bidra med kunskaper och erfarenheter i sadan stodverksamhet och
komplettera samhéllets stod, anfors det.

Motioner

I motion 2003/04:5023 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begérs ett tillkidnnagi-
vande om stdd till adopterade i vuxen alder (yrkande 2). Motionarerna anfor
att det i propositionen saknas forslag som kan bidra till battre stéd och hjalp
till adopterade. De efterlyser mer konkreta atgarder for att komplettera det
stod som redan finns.

I motion 2003/04:L319 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begérs ett tillkan-
nagivande om att familjer med adopterade barn skall fa majlighet till extra
samtalsstod om behovet finns (yrkande 16). Samtalsstdd skall erbjudas famil-
jerna inte bara den forsta tiden efter att barnet anlant utan &ven under tonars-
tiden, menar motiondrerna.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet instdimmer med regeringen i att det &r angeléget att utveckla sam-
héllets stod till de adoptivbarn och adoptivforaldrar som behover hjéalp inte
bara infor utan aven efter adoptionen. Stodet bor i forsta hand tillhandahéllas
genom de generella verksamheterna i samhallet men kan kompletteras med
vardefulla insatser av adoptionssammanslutningarna och de adopterades
organisationer. Enligt 5 kap. 1 8§ socialtjanstlagen (2001:453) skall social-
namnden tillgodose det sarskilda behov av stéd och hjalp som kan féreligga
efter en adoption. | propositionen framhalls vikten av samverkan mellan
kommuner och mellan kommuner och landsting i dessa fragor. Vidare har
regeringen for avsikt att ge Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete
(IMS) vid Socialstyrelsen i uppdrag att géra kunskapssammanstéllningar,
bl.a. nér det géller stod och hjélp efter adoption, och att sprida detta material
till samtliga berdrda aktorer. Utskottet anser motion 2003/04:L319 (mp)
yrkande 16 i huvudsak tillgodosedd med vad som anfdrs i propositionen.
Motion 2003/04:5023 (kd) yrkande 2 far till viss del anses tillgodosedd.

Att soka sina rotter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner vari begérs att det i lag infors en be-
stammelse om adopterades ratt att fa kunskap om sitt ursprung. So-
cialutskottet delar lagutskottets beddmning att ett pagaende arbete
inom Regeringskansliet bor avvaktas. Riksdagen bor vidare avsla
ett motionsyrkande om att utreda starkta ekonomiska mgjligheter
for adopterade att soka sitt ursprung.

Jamfor reservationerna 9 (v, ¢, mp) och 10 (m).

Propositionen

| propositionen anfors att de flesta adopterade ndgon géng funderar over sitt
ursprung och att méanga aktivt ocksa soker sina rotter. Adoptionsforskningen
har tydligt visat hur viktig kunskapen om det biologiska och etniska ur-
sprunget ar for adoptivbarnets positiva utveckling. Barnets ratt att fa vetskap
om sitt ursprung &r fastslagen bl.a. i barnkonventionen. Uppfattningen att ett
adopterat barn skall f& kannedom om adoptionen och om sin bakgrund har
varit tydlig i forarbetena till den svenska lagstiftningen dven om inte nagon
uttrycklig bestdmmelse om detta har forts in i lagen. Enligt regeringen &r det
viktigt att fragor om barnets ratt till sitt ursprung och till kunskap om sina
rotter tas upp tidigt i adoptionsprocessen samt att socialtjansten och samman-
slutningarna bistar adopterade i dessa slags fragor.

| departementspromemorian Foréldrars samtycke till adoption, m.m. (Ds
2001:53) behandlas bl.a. fragan om att i foraldrabalken infora en bestimmelse
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som alagger adoptivforaldrarna att s snart det ar lampligt informera barnet
om att det &r adopterat. Promemorian har remissbehandlats och manga re-
missinstanser dr positiva till en sadan regel. Enligt propositionen kommer
frgan under aret att beredas vidare inom Regeringskansliet for att na ett
stéllningstagande i syfte att starka barnets ratt.

Motioner

I motion 2003/04:S019 av Ingrid Burman m.fl. (v) begars ett tillkdnnagivande
om ett lagforslag avseende adopterades ratt att fa kidnnedom om att de &r
adopterade. Motionarerna papekar att kravet pd att i lag infora en skyldighet
for adoptivforaldrarna att upplysa barnet om sitt ursprung har varit foremal
for behandling vid flera tillfallen. Enligt motiondrerna har regeringen en
alltfor passiv hallning i fragan. Inférandet av en lagstadgad ratt for den adop-
terade att fa kunskap om att vara adopterad ar av yttersta vikt for att sikra
barnperspektivet och barnets ratt i adoptionsprocessen. Motiondrerna anser att
regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag i enlighet
med vad som anforts.

Aven i motion 2003/04:S021 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksda-
gen hos regeringen begér ett lagforslag med inneborden att adopterade skall
ha ratt att upplysas om sin adoption (yrkande 1).

I motion 2003/04:S024 av Kerstin-Maria Stalin och Mona Jénsson (mp) yrkas
att riksdagen beslutar dels att adoptivforaldrar skall vara skyldiga att infor-
mera barnet om att det &r adopterat (yrkande 1), dels att socialnamnden skall
vara skyldig att redovisa for domstolen att information lamnats till barnet
(yrkande 2). Motionérerna anser att en bestdmmelse om informationsskyldig-
het bor inforas redan nu. Domstolen &r i alla adoptionsdrenden skyldig att
inhamta yttrande fran socialnamnden. For att ytterligare starka barnets ratt
anser motiondrerna att socialnamnden skall alaggas skyldighet att i dessa
arenden redovisa for domstolen pa vilket satt information lamnats till barnet
och tydligt redovisa barnets asikt. Denna skyldighet skall gélla fran sa tidig
alder som barn kan kommunicera sin vilja.

I motion 2003/04:50385 av Sten Tolgfors (m) begars ett tillkdnnagivande om
att utreda starkta mojligheter for de adopterade som s& onskar att soka sitt
ursprung. Exempelvis skulle en del av adoptionsbidraget eller adoptionsavgif-
ten kunna anvéndas for att finansiera adopterades stkande av sitt biologiska
ursprung.

Lagutskottets yttrande

I yttrandet redogors for forslaget i departementspromemorian Foréldrars
samtycke till adoption (Ds 2001:53) att infora en ny bestdimmelse i féréldra-
balken (4 kap. 6 a §) som alagger adoptivforaldrarna att s snart det &r lamp-
ligt informera barnet om att det & adopterat. Den foreslagna bestdmmelsen
anknyter till stadgandena i barnkonventionen och Haagkonventionen om



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

barns ratt till kunskap om sitt ursprung. Nagon bestamd tidpunkt for nar for-
aldrarna skall 1dmna upplysningar om barnet ges inte i den foreslagna be-
stammelsen, utan det fr ankomma pa foraldrarna att avgéra nar barnet har
natt en sadan mognad att frdgan om adoption kan tas upp. Enligt vad som
anforts i promemorian &ligger det socialtjansten enligt socialtjanstlagen att
folja upp vilka behov av hjalp och stéd som kan finnas sedan ett arende om
adoption har avgjorts. Om den eller de som adopterat ett barn inte upplyser
barnet om att det ar adopterat, torde det ankomma pa socialtjansten att stodja
foraldrarna sa att barnet far nédvandig information. Enligt vad som anforts i
promemorian kan det inte uteslutas att det i ndgot fall kan vara sd att det ald-
rig kan anses lampligt att barnet far information om att det &r adopterat.

Mot bakgrund av vad som redovisats i propositionen om beredningen av
departementspromemorian konstaterar lagutskottet att det nu foreligger ett
langt framskridet lagstiftningsarbete helt i linje med motionsénskemalen.
Enligt utskottets mening bor resultatet av arbetet inom Regeringskansliet inte
foregripas genom ndgra uttalanden fran riksdagens sida. Lagutskottet foreslar
darfor att socialutskottet avstyrker motionerna 2003/04:S019 (v),
2003/04:S021 (c) yrkande 1 och 2003/04:S024 (mp) yrkandena 1 och 2.

Socialutskottets stallningstagande

Socialutskottet delar lagutskottets bedémning att det pagdende arbetet inom
Regeringskansliet bor avvaktas och att motionerna 2003/04:Sol19 (v),
2003/04:S021 (c) yrkande 1 och 2003/04:S024 (mp) yrkandena 1 och 2 dér-
med bor avslas.

Utskottet kan inte stélla sig bakom kravet i motion 2003/04:S0385 (m) att
utreda hur adoptivbarns ekonomiska mdjligheter att soka sitt ursprung kan
starkas. Aven denna motion avstyrks.

Samverkan och kompetensutveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla tva motionsyrkanden om att inféra stimulans-
bidrag for samverkan kring adoptionsfragor pa lokal och regional
niva. Riksdagen bor &ven avsla motioner om bl.a. hojd kvalitet pa
hemutredningarna och om att utreda situationen for internationella
adoptivbarn i Sverige.

Jamfor reservationerna 11 (kd), 12 (m) och 13 (m, kd).

Propositionen

I propositionen papekas att fragor med anknytning till internationella adopt-
ioner ar séllan férekommande i kommunernas och i landstingens olika verk-
samheter. Detta innebar att det kan vara svart att utveckla och behalla hog
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kompetens pa omradet. Regeringen anser att det ar rimligt att stalla vissa
grundlaggande krav pa de professionella som kommer i kontakt med internat-
ionella adoptioner i kommunal- och landstingsverksamhet. Till exempel bor
de ha grundlaggande kunskaper om vad det innebér att vara adopterad och ha
en beredskap for att kunna méta eventuella svarigheter som dyker upp under
barnets uppvaxt. Vidare maste de som arbetar med att ge stéd och hjalp eller
vard och behandling till adopterade och adoptivforaldrar ha sérskilda kun-
skaper om vad en adoption innebér for dessa grupper samt en allman kunskap
om adoptionsfragor i stort.

Utredningen om internationella adoptioner ansg det inte rimligt att begéra
att varje kommun eller landsting skall ha sérskilda kunskaper pa adoptions-
omradet men konstaterade att mycket kan vinnas pd samverkan mellan de
olika verksamheterna. Vid samverkan blir adoptionsfragor inte langre séllan-
frégor och en hég kompetens kan lattare byggas upp. Regeringen anser det
onskvart att handlaggning av adoptionsanknutna fragor sker mer i samverkan
mellan kommuner och mellan kommuner och landsting.

Enligt propositionen &r det redan i dag mojligt for kommuner och landsting
att samverka i adoptionsanknutna fragor, men nagon sadan samverkan fore-
kommer inte annat &n i enstaka fall. Ur adoptivbarnens och deras familjers
perspektiv &r det dock enligt regeringens mening mycket angeléget att kvalitet
och tillgang till utbildning, utredning och stdd och hjalp efter en adoption blir
jamn dver hela landet.

Utredningen om internationella adoptioner foreslog att medel skall avsattas
for att stimulera samverkan. Enligt regeringens mening kraver kommunal
samverkan om utredning och stdd och hjélp egentligen inga nya resurser.
Samverkan innebar enbart en annan organisation for frdgor som kommunerna
redan i dag ansvarar for.

Utredningen foreslog vidare att det inréttas ett nationellt centrum for forsk-
nings- och kunskapsutveckling for omradet internationella adoptioner. Rege-
ringen har dvervagt hur behovet av att ge stod till kommuner och landsting i
deras arbete med hemutredningar, foraldrautbildning infor adoptionen samt
stdd och hjélp efter genomford adoption bor utformas. Det handlar om att
samla forskningsresultat om internationella adoptioner, om metodutveckling
och om att sammanstalla kunskap och sprida den till samtliga aktérer. Mal-
grupperna for detta arbete &r socialtjansten, barnhilsovarden, barn- och ung-
domspsykiatrin, forskolan och skolan, lansstyrelserna i deras tillsynsarbete
samt adoptionsorganisationerna och de adopterades organisationer. Enligt
regeringens mening bor Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete
(IMS) vid Socialstyrelsen fa i uppdrag att géra kunskapssammanstallningar,
ge stdd till att systematisera utredningsarbetet och gora detta tillgangligt for
dem som arbetar med internationella adoptioner. Regeringen avser att i bud-
getpropositionen for 2005 aterkomma i denna fraga.

Dessutom ges Socialstyrelsen i uppdrag att pa nationell niva folja upp for-
héallandena for de utlandska barn som placeras i svenska familjer, i enlighet
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med det krav som FN:s barnrattskommitté stallde pa Sverige i samband med
Sveriges forsta rapport 1993.

Motioner

I motion 2003/04:5023 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begérs ett tillkidnnagi-
vande om samverkan och kompetensutveckling pa nationell, regional och
lokal niva (yrkande 4). Motionarerna anser det mycket olyckligt att regering-
en inte forde utredningens férslag om stimulansbidrag vidare. Ett sédant
bidrag skulle méjliggéra samordning pa det lokala och regionala planet och
pa sa satt underlatta for kommunerna att uppfylla kravet i 5 kap. 1 § social-
tjanstlagen (2001:453) om stdd till adopterade.

Samma synpunkter framfors i motion 2003/04:5022 av Birgitta Carlsson
(c), vari begars ett tillkdnnagivande om att sékerstalla mojligheten att fa rad-
givning i adoptionsfragor och méjlighet till hjalp och stod aven efter adopt-
ionen och att detta kan erbjudas bade pé lokal och regional niva.

I motion 2003/04:50326 av Sten Tolgfors (m) begérs ett tillkdnnagivande om
kvaliteten pd hemutredningar i samband med adoption (yrkande 1) samt om
utbildning for och krav pé utbildning hos dem som gér hemutredningar (yr-
kande 2). Motiondren papekar att kvaliteten pad hemutredningarna varierar
mycket mellan landets kommuner. Kvaliteten skulle kunna sékras genom att
man infor krav pa certifiering av socialtjanstens hemutredare. Utbildning och
vidareutbildning av adoptionsutredare bor vara ett uppdrag for NIA eller ett
nationellt kunskapscentrum, menar motionéren. | yrkande 3 begérs ett tillkan-
nagivande om ¢kat stod till adopterade. Det nationella kunskapscentrumet bor
enligt motionaren dven ges i uppdrag att utveckla de stodformer som séavil
unga som vuxna adopterade behdver.

I motion 2003/04:L221 av Sten Tolgfors (m) yrkas att riksdagen begar att
regeringen later utreda situationen for internationella adoptivbarn som adopte-
rats av ensamstiende respektive par (yrkande 4). Motionaren anfor att den
forstndmnda gruppen barn ar dverrepresenterade inom den barnpsykiatriska
varden. Vidare begars ett tillkannagivande om behovet av forskning om adop-
tivbarns utveckling och hur det gtt for de adoptivbarn som hittills kommit till
Sverige (yrkande 5).

I motion 2002/03:L207 av samma motionar finns identiska yrkanden (yr-
kandena 4 och 5).

Tidigare behandling

I det av riksdagen godkanda betédnkandet 2001/02:SoU23 Barnpolitiken —
arbetet med strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttig-
heter behandlade utskottet motionsyrkanden liknande de héar aktuella
2003/04:L221 yrkandena 4 och 5 m.fl. (s. 27). Utskottet hénvisade bl.a. till
pagaende forskning inom Socialstyrelsen samt anférde att kommande forslag
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fradn Utredningen om internationella adoptioner borde avvaktas. Motionsyr-
kandena avstyrktes (res. m+kd).

Utskottets stallningstagande

Liksom regeringen anser utskottet att det vore 6nskvart med en utdkad sam-
verkan pd kommunal och regional niva nar det galler handlaggning av adopt-
ionsanknutna fragor. Utskottet instimmer emellertid ocksa i att en sidan
samverkan inte torde kréva att ett sarskilt stimulansbidrag for dndamalet
infors utan enbart att befintliga resurser omorganiseras. Motionerna
2003/04:S023 (kd) yrkande 4 och 2003/04:S022 (c) avstyrks darmed.

Enligt propositionen kommer Institutet for utveckling av metoder i socialt
arbete (IMS) vid Socialstyrelsen att fa i uppdrag att samla forskningsresultat
om internationella adoptioner, att utveckla metoder och att sprida kunskapen
till dem som arbetar med bl.a. hemutredningar och stéd och hjélp efter ge-
nomford adoption. Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen
for ar 2005 foreslar att anslaget 18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete
m.m. under utgiftsomrade 9 tillférs 2 miljoner kronor engangsvis for kun-
skapsutveckling om internationella adoptioner. Resultatet av uppdraget till
IMS bor enligt utskottets mening inte foregripas genom négra initiativ fran
riksdagens sida. Utskottet avstyrker darfér motion 2003/04:S0326 (m) yrkan-
dena 1-3.

Motionerna 2003/04:L221 (m) yrkandena 4 och 5 och 2002/03:L207 (m)
yrkandena 4 och 5 far enligt utskottets mening anses tillgodosedda genom det
aviserade uppdraget till Socialstyrelsen att folja upp forhallandena for de
utldndska barn som placeras i svenska familjer. Aven dessa motioner bor
séledes avslas.

Aktenskap mellan adoptivbarn och adoptant

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till andringar i 2 kap. 3 8
dktenskapsbalken och i 1 kap. 3 § lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap. Andringarna innebar att mojligheten for adoptivbarn
och adoptant att gifta sig eller registrera partnerskap tas bort. Riks-
dagen bor avsla en motion som kritiserar att det dven fortsattnings-
vis kommer att vara tillatet med &ktenskap eller registrerat partner-
skap mellan ett adoptivbarn och adoptivforéldrarnas biologiska
barn och mellan tva adoptivsyskon.

Jamfor reservation 14 (fp).
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Propositionen

Regeringen foreslar vissa &andringar i dktenskapsbalken och lagen
(1994:1117) om registrerat partnerskap med innebord att ett adoptivforhal-
lande jamstalls med biologiskt slaktskap vid tillampningen av reglerna om
aktenskapshinder och partnerskapshinder. Aktenskap eller partnerskap mellan
ett adoptivbarn och adoptivforaldrarnas biologiska barn, eller mellan tva
adoptivsyskon, skall dock aven fortsattningsvis tillatas efter tillstand.

Aktenskap fér i dag inte ingas mellan dem som &r slakt med varandra i rétt
upp- och nedstigande led eller som ar helsyskon. Halvsyskon far inte ingé
dktenskap med varandra utan tillstdnd av lansstyrelsen (2 kap. 3 § &kten-
skapshalken). Aktenskapshindren avser endast biologiskt sliktskap. Ett adop-
tivforhéallande utgor alltsé inte ndgot aktenskapshinder. Savitt angér adoptiv-
barnets stéllning till adoptanten och dennes sléktingar géller att all verkan av
adoptionen upphér, om adoptanten ingar aktenskap med adoptivbarnet (4 kap.
7 § fordldrabalken).

Regeringen konstaterar att den utveckling som skett pd adoptionsomradet
innebér att adoptivslaktskap kommit att jamstallas med biologiskt slaktskap
pa de allra flesta omraden. Med det synsatt som numera ar allmant utbrett
torde majligheten for adoptant och adoptivbarn att ingd aktenskap med
varandra fér ménga framstd som narmast stotande. Aven om biologiska band
saknas, talar sociala och etiska sk&l med styrka for att aktenskap mellan adop-
tivbarn och adoptant inte bor tillatas. Regeringen anser diarmed att mojlighet-
en for adoptant och adoptivbarn att gifta sig med varandra nu bor tas bort.
Detsamma bor galla for andra som stér i ratt upp- och nedstigande slaktskaps-
forhallande till varandra som en foljd av adoptionen, t.ex. adoptivbarnet och
adoptantens far eller mor.

Nar det galler fragan om hur reglerna for syskon bér utformas menar rege-
ringen till en borjan att det inte finns ndgon anledning att upphéava den moj-
lighet halvsyskon i dag har att efter dispens fa inga aktenskap med varandra.
Savitt avser aktenskap mellan ett adoptivbarn och nagon som &r barn (biolo-
giskt eller adopterat) enbart till en av adoptivféréldrarna har barnen en ratts-
lig foralder gemensam och blir att se som halvsyskon. Regeringen anser att
dessa, liksom andra halvsyskon, bor kunna ingé adktenskap med varandra efter
dispens.

Vad géller &ktenskap mellan ett adoptivbarn och adoptivforéaldrarnas ge-
mensamma biologiska barn samt mellan tva adoptivsyskon foreslog Férmyn-
derskapsutredningen (SOU 1989:100) ett absolut hinder haremot. Mot bak-
grund av att halvsyskon ju kan fa inga aktenskap med varandra efter tillstdnd
framstar forslaget, som ndgra remissinstanser ocksa anfort, enligt regeringens
mening som tamligen langtgdende. Visserligen har barnen i dessa fall bada
sina rattsliga foraldrar gemensamma. Det finns dock inte nagra arvsbiologiska
hansyn att beakta. Daremot torde sociala och etiska skdl manga ganger tala
mot ett aktenskap i aktuella fall. Generellt sett far det namligen anses olamp-
ligt att barn som vuxit upp tillsammans som syskon far ingd aktenskap med
varandra. Regeringen menar emellertid att sddana hansyn kan tas vid en till-
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standsprévning samt pekar pa att det finns fall dar personerna har vuxit upp
pa skilda hall och dar den ursprungliga familjegemenskapen mellan parterna
saknas.

Regeringen foreslar séledes inte nagot absolut forbud mot aktenskap mel-
lan adoptivbarn och adoptanternas biologiska barn samt mellan tva adoptiv-
syskon. Sadana aktenskap bor kunna tillatas efter tillstdnd av lansstyrelsen i
det enskilda fallet. En sddan ordning stammer ocksa bast dverens med ut-
gangspunkten for lagstiftningen, namligen att de hinder som uppstalls mot
aktenskap och registrering av partnerskap bor vara sa fa som mojligt och att
sammanlevande bor ha mdjlighet att vélja dktenskapets eller partnerskapets
form for sin samlevnad, om inte sociala eller medicinska skl talar mot det (se
prop. 1973:32s. 94 f. och LU 1973:20 s. 79).

Avsikten ar att tillstdnd till dktenskap, liksom i dag, skall ges endast i un-
dantagsfall. Enligt ovanndmnda forarbeten &r vid prévningen i forsta hand
sociala och etiska faktorer av betydelse. Har parterna vuxit upp tillsammans
kan det vara olampligt att tillata aktenskap. Nar det galler adoptivbarn maste
dessutom beaktas att dessa kan vara sarskilt sarbara pa grund av sin bakgrund.
Psykologiska aspekter kan darfor i dessa fall tala emot aktenskap. Vidare
anfors att en forutsattning for tillstdnd givetvis ar att det klart framgar att det
ar den sokandes egen 6nskan att inga aktenskap och att ansokan inte &r fram-
tvingad. Nar dispensprévningen for registrering av partnerskap géaller perso-
ner som &r att anse som syskon pa grund av ett adoptivforhallande, torde
enligt regeringen samma overvaganden fa géras som vid en motsvarande
provning for ingdende av dktenskap.

Motion

I motion 2003/04:S020 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas att riksdagen
antar forslaget i propositionen sdvitt galler aktenskapsbalken och lagen
(1994:1117) om registrerat partnerskap med de &ndringarna att den sista av de
foreslagna nya meningarna i respektive forslag utgar (yrkandena 4 och 5).
Motiondrerna motsétter sig att adoptivbarn och adoptivféraldrarnas biologiska
barn aven i fortsattningen skall kunna inga aktenskap eller registrera partner-
skap. Denna sarbehandling &r mycket tveksam. Enligt motiondrernas mening
maste ur lagstiftarens synvinkel det 6verordnade mélet vara uppvaxtforhal-
landen dar adoptivbarnets relation till sina familjemedlemmar i adoptivfamil-
jen i s liten utstrackning som mojligt skiljer sig fran ett icke adopterat barns
relation till familjemedlemmarna i sin biologiska familj. De sociala och psy-
kologiska faktorer som talar emot &ktenskap mellan personer som biologiskt
sett &r helsyskon borde vdga lika tungt ndr det géller dktenskap mellan ett
adoptivbarn och adoptivforédldrarnas biologiska barn. Motsvarande géller for
aktenskap eller partnerskap mellan tvd adoptivbarn som vuxit upp i samma
adoptivfamilj men har olika biologiska foréldrar, menar motionérerna.
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Lagutskottets yttrande

Lagutskottet valkomnar det nu framlagda lagforslaget varigenom ett adoptiv-
forhallande kommer att jamstéllas med biologiskt slaktskap vid tillampningen
av bestdammelserna om dktenskapshinder och partnerskapshinder. Som tidi-
gare framhallits i olika sammanhang framstéar den nuvarande mojligheten for
adoptant och adoptivbarn att inga dktenskap med varandra eller registrera sig
som partner som narmast stétande. Aven om biologiska band saknas, talar,
enligt lagutskottets mening, savél sociala som etiska skal med styrka for att
aktenskap eller partnerskap mellan adoptant och adoptivbarn inte bor tilltas.

Nar det géller den fraga som tas upp i motion S020 (fp) erinrar lagutskottet
forst om de nuvarande aktenskapshindren och partnerskapshindren, vilka
innebér forbud mot &ktenskap eller partnerskap mellan dem som ar slékt med
varandra i ratt upp- och nedstigande led eller ar helsyskon. Daremot fér halv-
syskon inga aktenskap eller partnerskap med varandra efter tillstdnd av lans-
styrelsen. De nuvarande bestdmmelserna om &ktenskapshinder har motiverats
av arvsbiologiska och socialetiska skal. En annan utgangspunkt har varit att
aktenskapshindren skall vara sa fd som majligt. Enligt lagutskottets mening
bor utgdngspunkten for den bedémning som nu skall géras vara densamma.
En annan utgangspunkt bor, enligt lagutskottets mening, vara att den nuva-
rande majligheten for halvsyskon att efter dispens fa inga dktenskap med
varandra inte ifragasatts. Om man jamstaller ett adoptivforhallande med bio-
logisk slaktskap, far denna méjlighet betydelse nér det géller dktenskap mel-
lan ett adoptivbarn och nagon som ar barn — biologiskt eller adopterat — en-
bart till en av adoptivforaldrarna. Som regeringen pekar p& har ju barnen i
dessa fall en rattslig fordlder gemensamt och blir saledes att se som halvsys-
kon. De bdr, enligt lagutskottets mening, liksom andra halvsyskon efter dis-
pens kunna ingd dktenskap med varandra.

Vad sedan géller fragan om &dktenskap mellan ett adoptivbarn och adoptiv-
foraldrarnas gemensamma biologiska barn samt mellan tvd adoptivsyskon
finns, enligt lagutskottets mening, skél som talar for ett absolut hinder. Bada
barnen har i dessa fall bada sina rattsliga foraldrar gemensamma och sociala
och etiska hansyn talar for ett sadant hinder. Generellt sett far det, som ocksa
regeringen anfort, anses som oldmpligt att barn som vuxit upp tillsammans
som syskon far gifta sig eller ing& partnerskap med varandra. A andra sidan
gar det inte att bortse fran att det, liksom nar det géller tva halvsyskon, kan
finnas enstaka fall dar personerna har vuxit upp pa skilda héll och dér den
ursprungliga familjegemenskapen saknas. | sasmmanhanget maste ocksé beak-
tas att, enligt vad som anférts i propositionen, tillstind endast bér ges i undan-
tagsfall och att vid prévningen i forsta hand sociala och etiska faktorer skall
vara av betydelse. Att parterna vuxit upp tillsammans kan innebéra att det &r
olampligt att tillita aktenskap. Lagutskottet papekar vidare att det nar det
galler adoptivbarn uttalas sarskilt i propositionen att det maste beaktas att
dessa kan vara sarskilt sarbara pa grund av sin bakgrund och att psykologiska
aspekter i dessa fall kan tala mot &ktenskap. En grundférutséttning for att
tillstnd skall ges &r givetvis att det klart framgar att det ar den s6kandes egen
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dnskan att inga aktenskap och att ansokan inte ar framtvingad. Nar dispens-
provningen for registrering av partnerskap géller personer som &r att anse som
syskon pa grund av ett adoptivforhallande torde, enligt vad som uttalas i
propositionen, samma Gverviganden f& géras som vid en motsvarande prov-
ning for ingaende av aktenskap.

Enligt lagutskottets mening utgor lagférslagen i denna del — dvs. mojlighet
till aktenskap endast i undantagsfall efter dispens — en lamplig avvégning
mellan ovanndmnda motstridiga intressen.

Med det anférda foreslar lagutskottet att socialutskottet tillstyrker de fram-
lagda lagforslagen i denna del samt avstyrker motion 2003/04:S020 (fp) yr-
kandena 4 och 5.

Socialutskottets stallningstagande

I likhet med lagutskottet valkomnar socialutskottet forslaget att ta bort moj-
ligheten for adoptivbarn och adoptant att gifta sig eller registrera partnerskap.
Aven nér det géller kritiken i motion 2003/04:5020 (fp) yrkandena 4 och 5
mot att aven i fortsittningen tillata aktenskap eller registrerat partnerskap
mellan ett adoptivbarn och adoptivférdldrarnas gemensamma biologiska barn
och mellan tva adoptivsyskon delar socialutskottet lagutskottets uppfattning.
Socialutskottet tillstyrker sdledes regeringens forslag till lag om &ndring i
aktenskapsbalken och till lag om &ndring i lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap samt avstyrker den ndmnda motionen.

Adoptionskostnadsbidrag m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till andring i 6 § lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av utlandska barn. Adoptions-
kostnadsbidrag skall i fortsattningen enbart lamnas for adoptioner
som formedlas av en auktoriserad sammanslutning. Riksdagen bor
vidare avsla en motion om att hoja adoptionskostnadsbidraget.
Jamfor reservation 15 (m).

Propositionen

| propositionen foreslds en dndring i 6 § lagen (1988:1463) om bidrag vid
adoption av utlandska barn. Andringen innebér att adoptionskostnadsbidrag
endast skall l&mnas for adoptioner som formedlats av en auktoriserad sam-
manslutning.

Enligt den ovanndmna lagen lamnas bidrag av allménna medel till adoptiv-
foraldrars kostnader vid adoption av utlandska barn. Bidrag lamnas bl.a. till
den eller dem som har fatt tillstdnd av svensk domstol till en adoption. Adopt-
ionskostnadsbidraget, som betalas ut av férsékringskassan efter ansokan av
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adoptanten, utgdr for narvarande med 40 000 kr per adoptivharn oavsett hur
stora kostnader adoptivforéldrarna haft for adoptionen. Syftet med bidraget
nar det infordes var att det skulle tdcka halften av adoptionskostnaderna, och
till en borjan gjordes en provning av kostnaderna. Prévningen slopades 1997
och numera erhaller alla som ar berattigade till bidraget maxbeloppet.

Den som vill adoptera ett barn frn utlandet skall enligt 4 § lagen
(1997:192) om internationella adoptioner anlita en auktoriserad samman-
slutning. 1 samma lagrum medges dock undantag for enskilda adoptioner nar
det &r slaktingadoptioner eller dar det annars finns sérskilda skal att adoptera
utan férmedling av en auktoriserad sammanslutning.

Vid adoption férmedlad genom en auktoriserad sammanslutning betalar
den som adopterar for sammanslutningens kostnader saval i Sverige som i
utlandet samt kostnader for egna resor och uppehdlle. Den genomsnittliga
kostnaden for en adoption uppgick under &r 2002 till 128 000 kr. Regeringen
papekar att den som adopterar pa enskild vag visserligen har kostnader for
resor m.m. samt for vissa administrativa avgifter for adoptionen, men att
kostnaderna inte uppgar till samma hoga belopp som vid adoption av ett barn
genom en sammanslutning.

Regeringen finner mot bakgrund av vad som anforts att det & motiverat att
begransa mojligheten till adoptionskostnadsbidrag till sddana adoptioner som
sker genom de auktoriserade sammanslutningarna.

Motion

I motion 2003/04:S025 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs ett
tillkdnnagivande om adoptionsbidrag (yrkande 3). Enligt motionérerna var
syftet ursprungligen att adoptionsbidraget skulle tadcka hélften av adoptions-
kostnaderna. Adoptionsbidraget om 40 000 kr técker emellertid for narva-
rande endast en tredjedel av kostnaderna, exklusive kostnaden for foraldraut-
bildning. Motiondrerna anser att adoptionskostnadsbidraget bor héjas till 50
% av kostnaden enligt en schablon grundad pé varifran barnet adopteras.

Tidigare behandling

Socialférsakringsutskottet behandlade i det av riksdagen godkénda betankan-
det 2003/04:SfUl Anslag inom socialférsékringsomradet (utgiftsomradena
10, 11 och 12) ett motionsyrkande liknande det ovan refererade. Socialforsak-
ringsutskottet papekade att adoptionsbidraget, efter att ha varit oférandrat
sedan 1991, hojdes kraftigt den 1 januari 2001, fran 24 000 kr till 40 000 kr
per barn. Utskottet fann inte anledning att foresla ytterligare héjning av bidra-
get utan tillstyrkte regeringens forslag till medelsanvisning och avstyrkte
motionsyrkandet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att erinra mot forslaget att adoptionskostnadsbidrag endast
skall lamnas for adoptioner som férmedlats av en auktoriserad sammanslut-
ning och tillstyrker darfér regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av utlandska barn.

Socialforsakringsutskottet har nyligen avstyrkt ett motionsyrkande om att
adoptionsbidraget bor hojas. Socialutskottet finner ingen anledning att gora
nagon annan bedémning och avstyrker darfér motion 2003/04:5025 (m) yr-
kande 3.

Ovriga lagforslag

Utskottet tillstyrker dven i dvrigt regeringens forslag till lag om andring i
lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling, dock med smérre
justeringar i 10 § och i ingressen till lagforslaget, samt forslaget till lag om
andring i socialtjanstlagen (2001:453). Vidare tillstyrker utskottet forslagen
till lag om &ndring i fordldrabalken, lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100) och lag om &ndring i lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internat-
ionella adoptioner.

Ovriga adoptionsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om en éversyn av adoptionslagstift-
ningen, om enskilda adoptioner, om registerade partners rétt att ad-
optera samt om att framja nationella adoptioner. Utskottet hanvisar
framst till redan pagdende och aviserat arbete pa omradet.

Jamfor reservationerna 16 (m), 17 (kd) och 18 (fp).

Motioner

I motion 2003/04:5023 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begars ett tillkdnnagi-
vande om behovet av en Oversyn av adoptionslagstiftningen med sérskild
betoning pa ensamstaendeadoption (yrkande 1). Motiondrerna papekar bl.a.
att flera experter i Kommittén om barn i homosexuella familjer (SOU
2001:10) pétalat behovet av att den svenska adoptionslagstiftningen ses Gver.
Motiondrerna anser att en parlamentarisk utredning av hela adoptionslagstift-
ningen bor komma tilll stand. Utredningen bor bl.a. underséka vilken familje-
konstellation som &r fordelaktigast ur barnets perspektiv samt sarskilt utvar-
dera situationen och utvecklingen for barn som vuxit upp med endast en
adoptivforalder. Enligt motionarerna har synen pa barns behov genomgatt
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forandringar i manga hanseenden sedan bestammelserna rérande ensamadopt-
ioner tillkom 1917.

I motion 2003/04:S021 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagi-
vande om behovet av att enskildas mdjligheter att anséka om adoption av
barn utanfér adoptionsorganisationernas férmedling utreds (yrkande 4). Mot-
iondrerna anser att enskilda adoptioner i vissa lagen kan vara vél férenliga
med barnets intressen. Det bor ocksa vara mojligt att finna former for prov-
ning av denna typ av adoptioner utan att etiska grdzoner uppkommer, t.ex.
genom att de som ansdker om adoption vander sig till en adoptionsorganisat-
ion eller direkt till MIA for prévning av det aktuella fallet. Kostnadsansvaret
bor i dessa fall dvila adoptivforaldrarna.

Tva motioner ror homosexuella pars rétt att provas som adoptivforaldrar.

I motion 2002/03:S0512 av Martin Andreasson m.fl. (fp, s, v, ¢, mp) begérs ett
tillkdnnagivande om Socialstyrelsens allménna rad om adoptioner (yrkande
3). Motionérerna anser att Socialstyrelsen i sina allmanna rad for handligg-
ning av adoptionsansokningar bor ge adekvata upplysningar om HBT-fragor.
Motionarerna patalar vikten av HBT-kompetens inom familjerétten.

I motion 2003/04:L350 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagi-
vande om informationsinsatser och uppféljning av tillampningen av adopt-
ionslagstiftningen (yrkande 3). Motionarerna papekar att antalet adoptionsan-
sokningar fran homosexuella par & mycket lagt. En forklaring kan vara att de
misstror den svenska adoptionsbyrans goda vilja nar det galler att tillampa
den nya lagstiftningen. Enligt motionarerna bor tilldmpningen av den nya
lagstiftningen om homosexuella pars ratt att adoptera foljas noga. Vidare bor
unders6kas huruvida det finns behov av informationsinsatser for att tydlig-
gora lagens mening att alla par, oavsett konssammanséttning, skall provas péa
samma villkor.

Nationella adoptioner berdrs i ett par motioner.

I motion 2003/04:50445 av Mikael Oscarsson och Tuve Sk&nberg (kd) begars
ett tillkdnnagivande om att officiella riktlinjer for hur nationella adoptioner
skall handlaggas omgaende bér sammanstallas och goras tillgangliga for saval
sociala myndigheter som modravéarden. Enligt motionarerna bor staten, ge-
nom de sociala myndigheterna, forenkla for adoptioner och se det som ett
reellt alternativ till saval abort som fosterhemsplaceringar.

I motion 2002/03:S0415 av Mikael Oscarsson och Erling Wélivaara (kd)
begars ett likalydande tillkannagivande.

Aktuellt

I propositionen (s. 75 f.) anges att sdval Utredningen om internationella ad-
optioner som flera remissinstanser pekat pa behovet av att se 6ver de brister
som kan finnas vid enskild adoption. Enligt propositionen avser regeringen att
vidare bereda dessa fragor.
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NIA har utarbetat skriften Internationella adoptioner — handbok for social-
namnder, som skall ge végledning vid socialtjanstens hemutredningar.
Lagandringarna rérande homosexuellas rétt att prévas som adoptivforaldrar
tradde i kraft den 1 februari 2003. | avvaktan pa en revidering av handboken
publiceras de andringar och tillagg som foranletts av lagandringarna tills
vidare pd NIA:s hemsida. | materialet anges bl.a. att samma kriterier for vad
som galler makar skall gélla i bedémningen av de homosexuella parens [amp-
lighet. Utredningen skall omfatta samma punkter som nu tas upp med hetero-
sexuella sokande. For s6kande som &r registrerade partner kan det darutver
behdva tas sdrskilda hansyn. Bland annat ndmns slaktens instéllning och
omgivningens attityder samt att det &r viktigt med dppenhet kring homosex-
ualiteten.

Regeringen anfor i propositionen (s. 64) att det ar angeléget att handboken
utvecklas och uppdateras i takt med kunskapsutvecklingen inom omréadet och
att samtliga faktorer som bor ingd i lamplighetsbedémningen behandlas dar.
Om det ar adoptionsmyndigheten eller Socialstyrelsen som i fortséttningen
bor ta fram handboken, far enligt regeringen dvervagas i samband med bered-
ningen av den nya adoptionsmyndigheten.

Lagutskottets yttrande

Lagutskottet papekar i sitt yttrande att det i januari 2004 behandlat ett antal
motioner vari begdrts tillkannagivanden fran riksdagen till regeringen om en
Oversyn av adoptionslagstiftningen. I sitt av riksdagen godkénda betédnkande
2003/04:LU11 ansdg lagutskottet att resultatet av en aviserad uppfoljning av
den nya lagstiftningen om partnerskap och adoption borde avvaktas och av-
styrkte motionerna.

Enligt lagutskottets yttrande fick NIA i sitt regleringsbrev for budgetaret
2003 i uppdrag att kontinuerligt folja effekterna av den nya lagstiftningen om
partnerskap och adoption och att senast den 1 februari 2004 lamna en forsta
rapport till regeringen om ursprungslédndernas reaktioner och utvecklingen nér
det géller adoptionsverksamheten. | den rapport som NIA Overlamnat till
regeringen sags att endast nagra par enligt NIA:s erfarenhet har visat intresse
for att adoptera ett barn fran utlandet och annu farre har paborijat en utredning.
De som kontaktat en socialnamnd eller en adoptionsorganisation har fatt
information om att det annu inte & mojligt att adoptera eftersom inget av de
lander som auktoriserade adoptionsorganisationer samarbetar med accepterar
registrerade partner som sokande. Av rapporten framgar vidare att samtliga
ursprungslinder som tillfrégats om det ar majligt for registrerade partner att
adoptera ett barn fran deras land har svarat att det inte &r mojligt. Varken de
svenska adoptionsorganisationerna eller NIA har pd néagot satt erfarit att
lagandringen medfért ndgra komplikationer som férsvarar samarbetet med
dessa lander avseende internationell adoption.

Lagutskottet anser i det nu aktuella &rendet alltjamt att resultatet av det ar-
bete som regeringen aviserat varen 2002 bor avvaktas innan stallning tas till
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omfattningen och djupet av den mera allménna éversyn av adoptionslagstift-
ningen som enligt motiondrernas uppfattning bor gdéras. Mot denna bakgrund
anser lagutskottet att det inte finns skal att nu féresla nagon riksdagens vidare
atgard med anledning av motionen.

Med det anforda foreslar lagutskottet att socialutskottet avstyrker motion
2003/04:S023 (kd) yrkande 1.

Socialutskottets stallningstagande

Savitt forst angdr motion 2003/04:S023 (kd) yrkande 1 om en déversyn av
adoptionslagstiftningen anser socialutskottet att motionen, pa de av lagutskot-
tet anforda skélen, bor avslas.

Genom inforandet av lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling
begrénsades utrymmet for enskilda internationella adoptioner. Enligt lagens
4 § skall den eller de som vill adoptera ett barn fran utlandet anlita en auktori-
serad sammanslutning. Detta géller dock inte enstaka fall av adoption som
avser sléktingbarn eller dér det annars finns sérskilda skal att adoptera utan
formedling av en auktoriserad sammanslutning. Innan barnet lamnar landet
skall en prévning goras av om forfarandet ar godtagbart. Ansvaret for denna
prévning skall enligt regeringens forslag fortsattningsvis avila MIA. Utskottet
kan vidare konstatera att regeringen avser att ytterligare bereda fragan om en
Oversyn av de brister som kan foreligga vid enskilda adoptioner. Med det
anforda avstyrker utskottet motion 2003/04:S021 (c) yrkande 4.

Nér det géller registrerade partners ratt att provas som adoptivforéldrar, vill
utskottet inledningsvis ater framhalla att det behovs kraftfulla atgarder for att
pa alla omraden motarbeta fordomar, okunskap och diskriminering pa grund
av sexuell laggning. Utskottet kan konstatera att det i NIA:s handbok for
socialnamnder betonas att homosexuella sékande skall provas for adoption pa
samma satt som andra stkande. Sd&som namnts ovan har en tidigare aviserad
uppfdljning av den nya lagstiftningen avseende partnerskap och adoption
nyligen paborjats. Mot bakgrund av det anférda finner utskottet inte nadgon
anledning for riksdagen att gora nagot uttalande till regeringen med anledning
av motionerna 2002/03:S0512 (fp, s, v, ¢, mp) yrkande 3 och 2003/04:L.350
(c) yrkande 3.

Utskottet kan inte stélla sig bakom kraven i motionerna 2002/03:S0415 (kd)
och 2003/04:S0445 (kd) om att framja nationella adoptioner. Motionerna bor
avslas.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Auktorisation att arbeta med internationell
adoptionsférmedling i Sverige (punkt 3)
av Chatrine Pélsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie
Brodén (m) och Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen

a) antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1997:192) om inter-
nationell adoptionsférmedling savitt avser 6 §, dock med den &ndringen att
orden “endast ges” ersatts av "ges endast”,

b) tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservation 1.
Riksdagen bifaller darmed motionerna 2003/04:S023 yrkande 3 och
2003/04:S025 yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att de nu gallande villkoren for auktorisation komplette-
ras med kravet att om en sammanslutning &ven bedriver annan verksamhet &n
internationell adoptionsformedling, far den andra verksamheten inte aventyra
fortroendet for adoptionsverksamheten. Vi vill i detta sammanhang framhalla
att det kan vara svart for organisationer med begransade personalresurser att
uppratthalla personell atskillnad mellan de olika verksamheterna. Enligt var
mening bor det i de flesta fall racka med att en sammanslutning haller adopt-
ionsverksamheten ekonomiskt atskild fran évriga verksamheter for att aukto-
risation att arbeta med internationell adoptionsférmedling i Sverige skall
kunna beviljas. Vi anser att regeringen snarast bér aterkomma till riksdagen
med ett lagforslag i enlighet med vad som anforts. | avvaktan harpa tillstyrks
forslaget till lag om &ndring i lagen (1997:192) om internationell adoptions-
formedling savitt avser 6 §, dock med en smarre justering.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.
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2. Auktorisation att arbeta med internationell
adoptionsférmedling i ett annat land (punkt 4)
av Chatrine Palsson (kd), Kerstin Heinemann (fp), Erik Ullenhag (fp) och
Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen

a) godkanner vad som anfdrs i reservation 2,

b) antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1997:192) om inter-
nationell adoptionsformedling savitt avser 6 a 8.

Riksdagen bifaller darmed motion 2003/04:5020 yrkande 2 och avslar motion
2003/04:S025 yrkande 2.

Stallningstagande

| forslaget till 6 a § lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling
stéller regeringen upp en rad villkor som skall vara uppfyllda for att en sam-
manslutning skall fa auktorisation att arbeta med internationell adoptionsfor-
medling i ett specifikt land. Bland annat krévs att samarbetet med det andra
landet ar 1ampligt med hansyn till kostnadsbilden (4 p.).

N&mnden for internationella adoptioner, NIA, anférde féljande i sitt re-
missvar rérande betidnkandet fran Utredningen om internationella adoptioner
(SOU 2003:49):

Det &r en humanitér sjalvklarhet att ge en viss rimlig ersattning till ett barn-
hem for de barn som ar kvar pa barnhemmet, nar forhallandena ar underma-
liga. Det gagnar samtliga barn — de som blir kvar och de som adopteras inter-
nationellt — att levnadsbetingelserna pa barnhemmen ar goda.

Vi anser att riksdagen bor ansluta sig till detta uttalande eftersom tillamp-
ningen av den nya bestdmmelsen annars riskerar att bli for snév och till skada
for barn som inte adopteras internationellt. | propositionen séger sig regering-
en visserligen i mangt och mycket dela NIA:s synpunkter men inskranker
sedan den acceptabla ersattningsnivan till barnhemmet till att avse endast
kostnader som ar forknippade med den internationella adoptionsverksamhet-
en, daribland de kostnader som avser det barn som blir adopterat.

Enligt var mening bor riksdagen beredas tillfalle att godkanna vad vi nu
anfort om tillampningen av 6 a § i regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling.
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3. Auktorisation att arbeta med internationell
adoptionsférmedling i ett annat land (punkt 4)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen

a) antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1997:192) om inter-
nationell adoptionsformedling savitt avser 6 a §,

b) tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservation 3.
Riksdagen bifaller darmed motion 2003/04:5025 yrkande 2 och avslar motion
2003/04:S020 yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen foreslar i propositionen att en sammanslutning som fatt auktori-
sation att arbeta med internationell adoptionsférmedling i Sverige éven skall
beviljas auktorisation att arbeta i ett annat land under forutsattning att det med
hansyn till bl.a. balansen mellan de svenska sammanslutningarna bedéms som
lampligt att sammanslutningen samarbetar med det andra landet (6 a § 4 lagen
(1997:192) om internationell adoptionsférmedling).

Det finns en risk att detta krav kommer att leda till bristande kontinuitet
genom att organisationer kan tvingas lamna ett visst land under nagra ar.
Kravet pa balans mellan sammanslutningarna innebér en nackdel fér bl.a.
familjer som adopterat frén ett land via en organisation och som sedan vill
adoptera syskon fran samma land. Mojligheterna att hjalpa adopterade att &
veta mer om sin bakgrund forsvaras ocksa. Vi anser det orimligt att lata rege-
ringens mal om balans mellan sammanslutningar ga ut over barns rétt till
syskon fran samma land eller adoptivbarns rétt att soka sina rotter. En battre
modell &r att uppmuntra organisationerna till 6kat samarbete. Regeringen bor
snarast aterkomma till riksdagen med forslag i enlighet med vad som anforts.
| avvaktan harpa tillstyrks forslaget till 6 a § lagen (1997:192) om internat-
ionell adoptionsférmedling.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

4. En uthallig mangfald av adoptionsorganisationer (punkt 5)
av Chatrine Pélsson (kd), Kerstin Heinemann (fp), Erik Ullenhag (fp) och
Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:So021 yrkande 3.
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Stallningstagande

Auktorisation av adoptionsorganisationer skall sjalvfallet ske utifran hogt
stallda krav pa kvalitet. Samtidigt anser vi att det finns ett varde i att sla vakt
om en viss mangfald av adoptionsorganisationer och undvika en utslagnings-
process dar de mindre adoptionsorganisationerna slas ut. Regeringens forslag
att mangfalden skall beaktas vid beviljandet av auktorisation &r synnerligen
behovligt. An mer verksamma atgéarder kan emellertid behovas for att séker-
stalla att de olika adoptionsorganisationerna far likvardiga forutsattningar till
utveckling. Vi anser att de olika adoptionsorganisationernas arbetsforutsatt-
ningar och lampliga atgarder for att sakerstalla en uthallig mangfald av adopt-
ionsorganisationer bor utredas.
Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kédnna.

5. Auvsattning av medel for avvecklingskostnader (punkt 7)
av Kerstin Heinemann (fp) och Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1997:192)
om internationell adoptionsférmedling séavitt avser 8 e §. Riksdagen bifaller
darmed motion 2003/04:S020 yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringens forslag till ny 8 e § i lagen (1997:192) om internationell adopt-
ionsformedling innebar ett krav pa foreningar som nybildas for adoptionsfor-
medling att ha ett startkapital som &ven racker till att fondera medel for even-
tuella avvecklingskostnader. Vi befarar att en sadan bestammelse, utan att
medfora nagra storre fordelar, kan komma att i onddan férsvara nybildning.
Forslaget i denna del bor darfor avslas.

6. Medgivande att ta emot ett barn (punkt 8)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Hei-
nemann (fp), Erik Ullenhag (fp), Anne Marie Brodén (m) och Magdalena
Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453) savitt avser 6 kap. 12 § med den andringen att andra stycket sista
meningen och tredje stycket utgar. Riksdagen bifaller darmed motion
2003/04:S020 yrkande 3.
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Stallningstagande

Regeringen foreslar en andring i socialtjanstlagen (2001:453) med innebord
bl.a. att socialndmnden far lamna medgivande till adoption endast om den
sokande &r lampad att adoptera samt att namnden vid denna bedémning skall
ta sdrskild hansyn till sokandens kunskaper och insikter om adoptivbarn och
deras behov. Vi anser att denna bestdmmelse ar fullt tillracklig och att det inte
behdvs nagon foreskrift i lag om obligatoriskt deltagande i av kommunen
anvisad féraldrautbildning. Riksdagen bor darfor avsla regeringens forslag till
lag om andring i socialtjanstlagen savitt avser 6 kap. 12 § andra stycket sista
meningen och tredje stycket.

7. Stdd och hjalp till adopterade och deras familjer (punkt 10)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:S023 yrkande 2 och
avslar motion 2003/04:1.319 yrkande 16.

Stallningstagande

Jag stéller mig kritisk till att det i propositionen saknas forslag som kan bidra
till att adopterade far battre stod och hjélp. Det duger inte att enbart hanvisa
till utredningen, vari klargjordes vad stodet kan innebéra och att de adoptera-
des intresseorganisationer kan utfora ett viktigt arbete. Enligt min mening bor
regeringen aterkomma med forslag till mer konkreta atgarder for att komplet-
tera det stod som redan finns.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till k&nna.

8. Stdd och hjalp till adopterade och deras familjer (punkt 10)
av Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Riksdagen bifaller darmed motion 2003/04:L.319 yrkande 16 och
avslar motion 2003/04:S023 yrkande 2.

Stallningstagande

Undersokningar har visat att manga adopterade barn far problem specifika for
sin grupp. Jag vill darfér framhalla vikten av att familjer med adopterade barn



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

far mojlighet till extra samtalsstod om sa behdvs, inte bara under den forsta
tiden efter det att barnet anlant utan &ven under tonarstiden.
Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kénna.

9. Barnets ratt till kunskap om sitt ursprung (punkt 11)
av Ingrid Burman (v), Kenneth Johansson (c), Elina Linna (v) och Jan
Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2003/04:S019, 2003/04:
S021 yrkande 1 och 2003/04:S024 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

I departementspromemorian Foraldrars samtycke till adoption, m.m. (Ds
2001:53) foreslas en bestammelse i foraldrabalken som &lagger adoptivforald-
rarna att s snart det ar lampligt informera barnet om att det ar adopterat. Vi
anser att det nu ar hog tid att regeringen lagger fram ett férslag om barnets
ratt till kunskap om sitt ursprung. Ett sadant forslag ligger helt i linje med vad
som foreskrivs i barnkonventionen och i 1993 ars Haagkonvention.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

10. Starkta ekonomiska mojligheter for adoptivbarn att soka sitt
ursprung (punkt 12)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:S0385.

Stallningstagande

For manga adopterade ar sokandet efter sitt ursprung en viktig del av identi-
tetsbyggandet. Aven om det kan vara en jobbig process att ga igenom &r den
for manga nodvandig att hantera. | dag hjalper vissa adoptionsorganisationer
adopterade att, mot en avgift, soka sitt ursprung med hjélp av bevarade hand-
lingar och kontakter i ursprungslanderna. Ibland kravs dock storre insatser pa
plats for att nd framgang, vilket kan vara kostsamt.
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Vi anser att det bor prévas om atgarder kan vidtas for att underlatta for ad-
opterade som &nskar finna sitt ursprung och dar hjalpen fran adoptionsorgani-
sationer inte forslar. Ett alternativ skulle kunna vara att anvanda en mindre
del av adoptionskostnadsbidraget till att skapa en fond med uppgift att finan-
siera adopterades sokande av sitt biologiska ursprung. En annan mojlighet
som bor provas ar att avsétta en mindre del av den adoptionsavgift som adop-
tivforaldrar erlagger till finansiering av en sadan verksamhet. Regeringen bor
utreda méjligheterna till och formerna for detta.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

11. Stimulansbidrag for samverkan (punkt 13)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:S023 yrkande 4 och
bifaller delvis motion 2003/04:So022.

Stallningstagande

I regeringens forslag pétalas vikten av samverkan i frdgor om stod och hjalp
till adopterade. Samverkan fungerar dock séllan i praktiken. Ett stimulansbi-
drag skulle mojliggora samordning pa det lokala och regionala planet, sa att
kommunerna béttre kan méta de behov av rad och stéd som finns och som de
enligt 5 kap. 1 8 socialtjanstlagen (2001:453) ansvarar for. Jag anser det dar-
for mycket olyckligt att regeringen inte for utredningens forslag om stimu-
lansbidrag vidare eller stéller tydligare och hardare krav pa samverkan, sa att
adopterade och deras familjer kan fa den hjalp och det stdd de har ratt till.
Vad jag nu anfort bor ges regeringen till k&nna.

12. Kvalitet och kompetensutveckling (punkt 14)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Riksdagen bifaller darmed motion 2003/04:50326 yrkandena 1—
3.
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Stallningstagande

Beslut i adoptionsfragor far en genomgripande betydelse for de individer som
berdrs av beslutet. Det &r darfor av storsta vikt att alla beslut som rér adoption
— liksom 6vriga frgor som ror barn — fattas baserade pd basta tillgingliga
kunskap och forskning. Vi vill framhalla vikten av att hemutredningarna infor
adoptioner haller en hég och jamn kvalitet samt att de som gor utredningarna
ar val utbildade och anvander kvalitetssakrade metoder. Enligt uppgift fran
adoptionsorganisationerna varierar kvaliteten pd dagens hemutredningar
mycket 6ver landet. Kvaliteten skulle enligt vdr mening kunna sikras genom
att man infor krav pa certifiering av socialtjanstens hemutredare. Utredaren
skall ha genomgatt relevant utbildning och/eller vidareutbildning i adoptions-
fragor. Utbildning och vidareutbildning for adoptionsutredare bor hanteras
som ett nationellt uppdrag for NIA eller for ett nationellt kunskapscentrum.

De senaste arens forskning har visat att vissa vuxna adopterade har sar-
skilda stodbehov. Enligt var mening bor ett nationellt forsknings- och kun-
skapscentrum ges i uppgift att utveckla de stédformer som unga och vuxna
adopterade behover.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kénna.

13. Utredning av adoptivbarns situation i Sverige (punkt 15)
av Chatrine Pélsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie
Brodén (m) och Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2002/03:L207 yrkandena
4 och 5 samt 2003/04:L221 yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Vi menar att det behdvs mer forskning om adoptivbarns utveckling och om
hur det gatt for de adoptivbarn som hittills kommit till Sverige. Det har fore-
kommit internationella adoptioner till Sverige i storre skala i ca 35 ar. De
forsta adoptivbarnen har nu hunnit bli vuxna och vissa har bildat familj. Det
saknas dock i huvudsak longitudinella studier om hur barnens liv och situat-
ion ser ut over tid, och vi vet dnnu inte hur familjebildningssituationen och
foraldraskap fungerar.

Av tillganglig forskning och statistik framgar att barn som adopterats av
ensamstdende i 4n hogre grad dn barn som adopterats av par ar Gverrepresen-
terade i barnpsykiatrisk vérd. Barn som adopterats av ensamstdende har i
olika studier varit fyra ganger 6verrepresenterade i barn- och ungdomspsykia-
trisk vard jamfort med en normalpopulation. Vi anser mot denna bakgrund att
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regeringen bor lata utreda situationen for barn som adopterats internationellt
av ensamstaende respektive par.
Vad vi nu anfoért bor ges regeringen till kénna.

14. Aktenskap mellan adoptivbarn och adoptant m.m. (punkt 16)
av Kerstin Heinemann (fp) och Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om &ndring i &ktenskapsbalken, med den &ndringen att den foreslagna
sista meningen utgar, och

b) lag om &ndring i lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap, med den
andringen att den foreslagna sista meningen utgar.

Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:S020 yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Vi véalkomnar forslaget att nu helt avskaffa mojligheten till aktenskap mellan
adoptivbarn och adoptivforélder. Vi staller oss emellertid kritiska till férslaget
att aven fortsattningsvis tillata aktenskap eller partnerskap mellan tva adop-
tivsyskon och mellan ett adoptivbarn och adoptivforaldrarnas biologiska barn.
Vi anser att det 6verordnade malet maste vara uppvaxtforhallanden dar adop-
tivbarnets relation till sina familjemedlemmar i adoptivfamiljen i s& liten
utstrackning som majligt skiljer sig fran ett icke adopterat barns relation till
familjemedlemmarna i sin biologiska familj. De sociala och psykologiska
faktorer som talar emot aktenskap mellan personer som biologiskt sett ar
helsyskon borde darfor vdga lika tungt ndr det galler aktenskap mellan ett
adoptivbarn och adoptivforaldrarnas biologiska barn och mellan tva adoptiv-
syskon. Enligt var mening bor riksdagen anta de i propositionen framlagda
forslagen till lag om andring i dktenskapsbalken och lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap med de andringarna att den foreslagna sista meningen i
respektive lagforslag utgar.

15. Hojning av adoptionskostnadsbidraget (punkt 18)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Riksdagen bifaller darmed motion 2003/04:S025 yrkande 3.
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Stallningstagande

Den genomsnittliga kostnaden fér en adoption uppgick ar 2002 till 128 000
kr. Syftet med bidraget var ursprungligen att det skulle tacka hélften av adopt-
ionskostnaderna. Adoptionsbidraget pa 40 000 kr tacker for narvarande endast
en tredjedel av adoptionskostnaderna. Dartill kommer kostnaden for foréldra-
utbildning. Vi anser att adoptionskostnadsbidraget bor héjas till 50 % av
kostnaden enligt en schablon for varifran barnet adopteras. Detta har vi mode-
rater framfort i motion 2003/04:Sf367.
Vad vi nu anfoért bor ges regeringen till kénna.

16. En dversyn av adoptionslagstiftningen (punkt 20)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Riksdagen bifaller darmed delvis motion 2003/04:5023 yrkande
1.

Stallningstagande

Enligt vdr mening ar dagens adoptionsregler skrivna for en annan tid och ett
annat system. Ar 1989 presenterade Férmynderskapsutredningen sitt slutbe-
tdnkande med férslag till en revision av adoptionslagstiftningen. Sedan dess
har inget hant. | utredningsbetdnkandet Barn i homosexuella familjer (SOU
2001:10) har flera experter patalat att adoptionslagstiftningen &r i behov av en
éversyn. Experterna framhaller ocksa att forskningen betraffande adopterade
barns uppvéxt och utveckling ar eftersatt.

Vi anser att hela adoptionslagstiftningen &r i stort behov av en éversyn och
att det far ankomma pa regeringen att ta erforderliga initiativ. Inom ramen for
en sadan éversyn finns det enligt var uppfattning anledning att t.ex. se Gver
kravet pd att presumtiva adoptivforaldrar skall vara minst 25 &r, och den
nuvarande majligheten till adoptioner bor bli foremal for en utvardering. Vi
anser ocksd att det bor tas in en bestimmelse i 4 kap. foraldrabalken som
stadgar att en adoption endast far ske om den ar foérenlig med barnets basta.
Det far ankomma pa regeringen att lagga fram erforderliga lagforslag.

Vad vi nu anfort bor ges regeringen till kédnna.
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17. En dversyn av adoptionslagstiftningen (punkt 20)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:S023 yrkande 1.

Stallningstagande

Enligt min mening &r dagens adoptionsregler skrivna for en annan tid och ett
annat system. Ar 1989 presenterade Férmynderskapsutredningen sitt slutbe-
tdnkande med forslag till en revision av adoptionslagstiftningen. Sedan dess
har inget hant. | utredningsbetdnkandet Barn i homosexuella familjer (SOU
2001:10) har flera experter patalat att adoptionslagstiftningen &r i behov av en
éversyn. Experterna framhaller ocksa att forskningen betraffande adopterade
barns uppvéxt och utveckling &r eftersatt.

Jag anser att hela adoptionslagstiftningen &r i stort behov av en dversyn
och att det far ankomma pa regeringen att ta erforderliga initiativ i syfte att fa
till stand direktiv till en parlamentarisk utredning. Inom ramen for en sadan
6versyn finns det enligt min uppfattning sérskild anledning att se dver nuva-
rande regler som majliggor s.k. ensamstdendeadoptioner. Vidare finns det
anledning att t.ex. se Gver kravet pd att presumtiva adoptivforaldrar skall vara
minst 25 &r. Jag anser ocksa att det bor tas in en bestdammelse i 4 kap. forald-
rabalken som stadgar att en adoption endast far ske om den &r forenlig med
barnets basta. Det far ankomma pé regeringen att lagga fram erforderliga
lagforslag.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till k&nna.

18. Partnerskap och adoption (punkt 22)
av Kerstin Heinemann (fp) och Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 22 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Riksdagen bifaller darmed motion 2002/03:S0512 yrkande 3
och avslar motion 2003/04:L.350 yrkande 3.

Stallningstagande

Lagstiftningen om partnerskap och adoption staller nya krav pd HBT-
kompetens inom familjeratten. Vi anser att Socialstyrelsen bor utarbeta all-
manna rad for handlaggning av adoptionsansokningar och dar ge adekvata
upplysningar om HBT-fragor.

Vad vi nu anfért bor ges regeringen till kénna.
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Sérskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har féranlett féljande sérskilda yttrande.

Auktorisation att arbeta med internationell adoptionsférmedling i
ett annat land
av Jan Lindholm (mp).

Auktorisation att arbeta med internationell adoptionsférmedling i ett annat
land far enligt regeringens forslag beviljas under forutsattning att det med
hansyn bl.a. till balansen mellan de svenska sammanslutningarna bedéms som
lampligt att sammanslutningen arbetar i landet. Om flera sammanslutningar
ansoker om auktorisation for samma land bor det enligt regeringen vara moj-
ligt att ge en mindre sammanslutning prioritet om sammanslutningarna i
ovrigt ar kvalitetsmassigt likvardiga. Auktorisation i detta led far ges for
hogst tva ar i taget. Enligt min mening medfor forslaget och stravan att uppna
balans mellan sammanslutningarna en viss risk for bristande kontinuitet i
sammanslutningarnas arbete. Jag avser att noga folja utvecklingen pd omradet
och forbehaller mig ratten att dterkomma i fragan.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Regeringens proposition 2003/04:131

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om @ndring i &ktenskapsbalken,

2. antar regeringens forslag till lag om &ndring i foréldrabalken,

3. antar regeringens forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),
4

. antar regeringens forslag till lag om &@ndring i lagen (1988:1463) om bidrag
vid adoption av utlandska barn,

5. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1117) om regi-
strerat partnerskap,

6. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1997:191) med anled-
ning av Sveriges tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner,

7. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1997:192) om inter-
nationell adoptionsférmedling,

8. antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),

9. godkanner vad regeringen foresldr om ny myndighet for internationella
adoptionsfragor (avsnitt 5).

Foljdmotioner

2003/04:S018 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om lokalisering av Myndigheten for internationella adoptionsfragor till Ore-
bro.

2003/04:S019 av Ingrid Burman m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett lagforslag avseende adopterades ratt att fA kdnnedom om att de &r
adopterade.

2003/04:S020 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

1. Riksdagen antar forslaget i proposition 2003/04:131 om lagen (1997:192)
om internationell adoptionsférmedling med den andringen att 8 e § utgar.
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. Riksdagen godkénner vad som i motionen anférs om innebdrden av 6 a § 4

lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling.

. Riksdagen antar forslaget i proposition 2003/04:131 om socialtjanstlagen

(2001:453) med den &ndringen i 6 kap. 12 § att andra styckets sista mening
samt tredje stycket utgar.

. Riksdagen antar forslaget i proposition 2003/04:131 om &dktenskapsbalken

med den andringen att den sista av de foreslagna nya meningarna utgar.

. Riksdagen antar forslaget i proposition 2003/04:131 om lagen (1994:1117)

om registrerat partnerskap med den andringen att den sista av de fore-
slagna nya meningarna utgar.

2003/04:S021 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

1.

Riksdagen begdr hos regeringen ett lagforslag med innebdrden att adopte-
rade skall ha ratt att upplysas om sin adoption i enlighet med vad som an-
fors i motionen.

. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om frivilligorganisationernas delaktighet i foraldrautbildning for
blivande adoptivforaldrar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om behovet av att de olika adoptionsorganisationernas arbetsférut-
sattningar och lampliga &tgarder for att sakerstalla en uthallig mangfald av
adoptionsorganisationer utreds.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om behovet av att enskildas mojligheter att ansdka om adoption for
barn utanfor adoptionsorganisationernas formedling utreds.

2003/04:S022 av Birgitta Carlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att sakerstalla mojligheten att f& radgivning i adoptionsfragor och
mojlighet till hjélp och stod &ven efter adoptionen och att detta kan erbjudas
béde pa lokal och regional niva.

2003/04:5023 av Chatrine Palsson m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en dversyn av adoptionslagstiftningen med sarskild
betoning pa ensamstaendeadoption.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om stod till adopterade i vuxen alder.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfars om bistandsinsatser i samband med adoption.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om samverkan och kompetensutveckling pa nationell, regional och
lokal niva.
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2003/04:S024 av Kerstin-Maria Stalin och Mona Jonsson (mp):

1. Riksdagen beslutar att adoptivforaldrar skall vara skyldiga att informera
barnet om att det ar adopterat.

2. Riksdagen beslutar att socialndmnden &r skyldig att redovisa for domstolen
att information I&mnats till barnet.

2003/04:S025 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om bistandsarbete.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om krav for auktorisation.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om adoptionsbidrag.

Motioner fran allmanna motionstiden 2002

2002/03:L.207 av Sten Tolgfors (m):

4. Riksdagen begar att regeringen utreder situationen for internationella adop-
tivbarn som adopterats av ensamstaende respektive par i enlighet med vad
som anfors i motionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forskning om adoptivbarns utveckling och hur det
gatt for de adoptivbarn som hittills kommit till Sverige i enlighet med vad
som anfors i motionen.

2002/03:S0415 av Mikael Oscarsson och Erling Walivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om officiella riktlinjer for hur nationella adoptioner skall handlaggas omga-
ende bor sammanstallas och goras tillgangliga for saval sociala myndigheter
som maodravarden.

2002/03:S0512 av Martin Andreasson m.fl. (fp, s, v, ¢, mp):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Socialstyrelsens allménna rad om adoptioner.

Motioner fran allmanna motionstiden 2003

2003/04:L.221 av Sten Tolgfors (m):

4. Riksdagen begar att regeringen later utreda situationen for internationella
adoptivbarn som adopterats av ensamstaende respektive par.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av forskning om adoptivbarns utveckling och hur det
gatt for de adoptivbarn som hittills kommit till Sverige.

2003/04:L319 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

16. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att familjer med adopterade barn skall fa& majlighet till extra
samtalsstéd om behovet finns.

2003/04:L350 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om informationsinsatser och uppféljning av tilldmpningen av adopt-
ionslagstiftningen.

2003/04:S0326 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvaliteten pd hemutredningar i samband med adoption.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning fér och krav pé utbildning hos dem som gor hemut-
redningar for adoption.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stodet till adopterade.

2003/04:S0385 av Sten Tolgfors (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda starkta mojligheter for de adopterade som s& 6nskar att séka sitt
ursprung.

2003/04:50445 av Mikael Oscarsson och Tuve Skanberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att officiella riktlinjer for hur nationella adoptioner skall handldggas om-
gdende bor sammanstéllas och goras tillgangliga for saval sociala myndighet-
er som maodravarden.
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om 4ndring i dktenskapsbalken

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § dktenskapsbalken skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38!
Aktenskap fir inte ingds mellan dem som #r slidkt med varandra i ritt
upp- och nedstigande led eller &r helsyskon.
Halvsyskon far inte ingd #ktenskap med varandra utan tillstind av
myndighet som anges i 15 kap. 1 §.

Vid tilldmpningen av forsta och
andra styckena jamstdills adoptiv-
forhallande med sldktskap. De
som ddrvid anses som helsyskon
far dock inga dktenskap med var-
andra efter tillstand av myndighet
som anges i 15 kap. 1 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for hindersprvning som har
begirts fore den 1 januari 2005.

! Senaste lydelse 2004:142.
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22 Forslag till lag om dndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 7 § forildrabalken' skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse
4 kap.
7§
Savitt  angar  adoptivbarnets Ndr det gdller adoptivbarnets

stdllning till adoptanten och den-
nes slaktingar upphor all verkan av
adoptionen, om
1. adoptivbarnet adopteras av
annan 4n adoptantens make, eller
2. adoptanten ingar dktenskap
med adoptivbarnet.

stillning i forhdllande till adop-
tanten och dennes sldktingar upp-
hor all verkan av adoptionen, om
adoptivbarnet adopteras av annan
&n adoptantens make.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande, om #dktenskap ingétts efter
hindersprovning som begiirts fore den 1 januari 2005.

! Balken omtryckt 1995:974.
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23 Forslag till lag om 4ndring i sekretesslagen
(1980:100)
Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 29 § sekretesslagen (1980:100)" skall
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
29 §*
Sekretess giller hos statens Sekretess giller hos Myndig-

ndmnd for internationella adop-
tionsfragor 1 drende om sadana
fragor for uppgift om enskilds per-
sonliga forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller nigon
honom ndrstdende lider men om
uppgiften rojs.

heten for internationella adop-
tionsfragor (MIA) i drende om
sadana fragor for uppgift om en-
skilds personliga forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon ndrstaende till den enskilde
lider men om uppgiften rdjs. Mot-
svarande sekretess gdller  for
handlingar som dverldmnats till
MIA for forvaring enligt 8 b §
tredje stycket lagen (1997:192) om
internationell  adoptionsformed-
ling.

1 friga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst femtio

ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 1989:385.
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24 Forslag till lag om éndring i lagen (1988:1463) om
bidrag vid adoption av utlindska barn

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1988:1463) om bidrag vid adop-
tion av utldndska barn skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68§

Bidrag ldmnas endast for barn som inte fyllt tio 4r nir adoptiv-
fordldrarna fick det i sin vard. Bidrag ldémnas inte om adoptionen avser
eget eller makes barn eller makes adoptivbarn.

Bidrag ldmnas endast for adop-
tioner som formedlats av en sam-
manslutning som dr auktoriserad
enligt lagen (1997:192) om inter-
nationell adoptionsformedling.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
2. Den nya foreskriften giller enbart i friga om barn, som kommit i
adoptivforildrarnas vard hir i landet efter utgangen av december 2004.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap skall ha foljande lydelse.

Senaste lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

Registrering far inte ske betrdffande den som &r under 8 ar eller dem
som d&r sldkt med varandra i rétt upp- och nedstigande led eller 4r hel-
syskon.

Registrering far inte heller ske betrdffande halvsyskon utan tillstdnd av
myndighet som anges i 15 kap. 1 § dktenskapsbalken.

Registrering far inte ske av den som &r gift eller som redan 4r registre-
rad partner.

Ritten till registrering av ett partnerskap provas enligt svensk lag.

Vid tillimpningen av forsta och
andra styckena jdmstdlls adoptiv-
forhallande med sldktskap. De
som ddrvid anses som helsyskon
far dock registrera sitt partner-
skap med varandra efter tillstand
av myndighet som anges i 15 kap.
1 § dktenskapsbalken.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for hindersprévning som har
begirts fore den 1 januari 2005.

! Senaste lydelse 2004:143.
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2.6

Forslag till lag om andring i lagen (1997:191) med

anledning av Sveriges tilltrade till Haagkonventionen
om skydd av barn och samarbete vid internationella

adoptioner

Hiérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete
vid internationella adoptioner skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Statens ndmnd for internatio-
rella adoptionsfragor (NIA) &r
centralmyndighet enligt konven-
tionen och fullgér de uppgifter
som ankommer pi en siddan myn-
dighet, om inte nagot annat fSljer
av lag eller annan forfattning.

NIA utfirdar intyg enligt artikel
23 1 konventionen ndr adoptionen
har &gt rum i Sverige eller nér ett
utldndskt adoptionsbeslut har om-
vandlats hir i landet enligt artikel
27 i konventionen och 5 § denna
lag.

Féreslagen lydelse

2§

Myndigheten for internationella
adoptionsfragor (MIA) &r central-
myndighet enligt konventionen
och fullgor de uppgifter som an-
kommer pd en siddan myndighet,
om inte ndgot annat foljer av lag
eller annan forfattning.

MIA utfirdar intyg enligt artikel
23 i konventionen nir adoptionen
har dgt rum i Sverige eller nir ett
utlindskt adoptionsbestut har om-
vandlats hér i landet enligt artikel
27 1 konventionen och 5 § denna
lag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.
2. Intyg som har utfirdats enligt 2 § i dess dldre lydelse har fortsatt

giltighet.
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:192) om
internationell adoptionsférmedling

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1997:192) om internationell

adoptionsférmedling

dels att 4-7, 9, 10, 12 och 14 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det skall inforas sju nya paragrafer, 6 a, 88 d och 9 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den eller de som vill adoptera
ett barn frin utlandet skall anlita
en sammanslutning som avses i
3 §. Detta giller dock inte enstaka
fall av adoption som avser slak-
tingbarn eller dér det annars finns
sirskilda skidl att adoptera utan
formedling av en auktoriserad
sammanslutning. Statens ndmnd
Jfor internationella adoptionsfra-
gor (NIA) skall i sddana fall innan
barnet limnar landet préva om
forfarandet ar godtagbart.

NIA avgor fragor om auktorisa-
tion och har tillsyn éver de aukto-
riserade sammans|utningarna.

Auktorisation far endast ges &t
sammanslutningar som har till
huvudsakligt syfte att formedla
internationella adoptioner. Aukto-
risation far ges endast om det stir
klart att sammanslutningen kom-
mer att formedla sadana adop-
tioner p& ett sakkunnigt och
omdOmesgillt sdtt, utan vinst-
intresse och med barnets bista
som frimsta riktmérke. For aukto-
risation krivs vidare att samman-
slutningen har stadgar, styrelse
och revisorer.

Foreslagen lydelse

48

Den eller de som vill adoptera
ett barn fran utlandet skall anlita
en sammanslutning som avses i
3 §. Detta giller dock inte enstaka
fall av adoption som avser slik-
tingbarn eller dar det annars finns
sirskilda skdl att adoptera utan
formedling av en auktoriserad
sammanslutning. Myndigheten for
internationella  adoptionsfragor
(MI4) skall i sadana fall innan
barnet ldmnar landet préva om
forfarandet 4r godtagbart.

5§
MIA avgor fragor om auktorisa-
tion och har tillsyn éver de aukto-
riserade sammanslutningarna.

6§

Auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsformedling
i Sverige far endast ges it sam-
manslutningar som har till huvud-
sakligt syfte att formedla inter-
nationella adoptioner. Om en sam-
manslutning dven bedriver annan
verksamhet  dn  internationell
adoptionsformedling,  far  den
andra verksamheten inte dventyra
fortroendet for adoptionsverksam-
heten. Auktorisation fir ges endast
om det stdr klart att samman-
slutningen kommer att formedla
adoptioner pa ett sakkunnigt och
omdSmesgillt sdtt, utan vinst-
intresse och med barnets bista
som framsta riktmidrke. For
auktorisation krivs vidare att sam-
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manslutningen har styrelse och
revisorer samt stadgar som inne-
bir att sammanslutningen dr

Oppen.

6as

En sammansilutning, som har
auktorisation enligt 6 §, far bevil-
jas auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsformedling
i ett annat land under forutsdtt-
ning att

1. det andra landet har en
adoptionslagstiftning eller annan
tillforlitlig reglering av internatio-
nell adoption, som beaktar de
grundldggande principer for in-
ternationell adoption som uttrycks
i Forenta Nationernas konvention
om barnets rdttigheter och i 1993
drs Haagkonvention om skydd av
barn och samarbete vid interna-
tionella adoptioner,

2. det andra landet har en
Sfungerande administration kring
internationell
adoptionsverksamhet,

3. sammanslutningen redovisar
kostnaderna i utlandet och hur de
Jfordelar sig, och

4. det med héinsyn till kostnads-
bilden, balansen mellan de
svenska sammanslutningarna och
omstdndigheterna i Gvrigt bedoms
som limpligt att sammanslut-
ningen inleder eller fortscitter ett
adoptionssamarbete med det and-
ra landet.

En sammanslutning som bevil-
jats auktorisation for att arbeta
med internationell adoptionsfor-
medling i ett annat land far verka i
det landet endast om behirig
myndighet i det andra landet har
gett sitt tillstand till det, eller har
forklarat att den dr beredd att
acceptera sammanslutningens
verksambhet i landet.

I drenden om auktorisation en-
ligt denna paragraf skall MIA
samrada med den  svenska
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Auktorisationen skall vara tids-
begrénsad. I beslutet om auktori-
sation skall det anges vilka ldnder
som sammanslutningens verksam-
het avser. Auktorisationen fér
dven forenas med andra villkor,
sidsom vad som skall gilla om in-
betalning av avgifter samt redo-
visning.

utlandsmyndigheten | det andra
landet om det inte dr uppenbart
obehovligt, samt vid behov med
barnrdttsorganisationer som ver-
kar i det andra landet.

78

Auktorisation enligt 6 § far ges
for hogst fem ar och auktorisation
enligt 6 a § fir ges for hogst tva
ar. Har en ny ansékan ingivits till
MIA innan tidigare auktorisation
lopt ut gdller tidigare auktorisa-
tionsheslut i avvaktan pa MIA:s
beslut. Auktorisationen far dven
forenas med andra villkor som har
betydelse for bedrivande av verk-
samheten, sisom vad som skall
gilla om inbetalning av avgifter
samt redovisning.

For att ticka kostnadena for verksamheten far en auktoriserad sam-
manslutning ta ut skiliga avgifter av dem som anlitar sammanslutningen
for internationell adoptionsformedling.

83

En auktoriserad sammanslut-
ning dr skyldig att tillhandahalla
internationell adoptionsférmedling
at sokande som har medgivande
att ta emot ett utlindskt barn for
adoption.

Skyldigheten gdller inte i det fall
sammanslutningen inte har ndgon
utldndsk kontakt som kan formedla
barn till soékanden. Detsamma
géller om sékanden misskott sina
ekonomiska eller andra avtalade
Jforpliktelser gentemot samman-
slutningen.

8a$

Sammanslutningen skall skynd-
samt meddela MIA sadana for-
dndringar | sammanslutningens
verksamhet i Sverige och i utlan-
det samt sadana fordndringar i
politiska, juridiska eller andra
forhdllanden i utlandet som kan ha
betydelse for formedlingsverksam-
heten.
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8b§

En  auktoriserad sammanslut-
ning dr skyldig att dokumentera
formedlingsverksamheten. Doku-
mentationen skall utvisa beslut och
atgdrder som vidtas i drenden
samt faktiska omsténdigheter och
hdndelser av  betydelse. Doku-
mentationen skall bevaras sd
ldnge den kan antas ha betydelse
for den som formedliats for adop-
tion genom sammanslutningen,
eller for honom eller henne ndr-
staende personer.

Kopia av handlingar som avser
en viss adoption skall skickas till
den socialndmnd som avses i
G6kap. 15 § andra stycket social-
tidnstlagen (2001:453).

Om sammanslutningen upphdr
med sin formedlingsverksamhet,
skall dokumentation av formed-
lingsverksamheten dverldmnas till
MIA for forvaring.

8c$

Den som en sammanslutnings
handlingar i formedlingsverksam-
heten ror skall pa begdran, sa
snart som mojligt, tillhandahallas
efterfragade handlingar for lds-
ning eller avskrivning pad stdllet
eller i avskrift eller kopia, om det
inte kan antas att en annan enskild
person lider men.

Fragor om utldmnande enligt
forsta stycket provas av den som
ansvarar for handlingarna. Anser
denne att nagon handling eller en
del av en handling inte bor ldmnas
ut skall han eller hon genast med
eget yttrande Overldmna fragan till
MIA for prévning.

8d§

Medel som en sokande har
inbetalat  till en auktoriserad
sammanslutning och som inte
avser  ersdttning  for  intjdnat
arvode, uppkomna kostnader eller
gjorda utldgg skall, om annat inte
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De auktoriserade sammansiut-
ningarna dr skyldiga att pa begd-
ran tillhandahdalla NIA de hand-
lingar som ror verksamheten.

Auktorisationen skall aterkallas,
om de forutsittningar som anges i
6 § inte lingre finns. Detsamma
gdller, om sammanslutningen inte
uppfyller villkor som uppstdllts for
auktorisationen eller inte rdttar
sig efter vad NIA begdr med stod
av 9§

har avtalats, vid varje tillfille
kunna betalas tillbaka. Sadana
medel skall hdallas skilda fran den
auktoriserade sammanslutningens
egna medel.

Se§

En auktoriserad sammanslutning
skall ha ekonomiska medel for
avveckling av sammanslutningen.

9§

MIA har rdtt att inspektera en
auktoriserad sammanslutnings
verksamhet och far inhdimta de
upplysningar och ta del av de
handlingar som behdvs for tillsy-
nen,

Den vars verksamhet inspekte-
ras dr skyldig att ldmna den hjdlp
som behdvs vid inspektionen.

9af§

MIA far foreldgga en auktorise-
rad sammanslutming att avhjélpa
brister i formedlingsverksamheten.

10 §

Auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsformedling
i Sverige skall aterkallas, om de
forutsdttningar som anges i 6 §
inte lingre finns. Sadan auktori-
sation skall ocksa dterkallas om
sammanslutningen inte tillhanda-
haller MIA begdrda upplysningar
eller handlingar enligt 9 § eller
Joljer myndighetens beslut enligt
9a$. Detsamma gdller om sam-
manslutningen inte formediat na-
got barn under de senaste tva
dren, om det inte finns sdrskilda
skdl.

Auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsformedling
i ett annat land skall aterkallas,
om de forutsdttningar som anges i
6 eller 6 a §§ inte ldngre finns.

En auktorisation skall vidare
aterkallas, om sammanslutningen
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Om en auktoriserad samman-
slutning har vigrat adoptionsfor-
medling i ett visst fall, far NI4 pa
begdran av den eller dem som
soker adoption uppdra at samman-
slutningen att 4ndad formedia
adoptionen.

NIA:s beslut enligt 4 § tredje
meningen, 6 §, 7 § forsta stycket,
och 10 § far 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Prévningstill-
stand krivs vid dverklagande till
kammarritten.

NIA:s beslut i ovrigt fir inte
Gverklagas.

inte uppfyller villkor som upp-
stallts for auktorisationen.

12§

Om en auktoriserad samman-
slutning har vigrat adoptionsfor-
medling i ett visst fall, far M/4 pa
begiran av den eller dem som
soker adoption uppdra 4t samman-
slutningen att 4dndd fSrmedia
adoptionen.

14 §

MiA:s beslut enligt 4 § tredje
meningen, 6 §, 6 a § forsta stycket,
7 § forsta stycket, 9 @ § och 10 §
far overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.  Provningstillstand
krivs vid overklagande till kam-
marritten.

I fraga om dverklagande av
MiA:s beslut enligt 8 ¢ § andra
stycket gdller bestdmmelserna i
15 kap. 78 sekretesslagen
(1980:100).

MiA4:s beshut 1 6vrigt fér inte
Overklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for auktorisation som har bevil-
jats fore den 1 januari 2005, dock ldngst till dess auktorisationen ater-
kallats eller tiden for dess giltighet 16pt ut. Foreskrifterna i 5 och 8 ¢ §§
skall dock tilldimpas fran ikrafttridandet av denna lag.
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2.8 Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen

(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 12 §, 8 kap. 2 § samt 16 kap. 3 och
6 §§ socialtjanstlagen (2001:453) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Ar det fraga om att ta emot ett
barn med hemvist utomlands i
syfte att adoptera det, skall ett
medgivande enligt 6 § inhdmtas
innan barnet ldmnar det land ddr
det har sitt hemvist. Medgivande
far ldmnas endast om den eller de
som vill adoptera har tillfreds-
stillande kunskaper om barn och
deras behov och har blivit infor-
merade om den planerade adop-
tionens innebord.  Medgivandet
upphdr att gdlla om inte barnet
har tagits emot i hemmet inom tva
ar fran det medgivandet ldmnades.

12§

Ett barn med hemvist utomlands
Jar inte utan socialndmndens med-
givande tas emot i syfte att adopte-
ras av ndgon som inte dr barnets
Jfordlder eller har vardnaden om
barnet. Medgivande skall inhdm-
tas innan barnet limnar det land
ddr det har sitt hemvist.

Medgivande far Idmnas endast
om den sékande dr ldmpad att
adoptera. Vid den bedomningen
skall sdrskild hdnsyn tas  till
sokandens kunskaper och insikter
om adoptivbarn och deras behov
och den planerade adoptionens
innebord, sokandens alder, hdlso-
tillstand, personliga egenskaper
och sociala ndtverk. Sokanden
skall vidare ha deltagit i av kom-
munen anvisad fordldrautbildning
infor adoption.

Om sékanden har adopterat
barn fran utlandet tidigare far
medgivande ldmnas dven om han
eller hon inte har deltagit i fordld-
rautbildning.

Medgivandet upphor att galla
om inte barnet har tagits emot i
hemmet inom tva ar fran det med-
givandet ldmnades.

8 kap.
28

For familjerddgivning, verksam-
het for barn och ungdom enligt
5kap. 1 § som inte dr stéd- och
hjélpinsatser av behandlingskarak-
tdr, hemtjénst, dagverksamhet, bo-
stad i sddant sirskilt boende som

! Senaste lydelse 2001:847

For familjeradgivning, verksam-
het for bamn och ungdom enligt
S5kap. 1 § som inte dr st6d- och
hjélpinsatser av behandlingskarak-
tér, fordldrautbildning infor adop-
tion, hemtjinst, dagverksamhet,



avses 1 5 kap. 5 § andra stycket
eller 7 § tredje stycket och som
inte omfattas av 12 kap. jorda-
balken eller f6r annan liknande
social tjanst far kommunen ta ut
skiliga avgifter enligt grunder som
kommunen bestimmer. Avgifterna
far dock inte &verstiga kommu-
nens sjdlvkostnader.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

bostad i sadant sidrskilt boende
som avses 1 5 kap. 5 § andra
stycket eller 7 § tredje stycket och
som inte omfattas av 12 kap. jor-
dabalken eller for annan liknande
social tjdnst far kommunen ta ut
skiliga avgifter enligt grunder som
kommunen bestimmer. Avgifterna
fir dock inte overstiga kommu-
nens sjdlvkostnader.

I fraga om avgifter for hemtjinst, dagverksamhet och bostad i sdrskilt
boende finns ytterligare bestimmelser 1 3-9 §§.

16 kap.

Socialndmndens beslut far Hver-
klagas hos allmin forvaltnings-
domstol, om nimnden har med-
delat beslut i friga om

— anstkan enligt 2 kap. 3 §,

— bistind enligt 4 kap. 1 §,

— viégran eller nedsittning av

fortsatt  forsorjningsstéd  enligt
4 kap. 5§,

— forbud eller begransning enligt
5 kap. 2 §,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,

— aterkallelse av medgivande
enligt 6 kap. 13 §,

— samtycke enligt 6 kap. 14 §,
eller

— avgifter eller férbehéllsbelopp
enligt 8 kap. 4-9 §§.

3§

Socialnimndens beslut far 6ver-
klagas hos allmén forvaltnings-
domstol, om nimnden har med-
delat beslut i friga om

— ansokan enligt 2 kap. 3 §,

— bistind enligt 4 kap. 1 §,

— vigran eller nedsittning av

fortsatt  forsérjningsstéd — enligt
4 kap. 5 §,

— forbud eller begrinsning enligt
5kap. 2§,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,

— medgivande enligt 6 kap. 12 §,

— é&terkallelse av medgivande
enligt 6 kap. 13 §,

— samtycke enligt 6 kap. 14 §,
eller

- avgifter eller forbehéllsbelopp
enligt 8 kap. 4-9 §8§.

Beslut i frigor som avses i forsta stycket géller omedelbart. En ldnsritt
eller kammarritt far dock forordna att dess beslut skall verkstillas forst

sedan det har vunnit laga kraft.

Till boter déms den som

— overtridder ett forbud eller en
begrinsning som har meddelats
med st6d av 5 kap. 2 §,

— &sidosdtter ndgon av bestim-
melserna i 6 kap. 6 § forsta stycket
eller 12 §, eller, om inte gédrningen
ar belagd med straff i1 lagen
(1997:192) om internationell
adoptionsférmedling, 10 §,

? Senaste lydelse 2001:847

68

Till béter doms den som

— overtrdder ett forbud eller en
begransning som har meddelats
med st6éd av 5 kap. 2 §,

— &sidositter nigon av bestim-
melserna i 6 kap. 6 § forsta stycket
eller 12 § forsta stycket, eller, om
inte gdrningen 4r belagd med straff
i lagen (1997:192) om internatio-
nell adoptionsformedling, 10 §,
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— utan tillstand driver sadan — utan tillstdnd driver sadan
verksamhet som avsesi 7 kap. 1 §,  verksamhet som avses i 7 kap. 1 §,

— 1 strid mot ett f6rbud som har — 1 strid mot ett frbud som har
meddelats enligt 13 kap. 6 § fort- meddelats enligt 13 kap. 6 § fort-
sitter verksamheten. sétter verksamheten.

Allmint atal far vickas endast efier medgivande av socialndmnden,
linsstyrelsen eller Socialstyrelsen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.
2. Aldre foreskrifter skall gilla i drenden dér ansékan om medgivande
har kommit in till socialnimnden fore den 1 januari 2005.
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Lagutskottets yttrande 2003/04:LU3y

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 3 maj 2004 beslutat bereda lagutskottet tillfalle att
yttra sig Gver proposition 2003/04:131 Internationella adoptionsfragor jamte
eventuella motioner.

| propositionen lamnar regeringen lagforslag som syftar till att starka bar-
nets ratt i adoptionsprocessen. Det galler skdrpta och tydligare villkor i lagen
(1997:192) om internationell adoptionsformedling for att en sammanslutning
skall fa auktorisation att formedla internationella adoptioner, dokumentations-
skyldighet samt okade tillsynsverktyg for adoptionsmyndigheten. Statens
namnd for internationella adoptionsfragor (NIA) foreslds avvecklas som
namndmyndighet och erséttas av Myndigheten for internationella adoptions-
fragor (MIA).

Vidare foreslas andringar i aktenskapsbalken och lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap (partnerskapslagen) som innebar att adoptivforhéllan-
den skall jamstallas med biologiskt sldktskap vid tillampningen av reglerna
om aktenskapshinder och partnerskapshinder. En konsekvens av &ndringarna
blir att adoptant och adoptivbarn inte langre kan ingd aktenskap med varandra
eller registrera ett partnerskap.

De foreslagna andringarna i aktenskapsbalken och partnerskapslagen, som
ar avsedda att trada i kraft den 1 januari 2005, bygger pa Formynderskapsut-
redningens betankande (SOU 1989:100) Adoptionsfragor och en inom Rege-
ringskansliet upprattad promemoria. Saval betankandet som promemorian har
remisshehandlats.

Med anledning av propositionen har véackts atta motioner.

Lagutskottet har beslutat avge yttrande Gver propositionen savitt avser forsla-
gen om dktenskap respektive partnerskap mellan adoptivbarn och adoptant
(avsnitt 11) samt motionerna S019 av Ingrid Burman m.fl. (v), S020 yrkan-
dena 4 och 5 av andre vice talman Kerstin Heinemann m.fl. (fp), So21 yr-
kande 1 av Kenneth Johansson m.fl. (c), S023 yrkande 1 av Chatrine Palsson
m.fl. (kd) samt So24 av Kerstin-Maria Stalin och Mona Jénsson (bada mp).
Yttrandet begransas saledes till de rent familjerattsliga fragestallningar som
innefattas i lagforslagen och motionsyrkandena.
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Utskottet

Allmén bakgrund

Adoptionsinsitutet infordes i Sverige &r 1917. Adoption enligt 1917 ars adopt-
ionslag innebar att det uppstod ett rattsférhallande mellan adoptanten och
adoptivbarnet, som i allt véasentligt blev detsamma som mellan féraldrar och
barn. Adoptionen medférde emellertid inte nagot familjerattsligt forhallande
mellan adoptivbarnet och adoptantens slakt, s.k. svag adoption. Daremot hade
adoptivbarnet i princip en familjeréattslig relation till sin biologiska familj.
Vidare fanns en legal mdjlighet att under vissa forutsattningar hava en adopt-
ion.

Genom &ndringar i adoptionslagstiftningen ar 1958 infordes s.k. stark ad-
option i Sverige. Stark adoption innebér att alla familjeréattsliga rattigheter och
skyldigheter mellan barnet och dess biologiska slakt Klipps av och att adop-
tivbarnet i princip star i samma forhallande till adoptanten och dennes slakt
som adoptantens biologiska barn. Mdgjligheten att h&va en adoption kvarstod
emellertid till &r 1970.

Nuvarande bestdmmelser om adoption finns i 4 kap. foraldrabalken. En
adoption innebdr att barnet i rattsligt hdnseende betraktas som adoptantens
barn och inte som barn till sina biologiska foréldrar. Genom adoptionen dver-
gar formynderskapet, vardnaden om barnet och skyldigheten att forsorja det
till adoptanten. Adoptivbarnet och dess avkomlingar tar arv och &rvs sasom
adoptivbarnet hade varit adoptantens eget barn.

Beslut om tillstand till adoption fattas av allman domstol. Domstolen far
ge sitt tillstand endast om adoptionen ar till férdel for barnet. Dessutom kravs
att den som vill adoptera barnet har uppfostrat det eller vill uppfostra det eller
om det annars med hansyn till det personliga forhallandet mellan sokanden
och barnet finns sérskild anledning till adoptionen.

En adoption kraver som regel samtycke av barnet om det har fyllt 12 ar.
Samtycke behdvs dock inte om den som skall adopteras &r under 16 ar och det
skulle skada honom eller henne att bli tillfrigad eller om barnet ar forhindrat
att 1amna samtycke p& grund av exempelvis en psykisk stdrning. Aven om
barnets samtycke inte kravs skall barnets asikter beaktas om dess alder och
mognad motiverar det. Det aligger socialnamnden, om det inte &r olampligt,
att soka klarlagga barnets installning. Ar barnet under 18 r, kravs normalt
samtycke ocksd av barnets foraldrar. Innan domstolen beslutar skall yttrande
inhamtas fran socialnamnden.

Den som ar gift far adoptera endast gemensamt med sin make. Den ena
maken far dock adoptera ensam om den andre maken vistas pa okand ort eller
lider av allvarlig psykisk storning. Den ena maken far adoptera den andra
makens biologiska eller adoperade barn. Efter en sadan s.k. styvbarnsadoption
eller narstdendeadoption anses barnet som makarnas gemensamma.
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Varen 2002 beslutade riksdagen vissa lagandringar som bl.a. innebar att
registrerade partner fatt mojlighet att provas som adoptivforaldrar. Harigenom
kan tva partner gemensamt adoptera barn och en partner kan adoptera den
andre partnerns barn. Lagéndringarna har trétt i kraft den 1 februari 2003
(prop. 2001/02:123, bet. LU27, rskr. 304).

En i utlandet beslutad adoption ar i manga fall géllande i Sverige utan att
ytterligare beslut behdver fattas. Adoption som beslutats i ett annat land enligt
1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner galler automatiskt i Sverige, dvs. direkt pa grund av lag utan ngot
sarskilt beslut om det. Detta galler for adoptionsbelut som fattats i exempelvis
Colombia och Polen. | en del dvriga fall godkénner NIA att ett utlandskt
adoptionsbeslut skall gélla hér. Enligt vad som upplyses i propositionen galler
detta numera endast ett fatal lander. | det fall ett utlandskt adoptionsbeslut
inte har samma réttsverkningar som i Sverige, exempelvis ndr en adoption
kan havas sdsom i Kina, Ryssland, Thailand och Vietnam, fullfoljs forfaran-
det normalt med ett adoptionsbeslut i tingsratten i Sverige. Ett sddant beslut
behdvs ocksad om det inte fattats nagot beslut om adoption i ursprungslandet
sdsom exempelvis i Indien och Korea.

Av forevarande proposition framgdr att det finns omkring 43 000 internat-
ionellt adopterade i Sverige som har kommit hit under aren 1969-2003. Un-
gefar 1 000 barn fran utlandet adopteras varje ar. Flest barn kommer for nar-
varande fran Kina, Sydkorea och Colombia. Nar det galler innemska adopt-
ioner redovisas i proposition 2001/02:123 att antalet sddana adoptioner suc-
cessivt minskat under de senaste decennierna. Ar 2000 gav socialnamnderna
yttranden till domstol for adoption for 113 barn fodda i Sverige. Huvuddelen
av yttrandena avsag styvbarnsadoptioner (72 barn). Ovriga yttranden avsag
barn som var placerade i familjehem (25 barn) och spadbarnsadoptioner (16
barn).

Aktenskap mellan adoptant och adoptivbarn, m.m.

Som tidigare redovisats innebar nuvarande bestdimmelser att en adoption inte
kan hévas, s.k. stark adoption. Déremot foreskrivs i 4 kap. 7 § foréldrabalken
att, svitt angar adoptivbarnets stallning till adoptanten och dennes slaktingar,
all verkan av adoptionen upphdr, om barnet adopteras av nigon annan &n
adoptantens make eller om adoptanten ingar aktenskap med adoptivbarnet.
Bestdmmelsen om dktenskap mellan adoptanten och adoptivbarn bor jgmforas
med 2 kap. 3 § dktenskapsbalken. Dér sags att aktenskap inte far ingas mellan
dem som &r sldkt med varandra i ratt upp- och nedstigande led eller &r helsys-
kon. For halvsyskon géller att de inte far ingd aktenskap med varandra utan
sérskilt tillstand. Ett adoptivforhallande utgor séledes inte ndgot dktenskaps-
hinder.

I samband med att lagutskottet varen 2002 behandlade den ovan namnda
proposition 2001/02:123 om partnerskap och adoption behandlades en motion
vari kravdes lagstiftningsatgarder i syfte att forhindra aktenskap mellan adop-
tant och adoptivbarn. | sitt av riksdagen godkanda betdnkande 2001/02:LU27
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konstaterade lagutskottet att sadana giftermal, savitt utskottet hade sig bekant,
knappast férekommer i Sverige. Med det synsétt pa adoptionsinstitutet som
sedan lang tid tillbaka &r allmant utbrett framstod trots detta den lagliga akt-
enskapsmojligheten mellan adoptanten och dennes adoptivbarn, enligt lagut-
skottets mening, som stdtande. Som Formynderskapsutredningen framhéll
redan ar 1989 i betankandet (SOU 1989:100) Adoptionsfragor fann utskottet
tiden mogen att avskaffa mojligheten for en adoptant att gifta sig med sitt
adoptivbarn. Enligt lagutskottets mening fick det ankomma pa regeringen att i
lampligt sammanhang till riksdagen framlégga erforderliga lagforslag. Ut-
skottet forutsatte vidare att sddana forslag ocksd kommer att innebéra forbud
mot registrering av partnerskap mellan adoptant och adoptivbarn. Vad utskot-
tet sdlunda anforde gav riksdagen som sin mening regeringen till kdnna (rskr.
304).

I den nu aktuella propositionen (avsnitt 11) foreslar regeringen andringar i
aktenskapsbalken som innebar att ett adoptivforhallande skall jamstallas med
biologiskt sléktskap vid tilldmpningen av reglerna om &ktenskapshinder.
Aktenskap mellan ett adoptivbarn och adoptivforéildrarnas biologiska barn
skall dock fa ingds efter tillstind. Detsamma skall enligt forslaget galla for
aktenskap mellan tvd adoptivsyskon (lagférslag 1). Motsvarande foreslas
genom framlagda forslag till &ndringar i partnerskapslagen gélla for registre-
ring av partnerskap (lagforslag 5). Den i propositionen foreslagna andringen i
foraldrabalken ar en foljdandring (lagférslag 2). | ssmmanhanget kan ndmnas
att lansstyrelsen fr.o.m. den 1 maj 2004 &r tillstindsmyndighet (prop.
2003/04:48, bet. LU19, rskr. 180).

De foreslagna lagandringarna ar avsedda att trada i kraft den 1 januari
2005.

I motion S020 motsatter sig andre vice talman Kerstin Heinemann m.fl.
(fp) regeringens lagforslag savitt galler méjligheten till dktenskap respektive
registrerat partnerskap mellan ett adoptivbarn och adoptivforaldrarnas biolo-
giska barn samt aktenskap mellan tva adoptivsyskon. Denna sarbehandling av
adoptivbarn ar, enligt motiondrernas mening, mycket tveksam. Ur lagstifta-
rens synvinkel maste det Gverordnade malet vara uppvéxtforhallanden dar
adoptivbarnets relation till sina familjemedlemmar i adoptivfamiljen i sa liten
utstrackning som mojligt skiljer sig fran ett icke adopterat barns relationer till
familjemedlemmarna i sin biologiska familj. Motionarerna framhaller att de
sociala och psykologiska faktorer som talar emot dktenskap mellan personer
som biologiskt sett ar helsyskon borde véga lika tungt nar det géller aktenskap
mellan ett adoptivbarn och adoptivforaldrarnas biologiska barn. I motionen
yrkas att riksdagen antar forslagen till andringar i aktenskapsbalken och lagen
om registrerat partnerskap med de &ndringarna att den sista av de foreslagna
nya meningarna utgar (yrkandena 4 och 5).

Lagutskottet valkomnar det nu framlagda lagforslaget varigenom ett adop-
tivforhallande kommer att jamstéllas med biologiskt sléktskap vid tillamp-
ningen av bestdmmelserna om &ktenskapshinder och partnerskapshinder. Som
tidigare framhallits i olika sammanhang framstar den nuvarande mojligheten
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for adoptant och adoptivbarn att inga aktenskap med varandra eller registrera
sig som partner som narmast stotande. Aven om biologiska band saknas, talar,
enligt lagutskottets mening, savél sociala som etiska skal med styrka for att
aktenskap eller partnerskap mellan adoptant och adoptivbarn inte bor tillatas.

Den frga som tas upp i motionen galler hur reglerna for syskon bor ut-
formas. Regeringen har harvid stannat for att inte foresla ett absolut férbud
mot dktenskap mellan adoptivbarn och adoptantens biologiska barn samt
mellan tvéa adoptivsyskon. Sddana aktenskap bér, enligt regeringens mening,
tillatas efter tillstind av lansstyrelsen i det enskilda fallet; en ordning som
motiondrerna motsétter sig.

Infor ett stallningstagande till motionssporsmalet vill lagutskottet forst er-
inra om att de nuvarande &ktenskapshindren och partnerskapshindren innebér
att aktenskap eller partnerskap inte far ingds mellan dem som &r slakt med
varandra i ratt upp- och nedstigande led eller &r helsyskon. Daremot f& halv-
syskon ingé aktenskap eller partnerskap med varandra efter tillstand av lans-
styrelsen (2 kap. 3 § aktenskapsbalken och 1 kap. 3 8 partnerskapslagen). De
nuvarande bestdmmelserna om &ktenskapshinder har motiverats av arvsbiolo-
giska och socialetiska skal. En annan utgangspunkt har varit att dktenskaps-
hindren skall vara sa fa som mdjligt (se bet. LU 1973:20).

Enligt lagutskottets mening bor utgdngspunkten for den bedémning som
nu skall goras vara densamma. En annan utgangspunkt bor, enligt lagutskot-
tets mening, vara att den nuvarande mdjligheten for halvsyskon att efter dis-
pens fa ingd dktenskap med varandra inte ifrigasatts. Om man jamstaller ett
adoptivforhallande med ett biologiskt slaktskap far denna mojlighet betydelse
nar det galler aktenskap mellan ett adoptivbarn och nagon som ar barn —
biologiskt eller adopterat — enbart till en av adoptivforaldrarna. Som regering-
en pekar pa har ju barnen i dessa fall en rattslig foralder gemensamt och blir
sdledes att se som halvsyskon. De bér, enligt lagutskottets mening, liksom
andra halvsyskon efter dispens kunna inga aktenskap med varandra.

Vad sedan galler fragan om aktenskap mellan ett adotivbarn och adoptiv-
foraldrarnas gemensamma biologiska barn samt mellan tvd adotivsyskon
finns, enligt lagutskottets mening, skél som talar for ett absolut hinder. Bada
barnen har i dessa fall bada sina rattsliga foraldrar gemensamma och sociala
och etiska hansyn talar for ett sadant hinder. Generellt sett far det, som ocksa
regeringen anfort, anses som oldmpligt att barn som vuxit upp tillsammans
som syskon far gifta sig eller ingd partnerskap med varandra. A andra sidan
gar det inte att bortse fran att det, liksom nar det galler tva halvsyskon, kan
finnas enstaka fall dar personerna har vuxit upp pa skilda hall och dér den
ursprungliga familjegemenskapen saknas. | sammanhanget maste ocksa beak-
tas att, enligt vad som anforts i propositionen (s. 77), tillstdnd endast bor ges i
undantagsfall och att vid prévningen i forsta hand sociala och etiska faktorer
skall vara av betydelse. Att parterna vuxit upp tillsammans kan innebéra att
det ar olampligt att tillata aktenskap. Nar det galler adoptivbarn uttalas sér-
skilt i propositionen att det maste beaktas att dessa kan vara sarskilt sérbara
pé& grund av sin bakgrund och att psykologiska aspekter i dessa fall kan tala
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mot aktenskap. En grundférutsattning for att tillstand skall ges ar givetvis att
det klart framgar att det ar den s6kandes egen onskan att inga aktenskap och
att ansokan inte ar framtvingad. Nér dispensprévningen for registrering av
partnerskap géller personer som &r att anse som syskon pa grund av ett adop-
tivforhallande torde, enligt vad som uttalas i propositionen (s. 79), samma
dvervaganden fa goras som vid en motsvarande provning for ingdende av
aktenskap.

Enligt lagutskottets mening utgor lagférslagen i denna del — dvs. mojlighet
till &ktenskap endast i undantagsfall efter dispens — en lamplig avvégning
mellan ovanndmnda motstridiga intressen.

Med det anférda foreslar lagutskottet att socialutskottet skall foresla riks-
dagen att anta de framlagda lagférslagen i denna del och avsld motion S020
yrkandena 4 och 5.

Information till adoptivbarnet

Ingrid Burman m.fl. (v) foreslar i motion So019 ett tillkannagivande fran riks-
dagen till regeringen om ett lagforslag avseende adopterades ratt att fa kanne-
dom om att de ar adopterade. Kravet pd att i lag inféra skyldighet for adoptiv-
foraldrarna att upplysa barnet om sitt ursprung har varit féremal for behand-
ling vid flera tillfallen. I motionen redovisas att Formynderskapsutredningen
(SOU 1989:100) tog upp fragan om en lagstadgad ratt men forslaget avvisa-
des av de flesta remissinstanser. Motivet var, enligt motionarerna, att de som
utretts av socialnamnd och fatt tillstand till adoptionen torde vara s& medvetna
om sina skyldigheter att en lagstiftning skulle uppfattas som "férnumstig” och
”obehdvlig”. Vidare redovisas att man i betdnkandet Barn genom inseminat-
ion (SOU 1983:42) fastslog att ocksa, utifran studier géllande adoptivbarn, ett
sadant barn har ett mycket stort behov av att fa kunskap om sitt ursprung och
att mojligheterna att f& en sdan kunskap om sitt ursprung har stor betydelse
for barnets utveckling. En sddan éppenhet ansags ocksd, framhaller motion-
arerna, frdmja relationen mellan den adopterade och adoptivféraldrarna. Dar-
utéver pekar motionarerna pa att departementspromemorian Foraldrars sam-
tycke till adoption, m.m. (Ds 2001:53) tog upp fragan om lagstadgad ratt for
den adopterade att fa kunskap om att vara adopterad. Utredaren foreslog att 4
kap. foréldrabalken skulle kompletteras med en bestdammelse om att adoptiv-
foraldrarna sa snart det lampligen kan ske skall upplysa barnet om att det &r
adopterat. Enligt motiondrerna &r samtliga remissinstanser positiva till forsla-
get. Motionarerna anser att regeringen har en alltfor passiv hallning i fragan
och anfor att inférandet av en lagstadgad ratt for den adopterade att fa kun-
skap om att vara adopterad ar av yttersta vikt for att sakra barnperspektivet
och barnets rétt i adoptionsprocessen. | motionen begérs att regeringen snarast
bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag i enlighet med det anférda.

I motion So21 anfor Kenneth Johansson m.fl. (c) att flera utredningar
framhallit det adopterade barnets behov av att fa kunskap om sitt ursprung
och att fa veta att det ar adopterat. | departementspromemorian Foraldrars
samtycke till adoption foreslogs att 4 kap. foraldrabalken skulle kompletteras
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med en bestammelse om att adoptivforaldrar sa snart det lampligen kan ske
skall upplysa barnet om att det &r adopterat. En undersékning fran Socialsty-
relsen visar, anfor motiondrerna, att ett behov av en sadan ledning for forald-
rarna foreligger. Aven andra remissinstanser med stor tyngd i denna typ av
fragor har tillstyrkt forslaget, exempelvis Radda Barnen, Barnombudsmannen
och Sveriges Psykologférbund. Med tanke pd att fragan redan ar beredd anser
motiondrerna att behov av ytterligare beredning inte foreligger. Regeringen
bor, anfér motionarerna, snarast aterkomma till riksdagen med ett lagforslag
med innebdrd att adopterade skall ha ratt att upplysas om sin adoption. Detta
bor, enligt motiondrernas mening, ges regeringen till kdnna (yrkande 1).

Kerstin-Maria Stalin och Mona Jonsson (bada mp) begér i motion So024 att
riksdagen skall besluta att adoptivforaldrar skall vara skyldiga att informera
barnet om att det &r adopterat (yrkande 1) och att socialndmnden skall vara
skyldig att redovisa for domstolen att information l&mnats till barnet (yrkande
2). Motionarerna anfor att &ven sma barn behéver fa veta varifrdn de egentli-
gen kommer. Sjalvklart méste detta samtal ske utifran barnets mognad, men
inte heller dr6ja alltfor manga ar. Motionarerna pekar pa att fragan bereds
inom Regeringskansliet men menar att man reda nu borde inféra en sadan
bestammelse. Barn i adoptionsprocessen maste, enligt motionarernas mening,
ha ratt att fa information som kan antas vara av betydelse. Domstolen ar i alla
adoptionsérenden skyldig att inhdmta yttrande fran socialndmnden. Enligt
motionarernas mening skall socialndmnden, om barnets alder och mognad
tillater det, s6ka klarlagga barnets installning och i yttrandet redovisa den for
ratten. FOr att ytterligare starka barnets ratt anser motionérerna att social-
namnden skall aldggas skyldighet att redovisa for domstolen pé vilket satt
information lamnats till barnet och tydligt redovisa barnets asikt. Denna skyl-
dighet ska galla fran s tidig alder som barn kan kommunicera sin vilja.

Som redovisats i motionerna foreslogs i departementspromemorian (Ds
2001:53) Foréldrars samtycke till adoption, m.m. en ny bestdmmelse, 4 kap.
6 a § foraldrabalken, som alagger adoptivforaldrarna att sa snart det ar lamp-
ligt informera barnet om att det & adopterat. Den foreslagna bestdmmelsen
anknyter till de stadganden som finns i saval barnkonventionen som i 1993
ars Haagkonvention om att barnet har ratt till kunskap om sitt ursprung. Na-
gon bestdmd tidpunkt for nér fordldrarna skall 1dmna upplysningar om barnet
ges inte i den foreslagna bestammelsen, utan det far ankomma pé foréldrarna
att avgora nar barnet har natt en sddan mognad att fragan om adoption kan tas
upp. Enligt vad som anférts i promemorian aligger det socialtjansten enligt
socialtjanstlagen att folja upp vilka behov av hjalp och stéd som kan finnas
sedan ett &rende om adoption har avgjorts. Om den eller de som adopterat ett
barn inte upplyser barnet om att det 4r adopterat, torde det ankomma pa soci-
altjansten att stodja foraldrarna sa att barnet far nddvandig information. Enligt
vad som anférts i promemorian kan det inte uteslutas att det i négot fall kan
vara sé att det aldrig kan anses lampligt att barnet far information om att det
ar adopterat.
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I den nu aktuella propositionen upplyser regerigen att departementspro-
memorian har remissbehandlats och att manga remissinstanser ar positiva till
den foreslagna regeln. Fragan kommer att beredas vidare inom Regerings-
kansliet under aret for att na ett stallningstagande i syfte att starka barnets ratt.

Mot bakgrund av vad som salunda redovisats konstaterar lagutskottet att
det nu foreligger ett langt framskridet lagstiftningsarbete helt i linje med
motionsonskemalen. Enligt utskottets mening bor resultatet av det pagaende
beredningsarbetet inom Regeringskansliet inte foregripas genom négra utta-
landen fran riksdagens sida.

Med det anforda foreslar lagutskottet att socialutskottet skall foresla riks-
dagen att avsla motionerna So019, So21 yrkande 1 samt S024 yrkandena 1 och
2.

Oversyn av adoptionslagstiftningen

I motion S023 yrkar Chatrine Palsson m.fl. (kd) ett tillkdnnagivande fran
riksdagen till regeringen om en 6versyn av adoptionslagstiftningen med sér-
skild betoning pa ensamstaendeadoptioner (yrkande 1). Motionarerna fram-
héller att flera experter i Kommittén om barn i homosexuella familjer i betan-
kanandet Barn i homosexuella familjer (SOU 2001:10) i sarskilda yttranden
patalat behovet av att den svenska adoptionslagstiftningen ses over. Vidare
framhalls att forskningen &r eftersatt betraffande adopterade barns uppvaxt
och utveckling med tanke pé den speciella situation och bakgrund som dessa
har att hantera under barn- och ungdomséren, men ocksa senare i livet. Vidare
papekar motionarerna att behovet av forskning och utredning om adopterade
barn ocksa har patalats av bl.a. féreningen De adopterades rost. Motionarerna
anser att en parlamentarisk utredning av hela adoptionslagstiftningen bor
komma till stdnd, da det &r hog tid att ta ett helhetsgrepp om adoptionsfragan.
Vid 6versynen bor, enligt motionarernas mening, undersokas vad som tycks
vara bést for barnet enligt forskarnas uppfattning samt vilken familjekonstel-
lation som &r fordelaktigast ur barnets perspektiv. Med tanke pa att ett adopt-
ionshem i gorligaste man bor efterlikna det naturliga forhallandet i en familj,
dvs. med en mamma och en pappa att identifiera sig med, bor éversynen,
anfor motionérerna, sérskilt utvardera situationen och utvecklingen for barn
som vuxit upp med endast en adoptivforalder. Synen pa barns behov har,
menar motionarerna, genomgatt forandringar i manga hanseenden sedan
bestammelserna rérande ensamadoptioner tillkom &r 1917.

Lagutskottet har i januari 2004 behandlat ett antal motioner vari begéarts
tillkdnnagivanden fran riksdagen till regerigen om en dversyn av adoptions-
lagstiftningen. I sitt av riksdagen godkanda betdnkande 2003/04:LU11 hanvi-
sade lagutskottet till att utskottet inte tidigare motsatt sig en genomlysning av
adoptionsinstitutet utifrdn de synpunkter som framfordes i de d& aktuella
motionerna, men att resultatet av en aviserad uppféljning av den nya lagstift-
ningen om partnerskap och adoption borde avvaktas innan stéllning togs till
omfattningen och djupet av den mera allmdnna Gversyn som motionarerna
onskar fa till stand. Motionerna avstyrktes (prop. 2001/02:123, bet. LU27).
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Enligt vad lagutskottet erfarit fick NIA i sitt regleringshrev for budgetaret
2003 i uppdrag att kontinuerligt folja effekterna av den nya lagstiftningen om
partnerskap och adoption och att senast den 1 februari 2004 1amna en forsta
rapport till regeringen om ursprungslédndernas reaktioner och utvecklingen nér
det géller adoptionsverksamheten. | den rapport som NIA 6verlamnat till
regeringen sags att enligt NIA:s erfarenhet har endast nagra par visat intresse
for att adoptera ett barn fran utlandet och annu farre har pabérjat en utredning.
De som kontaktat en socialnamnd eller en adoptionsorganisation har fatt
information om att det annu inte & mojligt att adoptera eftersom inget av de
lander som auktoriserade adoptionsorganisationer samarbetar med accepterar
registrerade partner som sokande. Av rapporten framgar vidare att samtliga
ursprungslinder som tillfragats om det &r mojligt for registrerade partner att
adoptera ett barn fran deras land har svarat att det inte ar mojligt. Varken de
svenska adoptionsorganisationerna eller NIA har pd nagot satt erfarit att
lagandringen medfort ndgra komplikationer som forsvarar samarbetet med
dessa lander avseende internationell adoption.

Lagutskottet anser alltjamt att resultatet av det arbete som regeringen avi-
serat varen 2002 bor avvaktas innan stéllning tas till omfattningen och djupet
av den mera allmédnna éversyn av adoptionslagstiftningen som enligt motion-
arernas uppfattning bor goras. Mot denna bakgrund anser lagutskottet att det
inte finns skal att nu foresla nagon riksdagens vidare atgard med anledning av
motionen.

Med det anforda foreslar lagutskottet att socialutskottet skall foresla riks-
dagen att avslad motion S023 yrkande 1.

Stockholm den 27 maj 2004

P lagutskottets vagnar

Inger René

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne
Carlstrom (s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (s), Hillevi Larsson (s),
Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria Hassan (s), Bertil
Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Anneli Sarnblad Stoors (s), Henrik von
Sydow (m), Niclas Lindberg (s), Johan Lofstrand (s), Mia Franzén (fp) och
Rune Berglund (s).
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Avvikande meningar

1. Aktenskapshinder for adoptivbarn
av Jan Ertsborn (fp) och Mia Franzén (fp).

Vi anser att den del av utskottets yttrande under rubriken Aktenskap mellan
adoptant och adoptivbarn, m.m. som bdérjar med "Infor ett” och slutar med
”och 5” bort ha féljande lydelse:

Enligt lagutskottets mening ar den av regeringen féreslagna ordningen, som
innebdr att aktenskap respektive parnerskap mellan tva adoptivsyskon och
mellan adoptivféraldrarnas biologiska barn och ett adopterat barn tillats,
olycklig. Som framhélls i motion S020 maste det 6verordnade malet vara
uppvéxtforhallanden dar adoptivbarnets relation till sina familjemedlemmar i
adoptivfamiljen i sa liten utstrackning som mojligt skiljer sig fran ett icke
adopterat barns relation till familjemedlemmarna i sin biologiska familj.

Lagutskottet delar saledes motionérernas mening att de sociala och psyko-
logiska faktorer som talar emot aktenskap mellan personer som biologiskt sett
ar helsyskon borde véga lika tungt nér det géller dktenskap mellan ett adop-
tivbarn och adoptivforaldarnas biologiska barn och &ktenskap mellan tva
adoptivsyskon. Vad som nu har sags galler i motsvarande man registrerat
partnerskap.

Med det anforda foreslar lagutskottet att socialutskottet skall foresla riks-
dagen att, med bifall till motion So20 yrkandena 4 och 5, anta de i proposit-
ionen framlagda forslagen till lag om &ndring i dktenskapsbalken (lagforslag
1) och lagen (1994:1117) om registrerat parnerskap (lagforslag 5) med de
andringarna att den foreslagna sista meningen i respektive lagforslag utgar.

2. Information till adoptivbarnet
av Tasso Stafilidis (v).

Jag anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken Information
till adoptivbarnet som bdrjar med "Mot bakgrund” och slutar med “och 2”
bort ha féljande lydelse:

Lagutskottet delar motionarernas uppfattning och anser att det nu ar hog tid
att regeringen framlagger i motionerna begrt lagforslag. Ett sadant forslag
ligger helt i linje med vad som foreskrivs i barnkonventionen och 1993 érs
Haagkonvention om att barn skall ha ratt till kunskap om sitt ursprung. Enligt
utskottets mening ar det obegripligt att det skall behova ta sa lang tid innan ett
sd pass forhallandevis enkelt lagforslag, som dessutom tillstyrkts av flera
“tunga” remissinstanser, kommer pa "riksdagens bord”.

Vad som anférts ovan bor socialutskottet foresla riksdagen att, med bifall
till motionerna So19, So21 yrkande 1 samt So24 yrkandena 1 och 2, som sin
mening ge regeringen till kdnna.
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3. Oversyn av adoptionslagstiftningen
av Inger René (m), Bertil Kjellberg (m) och Henrik von Sydow (m).

Vi anser att den del av utskottets yttrande under rubriken Oversyn av adopt-
ionslagstiftningen som bdrjar med ”Lagutskottet anser” och slutar med "yr-
kande 1” bort ha foljande lydelse:

Enligt lagutskottets mening ar dagens adoptionsregler skrivna for en annan tid
och ett annat system. Ar 1989 presenterade Férmynderskapsutredningen sitt
slutbetdnkande med forslag till en revision av adoptionslagstiftningen. Sedan
dess har inget hant. | utredningsbetdnkandet, (SOU 2001:10) Barn i homo-
sexuella familjer, har flera experter patalat att adoptionslagstiftningen ar i
behov av en 6versyn. Experterna framhaller ocksa att forskningen betraffande
adopterade barns uppvaxt och utveckling &r eftersatt.

Lagutskottet anser liksom motiondrerna att hela adoptionslagstiftningen &r
i stort behov av en dversyn, och det far ankomma pa regeringen att ta erfor-
derliga initiativ. Inom ramen for en sddan 6versyn finns det enligt utskottets
uppfattning anledning att t.ex. se dver kravet pé att presumtiva adoptivforald-
rar skall vara minst 25 ar, och den nuvarande méjligheten till adoptioner bor
bli foremal for en utvardering. Lagutskottet anser ocksa att det bor tas in en
bestammelse i 4 kap. foraldrabalken som stadgar att en adoption endast far
ske om den &r forenlig med barnets basta. Det far ankomma pa regeringen att
framlégga erforderliga lagforslag.

Vad som anforts ovan bor socialutskottet foresla riksdagen att, med delvis
bifall till motion So23 yrkande 1, som sin mening ge regeringen till kdnna.

4. Oversyn av adoptionslagstiftningen
av Yvonne Andersson (kd).

Jag anser att den del av utskottets yttrande under rubriken Oversyn av adopt-
ionslagstiftningen som borjar med ”Lagutskottet anser” och slutar med yr-
kande 1” bort ha foljande lydelse:

Enligt lagutskottets mening ar dagens adoptionsregler skrivna for en annan tid
och ett annat system. Ar 1989 presenterade Férmynderskapsutredningen sitt
slutbetdnkande med forslag till en revision av adoptionslagstiftningen. Sedan
dess har inget hént. | utredningsbetdnkandet (SOU 2001:10) Barn i homosex-
uella familjer har flera barnexperter pétalat att adoptionslagstiftningen ar i
behov av en Gversyn. Experterna framhéller ocksa att forskningen betraffade
adopterade barns uppvéxt och utveckling &r eftersatt. Sedan dess har inget
hént.

I likhet med motionarerna anser lagutskottet att hela adoptionslagstiftning-
en ar i stort behov av en Gversyn, och att det fir ankomma pé regeringen att ta
erforderliga initiativ i syfte att fa till stand direktiv till en parlamentarisk
utredning. Inom ramen for en sddan 6versyn finns det, enligt lagutskottets
uppfattning, sérskild anledning att se dver nuvarande regler som mojliggor
s.k. ensamstaendeadoptioner.
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Vad som anforts ovan bor socialutskottet foresla riksdagen att, med bifall
till motion S023 yrkande 1, som sin mening ge regeringen till k&nna.

80 Elanders Gotab, Stockholm 2004



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Ny myndighet för internationella adoptionsfrågor
	Utskottets ställningstagande

	Auktorisation att arbeta med internationell adoptionsförmedling i Sverige
	Utskottets ställningstagande

	Auktorisation att arbeta med internationell adoptionsförmedling i ett annat land
	Utskottets ställningstagande

	Medel för återbetalning vid avveckling
	Utskottets ställningstagande

	Medgivande att ta emot ett barn
	Utskottets ställningstagande

	Stöd och hjälp till adopterade och deras familjer
	Utskottets ställningstagande

	Att söka sina rötter
	Lagutskottets yttrande
	Socialutskottets ställningstagande

	Samverkan och kompetensutveckling
	Utskottets ställningstagande

	Äktenskap mellan adoptivbarn och adoptant
	Lagutskottets yttrande
	Socialutskottets ställningstagande

	Adoptionskostnadsbidrag m.m.
	Utskottets ställningstagande

	Övriga lagförslag
	Övriga adoptionsfrågor
	Lagutskottets yttrande
	Socialutskottets ställningstagande


	Reservationer
	1. Auktorisation att arbeta med internationell adoptionsförmedling i Sverige (punkt 3)
	2. Auktorisation att arbeta med internationell adoptionsförmedling i ett annat land (punkt 4)
	3. Auktorisation att arbeta med internationell adoptionsförmedling i ett annat land (punkt 4)
	4. En uthållig mångfald av adoptionsorganisationer (punkt 5)
	5. Avsättning av medel för avvecklingskostnader (punkt 7)
	6. Medgivande att ta emot ett barn (punkt 8)
	7. Stöd och hjälp till adopterade och deras familjer (punkt 10)
	8. Stöd och hjälp till adopterade och deras familjer (punkt 10)
	9. Barnets rätt till kunskap om sitt ursprung (punkt 11)
	10. Stärkta ekonomiska möjligheter för adoptivbarn att söka sitt ursprung (punkt 12)
	11. Stimulansbidrag för samverkan (punkt 13)
	12. Kvalitet och kompetensutveckling (punkt 14)
	13. Utredning av adoptivbarns situation i Sverige (punkt 15)
	14. Äktenskap mellan adoptivbarn och adoptant m.m. (punkt 16)
	15. Höjning av adoptionskostnadsbidraget (punkt 18)
	16. En översyn av adoptionslagstiftningen (punkt 20)
	17. En översyn av adoptionslagstiftningen (punkt 20)
	18. Partnerskap och adoption (punkt 22)

	Särskilt yttrande
	Auktorisation att arbeta med internationell adoptionsförmedling i ett annat land

	Förteckning över behandlade förslag
	Propositionen
	Följdmotioner
	Motioner från allmänna motionstiden 2003

	Regeringens lagförslag
	Lagutskottets yttrande 2003/04:LU3y
	1. Äktenskapshinder för adoptivbarn
	2. Information till adoptivbarnet
	3. Översyn av adoptionslagstiftningen
	4. Översyn av adoptionslagstiftningen


