Socialutskottets betéankande
2004/05:SoU17

L edarhundar

Sammanfattning

| beténkandet behandlas regeringens proposition 2004/05:84 Ledarhundar
samt tva motioner som véckts med anledning av propositionen.

Utskottet valkomnar fordaget att reglera tilldelning och &tertagande av
ledarhund. Detta & angelaget av réttssdkerhetsskal. Genom lagregleringen
stramas verksamheten upp och mgjligheten till forutsdgbarhet och insyn
Okar. Utskottet tillstyrker déarmed regeringens foérdag till lag om overlam-
nande av vissa forvaltningsuppgifter till den ideella féreningen Synskada-
des Riksforbund. Utskottet tillstyrker ocksa fordaget till lag om &ndring i
sekretesslagen (1980:100).

Utskottet foredar ett tillkannagivande. Utskottet anser det angeldget att
regeringen noga foljer verksamheten och efter tva & utvarderar den samt
aterkommer till riksdagen med en redovisning. Regeringen bor vid utvérde-
ringen 6vervdga om myndighetsutdvningen skall vara kvar hos Synskada-
des Riksforbund eller om det finns skd att flytta den till ndgon myndighet.
En analys av konsekvenserna av de olika alternativen skall presenteras.

Motionerna avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Propositionens lagférslag
Riksdagen bifaler regeringens fordag till
1. lag om dverléamnande av vissa forvaltningsuppgifter till den ideel-
la foreningen Synskadades Riksforbund,
2. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:84.

2. Utvéardering
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om utvérdering av verksamheten.

3. Utredning m.m.
Riksdagen avdl& motionerna 2004/05:S014 och 2004/05:S015.

Stockholm den 26 april 2005

PA social utskottets vagnar

Ingrid Burman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Kristina
Zakrisson (s), Margareta Israglsson (s), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Kerstin Heinemann (fp), Catherine Persson (s), Anne Marie Brodén (m),
Kenneth Johansson (c), Christer Engelhardt (s), Magdalena Andersson (m),
Elina Linna (v), Jan Lindholm (mp), Martin Nilsson (s), Marita Aronson
(fp), Ulrik Lindgren (kd), Veronica Pam (s) och Lars Mejern Larsson (9).
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Redogorel se for arendet

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds att den del av Synskadades Riksforbunds (SRF)
verksamhet som avser tilldelning och &tertagande av dispositionsratt till
ledarhund samt tilldelning och &tertagande av ledarhund skall reglerasi lag.
Det foredas vidare att offentlighetsprincipen skall vara tillamplig i namnda
del av SRF:s verksamhet. Det foreslas dven att sekretess skall géllai denna
verksamhet for uppgift om enskilds halsotillstand eller andra personliga for-
hallanden, om det kan antas att den som uppgiften rér eller nagon honom
eller henne narstdende lider men om uppgiften r6js. Fordagen i propositio-
nen syftar till att ge béttre forutséttningar for en okad produktion av
ledarhundar och att tilldelning, placering och &tertagande av dispositionsrét-
ter till ledarhundar sker pa ett réttssakert sitt. Bestdmmelserna foresl as trada
i kraft den 1 januari 2006.



Utskottets Gvervaganden

Overlamnande av vissa forvaltningsuppgifter till
Synskadades Riksférbund m.m.

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens férslag till lag om dverlamnande
av vissa forvaltningsuppgifter till den ideella foreningen Synska-
dades Riksforbund. Riksdagen bor vidare anta forslag till lag om
andring i sekretesslagen (1980:100). Utskottet foreslar ett tillkan-
nagivande till regeringen om att det & angeldget att regeringen
noga fdljer verksamheten och efter tva ar utvéarderar den samt
aterkommer till riksdagen med en redovisning. Regeringen bor
vid utvarderingen Overvaga om myndighetsutévningen skall vara
kvar hos Synskadades Riksférbund eller om det finns ska att
flytta den till ndgon myndighet. En analys av konsekvenserna av
de olika alternativen skall presenteras.

Propositionen

Bakgrund

Synskadades Riksforbund (SRF) tilldelas bidrag fran statsbudgeten (Social-
departementet, utgiftsomréde 9, anslag 16:4, anslagspost 2) for att bl.a. kopa
in och placera ut ledarhundar. Under budgetéret 2003 uppgick statsbidra-
get for ledarhundsverksamheten till 24 400 000 kr. Regeringen fattar beslut
om bidragets storlek medan Socialstyrelsen disponerar anslaget och férmed-
lar pengar till SRF. Anstkan om medel och redovisning av deras anvand-
ning gors till Socialstyrelsen som ocksa féljer upp ledarhundsverksamheten.

Ansbtkan om tilldelning av ledarhund gors i dag till Synskadades Riks-
forbund som fattar besiut i fr&gan om tilldelning av ledarhund. SRF fattar
dven beslut om &tertagande av ledarhund och om géva av hund som inte
langre & tjanstduglig. Ledarhunden &gs av SRF och den som tilldelas en
ledarhund (ledarhundféraren) har under vissa forutséttningar rétt att kost-
nadsfritt disponera denna. Ett for den enskilde negativt besdut kan Gverkla-
gas till SRF:s arbetsutskott. Verksamheten saknar reglering i lag.

SRF har avtal med Iris Hundskolan AB om inkdp av ledarhundar och
utbildning av ledarhundar och ledarhundférare. Aktiebolaget gs av Synska-
dades stiftelse genom Iriskoncernen AB. SRF koper samtliga ledarhundar
och utbildningar av Iris Hundskolan AB.

Behovet av ledarhundar har genom é&ren varierat mellan 45 och 60 hun-
dar per &r.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen har tillkallat en sérskild utredare (dir. 2004:80) med uppgift
att kartlagga behovet av tjanstehundar i Sverige och komma med fordag pa
atgarder for att astadkomma en god forsorjning av tjanstehundar i landet.

Regeringens forslag

Ledarhundsverksamheten &r finansierad genom statliga bidrag. Socialstyrel-
sen disponerar anslaget och prévar ansokningar frdn SRF om bidrag till
ledarhundsverksamheten. Det allmanna har emellertid inte nagot ansvar for
ledarhundsverksamheten och verksamheten ar inte reglerad p& annat satt an
de alménna villkor som stélls upp i regleringsbrevet for det aktuella ansla-
get.

D& verksamheten bedrivs med statliga medel anser regeringen att det ar
viktigt att dessa medel anvands pé basta méjliga sitt och att priserna pa
ledarhundar hélls nere. Aven andra motiv, sdsom réttssakerhetsskal, réttvi-
seskal, mojligheten till forutsdgbarhet och insyn talar fér att verksamheten
behéver stramas upp.

Regeringen foreslar darfor att vissa forvaltningsuppgifter genom lag skall
overlamnas till den ideella foreningen Synskadades Riksférbund. Férbun-
det skall préva frégor om tilldelning och &tertagande av dispositionsrét till
ledarhundar samt fragor om tilldelning och étertagande av ledarhundar.

| &enden enligt den foreslagna lagen foresdas bestammelser i forvalt-
ningslagen (1986:223) om jav, om en parts rétt att meddela sig muntligen,
anteckningar av uppgifter, en parts rétt att fa del av uppgifter, motivering
av beslut, underréttelse av bedut, dverklagande, 6verlamnande av overkla-
gande m.m. réttelse av skrivfel och liknande, omprévning av beslut samt
Overklagande av avvisningsbeslut gdla

Vidare foredds att ansdkan om dispositionsrétt till ledarhund skall goras
hos Synskadades Riksférbund pa den blankett som farbundet tillhandahal-
ler. Forbundet skall préva ansokningar om dispositionsrétt till ledarhund.

For att kunna tilldelas dispositionsrétt till en av férbundets ledarhundar
skall sbkande

1. varamingt 18 &r,

2. ha en synskada, som innebér avsaknad av ledsyn,

3. ha behov av samt kunna anvanda ledarhund som forflyttningshjal pme-

4. ha en stabil social situation,
5. ha férméaga att ge hunden god omsorg och goda levnadsvillkor, samt
6. vara bosatt i Sverige.

Om forutséttningarna enligt den foreslagna lagen & uppfyllda skall Synska-
dades Riksforbund bifalla ansokan.

Dispositionsrétt till ledarhund skall tas tillbaka om den som tilldelats
ledarhunden inte langre uppfyller kraven.

Vidare foreslés att den som tilldelats en ledarhund tillsammans med hun-
den fortlopande skall genomga utbildning och se till att ledarhunden far den
veterinarvard som behovs.
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Ett bedut om tilldelning eller &tertagande av dispositionsrétt till ledar-
hund samt tilldelning eller &tertagande av ledarhund fordas fa overklagas
hos allmén férvaltningsdomstol. Synskadades Riksforbund skall darvid vara
den enskildes motpart. Provningstillstand skall kravas vid 6verklagande till
kammarrétten.

Sociastyrelsen skall enligt férslaget ha tillsyn 6ver Synskadades Riksfor-
bunds verksamhet i fragan om ledarhundar. Socialstyrelsen skall ha ratt att
pa begéran f& de upplysningar och ta del av de handlingar som behévs for
tillsynen. En begéran foreslés f& forenas med vite.

Regeringen foredar att vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om
rétt att ta del av handlingar hos en myndighet i tillampliga delar ocksa skall
gdlla handlingar hos Synskadades Riksférbund i &renden om tilldelning och
dtertagande av dispositionsrétt till ledarhund samt tilldelning och aterta
gande av ledarhund.

Vidare foreslas att sekretess skall géla hos Synskadades Riksforbund i
drende om tilldelning och &tertagande av dispositionsréit till ledarhund samt
tilldelning och é&tertagande av ledarhund for uppgift om enskilds halsotill-
stand eller andra personliga forhdllanden, om det kan antas att den som
uppgiften ror eller ndgon honom eller henne narstéende lider men om upp-
giften rojs. Sekretess skall dock inte gélla for bedut i drenden. | frga om
uppgift i allman handling skall sekretessen gallai hogst femtio ar.

Bestammelserna fored s trada i kraft den 1 januari 2006.

M otioner

I motion 2004/05:S015 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs ett
tillkannagivande om vad i motionen anférs om ledarhundar. Motionérerna
anser att forslaget i propositionen innebér en kraftfull forbéttring vad gél-
ler réttssékerheten for synskadade med behov av ledarhund. Propositionen
Oppnar ocksa for konkurrens inom ett omrdde dar hundskolans monopol
altfor lange har forhindrat utveckling av ledarhundsutbildning och tillgang
pa ledarhundar. Motionérerna anser det emellertid problematiskt att Synska-
dades Riksforbund (SRF) aven i fortsittningen far dubbla roller nar det
géller bestéliningen och produktionen av ledarhundar. Den bésta |6sningen
vore enligt motionérerna att SRF avvecklade sitt gande i hundskolan. De
anser att det ankommer p& regeringen att &erkomma med fordag i fragan.

| motion 2004/05:S014 av Elina Linna m.fl. (v) begérs ett tillkénnagivande
om att utreda méjligheten att pa sikt verfora de forvaltningsuppgifter som
nu daggs Synskadades Riksforbund till en befintlig myndighet. Motion&
rerna valkomnar en reglering av verksamheten for tilldelning av ledarhun-
dar och har stor forstéelse for att det mest praktiska och |ampligai nuléget
ar att dverlamna forvaltningsuppgifter till Synskadades Riksférbund. Motio-
nérerna pekar emellertid pd att forvaltningsuppgifter inte far anses som
lampliga att Overfora till enskilda organisationer annat &n i undantagsfall
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och d& helst under en begransad period. Regeringen bér darfor utreda vidare
om mojligheten att éverfora forvaltningsuppgifter som nu 8laggs SRF till
en befintlig myndighet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar forslaget att reglera tilldelning och &tertagande av
ledarhund. Detta &r angelaget av rattssakerhetsskal. En ledarhund &r i méngt
och mycket att jamféra med ett hjalpmedel. | och med lagregleringen blir
tilldelning av ledarhund en forméan for den som uppfyller kriterierna for
tilldelning. Denna férman kan dock begransas till f6ljd av de ekonomiska
resurser som anvisas for ledarhundar. Méjligheten att fa fram det antal hun-
dar som efterfragas kan ocksa utgora en begrasning. Genom lagregleringen
ges den enskilde rétt att 6verklaga ett besut om tilldelning eller aterta-
gande av dispositionsratt till ledarhund samt tilldelning eller &tertagande av
ledarhund hos allméan forvaltningsdomstol.

Forslaget syftar ocksa till att sakra tillgéngen till ledarhundar. Utskottet
delar regeringens beddmning att det & angeldget att ge fler leverantorer
mojlighet att leverera ledarhundar. Fler leverantérer som konkurrerar med
varandra om savé pris som kvalitet kommer troligtvis att innebéra att till-
gangen till ledarhundar sikras samtidigt som priset pa ledarhundarna kom-
mer att gunka.

Utskottet har forstaelse for att regeringen foredar att Synskadades Riks-
forbund, som har lang erfarenhet av att anskaffa och férdela ledarhundar,
med stod av lag skall préva fragor om tilldelning och &tertagande av dispo-
sitionsrétt till ledarhund samt frégor om tilldelning och &tertagande av
ledarhund. Genom lagregleringen stramas verksamheten upp och mgjlighe-
ten till forutségbarhet och insyn okar. Utskottet tillstyrker darmed reger-
ingens fordag till lag om dverlamnande av vissa forvaltningsuppgifter till
den ideella foreningen Synskadades Riksforbund. Vidare tillstyrker utskot-
tet forslag till lag om éndring i sekretesslagen (1980:100).

Utskottet konstaterar samtidigt att det & mycket ovanligt att myndighets-
utévning, som ytterst ar uttryck for samhallets maktbefogenheter i forhal-
lande till medborgarna, dverlamnas till en ideell férening. Utskottet anser
det darfor angelaget att regeringen noga foljer verksamheten och efter tva
& utvarderar den samt &erkommer till riksdagen med en redovisning.
Regeringen bor vid utvarderingen dvervaga om myndighetsutévningen skall
vara kvar hos Synskadades Riksforbund eller om det finns skél att flytta
den till ndgon myndighet. En analys av konsekvenserna av de olika alter-
nativen skall presenteras.

Vad utskottet nu anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Motion 2004/05:S014 (v) &r delvis tillgodosedd med det anforda och
avstyrks darmed. Aven motion 2004/05:S015 (m) avstyrks.
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BiLAacA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:84 Ledarhundar:
Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens fordag till

1. Lag om o6verlamnande av vissa forvaltningsuppgifter till den ideella
foreningen Synskadades Riksforbund.
2. Lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

F6ljdmotioner

2004/05: So014 av Elina Linna m.fl. (v):

Riksdagen tillka&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda méjligheten att pa sikt dverfora de férvaltningsuppgifter som
nu 8laggs Synskadades Riksforbund till en befintlig myndighet.

2004/05: So015 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

Riksdagen tillka&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ledarhundar.
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BiLAcA 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om 6verlamnande av vissa
forvaltningsuppgifter till den ideella foreningen
Synskadades Riksforbund

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag skall tillimpas i Synskadades Riksférbunds verksamhet
vid prévning av fragor om tilldelning och atertagande av dispositionsritt
till ledarhund samt tilldelning och 4tertagande av ledarhund.

Ansdkan om dispositionsritt till en ledarhund gors hos Synskadades
Riksforbund pa den blankett som forbundet tilthandahéller.

2 § For att kunna tilldelas dispositionsritt till en av Synskadades Riksfor-
bunds ledarhundar skall s6kanden

1. vara minst 18 ar,

2. ha en synskada, som innebér avsaknad av ledsyn,

3. ha behov av samt kunna anvinda ledarhund som forflyttningshjélp-
medel,

4. ha en stabil social situation,

5. ha formégan att ge hunden god omsorg och goda levnadsvillkor,
samt

6. vara bosatt i Sverige.

3 § Synskadades Riksforbund provar ansSkningar om dispositionsritt till
ledarhund. Om forutséttningarna enligt 2 § 4r uppfyllda skall Synskada-
des Riksforbund bifalla ansdkan. Den som har fatt en dispositionsrétt till
en ledarhund skall genom ett sérskilt beslut tilldelas en ledarhund inom
rimlig tid. Hérvid skall hinsyn tas till tillgdngen pa ledarhundar, antalet
sokande och den enskildes 6nskemaél.

4 § Den som tilldelats en ledarhund skall tillsammans med hunden
genomgd fortlpande utbildning och se till att ledarhunden fér den veteri-
nérvard som behdvs.

5 § En dispositionsritt till ledarhund skall tas tillbaka om den som till-
delats ledarhunden inte lingre uppfyller kraven i 2 eller 4 § och detta
beror pa en omsténdighet som inte dr tillfillig eller obetydlig.

Fragor om att ta tillbaka dispositionsritt till ledarhund prévas av Syn-
skadades Riksforbund efter ansékan, anmélan eller pd eget initiativ.
Beslutar Synskadades Riksforbund om att ta tillbaka dispositionsritt
skall forbundet samtidigt besluta att hunden skall aterldmnas. I beslutet
skall anges nir hunden senast skall vara aterlamnad till férbundet.

En ledarhund som inte lingre dr tjanstduglig far &tertas utan att dispo-
sitionsritten till ledarhunden tas tillbaka.
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6 § I drenden enligt denna lag tilldmpas foljande bestimmelser i forvalt-
ningslagen (1986:223):

— 11 och 12 §§ om jév,

— 14 § forsta stycket om en parts riitt att meddela sig muntligen,

— 15 § om anteckning av uppgifter,

— 16 och 17 §§ om en parts riitt att fa del av uppgifter,

— 20 § om motivering av beslut,

— 21 § om underrittelse av beslut,

- 22 § om 6verklagande,

— 23 och 24 §§ om hur beslut dverklagas,

— 25 § om dverldmnande av dverklagande m.m.,

— 26 § om rittelse av skrivfel och liknande,

— 27 och 28 §§ om omprdvning av beslut, samt

— 30 § om dverklagande av avvisningsbeslut.

7 § Beslut om tilidelning eller atertagande av dispositionsritt till
ledarhund samt tilldelning eller Atertagande av ledarhund far verklagas
hos allméin forvaltningsdomstol. Synskadades Riksforbund skall dérvid
vara den enskildes motpart. Prévningstillstand krévs vid 6verklagande till
kammarritten.

8 § Socialstyrelsen har tillsyn $ver Synskadades Riksforbunds verk-
samhet enligt denna lag. Socialstyrelsen har ritt att pa begiran fa de
upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. En
begiran far forenas med vite.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 2006 men tillimpas inte i de fall
ledarhunden tilldelats tidigare.
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22 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)'

dels att bilagan till sekretesslagen skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 kap. 47 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
47§

Sekretess gdller hos Synskadades
Riksforbund i drende om tilldelning
eller atertagande av dispositions-
rdtt till ledarhund samt tilldelning
eller atertagande av ledarhund for
uppgift om enskilds hdlsotillstand
eller andra personliga forhallan-
den, om det kan antas att den som
uppgiften ror eller ndagon honom
eller henne ndrstdende lider men
om uppgiften rdjs. Sekretessen
galler dock inte beslut i drendet.

1 fraga om uppgift i allmdin
handling gdller sekretessen i hogst
Jfemtio ar.

Nuvarande lydelse
Bilagd®

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gélla ocks& handlingar hos nigot av de organ som
nidmns nedan i den méan handlingarna hor till d4r angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i férekommande fall med hinvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) péa den forfattning med st6d
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Sveriges Riksidrottsforbund fordelning av  statsbidrag till
idrottsverksamhet (SFS 1995:361)

' Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2004:1263.
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Tjansteménnens Centralorganisa- statligt stdd i form av bidrag till
tion studerande vid korttidsstudier (SFS
1976:1046)

Foreslagen lydelse
Bilaga

1 enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gilla ocksd handlingar hos ndgot av de organ som
ndmns nedan i den méin handlingarna hér till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Sveriges Riksidrottsforbund fordelning av  statsbidrag till
idrottsverksamhet (SFS 1995:361)

Synskadades Riksforbund drenden om tilldelning eller ater-
tagande av dispositionsrdtt  till
ledarhund samt drenden om till-
delning och dtertagande av ledar-
hund (SFS 2005:000)

Tjansteminnens Centralorganisa- statligt stod i form av bidrag till
tion studerande vid korttidsstudier (SFS
1976:1046)

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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