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Anvandning av PKU-biobanken for
identifiering av avlidna med anledning
av naturkatastrofen i Sydostasien

Sammanfattning

Socialutskottet foreslar med stod av bestammelsen om utskottsinitiativ i
3 kap. 7 § riksdagsordningen en komplettering av 5 kap. lagen (2002:297) om
biobanker i halso- och sjukvarden m.m. genomenny 2 a §.

Socialutskottet har inhamtat Lagradets yttrande over lagférslaget.

I samband med den naturkatastrof som nyligen drabbat Sydostasien har upp-
dagats att det finns ett behov av att kunna anvanda material ur den s.k. PKU-
biobanken for att underlatta identifieringen av de méanga avlidna. Vid denna
svara naturkatastrof har sannolikt ett stort antal personer fran Sverige om-
kommit som en direkt foljd av den jattevag, tsunami, som uppkom pa grund
av en jordb&vning under havet i Indiska oceanen. Antalet barn bland de om-
komna beddms kunna vara relativt stort.

Socialutskottet har erfarit att identifieringsarbetet i Sydostasien liksom vid
andra stora olyckor utfors enligt ett internationellt regelsystem. For att gora en
identifiering krdvs underlag som polisen samlar in genom kontakter med
anhoriga och tandlakare. Normalt anvénds tandkort som ett viktigt referens-
material. Uppgifter om en persons tatueringar, &rr och andra kannetecken
anvands ocksa. Det kan enligt uppgift i vissa fall foreligga stora svarigheter
att identifiera kropparna efter de omkomna. | méanga fall méste darfor identi-
fiering grundas pé uppgifter fran tandkort eller DNA-analyser. Identifierings-
arbetet kan forsvaras om ménga av de avlidna &r barn, som i mindre utstrack-
ning an vuxna har tandkort. DNA-prover kommer darfér behéva tas pa de
avlidna.

Mot denna bakgrund féreslar socialutskottet en andring i biobankslagen
som innebér att vid olyckor eller andra handelser dér ett stort antal manniskor
har avlidit, far vavnadsprover ur PKU-biobanken anvandas aven for identifie-
ring av de avlidna. Lagandringen foreslas tidshegransas till utgangen av juni
2006. Utskottet understryker vikten av att dterkomma till lagstiftningsatgarder
savitt galler biobankslagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen antar utskottets forslag till lag om &ndring i lagen (2002:297) om
biobanker i halso- och sjukvarden m.m.

Stockholm den 7 januari 2005

P4 socialutskottets véignar

Ingrid Burman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chatrine
Pélsson (kd), Kristina Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina
Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp), Conny Ohman (s), Lars U
Granberg (s), Catherine Persson (s), Marina Pettersson (s), Kenneth
Johansson (c), Christer Engelhardt (s), Jan Lindholm (mp), Gunilla Wahlén
(v) och Gabriel Romanus (fp).



2004/05:So0U14

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Vid PKU-laboratoriet, Karolinska Universitetssjukhuset, undersoks blodpro-
ver fran samtliga nyfodda barn i landet for att tidigt upptacka och behandla
barn med vissa arftliga @mnesomséttningssjukdomar, ndmligen for narvarande
fenylketonuri (latin Phenylketonuria, PKU), galaktosemi, kongenital hy-
potyreos, kongenital binjurebarkhyperplasi och tyrosinemi. Efter att under-
sokningarna genomforts sparas kvarvarande prov vid laboratoriet.

I samband med den naturkatastrof som nyligen drabbat Sydostasien har upp-
dagats att det finns ett behov av att kunna anvanda material ur den s.k. PKU-
biobanken for att underlatta identifiering.

Socialutskottet har erfarit att det, pd regeringens initiativ, forevarit over-
laggningar med representanter for samtliga riksdagspartier for att undersdka
mojligheten att underlatta identifiering i visst sammanhang genom en andring
av lagen (2002:297) om biobanker i halso- och sjukvarden m.m., biobanksla-
gen. Enligt uppgift har sddana 6verlaggningar agt rum bl.a. den 4 och den 5
januari 2005.

Utskottet har vidare erfarit att det dessférinnan inom Socialdepartementet
pagatt ett beredningsarbete pad omradet, innefattande bl.a. olika myndighets-
kontakter.

Socialutskottet foreslar nu med stod av bestimmelsen om utskottsinitiativ i
3 kap. 7 § riksdagsordningen en komplettering av 5 kap. biobankslagen ge-
nomenny 2 a § (bilaga 1).

Utskottet har inhamtat Lagradets yttrande éver lagforslaget, yttrandet bi-
fogas (bilaga 2).

Utskottet har vid sammantradet den 7 januari 2005 inhdmtat information
av chefen for PKU-laboratoriet 6verlédkaren Ulrika von Ddbeln.

Utskottet hemstaller att &rendet avgors efter endast en bordl&ggning.

Bakgrund

Beskrivning av PKU-biobanken

Vid PKU-laboratoriet pd Karolinska Universitetssjukhuset undersoks vav-
nadsprover (blodprover) fran samtliga nyfédda barn i landet for att tidigt
upptécka och behandla barn med vissa &rftliga &mnesomsattningssjukdomar.
Provtagningen gors nagra dagar efter barnets fodelse. Den ar frivillig och
foregas av information till foraldrarna. Provet bestar av fyra droppar blod som
fatt torka in pa en filterpappersremsa. Efter att undersékningarna genomforts
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sparas kvarvarande blodprov i den s.k. PKU-biobanken. Vavnadsproverna
forvaras i kylrum och forses med ett I16pande identifieringsnummer. Med
samma identifieringsnummer forvaras atskilt i ett sarskilt arkiv personuppgif-
ter om mor och barn. Ett enskilt blodprov kan inte letas fram utan att man
forst har tillgang till personuppgifterna, som saledes forvaras pa annan plats
an blodproverna. Blodprover och patientuppgifter frdn mitten av 1970-talet
och framat finns i dag forvarade vid PKU-laboratoriet.

Om foréldrarna skriftligen begér det forstors provet efter undersékningen.
Personuppgifterna bevaras dock alltid.

Andra anvandningsomraden av vavnadsproverna dn den primara under-
sokningen for tidig diagnostik och behandling av barn med vissa &mnesom-
séttningssjukdomar ar retrospektiv screening, retrospektiv diagnostik av andra
sjukdomar, uppfdljning, utvérdering och kvalitetssakring, epidemiologiska
undersékningar samt klinisk forskning och utveckling inom det omrade som
screeningen avser. Proverna har endast i begrédnsad omfattning anvénts for
externa forskningsprojekt och undersdkningar.

Ytterligare information om PKU-biobanken finns i proposition 2001/02:44
Biobanker inom héalso- och sjukvarden m.m. samt socialutskottets betankande
2001/02:SoU9.

Gallande ratt

PKU-biobankens verksamhet regleras i lagen (2002:297) om biobanker i
halso- och sjukvéarden m.m.

For att vavnadsprover fran nyfodda barn skall f samlas i PKU-biobanken och
for att personuppgifter skall fa sparas i det dartill hbrande PKU-registret kravs
att barnets vardnadshavare samtycker till overféringen, 5 kap. 7 § forsta
stycket biobankslagen. Innan vardnadshavaren lamnar sitt samtycke skall han
eller hon ha informerats om vilka uppgifter som registreras och om andamalet
med registreringen, 5 kap. 7 § andra stycket samma lag.

Vavnadsproverna i PKU-biobanken far endast anvandas for analyser och
andra undersckningar for att spara och diagnostisera amnesomsattningssjuk-
domar, retrospektiv diagnostik av andra sjukdomar hos enskilda barn, epide-
miologiska undersdkningar, uppféljning, utvardering och kvalitetssakring av
verksamheten samt Klinisk forskning och utveckling. PKU-registret, som
innehéller bl.a. personuppgifter om modern och barnet samt uppgifter om
graviditeten och barnets halsotillstdnd, far endast anvandas for de nyss-
namnda andamalen eller for framstallning av statistik, 5 kap. 5 § biobanksla-
gen.

Vévnadsproverna i PKU-biobanken far enligt huvudregeln inte anvandas
for ndgot annat andamal &n som omfattas av tidigare information och sam-
tycke utan att den som lamnat samtycket, dvs. vardnadshavaren eller vard-
nadshavarna, informerats om och samtyckt till det nya dndamélet, 3 kap. 5 §
forsta stycket biobankslagen. Om den som lamnat samtycket har avlidit géller
i stallet att vavnadsproverna far anvandas for ett nytt andamal om den avlid-
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nes narmaste anhdriga har informerats om det nya andamalet och efter skalig
betanketid inte har motsatt sig det nya andamalet, 3 kap. 5 § andra stycket
biobankslagen.

| biobankslagens fjérde kapitel finns bestdmmelser om under vilka forut-
sattningar och pa vilket satt vavnadsprover ur PKU-biobanken och andra
biobanker far lamnas ut. Regeringen har beslutat att det &r Stockholms lins
landsting som &r ansvarigt for PKU-biobanken (férordningen [2002:746] om
biobanker i halso- och sjukvarden m.m.). Vavnadsprover i en biobank kan
enligt 4 kap. 3 § andra stycket samma lag inte [&mnas ut till en mottagare i
annat land for annat an forskningsandamal. For att vavnadsprover éver huvud
taget skall [&mnas ut skall dessa, om inte annat beslutas, vara avidentifierade
eller kodade. Kodnycklarna skall forvaras hos véardgivaren som forvarar vav-
nadsproverna, 4 kap. 4 § biobankslagen. Om en provgivares personuppgifter
lamnas ut samtidigt som ett kodat vavnadsprov fran denne, skall de lamnas ut
pé ett sddant satt att personuppgifterna inte kan kopplas samman med vav-
nadsprovet, 4 kap. 10 § biobankslagen. En ans6kan om att f& bryta en kod for
att fa tillgang till personuppgifter om en enskild provgivare skall behandlas i
samma ordning som en ansokan om att fa tillgang till prover i en biobank, 4
kap. 4 § tredje stycket biobankslagen. Utover detta far med de berérda en-
skilda vardgivarnas samtycke under vissa forutsattningar vavnadsprover
utlamnas inom eller utom Sverige till vardgivare for vard och behandling, till
forskningsenheter for forskning eller till bolag for analyser i samband med
kliniska provningar av lakemedel eller medicintekniska produkter.

Dartill galler att PKU-registret innehallande personuppgifter inom den of-
fentliga vérden &r allmanna handlingar enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen
och darfor omfattas av principerna om offentlighet och sekretess. Enligt
7 kap. 42 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100) galler sekretess i verk-
samhet som avser screening av prover fran nyfodda barn for vissa amnesom-
séttningssjukdomar (PKU) och forande av eller uttag ur PKU-registret for
uppgift om enskilds halsotillstand eller andra personliga férhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon honom
eller henne narstdende lider men. Enligt andra stycket i samma paragraf géller
sekretessen i fraga om uppgift i allman handling i hogst sjuttio ar.

De personuppgifter som finns i PKU-registret och andra biobanksregister
omfattas &ven av bestdmmelserna i personuppgiftslagen (1998:204). Enligt
2 kap. 4 8 biobankslagen har dock 5 kap. biobankslagen om PKU-registret
foretrade framfor bestammelser i annan lag.



Utskottets dvervaganden

Sverige har under lang tid i stort sett varit forskonat fran stora naturkatastro-
fer. Den svéra naturkatastrofen i Sydostasien nyligen har emellertid visat pa
behovet att snabbt kunna identifiera de manga omkomna. Vid denna svra
naturkatastrof har sannolikt ett stort antal personer frdn Sverige omkommit
som en direkt foljd av den jattevag, tsunami, som uppkom pa grund av en
jordbévning under havet i Indiska oceanen. Antalet barn bland de omkomna
beddms kunna vara relativt stort eftersom de omkomna i stor utstrackning
vistades i kustnara omraden pa badstrander.

Vid den hér typen av katastrofer ar sjalvfallet 6nskan, liksom i andra sam-
manhang, att s3 manga som mgjligt av de omkomna skall kunna identifieras
och att deras kroppar skall kunna foras till Sverige sa snart som méjligt.

Socialutskottet har erfarit att identifieringsarbetet i Sydostasien liksom vid
andra stora olyckor utfors enligt ett internationellt regelsystem. P4 plats i
katastrofomradet finns ett center for identifieringsarbetet. Formellt ar det
chefen for centret som genom ett beslut faststéaller identiteten for kroppen i
fraga. Arbetet med att identifiera kropparna efter de omkomna utférs vid stora
olyckor av Rikskriminalpolisens ID-kommission. Kommissionen bestar av en
expertgrupp for identifiering av de manniskor som omkommit och bestar av
kriminaltekniker, rattsodontologer och réttslakare. | samarbete kommer dessa
tre yrkesgrupper fram till en identitet for kroppen i fraga. For att géra en
identifiering krévs identifieringsunderlag som polisen samlar in genom kon-
takter med anhériga och tandlédkare. Normalt anvands tandkort som ett viktigt
referensmaterial. Uppgifter om en persons tatueringar, &rr och andra kénne-
tecken anvinds ocksd. Vid naturkatastrofen i Sydostasien undersiks alla
kroppar oavsett nationalitet i samarbete med 22 landers ID-kommissioner.
Den svenska ID-kommissionen jamfor sedan de uppgifter som polisen hamtat
frdn anhdriga i Sverige med kropparna i katastrofomradet.

Det kan emellertid foreligga stora svarigheter att identifiera kropparna ef-
ter de omkomna. Detta kan, liksom i Sydostasien, bl.a. ha sin orsak i att de
manga doda kropparna inte kunnat forvaras kallt i den utstrackning som varit
Onskvérd varfor de utsatts for olika stadier av forruttnelse, vilket gor vanlig
okuldr identifiering svar eller ibland omdjlig. | ménga fall méste darfor iden-
tifiering grundas pa uppgifter fran tandkort eller DNA-analyser. Organiskt
material, t.ex. frAn hérstrdn kan anvandas for identifiering. Identifieringsar-
betet kan forsvaras om manga av de avlidna ar barn, som i mindre utstrack-
ning an vuxna har tandkort, som annars alltsd kan anvandas som referens-
material vid identifieringen. DNA-prover kommer darfér behéva tas pa de
avlidna.

Av betydelse ar dven att avlidna normalt inte far foras ut fran katastroflan-
derna till Sverige forrén identiteten faststéllts. Det ar darfor mycket angeléget
att framtagna DNA-prover i det land dar de omkomna finns snabbt kan mat-
chas mot jamforelsematerial fran Sverige. | vissa fall kan narstdende identifi-
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era sina doda familjemedlemmar eller véanner. | dessa fall kan det dock kravas
att identiteten bekréftas genom exempelvis en DNA-analys. | andra fall kan
en DNA-analys visa sig vara den enda framkomliga végen att identifiera de
som avlidit.

Mot denna bakgrund anser socialutskottet att frigan om vavnadsmaterial
ur PKU-biobanken skall fa nyttjas for att efter DNA-analys anvindas som
referensmaterial och hjélp vid identifieringen av personer som omkommit i
samband med mycket allvarliga olyckor och andra stora péfrestningar pa
samhallet dar ménga personer avlidit bér 6vervagas. Detta kraver att en and-
ring gors i biobankslagen eftersom material ur PKU-biobanken i dag inte far
anvandas for detta andamal.

Enligt lagen far material ur biobanker endast sparas och behandlas for i for-
vig uppsatta andamal och den som ldmnar provet eller en foretradare for
denne skall lamna ett informerat samtycke till detta. Normalt kravs ocksa
samtycke for att material ur PKU-biobanken eller andra biobanker skall f&
anvandas for ett nytt andamal. Vardnadshavarna till dem vars vavnadsprover
nu finns i PKU-biobanken har varken informerats om eller samtyckt till att
denna anvands for andra d&ndamal an de som nu uttryckligen anges i 5 kap. 2 §
biobankslagen.

Socialutskottet vill understryka att de nyss ndmnda principerna dven i
framtiden bor vara végledande for hur material som forvaras i biobanker skall
behandlas. Sverige har under en lang tid varit forskonat fran naturkatastrofer
dar méanga personer omkommit. Naturkatastrofen i Sydostasien har dock
drabbat Sverige hart och visat pa behovet av att nar s& kravs snabbt och sakert
kunna identifiera personer fran Sverige som avlidit vid sadana handelser.
Utskottet anser att vid dessa situationer maste alla tillgangliga resurser och
mojligheter for att underlatta identifieringsarbetet tas i ansprak. Utskottet
foreslar darfor att det i biobankslagen infors en tidshegransad bestammelse
enligt vilken vavnadsprover ur PKU-biobanken skall fa anvandas for att iden-
tifiera de avlidna vid olyckor eller andra handelser dér ett stort antal ménni-
skor har avlidit. Utskottet vill understryka att det inte i ett sidant samman-
hang ar fragan om nagot allmant samhallsnyttigt andamal utan ndgot som ror
just de individer som forolyckats och deras narstdende. Nar en nara anhdérig
befaras ha avlidit ar det naturligtvis av mycket stor vikt att man far visshet i
denna fraga och snabbt och sékert far den anhérige identifierad sa att kroppen
kan tas om hand pa Gnskat satt och sorgearbetet underlittas. Detta intresse
maste anses mycket starkt, och det finns enligt utskottets mening ingen anled-
ning att befara att de som ldmnat samtycke till att vdvnadsmaterialet samlas i
PKU-biobanken skulle motsétta sig att materialet anvands for identifieringen.
Genom att i ett sddant har ssmmanhang gora ett undantag fran samtyckeskra-
vet just nar materialet ur PKU-biobanken anvénds for identifiering av avlidna
forenklas identifieringsarbetet ytterligare.

Det har fran olika hall patalats det angelagna i att uppgifter om diagnostik
av sjukdom som skett inom den reguljdra PKU-verksamheten inte kommer ut
till obehoriga i samband med en identifiering av omkomna. Utskottet in-
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stammer fullstdndigt i denna syn. Utskottet understryker att det endast &r
aktuellt att anvdnda PKU-biobanken nér det ar nodvéandigt for saker identifie-
ring. For att sakerstalla att materialet ur PKU-biobanken endast anvénds for
det avsedda syftet och inte hamnar i orétta hander samt att identifieringen sker
pa ett sakert och vardigt satt inom ramen for ID-kommissionens uppdrag
anser utskottet att endast Rikspolisstyrelsen eller Rattsmedicinalverket skall
fa begara hos Karolinska Universitetssjukhuset om anvandning av material
for det nya andamélet. Socialutskottet konstaterar att Rikskriminalpolisen och
dess ID-kommission ar understallda polisens centrala forvaltningsmyndighet
Rikspolisstyrelsen.

Socialutskottet foreslar en komplettering av 5 kap. biobankslagen genom
en ny 2 a 8. Utskottet anser att lagéndringen, i detta skede, skall tidsbegransas
till utgangen av juni 2006.

Utskottet har naturligtvis ingen annan mening an att lagstiftning skall ske
forst efter vedertaget och sedvanligt beredningsarbete. Dock anser utskottet
sammanfattningsvis och av skal som redan namnts att det finns saval ett
mycket starkt behov som intresse av att underlatta identifieringsarbete pa det
satt och i sddana sammanhang som lagforslaget avser.

Utskottet forutsatter att regeringen pa lampligt sétt aterkommer med en re-
dovisning av utfallet av den nu foreslagna lagandringen. Déri inbegrips enligt
utskottets mening dven de synpunkter fran Lagradet som inte beaktats nu.

Slutligen konstaterar utskottet att det ocksa finns skal att aterkomma till
biobankslagen mot bakgrund av att Socialstyrelsen skall redovisa ett uppdrag
senare under 2005.

Allra sist hemstéller utskottet att drendet avgors efter endast en bordlagg-
ning.
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BILAGA 1

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:297) om biobanker i halso-
och sjukvarden m.m.

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2002:297) om biobanker i halso- och
sjukvarden m.m. skall inféras en ny paragraf, 5 kap. 2 a § av foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2a §

Vid olyckor eller andra héndelser,
dar ett stort antal manniskor har
avlidit, far vavnadsprover i PKU-
biobanken anvéndas aven for identi-
fiering av avlidna. Sadan anvand-
ning far ske endast pa begéaran av
Rikspolisstyrelsen eller Réattsmedici-
nalverket. Vid sddan anvandning
kravs inget samtycke.

Denna lag trader i kraft den 10 januari 2005 och upphor att gélla den 30
juni 2006.
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BILAGA 2
Lagradsyttrande som begarts av utskottet

Ank. Socialutskottet
LAGRADET 5 01 07

Dr 80 6110/
Utdrag ur protokolt vid sammantrade 2005-01-07

Nérvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, justitieradet

Torgny Héstad och regeringsradet Géran Schader.
Nytt &ndamal for PKU-biobanken

Riksdagens socialutskott har denna dag beslutat inhdmta Lagradets
yttrande over ett av utskottet utarbetat forslag till lag om andring i

lagen (2002:297) om biobanker i hélso- och sjukvarden m.m.

Forslaget har infér Lagradet féredragits av kanslichefen Monica

Dohnhammar.

Forslaget féranleder féljande yttrande av Lagradet:

Lagstiftningsérendets beredning

Lagrédet har enligt 8 kap. 18 § regeringsformen till uppgift att grans-
ka bl.a. hur lagférslag férhaller sig till grundlagarna och rattsordning-
en i dvrigt. Ett dterkommande tema vid Lagrédets granskning &r i
vilken utstréckning lagférslagen i regeringens lagrédsremisser pa det
satt som fOreskrivs i 7 kap. 2 § regeringsformen blivit féremal for re-
missforfarande eller annan beredning, varigenom behévliga upplys-
ningar och yttranden inhamtats fran berérda myndigheter, och om

sammanslutningar och enskilda i behévlig utstrackning fatt tillfalie att
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yitra sig. Att sa skett &r en garanti for att olika méjliga invéndningar
blir framférda och lagférslagen lampligt utformade. Det &r vidare en
férutsattning for att Lagradet skall fa underlag for att pa ett menings-
fulit satt kunna granska remitterade lagférslag fran de ¢vriga i 8 kap.
18 § angivna utgangspunkterna, t.ex. om foérslagen ar sa utformade
att de kan antas tillgodose angivna syften och om problem kan upp-

sta vid tillampningen.

Regeringsformens beredningskrav &r formelit bara tillampligt pa
regeringen och saledes inte pa ett lagférslag som ett utskott lagger
fram med utnyttjande av sin initiativratt. De bakomliggande sakliga
motiven till beredningskravet gér sig emellertid lika starkt géllande
oavsett vem som lagger fram forslaget. Lagradet kan i férevarande
arende konstatera att det i socialutskottets utkast till betdnkande
sags att utskottet erfarit att det inom Socialdepartementet pagatt ett
beredningsarbete pa omradet, innefattande bl.a. olika myndighets-
kontakter. Resultatet av dessa kontakter finns dock inte dokumente-
rade i det material som staéllts till Lagradets férfogande. Muntligen har
vid féredragningen dock redovisats viss information som chefen for
PKU-laboratoriet tidigare denna dag lamnat utskottet.

Det remitterade forslaget bygger séledes pa ett fran lagstiftningssyn-
punkt ofillfredsstallande beredningsunderlag. Under lagradsféredrag-
ningen har bl.a. framkommit att PKU-biobanken skall anvandas en-
dast i de fall da identiteten pa en saknad svensk ar preliminart fast-
stalld pa annat satt, men det har inte klarlagts i vilken omfattning
uppgifter kommer att efterfragas, hur snart detta kommer att ske och
om det skulle vara méjligt att i sadana fall skaffa fram underlag fér
DNA-jamforelser pa annat satt. Att arbetet bedrivits under stor tidsf

press illustreras vidare av att lagférslaget saknar en férfattnings-
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kommentar dar innebdrden av det framlagda forslaget ndrmare ana-

lyseras.

Lagférslagets utformning

Forslaget innebar lagtekniskt en andring av a&ndamaélsbestammelsen
i 5 kap. 2 § biobankslagen. Andringen bestér i att ett nytt andra
stycke tilifogas i paragrafen. Lagandringen foreslés trada i kraft den
10 januari 2005. Giltigheten av andringslagen begransas till och med

utgangen av juni 2006.

Den féreslagna kompletteringen av den aktuella paragrafen ar sale-
des tankt att vara av provisorisk natur, ehuru lagen i dvrigt ar av per-
manent karaktar. Enligt Lagradets mening &r den féreslagna utform-
ningen inte lagtekniskt godtagbar, eftersom den torde betyda att hela
paragrafen i den nya lydelse den skulle erhalla upphér att gélla vid
utgangen av juni manad 2006. Alternativa vagar att reglera den be-
handlade saken bér déarfér 6vervagas. Darvid kommer i férsta hand
en sarskild provisorisk lag i atanke. En annan mdjlighet skulle kunna
vara att ta in den asyftade regleringen i en ny paragraf i géllande lag,
varvid dock behovet av vissa féljdandringar i lagen i 6vrigt maste be-
aktas. Slutligen kan det formella problem som hér patalats undvikas
genom att man avstar fran den tilltdnkta begrénsningen av giltighets-

tiden. Under alla férhallanden bér ett lagforslag asattas en rubrik.

Lagférslaget ger vidare anledning till vissa beténkligheter med hén-
syn till oklarheter i uttryckssattet, sarskilt som lagtexten inte belyses
av nagon férfattningskommentar. En fraga som instéller sig ar vad

som avses med "material” ur PKU-biobanken; detta med hansyn till

2004/05:S0U14
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den definition av "vavnadsprov’ som finns i biobanksiagens 1 kap.

2 §. En annan fraga géller de féreslagna kriterierna fér nér material
skall f& anvandas for identifiering av avlidna. Uttrycket "Vid mycket
allvarliga olyckor eller vid andra svara pafrestningar pa samhaéllet dar
ett stort antal ménniskor har avlidit” synes alltfér diffust och bér kun-
na ges dkad precision. Det &r t.ex. oklart vad ordet "allvarliga” har att
tillféra, nér det &nda skall vara fraga om en olycka som medfért ett
stort antal dodsfall. Det kan ocksa havdas att det framstar som lika
angelaget att kunna identifiera en enskild saknad person, nér en
svaridentifierbar manniskokropp patraffas, som att kunna identifiera
manga saknade enskilda personer. Eftersom lagtilldgget ar avsett att
gélla temporart, kan det dock finnas skal att stalla upp ett krav pa ett

stort antal samtidiga dodsfall.
Lagradet férordar att ett eventuellt lagtillagg far féljande utformning:

"Vid olyckor eller andra handelser, dar ett stort antal manniskor har
avlidit, far vavnadsprover i PKU-biobanken anvéndas aven fér identi-
fiering av avlidna. Sadan anvandning far ske endast pa begéran av

Rikspolisstyrelsen eller Rattsmedicinalverket. Vid .... samtycke.”

Som tidigare papekats rader viss oklarhet om den praktiska hanter-
ingen. Det har dock framgatt att vavnadsproverna avses bli utidmna-
de till Rikspolisstyrelsen eller Rattsmedicinalverket for DNA-analys.
Vilka sekretessregler som da skall galia har inte redovisats. Lagradet
gor dock bedémningen att ett tillfredsstallande sekretesskydd astad-
koms genom bestd&mmelserna i 7 kap. sekretesslagen (1980:100)
betraffande Rattsmedicinalverket (1 §), Rikspolisstyrelsen (19 §) och
PKU-biobanken (42 §). Daremot &r det ovisst om ett tillfredsstéllande
skydd géller i den man uppgifter [&mnas ut till andra organ, t.ex. dén
internationella identifieringskommission som arbetar i Thailand.
Dessutom borde det évervagas att dlagga svenska myndigheter och,
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i forhallande till utlandska myndigheter uppstéalla villkor, att vavnads-

proverna forstors eller aterstalls nar identifieringsarbetet har slutférts.

Ur protokeIlet riitt utdraget
betygar:

/// ‘/é?//%émf/x ,
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