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Kvalitet, dokumentation och
anmalningsplikt i lagen (1993:387) om
stdd och servicettill vissa
funktionshindrade (L SS), m.m.

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas proposition 2004/05:39 Kvalitet, dokumenta-
tion och anméningsplikt i lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS), m.m. samt férslag i en motion som véckts med
anledning av propositionen. Vidare behandlas ett motionsfordag fran den
allmanna motionstiden 2004.

Utskottet stéller sig bakom regeringens férslag om nya bestémmelser som
syftar till att kvaliteten i verksamhet som bedrivs enligt LSS skall sakras.
Utskottet staller sig ocksa bakom de foreslagna reglerna om dokumenta-
tion, insynsrétt i dokumentation, forvaring och gallring av dokumentation
samt omhandertagande av personakter i enskild verksamhet. Vidare stéller
sig utskottet bakom att det infors en anméalningsskyldighet betréffande all-
varligt missforhallande som rér enskild som far insats enligt LSS.

Utskottet tillstyrker &ven regeringens lagfordag i dvrigt, dock med ett par
smérre redaktionella andringar, och avstyrker de bada motionerna.

Lagandringarna foredas trada i kraft den 1 juli 2005.

| beténkandet finns ett sérskilt yttrande.



2004/05:S0U12

|nnehdllsférteckning

SAMMEANTAEENING.....evieiei e e 1
Utskottets fordag till riksdagshesiUt...........ccovevverevenene s 3
RedogorelSe fOr rendet.........ooocveiriririrs e 4
Propositionens huvudsakligainnehall..............cccoeoveereceecceeeeeeeeee, 4
ULSKOLLELS OVErVAJANUEN. ......couiieiriirierieeesiesese e 5
Kvalitet, dokumentation och anmalningsplikt i lagen (1993:387) om stéd
och servicetill vissafunktionshindrade (LSS), M.M.......cccocvrevinennene. 5
[ 0] 0105 L (0] 1= o 1SR 5
Verksamhetens KValitet.........ooovviiniiiie i 5
DOKUMENEELI ON MMttt bbb 6
Anmalningsplikt betraffande missforhallande...........oovvvererieenernnnene. 7
IMIOLIONEINAL. ...ttt e e 8
N 1= PSSR 9
Utskottets StAllNiNgStagande...........ooevvererereeenieieeeeeeses e 9
SArSKIlt YHrANAE. ... 11
Gode mannens roll, punkt 2 (fP) ..o.eveeeeeinienienensese e 11
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade forslag..........ccocevievviiiiiniiseie s 12
PrOPOSITIONEN. ....eitiieieiie ettt 12
[ o L3301 o o TSR 12
Mation fran allmé&nna motionstiden hdsten 2004...........ccccvveveeerereerenenen. 12
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag........cccoevveveriniesesese e 13



2004/05:SoU12

Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade dock sdvitt avser 12 § med de &ndringarna att pa
tvd stdllen "hans stdlforetrédare” ersétts av "hans eller hennes
stéllforetrédare”,
2. lag om éndring i socialtjanstlagen (2001:453),
3. lag om andring i sekretesslagen (1980:100). Déarmed bifaller riks-
dagen proposition 2004/05:39 och avslar motion 2004/05:S0290.

2.  Gode mannensroll
Riksdagen avsldr motion 2004/05:So6.

Stockholm den 8 februari 2005

P& socialutskottets vagnar

Chatrine Palsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Chatrine Palsson (kd), Kristina
Zakrisson (s), Margareta Israglsson (s), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Conny Ohman (s), Lars U Granberg (s), Catherine Persson (s), Anne Marie
Brodén (m), Kenneth Johansson (c), Christer Engelhardt (s), Magdalena
Andersson (m), Elina Linna (v), Jan Lindholm (mp), Martin Nilsson (s),
Marita Aronson (fp), Gabriel Romanus (fp) och Jonas Wikstrom (v).
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Redogorel se for arendet

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foredar i propositionen att det i lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade (LSS) skall anges att verksamheten skall
vara av god kvalitet och att kvaliteten i verksamheten systematiskt och fort-
I6pande skall utvecklas och sdkras.

Propositionen innehdller fordag om flera bestammelser som ror doku-
mentation. Handléggning av drenden som ror enskilda samt genomfdrande
av beslut om insatser enligt LSS skall dokumenteras. Dokumentationen skall
utvisa beslut och dtgarder som vidtas i drendet samt faktiska omstandighe-
ter och handelser av betydelse. Dokumentationen skall utformas med respekt
for den enskildes integritet. Vidare foreslas bestammelser om den enskil-
des insynsrétt i dokumentationen och om forvaring och gallring av doku-
menten. Bestdmmelserna om dokumentation skall i tillampliga delar ocksa
gdla i enskild verksamhet. Dessutom foéresas att en personakt i enskild
verksamhet i vissa fall skall fa tas om hand.

Regeringen foresl&r ocksd att var och en som fullgor uppgifter enligt LSS
skall vaka Gver att de personer som fér insatser enligt lagen far gott stod
och god service och lever under trygga forhdllanden. Den som uppmérk-
sammar eller far kannedom om ett allvarligt missférhallande som rér enskild
som far insats enligt LSS skall genast anméala detta till den som & ansva-
rig for verksamheten. Den som & ansvarig skall vara skyldig att utan
dréjsmdl rétta till missforhallandet. Om <3 inte sker, skall det finnas en
skyldighet for den som &r ansvarig att anméla missforhallandet till tillsyns-
myndigheten.

Vidare foreddr regeringen en andring i sekretesslagen (1980:100) som
innebér att sekretess skall gélla i verksamhet som avser omhéandertagande
av personakt enligt LSS for uppgifter om enskilds personliga forhallanden.
Dessutom foreslas en andring i socialtjanstlagen (2001:453) om bitrade av
polismyndigheten for verkstéllighet av beslut om omhéndertagande av per-
sonakt.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2005.
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Utskottets Gvervaganden

Kvalitet, dokumentation och anmaningsplikt i lagen
(1993:387) om stdd och servicetill vissa
funktionshindrade (LSS), m.m.

Utskottetsforsag i korthet
Riksdagen bor med ett par smérre redaktionella andringar anta
regeringens lagférslag om kvalitet, dokumentation och anméal-
ningsplikt samt avsa den genom regeringens forslag tillgodo-
sedda motionen om anmalningsskyldighet betréffande missférhal-
lande.

Riksdagen bor vidare avsla motionen om de gode méannens roll
vad géller dokumentation och mgjligheter att ta till vara den
enskildes rétt. Jamfor det sarskilda yttrandet (fp).

Propositionen

Regeringens forslag avser framst foréndringar av bestdmmelserna i lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) och gél-
ler huvudsakligen verksamhetens kvalitet, dokumentation och déarmed nér-
liggande frégor samt anmalningsplikt betraffande missforhdllande. Syftet
med férdagen &r att genom fortydliganden och kompletteringar stérka den
enskildes réttssakerhet och ge tydligare ledning fér de olika myndigheter-
nas tilldmpning. De féreslagna éndringarna i LSS innebadr en okad likfor-
mighet med motsvarande regler i sociadtjanstlagen (2001:453). Foérslag
lamnas ocksa till vissa andringar i socialtjanstiagen och sekretesslagen
(1980:100). Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2005.

Verksamhetens kvalitet

En bestdmmelse bdr enligt regeringens mening inféras i LSS om att verk-
samheten skall vara av god kvalitet och att kvaliteten i verksamheten
systematiskt och fortlépande skall utvecklas och sékras. Avsikten &r att kva-
liteten i den verksamhet som bedrivs skall garanteras. Inneborden av att
verksamheten skall utvecklas och sdkras &r att uppféljning och utvérdering
av denna skall goras av den eler de namnder som svarar for insatserna
enligt LSS. Genom att i LSS infora en kvalitetsregel, vilken motsvarar den
som finns i sociatjanstlagen, avses att skapa tydligare forutsdttningar for
kommuner och andra utforare att arbeta med kvalitetsfragor inom all verk-
samhet inom det sociala omrédet for personer med funktionshinder. | detta
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sammanhang hénvisas bl.a. till att den motsvarande bestdmmelsen i social-
tjanstlagen underlattat arbetet med att utveckla kvaliteten i vérd, omsorg och
stodinsatser.

Vad géller sidlva arbetet med att sdkerstélla kvaliteten uppmarksammar
regeringen bl.a. betydelsen av Socialstyrelsens normerande arbete och vik-
ten av att tatill vara brukarens synpunkter.

Dokumentation m.m.

Enligt regeringen bor nya best&mmelser om dokumentation inforas i LSS
med syfte att fortydliga nuvarande reglering och som komplement till for-
valtningslagens (1986:223) regler. Bestammelserna om dokumentation skall
i tilldmpliga delar gélla i enskild verksamhet.

Regeringens forslag avser bl.a. att vérna den enskildes réttssakerhet och
bidra till att verksamheten enligt LSS skall kunna forbéttras, utvecklas och
systematiskt utvarderas. Regeringen anser att tydliga krav pa dokumenta-
tion aven har betydelse vad géller férutséttningarna for att en effektiv tillsyn
skall kunna bedrivas.

Forslagen omfattar en bestdmmelse om att al handldggning av érenden
som rér enskilda samt genomférande av beslut om insatser skall dokumen-
teras. Dokumentationen skall utvisa beslut och &tgarder som vidtas i dren-
det samt faktiska omstdndigheter och héndelser av betydelse. Handlingar
som ror enskildas personliga forhdllanden skall férvaras sa att obehdriga
inte far tillgang till dem.

Dokumentationen skall utformas med respekt for den enskildes integri-
tet. Den enskilde bor hdllas underrdttad om de journalanteckningar och
andra anteckningar som férs om honom eller henne. Om den enskilde anser
att nagon uppgift i dokumentationen &r oriktig skall detta antecknas.

En handling i en personakt i enskild verksamhet skall, om det begérs av
den som akten ror, s snart som méjligt tillhandahallas denne fér lasning
eller avskrivning pa stéllet eller i avskrift eller kopia, om inte annat foljer
av bestammelserna om tystnadsplikt. Frdgor om utlamnande provas av den
som ansvarar for personakten. Anser denne att personakten eller ndgon del
av den inte bor 1dmnas ut skall denne genast med ett eget yttrande tver-
lamna frégan till lansstyrelsen for provning.

Anteckningar och andra uppgifter i en personakt hos ndmnder i kom-
mun eller landsting som tillh6r sddan sammanstélining av uppgifter som
avses i lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom social-
tjansten, skall gallras fem ar efter det att den sista anteckningen gjordes i
akten. Uppgifterna skall dock inte gallras s& lange uppgifterna om samma
person inte har gallrats av ndmnden enligt vad som géller for uppgifter i en
sammanstélining. Uppgifter i en sammanstalining som avses i lagen om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten skall gallras fem &r efter
det att de forhallanden som uppgifterna avser har upphort. Gallringen skall
vara avslutad senast kalenderdret efter det att gallringsskyldigheten intradde.
Fran gallringsskyldigheten undantas i LSS handlingar som kommit in eller
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uppréttats i samband med en insats som avser boende i familjehem eller i
bostad med sérskild service for barn och ungdomar. Vidare undantas hand-
lingar fran gallringskyldigheten av hansyn till forskningens behov i ett
representativt urval av kommuner och landsting och i évriga kommuner och
landsting betréffande ett representativt urval av personer. Dokumentation i
enskild verksamhet skall bevaras si lange den kan ha betydelse for atgar-
der i verksamheten.

Lansstyrelsen skall f& beduta att en personakt i enskild verksamhet skall
tas om hand om verksamheten upphor eller om det pa sannolika skal kan
antas att personakten inte kommer att handhas enligt féreskrifterna i LSS
(eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av den lagen) eller om
den som ansvarar for personakten ansoker om det och det finns ett patag-
ligt behov av att akten tas om hand. En omhéndertagen personakt skall
aterlamnas om det & mojligt och det inte langre finns skal fér omhénderta-
gandet. Ett bedut i frdga om adterlamnande skall meddelas av lansstyrelsen
efter ansbkan av den som vid bedutet om ett omhandertagande ansvarade
for personakten.

Personakter som tagits om hand skall forvaras avskilda hos arkivmyndig-
heten i den kommun dér akterna omhandertagits. En personakt skall bevae-
ras i minst tva & fran det att den kom in till arkivmyndigheten. En
myndighet som har hand om en personakt som har omhandertagits har, om
en uppgift ur akten begérs for ett sérskilt fall, samma skyldighet att [amna
uppgiften som den haft som ansvarat for akten fére omhéndertagandet.

Bitrade av en polismyndighet for verkstéllighet av ett beslut om omhéan-
dertagande av personakt skall fa begéras endast nér det pa grund av sérskilda
omstandigheter kan befaras att dtgarden inte kommer att kunna utféras utan
att polisens sérskilda befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) beho-
ver tillgripas eller det annars finns synnerliga skél for begdran. Motsva
rande bestdmmelse foredas inford i socialtjanstlagen.

| sekretesslagen bor enligt regeringen inforas en bestémmelse som inne-
bér att sekretess géller i verksamhet som avser omhéndertagande av person-
akt for uppgift om enskilds personliga forhdllanden. Utan hinder av
sekretessen far uppgift i verksamhet lamnas till en ndmnd i en kommun
eller ett landsting, om uppgiften behovs for handldggning av arende eller
genomfdrande av beslut om stodinsatser, vérd eller behandling och det &
av synnerlig vikt att uppgiften ldmnas.

Anmalningsplikt betraffande missforhallande

Enligt regeringsforslaget skall var och en som fullgdr uppgifter enligt LSS
vaka Gver att de personer som fér insatser enligt lagen far gott stéd och god
service och lever under trygga forhéllanden. Den som uppmarksammar eller
far kannedom om ett allvarligt missforhallande som rér enskild som fér LSS-
insats skall genast anméla detta till aktuell ndmnd i kommunen eller
landstinget. Om inte missforhéllandet avhjaps utan drojsmal, skall namn-
den anmala forhallandet till tillsynsmyndigheten. En motsvarande bestam-
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melse som géller socialtjanstens omsorg om &dre personer och personer
med funktionshinder finns redan i 14 kap. 2 8§ socialtjanstlagen. For halso-
och sjukvardens del stadgas en anmalningsplikt i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa halso- och sukvéardens omréde.

Propositionens forslag omfattar att anméalningsskyldigheten ocksa skall
gdlla den som handlagger arenden enligt LSS eller lagen (1993:389) om
assi stansersattning.

Regeringen mativerar sitt forslag med att brister i sarskilt stéd och ser-
vice béttre kan féljas upp och forebyggas med en lagstadgad skyldighet att
anméala missférhallanden. Enligt regeringen méaste anmalningsplikten kom-
pletteras med att kommuner, landsting och de som bedriver enskild verk-
samhet genomfor systematisk bevakning for att béttre upptacka risker for
framtida missforhdlanden. Genom anmélningsplikten ges dessutom tillsyns-
myndigheten béattre forutséttningar for sin tillsyn. Sarskilt bidrar ett sddant
lagstadgat system till att den enskildes intressen béttre kan tas till vara
Regeringen bedomer att det inte finns nagon skillnad nér det géller beho-
vet av skydd mot Gvergrepp och andra missforhallanden vad géller perso-
ner som har insatser inom ramen for LSS i forhdllande till @dre och
funktionshindrade personer som har insatser enligt socialtjanstlagen respek-
tive personer som ges vard inom halso- och sjukvarden.

Anmalningsskyldigheten skall &en gélla inom motsvarande yrkesmas-
sigt bedriven enskild verksamhet. Anmélan skall goras till den som &
ansvarig for verksamheten. Den ansvarige & skyldig att utan dréjsmal
avhjalpa missforhdllandet eller anméa detta till tillsynsmyndigheten.

Den anmalningsskyldighet som foreslds har inte forenats med nagon
bestdmmelse om sanktion for den som inte fullgor sin skyldighet.

En andring foreslds aven i fréga om socialtjansten pd si sitt att det i
socialtjanstlagen skall foreskrivas att anmalningsskyldigheten ocksa galler
den som handlégger arenden enligt den lagen.

Enligt regeringsfordaget bor dessutom i LSS inféras en erinran om
bestéammelserna om skyldighet att anméala till socialndmnden att ett barn kan
behdva namndens skydd enligt socialtjanstlagen.

M otionerna

| motion S0290 av Ulrik Lindgren (kd), vilken véckts under den allménna
motionstiden 2004, foresl3s ett riksdagens tillkannagivande om att en mot-
svarighet till socialtjanstlagens lex Sara skall inforasi LSS. Enligt motion&g
ren bor all persona som arbetar med att besluta om, utforma eller verkstélla
stédinsatser enligt sociatjanstlagen och LSS vara skyldig att anméla allvar-
liga missforhdllanden i verksamheten.

I motion So6 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) lamnas férslag om att riksda-
gen genom ett tillkannagivande bor ge regeringen i uppdrag att dterkomma
med forslag rérande de gode méannens roll vad géller dokumentation och
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majligheter att ta till vara den enskildes rétt. Enligt motionédrerna &r det inte
tillfredsstallande att regeringen i propositionen helt valt att bortse frén denna

yrkesgrupp.

Aktuellt

Utredningen om formyndare, gode mén och férvaltare har genomfort en
bred 6versyn som, férutom en utvérdering av 1995 ars formyndarskapsre-
form, bl.a. omfattar regelverket om stélféretradare fér hjélpbehévande
vuxna. Utredningen har i detta ssmmanhang sarskilt undersokt behovet av
en legal stallforetradare som kan foretréda den enskilde i frégor om hélso-
och gukvard, socialtjanst och forskning. Utredningens uppdrag har ocksa
omfattat att generellt se dver de stodformer som erbjuds i féraldrabalken. |
november 2004 avlamnade utredningen sitt slutbetankande Fragor om for-
myndare och stéllforetradare for vuxna (SOU 2004:112). Utredningsbetan-
kandets lagforslag & omfattande. Reglerna om gode mén och forvaltare i
foraldrabalken féredas bilda basen i ett samordnat system om regler for
stéllféretrédarskap. De ndmnda instituten skall enligt forslaget kompletteras
med nya, mindre formella stodformer i sérskild lagstiftning. Mot bakgrund
bl.a. av att manga personer &r i behov av ett battre skydd an det som dagens
regelverk ger och att foréldrabalkens regler om stéllforetrédarskap har vissa
brister har utredningen bl.a. foreslagit en ny lag om stéllféretrédare for
vuxna med bristande bedutsférméga inom den sociala véafarden. Lagen
skall gdla angeldgenheter som ror bl.a de insatser for sérskilt stéd och
sérskild service som avses i LSS samt erséitning for personlig assistans
enligt lagen (1993:389) om assistanserséttning. Stéllforetrddaren ges i lag-
fordaget behdrighet att ansbka om sociala formaner och att ta stéllning i
frégor om samtycke till hjalp- och stodatgarder. Den som atagit sig uppgif-
ten att foretréda den enskilde skall &en béra visst ansvar for att uppgifter
l&mnas och anméalningar gors enligt berérd lagstiftning. | en lag om stéllfo-
retradare for vuxna med bristande beslutsférméaga inom hélso- och gukvar-
den m.m. foreslds bestdmmelser om stéllforetradare bl.a. i den almanna
omvéardnad som ges enligt LSS n& omvardnaden har samband med sddan
halso- och sukvérd som omfattas av hédso- och sjukvérdslagen. Utred-
ningen har ocksa foreslagit flera forandringar av bl.a. forédrabalken och
LSS. Utredningsbetankandet bereds nu inom Justitiedepartementet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker p& de av regeringen anforda skélen propositionens lag-
fordag. | konsekvens med den i ovrigt konsneutrala utformning som
lagtexten har givits i fordagen bor i 12 8§ lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade p& tva stillen orden "hans stéllforetra
dare” erséttas av "hans eller hennes stéllforetrédare”.

2004/05:SoU12
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Genom regeringens lagférdag kommer férsaget i motion So290 (kd) om
att en anmalningsplikt betraffande missforhallande skall inforas att bli till-
godosett.

I motion So6 (fp) vacks viktiga frégor om de gode mannens roll. | Reger-
ingskandiet bereds nu det slutbeténkande som Utredningen om férmyn-
dare, gode méan och forvaltare har 1amnat. Denna beredning omfattar fragor
om de gode mannens roll och andra i detta sammanhang relevanta fragor
om gtéllforetradarskap m.m. Mot denna bakgrund finns det enligt utskot-
tets mening inte skal for riksdagen att gora det i motionen efterfrégade
tillkénnagivandet. Med hanvisning till detta avstyrks motionen.



2004/05:SoU12

Sérskilt yttrande

Utskottets beredning av érendet har foéranlett foljande sérskilda yttrande.

Gode mannens roll, punkt 2 (fp)
Marita Aronson (fp) och Gabriel Romanus (fp) anfor:

Enligt var mening &r det av vikt att de gode méannens roll vad galler doku-
mentation och mdjligheter att ta till vara den enskildes rétt ges nédvandig
uppmarksamhet. Vi utgdr frén att regeringen under sin beredning av forda-
get fran Utredningen om férmyndare, gode man och forvaltare kommer att
6vervaga namnda fragestallningar i forhéllande till de personer som erhdl-
ler insatser enligt LSS och d& med sarskild uppmérksamhet pa vad de nya
reglerna i denna lag innebér. Vi har for avsikt att folja frégorna om de gode
mannens roll och verka for att dessa frégor f&r den noggranna och gynn-
samma behandling de fortjanar.

11
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BiLacA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05: 39 Kvalitet, dokumentation och anméalningsplikt
i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade

(LSS), mm.:

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens fordag till

1. lag om andring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade,

2. lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453),

3. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

Foljdmotion

2004/05: S06 av Erik Ullenhag mifl. (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om de gode mannens roll vad géller dokumentation och méjligheter att ta
till vara den enskildes rétt.

M otion fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05: S0290 av Ulrik Lindgren (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om en motsvarighet till socialtjanstlagens lex Sarai LSS.



BiLAcA 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1993:387) om stdd och service

till vissa funktionshindrade

dels att 2, 6, 7, 11-13, 23 och 27 §§ samt rubriken niirmast fore 27 §

skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas nio nya paragrafer, 21 a-21 d, 23 a-23 ¢, 24 a
och 27 a §§ samt ndrmast fore 21 a och 24 a §§ nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Varje landsting skall, om inte
négot annat avtalats enligt 17 §,
svara for insatser enligt 9 § forsta
stycket 1.

Varje kommun skall, om inte
ndgot annat avtalats enligt 17 §,
svara for insatser enligt 9 § forsta
stycket 2—10.

Verksamheten enligt denna lag
skall bedrivas i samarbete med
andra berdrda samhillsorgan och
myndigheter. Verksamheten skall
vara grundad pd respekt for den
enskildes  sjilvbestimmanderitt
och integritet. Den enskilde skall i
storsta mdjliga utstrickning ges
inflytande och medbestimmande
dver insatser som ges.

Foreslagen lydelse

28
Varje landsting skall, om inte
ndgot annat avtalats enligt 17 §,
svara for insatser enligt 9 § 1.

Varje kommun skall, om inte
nagot annat avtalats enligt 17 §,
svara for insatser enligt 9 § 2-10.

6§

Verksamheten enligt denna lag
skall vara av god kvalitet och
bedrivas i samarbete med andra
berérda samhillsorgan och myn-
digheter. Verksamheten skall vara
grundad pad respekt for den
enskildes  sjdlvbestimmanderitt
och integritet. Den enskilde skall i
storsta mojliga utstrickning ges
inflytande och medbestdimmande
dver insatser som ges. Kvaliteten i
verksamheten skall systematiskt
och fortlopande utvecklas och
sdkras.

For verksamheten enligt denna lag skall det finnas den personal som
behdvs for att ett gott stod och en god service och omvirdnad skall kunna

ges.

Personer som anges i 1 § har ritt
till insatser i form av sirskilt stod
och sirskild service enligt 9§

78
Personer som anges i 1 § har rétt
till insatser i form av sérskilt stod
och sdrskild service enligt 9 § 1-9,

2004/05:SoU12
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forsta stycket 1-9, om de behdver
sadan hjilp i sin hivsforing och om
deras behov inte tiligodoses pa
annat sitt. Personer som anges i
1§ 1 och 2 har, under samma for-
utsittningar, dven rétt till insatser
enligt 9 § forsta stycket 10.

om de behover sddan hjilp i sin
livsféring och om deras behov inte
tillgodoses pé annat sitt. Personer
som anges i 1 § 1 och 2 har, under
samma forutsittningar, dven rétt
till insatser enligt 9 § 10.

Den enskilde skall genom insatserna tillforsidkras goda levnadsvillkor.
Insatserna skall vara varaktiga och samordnade. De skall anpassas till
mottagarens individuella behov samt utformas sa att de ar latt tillgéngliga
for de personer som behdver dem och stirker deras formdga att leva ett
sjdlvstandigt liv.

11§

Om négon till foljd av alder-
domssvaghet, sjuklighet, ldngva-
rigt missbruk av beroendefram-
kallande mede! eller ndgon annan
liknande orsak dr ur stand att sjélv
ta hand om sadant ekonomiskt
stod frin kommunen som avses i
9 § forsta stycket 2, far kommunen
besluta att ersittningen skall be-
talas ut till ndgon annan person for
att anviindas till kostnader for per-
sonlig assistans till den stddbe-
rdttigade.

Kommunen far besluta om ater-
betalning av ekonomiskt stéd som
kommunen beviljat enligt 9 § for-
sta stycket 2, om den som erhallit
stodet eller hans stillforetrddare
genom att ldmna oriktiga uppgifter
eller pa annat s#tt har fororsakat
att det ekonomiska stodet har 1dm-
nats felaktigt eller med for hogt
belopp. Detsamma géller om det
ekonomiska sttdet annars har lam-
nats felaktigt eller med ett for hogt
belopp och den som erhallit stodet
eller hans stéllforetridare skéligen
borde ha insett detta.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far i
friga om verksamhet enligt 9 §
férsta stycker 6-10 meddela fore-

Om ndgon till foljd av Alder-
domssvaghet, sjuklighet, langva-
rigt missbruk av beroendefram-
kallande medel eller ndgon annan
liknande orsak dr ur stand att sjélv
ta hand om sddant ekonomiskt
stod fran kommunen som avses i
9 § 2, f&r kommunen besluta att
ersittningen skall betalas ut till
ndgon annan person for att anvén-
das till kostnader for personlig
assistans till den stodberittigade.

12 §

Kommunen far besluta om ater-
betalning av ekonomiskt stéd som
kommunen beviljat enligt 9 § 2,
om den som erhallit stodet eller
hans stillforetrddare genom att
lamna oriktiga uppgifter eller pé
annat sitt har fororsakat att det
ekonomiska stodet har limnats fel-
aktigt eller med for hogt belopp.
Detsamma giller om det ekono-
miska stédet annars har limnats
felaktigt eller med ett for hogt be-
lopp och den som erhallit stodet
eller hans stéllféretradare skiligen
borde ha insett detta.

13 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far i
friga om verksamhet enligt 9§
6-10 meddela foreskrifter till



skrifter till skydd for enskildas liv,
personliga sékerhet eller hilsa.

REGERINGENSLAGFORSLAG BILAGA 2

skydd for enskildas liv, personliga
sdkerhet eller hilsa.

Dokumentation och gallring

2la§

Handldggning av drenden som
ror enskilda samt genomforande
av beslut om insatser enligt denna
lag skall dokumenteras. Dokumen-
tationen skall utvisa beslut och
atgdrder som vidtas i drendet samt
faktiska omstindigheter och hdn-
delser av betydelse.

Handlingar som rir enskildas
personliga forhallanden skall for-
varas sa att obehdriga inte far till-
gang till dem.

216§

Dokumentationen skall utformas
med respekt for den enskildes inte-
gritet. Den enskilde bor hallas
underrdttad om de journalanteck-
ningar och andra anteckningar
som fors om honom eller henne.
Om den enskilde anser att nagon
uppgift i dokumentationen dr
oriktig skall detta antecknas.

2lc§

Om anteckningar och andra
uppgifter i en personakt hos den
eller de ndmnder som avses i 22 §
tillhor sadan sammanstélining av
uppgifter som avses i lagen
(2001:454) om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjénsten,
skall uppgifterna gallras fem ar
efter det att sista anteckningen
gjordes i akten. Uppgifterna skall
dock inte gallras sa ldnge upp-
gifterna om samma person inte
har gallrats av ndmnden enligt
andra stycket.

Uppgifter i en sammanstdllning
som avses i lagen om behandling
av personuppgifter inom social-
tidnsten skall gallras fem ar efter
det att de forhallanden som upp-
gifterna avser har upphort.
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En enskild person far inte utan
tillstind av ldnsstyrelsen yrkes-
méssigt bedriva sddan verksamhet
som avses i 9 § forsta stycket 6—
10. Tillstdnd skall sokas hos léns-
styrelsen i det lin dér verksam-
heten skall bedrivas. Lénsstyrelsen
har rdtt att inspektera verksam-
heten.

Gallringen skall vara avslutad
senast kalenderdret efter det att
gallringsskyldigheten intrddde.

21d§

Handlingar som kommit in eller
upprditats i samband med att en
insats ldmnas enligt 9 § 8 far inte
gallras med stod av bestdmmel-
sernaill c§.

Handlingar skall vidare undan-
tas fran gallring enligt bestdm-
melserna i 21 ¢ § av hdnsyn till
Jforskningens behov i ett represen-
tativt urval av kommuner och
landsting och i évriga kommuner
och landsting betrdffande ett
representativt urval av personer.

23§

En enskild person far inte utan
tillstdnd av lansstyrelsen yrkes-
missigt bedriva sddan verksamhet
som avses i 9 § 6-10. Tillstdnd
skall sokas hos lansstyrelsen i det
lin dir verksamheten skall be-
drivas. Lénsstyrelsen har ritt att
inspektera verksamheten.

Enskild verksamhet skall std under tillsyn av den eller de nimnder som
avses i 22 § i den kommun dir verksamheten bedrivs. Om ansvaret for
uppgiften Gverlatits till landstinget enligt 17 § andra stycket skall verk-
samheten i stillet std under tillsyn av landstingets motsvarande ndmnd.
Nimnden har riitt att inspektera verksamheten.

23as

Bestammelserna i 21 a och
21 b 88 giller i tillimpliga delar i
enskild verksamhet. Dokumenta-
tionen skall bevaras sa linge den
kan antas ha betydelse for atgdr-
der i verksamheten.

236§

En handling i en personakt i
enskild verksamhet skall, om det
begdrs av den som akten rir, sd
snart som mdjligt tillhandahdllas
denne for ldsning eller avskrivning
pd stillet eller i avskrift eller
kopia, om inte annat foljer av
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29§

Fragor om utldmnande enligt
forsta stycket prévas av den som
ansvarar for personakten. Anser
denne att personakten eller nagon
del av den inte bor ldmnas ut skall
han eller hon genast med eget
yttrande oOverldmna fragan till
lcinsstyrelsen for provning.

23c¢§

Léinsstyrelsen far besluta att en
personakt i enskild verksamhet
skall tas om hand

1. om verksamheten upphor,

2. om det pd sannolika skdl kan
antas att personakten inte kommer
att handhas enligt foreskrifterna i
denna lag eller enligt foreskrifter
som meddelats med stéd av lagen,
eller

3. om den som ansvarar for
personakten anséker om det och
det finns ett patagligt behov av att
akten tas om hand.

En omhindertagen personakt
skall aterldmnas, om det dr moyjligt
och det inte finns skdl for omhdn-
dertagande enligt forsta stycket.
Beslut i fraga om daterldmnande
meddelas av Ildnsstyrelsen efter
ansdkan av den som vid beslutet
om omhindertagande ansvarade
Jor personakten.

Personakter som tagits om hand
skall forvaras avskilda hos arkiv-
myndigheten i den kommun ddr
akterna omhdndertagits. Person-
akter skall bevaras i minst tva ar
fran det att de kom in till arkiv-
myndigheten. En myndighet som
har hand om en personakt som har
omhdndertagits har, om en uppgift
ur akten begdrs for ett sdrskilt fall,
samma skyldighet att ldmna upp-
giften som den haft som ansvarat
Jfor akten fore omhdndertagandet.

2004/05:SoU12

17



2004/05:S0U12

18

BILAGA 2 REGERINGENSLAGFORSLAG

Overklagande

Anmilan om missforhallanden

24a$§

Var och en som fullgor uppgifter
enligt denna lag skall vaka over
att de personer som far insatser
enligt lagen far gott stod och god
service och lever under trygga
forhdllanden. Den som uppmdirk-
sammar eller far kdnnedom om ett
allvarligt missforhallande som ror
en enskild som far insats enligt
denna lag skall genast anmdla
detta till den eller de ndmnder som
avses i 22 §. Om inte missfor-
héllandet avhjélps utan drojsmal,
skall nimnden anmdla forhallan-
det Hll tillsynsmyndigheten. An-
mdilningsskyldigheten gdller ocksa
den som handidgger drenden
enligt denna lag eller lagen
(1993:389) om assistansersditt-
ning.

Forsta stycket gdller dven inom
motsvarande yrkesmdssigt bedri-
ven enskild verksamhet. Anmdlan
skall goras till den som dr an-
svarig for verksamheten. Den an-
svarige dr skyldig att utan drdjs-
mdl  avhjdlpa  missforhdllandet
eller anmdila detta till tillsynsmyn-
digheten.

Bestéimmelser om skyldighert att
anmidila till socialndmnden att ett
barn kan behdva namndens skydd
finns i 14 kap. 1 § socialtjiinst-
lagen (2001:453).

Overklagande m.m.

27§

Beslut av en sddan nimnd som avses i 22 § eller av lansstyrelsen far
overklagas hos allmén forvaliningsdomstol om beslutet avser

1. insatser for en enskild enligt 9 §,

2. utbetalning till ndgon annan enligt 11 §,

3. 4terbetalning enligt 12 §,

4. forhandsbesked om ritt till insatser enligt 16 § andra stycket,

5. tillstand till enskild verksam-

het enligt 23 §, eller

! Senaste lydelse 2002:439

5. tillstand till enskild verksam-
het enligt 23 §,
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6. omhdndertagande av person-
akt enligt 23 ¢ §, eller

6. foreliggande eller aterkallelse 7. férelaggande eller aterkallelse
av tillstand enligt 24 §. av tillstand enligt 24 §.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

I fraga om Jverkiagande av
lansstyrelsens beslut enligt 23 b §
gdller i tillimpliga delar bestim-
melserna i 15 kap. 7 § sekretess-
lagen (1980:100).

Beslut i fragor som avses i forsta stycket giller omedelbart. Lansritten
eller kammarritten far dock forordna att dess beshut skall gilla forst
sedan det vunnit laga kraft.

27a¢

Polismyndigheten skall Iimna
den hjdlp som behdvs for att verk-
stdlla ett besiut om omhdinder-
tagande av personakt. Begdran om
sadan hjdlp far dock goras endast
om

1. det pa grund av sdrskilda om-
stdndigheter kan befaras att argar-
den inte kan utforas wutan att
polisens  sdrskilda befogenheter
enligt 10 § polislagen (1984:387)
behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skdil.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005. Anmilningsskyldigheten

enligt 24 a § giller inte for forhdllanden som enbart avser tiden fore
ikrafttradandet.
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22 Forslag till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen

(2001:453)

Hirigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 14 kap. 2 § och 16 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,
dels att det skall inforas en ny paragraf, 16 kap. 4 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 kap.
28

Var och en som dr verksam
inom omsorger om &ldre mdnni-
skor eller mdnniskor med funk-
tionshinder skall vaka 6ver att
dessa far god omvérdnad och lever
under trygga forhallanden. Den
som uppmirksammar eller far
kinnedom om ett allvarligt miss-
forhallande 1 omsorgerna om
nagon enskild skall genast anméla
detta till socialnimnden. Om inte
missforhallandet avhjilps utan
dréjsmal, skall nimnden anmila
forhallandet till tillsynsmyndig-
heten.

Var och en som #dr verksam
inom omsorger om #ldre personer
eller personer med funktionshin-
der skall vaka &ver att dessa far
god omvérdnad och lever under
trygga forhéallanden. Den som upp-
mirksammar eller far kinnedom
om ett allvarligt missforhallande i
omsorgema om nagon enskild
skall genast anmila detta till
socialnimnden. Om inte missfor-
héllandet avhjilps utan drdjsmal,
skall nimnden anmdla forhallandet
till tillsynsmyndigheten. Anmadl-
ningsskyldigheten géiller ocksa den
som handldgger drenden enligt
denna lag.

Forsta stycket giller dven inom motsvarande yrkesméssigt bedriven
enskild verksamhet. Anmilan skall goras till den som #r ansvarig for
verksamheten. Den ansvarige &r skyldig att utan dréjsmal avhjdlpa miss-
forhallandet eller anmdila detta till tillsynsmyndigheten.

16 kap.

4

Linsstyrelsens beslut i drenden om tillstdnd enligt 7 kap. 1 §, omhin-
dertagande av personakt enligt 7 kap. 5 §, foreliggande eller forbud
enligt 13 kap. 6 § samt dverflyttning av drende enligt 16 kap. 1 § fir
dverklagas hos allmin forvaltningsdomstol.

I fraga om Overklagande av linsstyrelsens beslut enligt 7 kap. 4§
giller i tillimpliga delar bestimmelserna i 15 kap. 7 § sekretesslagen

(1980:100).

Lénsstyrelsens beslut om om-
hindertagande av personakt enligt
7 kap. 5 § och om foreldggande
eller forbud enligt 13 kap. 6 § samt
domstols motsvarande beslut gil-
ler omedelbart. Polismyndigheten

! Senaste lydelse 2003:407.

Linsstyrelsens beslut om om-
hindertagande av personakt enligt
7 kap. 5 § och om foreldggande
eller forbud enligt 13 kap. 6 § samt
domstols motsvarande beslut gil-
ler omedelbart.



skall ldmna den hjdlp som behovs
for att verkstdlla ett beslut om om-
hédndertagande av personakt.

REGERINGENSLAGFORSLAG BILAGA 2

4da$

Polismyndigheten skall Idmna
den hjdlp som behovs for att verk-
stalla ett beslut om omhdnder-
tagande av personakt. Begdran om
sadan hjdlp far dock goras endast
om

1. det pa grund av sdrskilda
omstindigheter kan befaras att at-
gdrden inte kan utforas utan att
polisens sdrskilda befogenheter
enligt 10 § polislagen (1984:387)
behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skdil.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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23 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Sekretess giller inom social-
tjansten for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller
nidgon honom nirstdende lider
men. Sekretessen giller dock inte
beslut om omhindertagande, be-
slut om vérd utan samtycke eller
beslut om sluten ungdomsvérd.
Utan hinder av sekretessen far
uppgift ldmnas till enskild som
uppnitt myndig alder om for-
héllanden av betydelse for att
denne skall fa vetskap om vilka
hans biologiska fordldrar &r.

48

Sekretess giller inom social-
tjdnsten for uppgift om enskilds
personliga forhillanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskiide eller
nagon honom eller henne nir-
stdende lider men. Sekretessen
giller dock inte beslut om om-
hindertagande, beslut om vérd
utan samtycke eller beslut om
sluten ungdomsvéard. Utan hinder
av sekretessen far uppgift ldmnas
till enskild som uppnétt myndig
alder om forhallanden av betydelse
for att denne skall fa vetskap om
vilka hans eller hennes biologiska
forildrar 4r.

Inom kommunal familjerddgivning géller sekretess for uppgift som
enskild har ldmnat i fortroende eller som har inhdmtats i samband med
radgivningen.

Med socialtjinst forstds verksamhet enligt lagstiftningen om social-
tjiinst och den sirskilda lagstiftningen om véard av unga och av miss-
brukare utan samtycke samt verksamhet som i annat fall enligt lag hand-
has av socialnimnd eller av Statens institutionsstyrelse. Till socialtjanst
riknas ocksé verksamhet hos annan myndighet som innefattar omprov-
ning av socialnimnds beslut eller sdrskild tillsyn o&ver nidmndens
verksamhet samt verksamhet hos kommunal invandrarbyrd. Med social-
tjanst jimstills drenden om bistdnd 4t asylsokande och andra utlénningar,
grenden om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra utlén-
ningar, drenden om tillstind till parkering for rérelsehindrade, drenden
om allmédn omvérdnad hos nidmnd med uppgift att bedriva patient-
nimndsverksamhet samt verksamhet enligt lagstiftningen om stéd och
service till vissa funktionshindrade.

Sekretess giller i verksamhet
som avser omhéndertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 § social-
tjinstlagen (2001:453) for uppgift
om enskilds personliga forhéllan-

' Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2001:460.

Sekretess giller i verksamhet
som avser omhindertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 § social-
tjdnstlagen (2001:453) eller 23 ¢ §
lagen (1993:387) om stéd och



den. Utan hinder av sekretessen far
uppgift ldmnas till socialndgmnd
om uppgiften behdvs for hand-
liggning av drende eller genom-
forande av beslut om stédinsatser,
vérd eller behandling och det &r av
synnerlig vikt att uppgiften ldm-
nas.
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service till vissa funktionshindrade
for uppgift om enskilds personliga
forhdllanden. Utan hinder av
sekretessen far uppgift i verksam-
het som avses i 7 kap. 5 § social-
yinstlagen lamnas till  social-
ndmnd och uppgift i verksamhet
som avses i 23 ¢ § lagen om stéd
och service till vissa funktions-
hindrade Idmnas till ndmnd som
avses i 22 § samma lag, om upp-
giften behovs for handlidggning av
grende eller genomforande av be-
slut om stodinsatser, vard eller be-
handling och det 4r av synnerlig
vikt att uppgiften limnas.

1 fraga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst sjuttio

ar.

Sekretess enligt forsta stycket géller inte
I. beshut i drenden om ansvar eller behorighet for personal inom

kommunal hélso- och sjukvard, eller

2. beslut i friga om omhindertagande eller aterlimnande av personakt.

Betrdffande anmélan 1 drende
om ansvar eller behorighet for per-
sonal inom kommunal hilso- och
sjukvard giller sekretess om det
kan antas att den som uppgiften
ror eller ndgon honom nérstdende
lider betydande men om uppgiften
1djs.

Betriffande anmilan 1 drende
om ansvar eller behorighet for per-
sonal inom kommunal hidlso- och
sjukvard giller sekretess om det
kan antas att den som uppgiften
ror eller nagon honom eller henne
ndrstdende lider betydande men
om uppgiften rdjs.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2005.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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