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Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard
och social omsorg m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens forslag betraffande anslagen under ut-
giftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg for budgetaret 2005,
regeringens skrivelse 2003/04:172 Jamkning av avgift for fardiglagad mat
och andra sociala tjanster samt 2003/04:RRS11 Riksrevisionens styrelses
framstallning angéende personlig assistans till funktionshindrade jamte mot-
ion. Dessutom behandlas 4 motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden
2003 samt 136 motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2004. Om ej
annat anges harrér motionerna nedan fran riksmatet 2004/05.

Riksdagen har den 24 november 2004 faststéllt utgiftsramen for utgiftsom-
rdde 9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg for budgetdret 2005 till
39 817 525 kr (bet. 2004/05:FiU1, rskr. 2004/05:47).

| ett antal motioner har framstéllts yrkanden om &ndringar, huvudsakligen
Okningar, av enskilda anslag. Det har &ven framstallts yrkanden om att anvisa
medel till en rad nya anslag pa olika omréaden.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisningar samt be-
gdrda bemyndiganden. Samtliga motioner angéende anslagen avstyrks. M-,
fp-, kd- och c-ledaméterna deltar inte i beslutet, utan har i sarskilda yttranden
redovisat sina alternativa budgetférslag m.m.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen faststaller det av riksdagen antagna
overgripande nationella folkhalsomalet, nimligen att skapa samhalleliga
forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for hela befolkningen.

Utskottet foreslar att regeringens skrivelse 2003/04:172 Jamkning av av-
gift for fardiglagad mat och andra sociala tjanster inte skall féranleda nagon
atgard fran riksdagens sida. Riksrevisionens styrelses framstallning angdende
personlig assistans for funktionshindrade 2003/04:RRS11 avslds. Utskottet
hanvisar till det omfattande arbete som pagér pa omradet framfor allt genom
den parlamentariska kommittén.

Utskottet behandlar ocksé ett antal motionsyrkanden med anknytning till
utgiftsomradet.

Utskottet foreslar, med anledning av motioner, fem tillkdnnagivanden.
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Det forsta tillkdnnagivandet (s. 18) innebdr att utskottet delar uppfattning-
en i tvd motioner (s resp. c) om behovet av stod till utveckling av IT-baserade
patientinformationssystem. Regeringen bor Overvdga hur utvecklingen av
Pion, Patientinformation Online, kan ges nationellt stod.

Det andra tillkdnnagivandet (s. 66—69) ror statsbidraget till handikappor-
ganisationerna. Utskottet konstaterar att Socialstyrelsen senast den 28 februari
2005 skall redovisa effekterna av det nya systemet for statsbidraget. Utskottet
anser att regeringen bor dvervaga att avvakta med att genomféra planerade
tillampningsférandringar i statsbidraget med anledning av den nara foresta-
ende utvarderingen. Effekterna av dessa forandringar kan annu inte bedémas.
Utskottet anser det vidare angeldget att regeringen skyndsamt bereder Social-
styrelsens utvardering sa snart denna avlamnas och noggrant 6vervager effek-
terna av det nya systemet.

I det tredje tillkédnnagivandet (s. 91) erinrar utskottet om att det i tva av
riksdagen godkéanda tillkdnnagivanden (bet. 2001/02:SoU11 och 2003/04:
SoU4) begart en aterrapport med dels en analys av de ekonomiska konse-
kvenserna av en lagreglering av stodet till anhoriga, dels om olika alternativa
lagregleringar i avsikt att stodja anhoriga och dels med forslag till insatser for
att ytterligare sakerstélla och stérka stodet till anhdriga. Utskottet anser, med
bifall till en motion (s, v, mp) och delvis bifall till (m) och (fp) motioner, att
regeringen skyndsamt skall bereda och presentera forslag till insatser for att
sékerstélla och starka stodet till anhoriga i enlighet med tidigare gjorda till-
kannagivanden.

I det fjarde tillkdnnagivandet (s. 99-100) konstaterar utskottet att riksda-
gen i februari 2004 efter initiativ av utskottet, besl6t att ge regeringen till
kanna (bet. 2003/04:SoU5, rskr. 2003/04:155) att tillaggsdirektiv skulle ges
till den sérskilde utredare (dir. 2003:112) som tillkallats for att félja upp och
ur ett kdnsmaktsperspektiv utvardera de myndighetsgemensamma uppdrag
och de uppdrag till enskilda myndigheter som gavs i samband med proposit-
ionen Kvinnofrid (prop. 1997/98:55). Det géllde en samlad analys av eventu-
ella hinder och strukturer som motverkar ett kénsmedvetet arbete pa de omra-
den som dessa uppdrag géllde. Utredaren borde &ven, enligt utskottet, ges i
uppdrag att 6vervaga hur énskemalet att varje kommun bor ha en handlings-
plan for arbetet med véldsutsatta kvinnor skall uppnas. Utskottet konstaterar
nu med stor forvaning att ndgot sidant uppdrag inte lamnats. Utredningen
skall avlamna sitt betankande innevarande ménad. Regeringen bor darfor péa
annat lampligt satt omgéende vidta tgarder for att dels inventera i vilken
utstrackning det finns handlingsplaner i kommunerna for arbetet med valdsut-
satta kvinnor, dels aterkomma till riksdagen med férslag om hur kommunerna
skall kunna ta ett systematiskt ansvar for arbetet med valdsutsatta kvinnor.

Det femte tillkdnnagivandet (s. 106) ror de mest utsatta i samhallet. Ut-
skottet saknar den redovisning som ett enigt utskott bestallde i budgetbetén-
kandet forra aret. Utskottet vidhéller darfor sitt av riksdagen godkéanda till-
kannagivande, att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med en
redovisning av vilka &tgarder som hittills vidtagits, vilket resultat insatserna
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har fatt samt vilka atgarder som regeringen planerar att vidta inom den narm-
aste framtiden i syfte att forbattra situationen for de mest utsatta i samhallet.
Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

I betdnkandet finns 22 reservationer och totalt 8 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg

Riksdagen anvisar for 2005 anslag under utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvérd och social omsorg enligt utskottets forslag i bilaga 3. Riksdagen
bifaller darmed proposition 2004/05:1 utgiftsomrade 9 punkt 8 samt av-
slar motionsyrkandena som fortecknats i bilaga 4.

. Bemyndigande angdende ramanslag 13:6 Socialstyrelsen

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 fér ramanslag 13:6 So-
cialstyrelsen ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter pa hogst 4 000 000 kr efter 2005.

Malet for politikomradet Folkhélsa
Riksdagen faststaller mélet for politikomradet Folkhalsa (avsnitt 4.3).

Bemyndigande angdende ramanslag 14:4 Statens
folkhélsoinstitut

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 fér ramanslag 14:4 Sta-
tens folkhalsoinstitut ingad ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 25 000 000 kr efter 2005.

Bemyndigande angaende ramanslag 16:3 Statsbidrag till
sarskilt utbildningsstod

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslag 16:3
Statsbidrag till sarskilt utbildningsstod ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér utgifter pa hogst 82 000 000
kr efter 2005.

Bemyndigande angdende ramanslag 17:1 Stimulansbidrag och
atgarder inom aldrepolitiken

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslag 17:1
Stimulansbidrag och atgéarder inom &ldrepolitiken ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa
hdgst 20 000 000 kr efter 2005.

Bemyndigande angaende ramanslag 18:2 Statens
institutionsstyrelse

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 fér ramanslag 18:2 Sta-
tens institutionsstyrelse inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 18 000 000 kr efter 2005.
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Bemyndigande angaende ramanslag 26:2 Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap: Forskning

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslag 26:2
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning inga eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér ut-
gifter pd hogst 633 000 000 kr efter 2005.

Uppbyggnad av Konsumenternas biverkningsenhet
Riksdagen avslar motion 2004/05:S0310.

Stdd till Pion

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om stéd till Pion. Riksdagen bifaller dédrmed delvis motionerna
2004/05:S0241 och 2004/05:S0665.

Behovet av ett nationellt forskningscentrum for integrativ
medicin
Riksdagen avslar motion 2004/05:S0432 yrkandena 1 och 2.

Reservation 1 (m, kd, c)

Hogkostnadsskyddet i varden
Riksdagen avslar motion 2004/05:50394 yrkande 3.
Reservation 2 (c)

Aldersgransen for lakares och sjukgymnasters ratt till
offentlig ersattning m.m.
Riksdagen avslar motion 2004/05:50394 yrkande 17.

Reservation 3 (m, kd, c)

Abort i Sverige for utlandska kvinnor
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U310 yrkande 4, 2004/05:S0314
och 2004/05:S0336.

Stodet till HBT-organisationer

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:L.295 yrkande 10, 2004/05:S0424,

2004/05:50566 yrkande 6 och 2004/05:S0620 yrkandena 6 och 7.
Reservation 4 (fp, ¢, mp)

Lokaliseringen av det europeiska centrumet for forebyggande
kontroll av sjukdomar
Riksdagen avslar motion 2004/05:S0568.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Stod till arbetet med sjalvmordsprevention m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:50247 yrkandena 3 och 8,
2004/05:50508 yrkande 5 och 2004/05:S0657 yrkande 3.

Reservation 5 (m, fp, kd, c)

Tobaksforebyggande arbete
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:50416 yrkande 1 och 2004/05:
S0463 yrkande 1.

Reservation 6 (m, c)

Andring i socialtjanstlagen (2001:453)
Riksdagen avslar motion 2004/05:Kr332 yrkande 3.
Reservation 7 (v)

Spelberoende

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:50253, 2004/05:50548, 2004/05:
S0564, 2004/05:S0586, 2004/05:S0625, 2004/05:Kr267 yrkande 4,
2004/05:Kr332 yrkande 4, 2004/05:Kr333 yrkande 1, 2004/05:Kr354 yr-
kande 21, 2004/05:Kr356 yrkandena 8 och 10 samt 2004/05:Kr367 yr-
kande 2.

Alkoholreklam
Riksdagen avslar motion 2004/05:50602 yrkande 3.

Adoptioner
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:50201 samt 2004/05:S0511 yr-
kandena 1 och 2.

Ledarhundsverksamhet
Riksdagen avslar motion 2004/05:50223.
Reservation 8 (m)

Nationella hjélplinjen
Riksdagen avslar motion 2004/05:50269.
Reservation 9 (m, fp, kd, c)

Pollenrapporter
Riksdagen avslar motion 2004/05:50268.
Reservation 10 (m)

Statsbidraget till handikapporganisationer

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om statsbidraget till handikapporganisationer. Riksdagen bifaller
darmed delvis motionerna 2004705:50397 yrkande 5, 2004/05:S0421,
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2004/05:S0461,  2004/05:S0475, 2004/05:S0558, 2004/05:S0585,
2004/05:S0645, 2004/05:S0646 och 2004/05:S0652.

Bilstodet
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:50226, 2004/05:50309, 2004/05:
S0324 och 2004/05:S0403.

Reservation 11 (m, kd)

Framstéllning 2003/04:RRS11
Riksdagen avslar Riksrevisionens styrelses framstallning 2003/04:
RRS11.

Tillaggsdirektiv till 6versynen av lagen (1993:389) om
assistansersattning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:S01, 2004/05:50343 yrkandena 4
och 5, 2004/05:5S0397 yrkande 4, 2004/05:50528 och 2004/05:S0605 yr-
kande 28.

Reservation 12 (m, fp, kd, ¢)

Ovriga assistansfragor
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:50255, 2004/05:50401, 2004/05:
S0492 och 2004/05:Ub275 yrkande 15.
Reservation 13 (kd)
Reservation 14 (c)

Hjalpmedelsgaranti
Riksdagen avslar motion 2004/05:50343 yrkande 3.
Reservation 15 (m, fp, kd, c)

Anhorigstod
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om stodet till anhoriga. Riksdagen bifaller dérmed motion
2004/05:S0629 och bifaller delvis motionerna 2004/05:S0357 yrkande 6
och 2004/05:50594 yrkande 1.
Reservation 16 (m, kd)
Reservation 17 (fp, c)

Skrivelse 2003/04:172
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Kommunala handlingsplaner

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om kommunala handlingsplaner for arbetet med valdsutsatta kvinnor.
Riksdagen bifaller darmed delvis motionerna 2004/05:Ju293 yrkande 27,
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35.

36.

37.

2004/05:U306 yrkande 6, 2004/05:5f365 yrkande 30, 2004/05:S0340,
2004/05:50593 yrkandena 1-3 och 5 samt 2004/05:S0648.
Reservation 18 (fp)

Kvinnojourerna
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Fi260 yrkande 2 och 2004/05:
S0616 yrkande 2.

Reservation 19 (v)

Insatser for hemlosa
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om insatser for hemldsa. Riksdagen bifaller darmed delvis motioner-
na 2004/05:50398 yrkande 9, 2004/05:S0541 yrkande 1, 2004/05:S0592
yrkandena 1-3 och 5, 2004/05:B0275 yrkande 6, 2004/05:B0277 yrkan-
dena 1-3, 11 och 12 samt 2004/05:B0303 yrkande 4.
Reservation 20 (m, fp)
Reservation 21 (kd)

Finansieringen av Lakemedelsverket
Riksdagen avslar motion 2004/05:S0347.

Reservation 22 (mp)

Stockholm den 30 november 2004

Pa socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chatrine
Palsson (kd)?!, Kristina Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina
Husmark Pehrsson (m)®, Kerstin Heinemann (fp)!, Conny Ohman (s),
Catherine Persson (s), Anne Marie Brodén (m)*, Marina Pettersson (s), Erik
Ullenhag (fp)!, Kenneth Johansson (c)!, Magdalena Andersson (m)?, Elina
Linna (v), Jan Lindholm (mp), Martin Nilsson (s) och Carina Grénhagen ().

! Har ej deltagit i beslutet under punkt 1.
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Utskottets dvervaganden

Politikomrade Halso- och sjukvardspolitik

Tandvardsformaner m.m. (13:1)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 13:1 Tandvardsformaner m.m. Riksdagen bor darmed avsla
motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 3 498 000 000 kr anvisas under anslag 13:1
Tandvardsférmaner m.m.

Anslaget finansierar huvudsakligen det statliga tandvardsstodet som admi-
nistreras av forsikringskassorna. Dessutom ingér i anslaget medel till kompe-
tenscentrum pa tandvardsomradet.

Under 2004 beraknas utgifterna for hogkostnadsskyddet for aldres protetik
stiga kraftigt, pa grund av att langa handlaggningstider och behandlingstider
m.m. begrénsade utgifterna under 2002 och 2003. Genomstromningstiderna
hos forsakringskassan i Skane, som hanterar alla sddana arenden, har nu kor-
tats ned och alltfler behandlingar har hunnit genomféras. Osakerhet hos de
data som finns avseende hogkostnadsskyddets forsta tid gor att det ar svart att
prognostisera utfallet 2004 och framgver. Enligt propositionen bedéms dock
de tgarder som vidtagits av regeringen och Riksforsakringsverket fa en dam-
pande effekt pa utgifterna, da bade antalet ans6kningar och den genomsnitt-
liga behandlingskostnaden forvantas minska. Regeringen anger i budgetpro-
positionen att man kommer att folja utvecklingen kontinuerligt och dven
undersdka om det finns problem som &r forknippade med stodets konstrukt-
ion. For évrig tandvard beraknas endast en liten utgiftsokning, vilket gor att
regeringen sammantaget bedémer att utgifterna kommer att minska. Darfor
justeras anslaget for 2005-2007.

Betraffande anslagsposten Kompetenscentrum pa tandvéardens omréade av-
satts i budgetpropositionen 13 miljoner kronor for detta d&ndamal, varav ett
belopp om hdgst 5 miljoner kronor skall tilldelas Kunskapscenter for dentala
material (KDM) vid Socialstyrelsen.

11
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Motioner med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrson m.fl. (m) yrkas att riksdagen till
anslag 13:1 Tandvardsformaner m.m. for budgetdret 2005 anvisar
500 000 000 kr mindre &@n vad regeringen foreslagit (delvis). | stallet for hog-
kostnadsskyddet for personer Gver 65 ar vill de se ett renodlat hdgkostnads-
skydd for samtliga aldersgrupper.

I motion S0605 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkas att riksdagen till anslag
13:1 Tandvardsforméner m.m. for budgetaret 2005 anvisar 60 000 000 kr
utéver regeringens forslag (yrkande 29 delvis). Det begérs aven ett tillkdnna-
givande om kirurgisk behandling av tandlossning (yrkande 27). Motionarerna
anser att tandvarden bor inordnas i halso- och sjukvardens avgiftssystem.
Som ett forsta steg i denna riktning bor kirurgisk behandling av tandloss-
ningssjukdom omfattas av sjukvardens hogkostnadsskydd.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen i budgetpropositionen anfor att man
framgent noggrant kommer att folja utvecklingen av hdgkostnadsskyddet.
Rapporter fran Konkurrensverket och Konsumentverket om konkurrensen pa
tandvardsmarknaden respektive patientens stallning bereds. Riksforsakrings-
verket har pa regeringens uppdrag foljt upp saval tandvardsstodet for aldre
som effekterna av vissa dndringar i férordningen (1998:1337) om tandvards-
taxa. Vidare &r slutbetankandet Tandvérden till 2010 (SOU 2002:53) enligt
uppgift fortfarande under beredning i Regeringskansliet. Mot bakgrund av
detta vidhaller utskottet sin uppfattning att regeringens forslag pa omréadet bor
avvaktas.

Utskottet anser &ven att den foreslagna medelsanvisningen &r val avvéagd
och tillstyrks darfor. Motionerna So577 (m) delvis och S0605 (kd) yrkandena
27 och 29 (delvis) avstyrks.

Bidrag for lakemedelsférmanerna (13:2)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslag 13:2 Bidrag for lakemedelsformanerna. Riksdagen bor dar-
med avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning till ansla-
get.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslds att 19 767 000 000 kr anvisas under anslag
13:2 Bidrag for lakemedelsférmanerna.

Fran detta anslag utbetalas det sarskilda statshidraget till landstingen for
deras kostnader for lakemedelsformanerna. Medlen syftar till att andamalsen-
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liga och sékra ldkemedel skall kunna forskrivas till en rimlig kostnad for den
enskilde.

Statens ekonomiska ersattning till landstingen for kostnaderna for lakeme-
delsformanerna har faststéllts genom &Gverenskommelser mellan staten och
Landstingsférbundet. Enligt den nyligen tecknade 6verenskommelsen for
perioden 2005 t.0.m. 2007 ersatter staten landstingen med totalt 62 miljarder
kronor 6ver avtalsperioden. Beloppet férdelas med 19,8 miljarder kronor for
2005, 20,7 miljarder kronor fér 2006 och 21,5 miljarder kronor fér 2007.
Overenskommelsen géller under forutsittning att den godkanns av regeringen
och Landstingsforbundets styrelse.

For att uppna en rationell forskrivning och anvandning av lakemedel ar det
enligt regeringen av allra storsta vikt att rétt lakemedel forskrivs till ratt pati-
ent, vid rétt indikation och i ratt mangd. Vidare &r det viktigt att patienten
forstar varfor behandlingen sétts in och darmed blir motiverad till att hamta ut
lakemedlet fran apoteket och i slutdndan anvanda lakemedlet. Om det brister
négonstans i kedjan, anfors det, ar risken stor att det leder till kassation av
lakemedel. Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att i samrdd med
Lakemedelsverket se dver mojligheterna till att minska kassationen av lake-
medel och lamna forslag till tgarder som kan bidra till minskad kassation.
Uppdraget redovisades i juli 2004. Rapporten innehaller bl.a. forslag om att
patienten, nar en ny langtidsbehandling skall séttas in, inledningsvis endast
skall fa lakemedel for 30 dagars behov for att darefter kunna utvérdera even-
tuell fortsatt behandling.

Socialstyrelsen har vidare fatt regeringens uppdrag att folja upp och utvérdera
lakemedelsanvandningen inom aldreomradet. Bedémer Socialstyrelsen att det
finns brister skall forslag till atgarder for att avhjalpa bristerna lamnas. Upp-
draget skall redovisas senast den 31 december 2004.

Den 1 oktober 2002 infordes nya regler om utbyte av lakemedel pa apotek,
vilket innebér att apotekspersonalen skall byta ut ett férskrivet ldkemedel om
det finns ett billigare utbytbart likemedel tillgangligt pa det enskilda apoteket.
Socialstyrelsen har haft i uppdrag att félja upp hur regelverket for s.k. gene-
risk substitution anvéands. Socialstyrelsen redovisade uppdraget i december
2003 och av rapporten framgar bl.a. att lakarna endast har motsatt sig utbyte i
cirka tre procent av fallen. Reformen har nu varit i kraft en tid, och det &r
enligt regeringen angeléget att den dven fortséttningsvis utvérderas ur olika
aspekter. Bland annat med anledning hérav har Socialstyrelsen i reglerings-
brevet for 2004 fatt i uppdrag att i samrad med Lakemedelsverket undersoka
om generisk substitution har medfort nagra patientsékerhetsproblem. Bedd-
mer Socialstyrelsen att sa ar fallet skall myndigheten lamna forslag till &tgar-
der for att minska dessa problem. Uppdraget skall redovisas senast den 31
oktober 2004.

I lakemedelsformanerna ingar, forutom lakemedel, olika typer av forbruk-
ningsartiklar. Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att utvardera och
analysera tankbara effekter av att lyfta ut forbrukningsartiklarna ur lakeme-
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delsférmanerna. Socialstyrelsen pekar i sin rapport, som inkom till regeringen
i november 2003, pa ett antal problem som fareligger i dagens system. Dessu-
tom belyser rapporten for- och nackdelar med att regleringen av forbruk-
ningsartiklarna tas bort ur lakemedelsférmanerna och att ansvaret att tillhan-
dahalla dessa i stéllet laggs pa sjukvardshuvudmannen. Vidare redogor Soci-
alstyrelsen for forbattringar som kan géras om forbrukningsartiklarna blir
kvar inom lakemedelsformanerna. Forbrukningsartiklarnas framtida hantering
bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 13:2 Bidrag till likemedelsformanerna for budgetaret 2005 anvisar
2 450 000 000 kr mindre &n vad regeringen foreslagit (delvis). Enligt motion-
arerna medfor deras forslag pa lakemedelsomradet en successiv minskning av
kostnaderna under de ndrmaste aren.

I motion So0654 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkas att riksdagen till anslag 13:2
Bidrag for lakemedelsféormanerna for budgetaret 2005 anvisar 950 000 000 kr
mindre dn vad regeringen foreslagit (delvis). Motionérerna foreslar att en
avgift pd 20 kr per expedierat recept pd Apoteket infors, vilket beraknas ge en
inkomstforstarkning pa 950 miljoner kronor. Den narmare utformningen av
en sadan avgift bor enligt motionarerna snabbutredas. Det bér ocksa bli aktu-
ellt med sérskilda undantagsregler for kroniskt sjuka.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte andrat installning angaende subventionering och prisregle-
ring pd lakemedelsomradet sedan frdgorna senast behandlades i riksdagen.
Vidare finner utskottet den féreslagna medelsanvisningen val avvagd. Utskot-
tet tillstyrker darfor medelstilldelningen och avstyrker motionerna So577 (m)
delvis och S0654 (fp) delvis.

Bidrag till halso- och sjukvard (13:3)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslag 13:3 Bidrag till halso- och sjukvard. Riksdagen bor darmed
avsla ett motionsyrkande om annan medelsanvisning till anslaget.
Riksdagen bor vidare, med delvis bifall till tvd motioner (s resp. c),
ge regeringen till kdnna att den bor 6vervdga hur utvecklingen av
Pion kan ges nationellt stod. Slutligen bor utskottet avstyrka en
motion om behovet av uppbyggnad av Konsumenternas biverk-
ningsenhet.
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Propositionen

| budgetpropositionen foreslas att 269 199 000 kr anvisas under anslag 13:3
Bidrag till halso- och sjukvard.

Fran anslaget utbetalas statshidrag till landstingen i enlighet med den Gver-
enskommelse som tréffats mellan staten och Landstingsférbundet om vissa
ersattningar till halso- och sjukvarden, den s.k. Dagmardverenskommelsen.
Ut6ver den del av anslaget som omfattas av den kommande Dagmardéverens-
kommelsen for 2005, ingdr i anslaget bl.a. ersattning till Hjalpmedelsinstitu-
tet, medel till verksamheten vid Centrum for patientklassificering samt sta-
tistikprogrammet Hur mar Sverige, erséttning for vissa kostnader och forlus-
ter som uppkommit till foljd av myndighetsingripanden for att hindra sprid-
ning av smittsam sjukdom enligt smittskyddsforordningen, erséttning till
smittbarare, statlig alderspensionsavgift avseende ersittning till smittbérare,
kostnader for patientforsékring och vissa skadeersattningar, std till nationellt
utvecklingsarbete inom varden och omsorgen, medel till Familjemedicinska
institutet, medel till inrdttande av ett nationellt register 6ver alternativ- och
komplementérmedicinska utévare samt stod till Vidarkliniken och Rett Cen-
ter. Medel avsitts dven for att finansiera ett nationellt rdd for organ- och
vavnadsdonation vid Socialstyrelsen, som enligt regeringens forslag skall
inrdttas den 1 januari 2005 (prop. 2003/04:179). Vidare okas anslaget med
8 miljoner kronor 2005 med medel som skall tillféras Apoteket AB for upp-
rattande och drift av lakemedelsforteckning.

Regeringen anfér i budgetpropositionen att den sérskilda tillgénglighets-
satsningen under 2002-2004 — tillsammans med bl.a. Landstingsférbundets
rekommendationer om det fria vardvalet, utvecklingen av Vantetidsdatabasen
hos Landstingsférbundet och Socialstyrelsens arbete med riktlinjer for priori-
teringar — har utgjort en del i en samlad satsning pa att komma tillratta med
véntetidsproblemen i den planerade halso- och sjukvarden. Dessa samlade
atgarder har ocksa banat vag for inforandet av vardgarantin. Regeringen avser
att under hdsten 2004 teckna en permanent dverenskommelse med Lands-
tingsforbundet om tillganglighet och inférandet av en nationell vardgaranti
den 1 november 2005. For andamalet foreslds anslag 48:1 Kommunalekono-
misk utjamning dkas med 1,25 miljarder kronor per ar for en fortsattning av
tillganglighetssatsningen, samt 700 miljoner kronor fér 2005 och 500 miljo-
ner kronor per ar fr.o.m. 2006 for inforandet av en nationell vardgaranti.
Vardgaranti innebar ett atagande fran landstingen att erbjuda behandling inom
90 dagar fran det att beslut om behandling fattats.

En viktig del i arbetet med att 6ka hélso- och sjukvardens tillganglighet
och kvalitet ar, enligt regeringen, att forbattra telefontillgangligheten och
mojligheten att fa en snabb och korrekt bedémning. Mot bakgrund av det har
staten och Landstingsférbundet under 2003 och 2004 avsatt Dagmarmedel till
projektet Vard per telefon. Under 2005 kommer projektet att ga in i en period
av testverksamhet och malséattningen ar att en majoritet av befolkningen skall
ha tillgang till nationell sjukvardsupplysning med ett gemensamt telefon-
nummer for hela landet fr.o.m. den 1 juli 2006.
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Som en foljd av den nationella handlingsplanen for utveckling av halso- och
sjukvarden bildades i februari 2002 Familjemedicinska institutet (Fammi).
Fammis andamal &r att genom kunskapsutveckling och kunskapsspridning
bidra till att utveckla den primarvard som finansieras av landstingen och
kommunerna. Regeringens avsikt ar att stddja Fammi under ytterligare tva ar,
2005 och 2006. Regeringen kommer under dessa tva ar att se 6ver hur utbild-
nings- och andra utvecklingssatsningar av detta slag skall hanteras i framti-
den. For 2005 avsatts 18 miljoner kronor till Fammis verksamhet.

Regeringen beslutade i april 2004 att tillsatta en sérskild utredare med upp-
drag att utarbeta forslag till upprattande av ett nationellt register éver personer
som utévar alternativ- eller komplementarmedicin. | uppdraget ingar att ut-
reda for vilket eller vilka dndamal registret skall féras och vilket innehdll
registret skall ha. Uppdraget skall redovisas senast den 30 november 2004. |
budgetpropositionen beréknar regeringen 2 miljoner kronor till inrattande av
ett nationellt register dver alternativ- och komplementarmedicinska utdvare.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 13:3 Bidrag till halso- och sjukvard for budgetaret 2005 anvisar
15 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit (delvis).

Ovriga motioner

I motion S0310 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om behovet av uppbyggnad av Konsumenternas biverkningsenhet.
Motionaren anfor att den konsumentdatabas som finns vid Konsumentinstitu-
tet Lakemedel och Halsa (KILEN) skulle kunna vara grunden till och utveck-
las till en Konsumenternas Biverkningsenhet. Enligt motionaren ligger det i
allas intresse att biverkningar av lakemedel rapporteras och att slutsatser kan
dras for att minimera dessa.

I motion S0241 av Kenneth Johansson (c) begérs ett tillkdnnagivande om att
Pion, Patientinformation Online, far del av nationella medel, t.ex. Dagmar-
medel, for drift och utveckling av sin verksamhet for patientinformation.
Motionaren anfor att soktjansten i Pion i takt med att alltmer patientinformat-
ion finns att tillga pa Internet, i allt hogre grad blir en tjanst for allmanhet och
vardpersonal i hela Sverige och allt mindre en tjanst endast for de anslutna
landstingen och regionerna. Samtidigt har dessa landsting och regioner hittills
varit ensamma om att béara kostnaderna for béade drift och utveckling av Pion.
Enligt motionéren ligger det i IT:s natur att utveckling av IT-tjanster kan
decentraliseras. Det ar darfor, enligt motionaren, sérskilt viktigt att tjanster
som utvecklats geografiskt och verksamhetsmassigt langt fran “centrum”
ocksa ges nationellt std, sarskilt nar tjansten har nationell bérighet.

I motion So665 av Barbro Hietala Nordlund och Anneli Sarnblad (s) begérs
ett tillk&nnagivande om att Pions unika karaktér ges stéd och att utvecklingen
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av IT-tjanster decentraliseras. Motiondrerna anfor att Pion, i takt med att mer
och mer information finns tillganglig pa Internet, inte bara ar en referensdata-
bas 6ver svensk patientinformation, utan ocksa en portal 6ver webbaserad
fulltextinformation pa svenska, tillganglig for alla.

Bakgrund och tidigare behandling

Det s.k. biverkningsregistret fors av Lakemedelsverket. Enligt 10 § Lakeme-
delsverkets foreskrifter (2001:12) om sékerhetsdvervakning av lakemedel
skall den som bedriver verksamhet inom hélso- och sjukvérden till Lakeme-
delsverket snarast rapportera samtliga allvarliga och/eller oférutsedda biverk-
ningar samt sddana biverkningar som synes oka i frekvens. Rapporteringen
kan dven ske via Lakemedelsverkets regionala biverkningscentrum.

Lakemedelsverket har tagit initiativ till en enmansutredning om biverk-
ningsfragor. 1 november 2003 presenterade utredaren en rad forslag till for-
battrad bevakning av lakemedelsbiverkningar (dnr 2159:2003/68846). Forsla-
gen handlar bl.a. om att mdéjliggora elektronisk rapportering, att nya grupper
inom sjukvarden skall f& rapportera biverkningar, att journalforingen aven
skall innefatta lakemedelsbehandlingen samt att en radikalt forbattrad under-
visning om lakemedelsbiverkningar skall inforas pa grund- och vidareutbild-
ningsniva for lakare och sjukskoterskor. Forslag om samarbete med Socialsty-
relsen, Apoteket AB och Landstingsforbundet laggs ocksa fram. Vidare fore-
slas att en gemensam policy for biverkningsfragor utarbetas. Forslagen bereds
av Lakemedelsverket.

| betdnkande 2003/04:SoU7 Genomfdrande av EG-direktivet om kliniska
provningar av humanladkemedel behandlades bl.a. ett motionsyrkande om
rapportering av likemedelshiverkningar samt om att klargéra ansvarsfragorna
pa omradet. Utskottet avstyrkte yrkandet med hanvisning till Likemedels-
verkets beredning av arendet (s. 23 f; res.v, mp).

Under beredningen av drendet har information lamnats av representanter for
Pion, Patientinformation Online. Pion bygger pa ett samarbete mellan lands-
tingen i Dalarna, Kalmar, Varmland, Skdne samt NU-sjukvarden i Vastra
Gotaland. Databasen Pion omfattar referenser till olika dokument i form av
bocker, tidskrifter, broschyrer, videoband och andra medier. | Pion finns dven
adresser till patientféreningar samt lankar till féreningar och fulltextdokument
pa Internet. Databasen uppdateras kontinuerligt och bygger pa ett kvalitetsur-
val av medier och l&nkar, gjort av bibliotekarier vid sjukhusbiblioteken i
Falun, Karlstad, Véstervik, Lund och Trollhattan/Uddevalla. Det material som
ingdr i Pion skall ses som ett komplement till den information som ges av
personal inom hélso- och sjukvarden. Pion finansieras helt av de deltagande
sjukhusbiblioteken.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa de atgarder som vidtagits i syfte att komma tillratta
med vantetidsproblemen i den planerade halso- och sjukvarden, och valkom-
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nar den permanenta dverenskommelsen med Landstingsforbundet om till-
ganglighet och inférandet av en nationell vardgaranti i slutet av nasta ar.

Utskottet anser vidare att forslaget till medelsanvisning &r vél avvéagt. Ut-
skottet tillstyrker darfor medelstilldelningen och avstyrker motion So577 (m)
delvis.

Né&r det galler rapportering av lakemedelsbiverkningar m.m. kan utskottet
konstatera att Ldkemedelsverket for nérvarande bereder de férslag som lam-
nades av utredningen om biverkningsfragor. Enligt utskottets mening bor
resultatet av detta arbete avvaktas. Motion S0310 (m) avstyrks.

Slutligen delar utskottet uppfattningen i motionerna S0241 (c) och So0665 (s)
om behovet av stod till utveckling av 1T-baserade patientinformationssystem.
Enligt utskottet bor regeringen évervdga hur utvecklingen av Pion kan ges
nationellt stod. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med delvis bifall till
motionerna So0241 (c) och So665 (s) som sin mening ge regeringen till kédnna.

Statens beredning for medicinsk utvardering (13:4)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslag 13:4 Statens beredning for medicinsk utvérdering. Riksda-
gen bor darmed avsla ett motionsyrkande om annan medelsanvis-
ning till anslaget.

Propositionen

| budgetpropositionen foreslas att 40 691 000 kr anvisas under anslag 13:4
Statens beredning for medicinsk utvérdering (SBU).

SBU har till uppgift att vetenskapligt utvardera tillampade och nya medi-
cinska metoder ur ett samlat medicinskt, ekonomiskt, socialt och etiskt per-
spektiv. Det Gvergripande malet ar att genom vetenskapliga kunskapssam-
manstallningar starka beslutsunderlaget inom hélso- och sjukvarden, inklude-
rande tandvarden, for att darigenom bidra till en mer effektiv och evidensba-
serad halso- och sjukvard. Myndigheten skall sammanstalla utvarderingarna
pa ett enkelt och lattfattligt satt samt sprida dem sa att véardgivare och andra
berérda kan tillagna sig den kunskap som vunnits. Vidare skall SBU utvar-
dera hur denna kunskap har anvants och vilka resultat som har uppnatts. SBU
bedriver ett sérskilt program (Alert) for tidig utvérdering av nya metoder som
ar pa vag in i sjukvarden. Regeringen anser att myndigheten effektivt arbetat
mot de mél som angivits for verksamhetséret 2003. Den nuvarande inrikt-
ningen av SBU:s verksamhet bor darfor i stort kvarsta.
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Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 13:4 Statens beredning for medicinsk utvardering for budgetaret
2005 anvisar 10 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit (yrkande 1
delvis). Motiondrerna anfor att den verksamhet som Statens beredning for
utvardering av medicinsk metodik bedriver har stor betydelse for sjukvardens
utveckling. Vidare anfors att SBU:s rapporter ar av god kvalitet. Information-
en om och spridningen av dem bor 6ka.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner den foreslagna medelsanvisningen val avvagd. Utskottet
tillstyrker darfér medelstilldelningen och avstyrker motion So577 (m) delvis.

Socialstyrelsen (13:6)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslag 13:6 Socialstyrelsen. Riksdagen bor darmed avsla motions-
yrkanden om annan medelsanvisning till anslaget. Riksdagen bor
vidare bifalla det av regeringen under anslaget begérda bemyn-
digandet.

Propositionen

| budgetpropositionen foreslas att 492 096 000 kr anvisas under anslag 13:6
Socialstyrelsen.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2005 for anslaget 13:6 Socialstyrelsen inga ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pad hogst 4 000 000 kr
efter 2005.

Socialstyrelsen &r nationell expert- och tillsynsmyndighet for halso- och
sjukvard, socialtjanst, tandvard, stod och service till funktionshindrade, halso-
skydd och smittskydd. Socialstyrelsen har dven ett samlat sektoransvar for
handikappolitiken i véard- och omsorgsfragor. Myndigheten skall sakerstalla
och framja god halsa, social vélfard, omsorg och vard pa lika villkor for hela
befolkningen. Vidare ingar Socialstyrelsen i samverkansomradena Skydd,
undséttning och vard samt Spridning av allvarliga smittamnen, giftiga kemi-
kalier och radioaktiva &mnen.

Inom anslaget har Socialstyrelsen under 2002-2004 disponerat 14 miljoner
kronor per &r for uppféljning av den nationella handlingsplanen fér utveckling
av hélso- och sjukvarden. Under 2005 beraknas 7 miljoner kronor till inform-
ationsforsorjning och verksamhetsuppféljning (InfoVU). Inom anslaget be-
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raknas ocksd 2 miljoner kronor for 2005 for drifts- och administrations-
kostnader av det nationella lakemedelsregistret hos Socialstyrelsen.

Regeringens dvergripande bedémning &r att Socialstyrelsen pa ett tillfreds-
stallande satt arbetat med malen for verksamheten. Den nuvarande inriktning-
en av Socialstyrelsens verksamhet bér darfor i stort kvarsta.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 13:6 Socialstyrelsen for budgetaret 2005 anvisar 108 miljoner
kronor mindre &n vad regeringen foreslagit (delvis). Budgetmedel skall enligt
motionarerna Gverforas fran Socialstyrelsen till ett nytt anslag for att inrétta
en sarskild medicinalstyrelse (jfr nedan under anslag 13:12). Beloppet baseras
pa den senast beraknade kostnaden for Socialstyrelsens tillsyn.

I motion S0605 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkas att riksdagen till anslag
13.6 Socialstyrelsen for budgetaret 2005 anvisar 24 605 000 kr mindre &n
regeringens forslag (yrkande 29 delvis). Forvaltningsanslagen foreslas mins-
kas med fem procent.

I motion S0638 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen till anslag
13.6 Socialstyrelsen for budgetaret 2005 anvisar 50 miljoner kronor mindre
an regeringens forslag (yrkande 5 delvis).

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av regeringens bedémning av Socialstyrelsens verksamhet i
budgetpropositionen finner utskottet ingen anledning att frdngd regeringens
forslag till medelsanvisning. Utskottet tillstyrker darfér medelstilldelningen
och avstyrker motionerna So577 (m) delvis, S0605 (kd) yrkande 29 (delvis)
samt S0638 (c) yrkande 5 (delvis).

Utskottet tillstyrker vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2005 for anslag 13:6 Socialstyrelsen ingd ekonomiska forpliktelser som in-
klusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hdgst 4 000 000 kr efter
2005.

Lakemedelsformansnamnden (13:7)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslag 13:7 Lakemedelsformansnamnden. Riksdagen bor darmed
avsla ett motionsyrkande om annan medelsanvisning till anslaget.
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Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 59 703 000 kr anvisas under anslag 13:7
Lakemedelsformansnamnden.

Lakemedelsformansnamnden (LFN) inledde sitt arbete den 1 oktober
2002. Dess huvudsakliga uppgifter &r att besluta om vilka lakemedel som
skall ingd i lakemedelsférmanerna och att faststélla likemedlets pris. LFN har
ocksa i uppgift att ga igenom alla befintliga lakemedel och fatta beslut om de
aven fortsattningsvis skall ingd i forméanerna. Besluten skall baseras pa de
kriterier som finns i lagen (2002:160) om lakemedelsforméaner m.m.

For 2003 har LFN haft det av regeringen uppstallda malet att bidra till att
medlen inom lakemedelsférmanerna anvands pa ett andamalsenligt och kost-
nadseffektivt satt. Myndigheten har bidragit till detta genom att bl.a. fatta ett
stort antal beslut om subvention och priséndringar. Under 2003 fattade ndmn-
den beslut i 152 &renden och generaldirektdren i 5 751 arenden. En mycket
stor andel av de beslut som fattats av generaldirektren har rort ansokningar
om prissankningar. Totalt sett har prisnivan pa lakemedel sjunkit med ca
10 % under 2003. Subvention beviljades i 94 % av de drenden som beslutades
av namnden. LFN har inte i ndgot fall haft langre handlaggningstider an det
mal som regeringen satt upp. Vidare inledde myndigheten under 2003 en
genomgang av det befintliga lakemedelssortimentet. Genomgangen beraknas
ta cirka fem ar att genomfora.

Enligt regeringen har Lakemedelsformansnamnden effektivt arbetat med
att bygga upp verksamheten som nu i det narmaste &r i full funktion. Samti-
digt utarbetas praxis for beslutsfattandet kontinuerligt. Myndigheten har ak-
tivt arbetat mot de mal som har angivits for verksamheten 2003, och rege-
ringen anser att den nuvarande inriktningen av LFN:s verksamhet i stort bor
kvarsta.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 13:7 Lakemedelsformansnamnden for budgetaret 2005 anvisar
59 703 000 kronor mindre &n vad regeringen foreslagit (delvis). Motionarerna
vill overldta Lakemedelsférmansnamndens uppgifter till Riksforsakrings-
verket och &ven tillampa fri prissattning for betydligt fler preparat an i dag (jfr
ovan under anslag 13:2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som varen 2002 tillstyrkte forslaget om att inrétta Lakemedelsfor-
mansndmnden, vidhaller att det inte finns ndgon anledning att stalla sig
bakom motionskrav om ndmndens avskaffande. Utskottet tillstyrker forslaget
till medelsanvisning och avstyrker motion So577 (m) delvis.
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Bidrag till psykiatri och social psykiatri (13:10)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 13:10 Bidrag till psykiatri och social psykiatri. Riksdagen
bor darmed avsla ett motionsyrkande om annan medelsanvisning
till anslaget.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 500 000 000 kr anvisas under anslag 13:10
Bidrag till psykiatri och social psykiatri.

Anslaget &r nytt och medlen tillfors utdver den satsning som sker inom
psykiatrins omraden via fortsattning pa den nationella handlingsplanen for
halso- och sjukvard (prop. 1999/2000:149, bet. 2000/01:SoUS5, rskr.
2000/01:53).

En nationell psykiatrisamordare tillkallades i oktober 2003 med uppgift att
bl.a. se dver fragor som ror arbetsformer, samverkan, samordning, resurser,
personal och kompetens inom vard, social omsorg och rehabilitering av psy-
kiskt sjuka och psykiskt funktionshindrade (dir. 2003:133). Samordnaren
skall utifrdn denna genomgang identifiera och analysera problem samt foresla
atgarder som kan ge positiva effekter pa varden av personer med psykiska
sjukdomar eller funktionshinder. Vidare skall samordnaren bl.a. tillsammans
med kommuner, landsting och berdrda statliga myndigheter formulera strate-
gier for kvalitetsutveckling med syfte att samordna och stérka utvecklingsar-
betet. Samordnaren skall fortldpande informera regeringen om resultatet av
sitt arbete samt vid behov lamna forslag till forfattningséndringar och fortyd-
liganden i géllande regelverk.

Regeringens malsattning ar att den nu foreslagna satsningen skall folja in-
tentionerna i psykiatrisamordnarens forslag till forbattringar inom omradet.
Medlen, 500 miljoner kronor 2005 och 200 miljoner kronor 2006, avsatts for
att forbéattra tillgangligheten till, samt stédja och stimulera verksamhets-
utvecklingen inom, vard och socialt stod for personer med psykisk sjukdom
och/eller psykiskt funktionshinder. Enligt propositionen skall den aktuella
satsningen goras i tva delar. Den forsta delen utgors av 400 miljoner kronor
for 2005 och 100 miljoner kronor 2006 och avser satsningar pa vard, syssel-
séttning och boende. Den andra delen utgdrs av en sarskild satsning om sam-
manlagt 200 miljoner kronor pa verksamhetsutveckling, till exempel nar det
galler samverkan, rehabilitering, sysselsattning, kvalitet och arbetssatt. Rege-
ringen kommer i ett sarskilt beslut att ndrmare reglera hur medlen skall an-
véndas och fordelas.
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Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So605 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkas att riksdagen till anslag
13:10 Bidrag till psykiatri och social psykiatri for budgetaret 2005 anvisar
25 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit (yrkande 29 delvis). En-
ligt motionérerna behdvs en tydlig politisk markering som lyfter fram grup-
pen psykiskt sjukas behov av god vard och omsorg. Motionarerna foreslar en
satsning som gor klart for psykiskt sjuka och funktionshindrade, deras anho-
riga och kommuner och landsting att nu tillférs storre bestdende resurstill-
skott. For 2006 och 2007 avsatts sammanlagt 900 miljoner kronor mer an
regeringen foreslagit till den psykiatriska varden och omsorgen. Enligt mot-
ionérerna skapar de foreslagna resurstillskotten forutséattningar for att kvali-
teten pa den psykiatriska varden och omsorgen skall nd upp till en ansténdig
niva under de narmaste tre aren.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har under beredningen av adrendet tagit emot information om pa-
gaende arbete m.m. av psykiatrisamordnaren Anders Milton.

Utskottet ser positivt pa regeringens forslag att — utdver den satsning som
sker inom psykiatrins omraden via fortséttning pa den nationella handlings-
planen for halso- och sjukvérd — anvisa medel till ett nytt anslag for bidrag till
psykiatri och social psykiatri. Enligt utskottet ar forslaget till medelsanvisning
val avvagt. Utskottet delar vidare regeringens malsattning att den foreslagna
satsningen skall folja intentionerna i psykiatrisamordnarens forslag till for-
battringar inom omradet. Utskottet tillstyrker medelsanvisningen och avstyr-
ker motion So0605 (kd) yrkande 29 (delvis).

Nationell vardgaranti (13:11, forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 13:11 Nationell vardgaranti.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So642 av Chatrine Palsson m.fl. (kd, m, fp, c) begars ett avslag pa
regeringens forslag till vardgaranti (yrkande 1) samt ett tillkdnnagivande om
inforande av en alternativ vardgaranti (yrkande 2). Motionarerna avvisar
regeringens forslag och foreslar i stallet en annan metod for ett mer systema-
tiskt inférande av en nationell vardgaranti. Forslaget bygger pa de borgerliga
partiernas gemensamma Gverenskommelse fran april 2002 — “En nationell
vardgaranti ger manniskor ratt till vard i tid”. For att kunna erbjuda vard till
den stora grupp patienter som i dag stdr i ko och véntar pad operat-
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ion/behandling tillskjuter motionédrerna sérskilda medel, sammantaget 3,5
miljarder kronor under tva ar med tyngdpunkt pa ar ett. Bidraget skall vara
tidsbegransat till tva ar och utformat sa att det leder till 6kade prestationer och
stimulerar till ett gott resursutnyttjande. Nar kon har betats av skall vardga-
rantin kunna uppratthéllas av den befintliga, reformerade organisationen. Den
nationella vardgarantin byggs ut i tva steg. | det forsta steget ingar de diagno-
ser och behandlingar som omfattades av den tidigare nationella vardgarantin,
samt ytterligare ett tiotal behandlingar framst for barn och aldre. Garantin
utvidgas med éterstdende behandlingar i den ordning som de enskilda lands-
tingen bedémer vara lampligast for att garantin skall vara fullt genomford
inom tva ar.

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till ett nytt anslag, Nationell vardgaranti, for budgetaret 2005 anvisar
2 miljarder kronor (delvis). Motiondrerna anser att sammanlagt 3,5 miljarder
kronor bor anslas under de kommande tvé &ren. Likande yrkanden aterfinns i
motion S0605 av Goran Hagglund m.fl. (kd) (yrkande 29 delvis), motion
S0638 av Kenneth Johansson m.fl. (c) (yrkandena 1 och 5 delvis) samt i mot-
ion S0654 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) (delvis).

I motion Sf357 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) begérs tillkdnnagivanden om
inforande av en nationell vardgaranti (yrkande 3). Den nationella véardgarantin
innebar att alla har en uttalad ratt att fa vard inom tre méanader efter faststalld
diagnos. Den nationella vardgarantin skall omfatta alla medicinskt motiverade
behandlingar och vara fullt genomférd inom tva ar. Genom en sadan kan
patienter fa behandling tidigare och darmed kan sjukskrivningarna kortas,
anfér motiondrerna. Liknande yrkanden aterfinns i motion Sf287 av Sten
Tolgfors (m) (yrkande 5), motion S0394 av Maud Olofsson m.fl. (c) (yrkande
11), motion So0565 av Helena Bargholtz (fp) (yrkande 4) samt i motion S0612
av Lars Leijonborg m.fl. (fp) (yrkande 1).

I motion 2003/04:5036 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begérs ett tillkannagi-
vande om att vard for alkoholmissbruk bér ingd i den nationella vardgarantin
(yrkande 3).

Propositionen

Enligt budgetpropositionen har regeringen for avsikt att under hosten 2004
teckna en permanent principéverenskommelse med Landstingsférbundet om
utformningen och genomférandet av en nationell vardgaranti. Regeringen
foreslar att den nuvarande besoksgarantin utvidgas genom att inféra en vérd-
garanti som aven omfattar behandling. Vardgarantin innebar enligt forslaget
att landstingen skall erbjuda behandling inom 90 dagar efter det att beslut om
behandling har tagits.

For inrattandet av en nationell vardgaranti féreslar regeringen att anslag 48:1
Kommunalekonomisk utjamning inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner 6kas med 700 miljoner kronor 2005. For 2006 och framat ¢kas
anslaget med 500 miljoner kronor per &r. Anslag 48:1 okas dven med 1,25
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miljarder kronor per ar fr.o.m. 2005 for en fortsattning av tillganglighetssats-
ningen. Den sammanlagda satsningen pa en nationell vardgaranti och forbatt-
rad tillganglighet uppgar saledes till 1,95 miljarder kronor 2005 och 1,75
miljarder kronor per ar fr.o.m. 2006. Beloppen tillfors landstingen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser mycket positivt pa det arbete som pégar i syfte att oka tillgang-
ligheten inom varden och valkomnar regeringens forslag till inrattande av en
nationell vardgaranti med resursforstarkning under anslag 48:1 Kommunale-
konomisk utjamning (utgiftsomrade 25). Utskottet noterar att regeringen har
for avsikt att teckna en permanent principdverenskommelse med Landstings-
forbundet om utformningen och genomforandet av en nationell véardgaranti.
Motionerna 2003/04:S036 (kd) yrkande 3, Sf287 (m) yrkande 5, Sf357 (m)
yrkande 3, S0394 (c) yrkande 11, So565 (fp) yrkande 4, So577 (m) delvis,
S0605 (kd) yrkande 29 (delvis), S0612 (fp) yrkande 1, S0638 (c) yrkandena 1
och 5 (delvis), S0642 (kd, m, fp, c) yrkandena 1 och 2 samt S0654 (fp) delvis
avstyrks.

Medicinalstyrelse (13:12, forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 13:12 Medicinalstyrelse.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till ett nytt anslag, Medicinalstyrelsen, for budgetaret 2005 anvisar
108 miljoner kronor (delvis). Motiondrerna anser att det bor inrdttas en sr-
skild medicinalstyrelse for att ytterligare forstarka den oberoende tillsynen pa
sjukvéardsomradet. Medicinalstyrelsen skall utnyttja de resurser som finns i
nuvarande Socialstyrelsen, som redan har en organisation uppbyggd for till-
synen. For inrattandet av medicinalstyrelsen skall budgetmedel Gverféras fran
Socialstyrelsens anslag (jfr under anslag 13:6).

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen under de senaste aren avslagit motionsyrkan-
den om inrdttande av en statlig medicinalstyrelse, senast i betidnkande
2002/03:SoU1 (s. 27 f. s.y. m).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att en statlig medicinalstyrelse inte bor
inrdttas. Motion So577 (m) delvis avstyrks.

Atgérder for att sakra sjukvardens kvalitet (13:13,
forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 13:13 Atgérder for att sikra sjukvardens
kvalitet.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till ett nytt anslag, Atgarder for att sikra sjukvardens kvalitet, for budgetaret
2005 anvisar 750 miljoner kronor (delvis). Motionarerna vill satsa pa utveckl-
ing av de kvalitetsregister som Socialstyrelsen forvaltar. Motsvarande system
for kvalitetssakring bor introduceras i den oppna varden, vilket i praktiken
kraver en successiv 6vergang till elektroniska patientjournaler for saval 6ppen
som sluten vard. Detta journalsystem foreslas baseras pa en nationell standard
och vara obligatorisk for samtliga vardgivare. | denna satsning pa instrument
for kvalitetssakring inom varden ingér ocksa resurser for att ackreditera vard-
givare och garantera patienternas rattigheter.

Aktuellt

Regeringen beslutade den 23 juni 2004 om tillaggsdirektiv till Utredningen
om forfattningsreglering av nationella kvalitetsregister inom hélso- och sjuk-
varden, m.m. (S 2003:03). Uppdraget innebér att utredaren skall se dver hur
behandlingen av personuppgifter inom halso- och sjukvarden regleras samt
lamna forslag till en vél fungerande och sammanhangande reglering av omra-
det (dir. 2004:95). Utredaren skall vid utformningen av sina forslag gora en
avvégning mellan enskildas behov av skydd for den personliga integriteten
och nyttan for samhéllet och patientsédkerheten. Utredaren skall inom ramen
for uppdraget bl.a. 6vervaga fragor som ror elektroniska patientjournaler, for
vilka dndamal personuppgifter skall fd behandlas, Gverforing av uppgifter
bade mellan olika organisatoriska vardenheter inom den offentliga halso- och
sjukvarden samt mellan den offentliga halso- och sjukvarden och verksamhet
som bedrivs av andra &n landsting. Vidare skall utredaren i sina évervaganden
utga fran att all journalhantering i framtiden i huvudsak skall vara elektronisk.
Formerna for den enskilde patientens mojlighet att ta del av uppgifter om sig
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sjalv via Internet bor ocksa utredas. Utredaren skall redovisa uppdraget senast
den 31 december 2005.

Utskottets stallningstagande

Ett av malen for den svenska hélso- och sjukvarden &r att vardens kvalitet
skall forbattras. Utskottet kan konstatera att det pa senare tid vidtagits olika
atgarder i syfte att sakra kvaliteten pa sjukvardens omrade. Utskottet valkom-
nar dessa atgarder, da vardens kvalitet ar av stor betydelse for att fortroendet
for det offentliga halso- och sjukvardssystemet skall bibehallas.

Mot bakgrund av detta foreligger det enligt utskottet inga skél att initiera
ett sarskilt anslag pd omradet. Motion S0577 (m) delvis avstyrks.

Forskning kring palliativ vard (13:14, forslag till nytt
anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 13:14 Forskning kring palliativ vard.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So0605 av Géran Hagglund m.fl. (kd) yrkas att riksdagen till ett nytt
anslag, Forskning kring palliativ véard, for budgetaret 2005 anvisar
20 miljoner kronor (yrkande 29 delvis). | yrkande 23 begérs ett tillkdnnagi-
vande om forskning kring palliativ medicin. Motionarerna anfor att Kommit-
tén om vard i livets slutskede (SOU 2001:6) kunde konstatera att den vard i
livets slutskede som bedrivs i Sverige har stora brister. Kommittén slog dven
fast att ett resurstillskott fér bl.a. utbildning och forskning i palliativ medicin
ar nodvandig. Motionarerna foreslar darfor att sammanlagt 60 miljoner kronor
avsatts till forskning kring palliativ medicin for aren 2005-2007.

Tidigare behandling m.m.

Kommittén om vard i livets slutskede Gverlamnade i januari 2001 sitt slutbe-
tankande Doden angar oss alla — vardig vard i livets slut (SOU 2001:6). En
skrivelse &r aviserad till januari 2005.

Motionsyrkanden om ett nytt anslag for forskning i palliativ vard behandlades
senast i det av riksdagen godkéanda betdnkande 2003/04:SoU1 (s. 29 f.). Ut-
skottet avstyrkte yrkandena med hanvisning dels till riksdagens prioriterings-
beslut, dels till den pagdende beredningen av slutbetidnkandet fran Kommittén
om vard i livets slutskede (s. y. kd).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill ater erinra om att riksdagen, efter forslag av ett enigt utskott,
stéllt sig bakom riktlinjer for prioriteringar inom halso- och sjukvarden (prop.
1996/97:60, bet. 1996/97:SoU14, rskr. 1996/97:186). Av dessa riktlinjer
framgar att palliativ vard och vard i livets slutskede tillnor prioriteringsgrupp
1. Vidare pagér inom Regeringskansliet beredningen av slutbetankandet fran
Kommittén om vard i livets slutskede. En skrivelse ar aviserad.

Utskottet anser att riksdagen bor avvakta regeringens forslag pa omradet
och finner inte nagra skél for att initiera ett nytt anslag. Motion S0605 (kd)
yrkande 23 och yrkande 29 delvis avstyrks.

Halsonat (13:15, forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 13:15 Halsonét.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion S0638 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen till ett nytt
anslag, Halsonat, for budgetaret 2005 anvisar 40 miljoner kronor (yrkande 5
delvis). | yrkande 4 begars att riksdagen beslutar att uppta ett nytt anslag for
Nationellt Halsonat. Enligt motionarerna maste IT-satsningen i varden tillfo-
ras mer kraft. Resurser tillfors for att paskynda ett fungerande Halsonat, dvs.
ett landsomfattande informationssystem som mdjliggor en enklare informat-
ionshantering mellan olika vardgivare, men ocksa inom respektive vardenhet.
Motiondrerna anfor att Halsonatet ger battre forutsattningar for den enskilde
att fa information och vara delaktig i sin behandling. Dessutom &r det ett
viktigt redskap for en modern halso- och sjukvérdsorganisation med tyngd-
punkt pa narvard och samverkan mellan olika aktérer och med patienten.

Propositionen

I budgetpropositionen anges att implementeringen av informations- och
kommunikationsteknik (IKT) inom halso- och sjukvarden intar en alltmer
central position i sjukvardshuvudmannens férnyelsearbete. En 6kad anvéand-
ning av IKT har medfért att en rad administrativa processer saval som medi-
cinska tillampningar nu gors i digital form. Enligt regeringen ar digitali-
seringen inom den svenska halso- och sjukvarden mycket hog i jamforelse
med andra europeiska lander, och en dkad anvandning av IKT inom hélso-
och sjukvarden ger stora mojligheter att forbattra saval tillganglighet och
kvalitet som kostnadseffektivitet och patientdeltagande. Carelink, som &r en
organisation med uppgift att nationellt utveckla anvéandningen av IKT inom
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vard och omsorg, spelar en central roll for att samordna satsningar pa IKT
mellan landsting, kommuner och privata vardgivare.

Aven inom Europeiska unionen har eHealth (det internationellt etablerade
samlingsnamnet for anvandningen av IKT inom halso- och sjukvarden) lyfts
fram som en av de mest avgérande frgorna for framtidens halso- och sjuk-
vard. | juni 2004 antog ministerradet slutsatser dar man pekar pé vikten av ett
Okat europeiskt samarbete pa detta omrade. Darutéver har EU-kommissionen
i ett meddelande klargjort vilka malsattningar och fordelar man ser med en
okad anvandning av IKT inom halso- och sjukvérdssektorn. Detta nya fokus
pa eHealth har medfort ett intensifierat arbete pd EU-niva kring dessa fragor,
vilket ocksa avspeglas i det nationella arbetet. For att starka en nationell sam-
verkan mellan sjukvardshuvudménnen nér det géller satsningar pd IKT har
Carelink sedan 2000 arligen erhéllit medel inom ramen fér den s.k. Dagmar-
Overenskommelsen. Genom denna 6verenskommelse har dven Infomedica
erhallit medel for att erbjuda hogkvalitativ natbaserad hélsoinformation. Se-
dan 2001 har Socialdepartementet &ven delfinansierat en nationell expert vid
EU-kommissionens enhet for eHealth.

Vidare har regeringens IT-politiska strategigrupp bildat en arbetsgrupp for
IKT inom vérd och omsorg. Denna arbetsgrupp har som mal att senast vid
utgangen av 2004 ta fram en nationell strategi for satsningar pa IKT.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionarernas &sikt att de IT-relaterade fragorna inom vard
och omsorg ar av stor vikt. Samtidigt kan konstateras att satsningar gors pa
detta omrade, bade nationellt och inom ramen for EU-samarbetet. Bland annat
pagar ett arbete med att ta fram en nationell strategi for satsningar pa inform-
ations- och kommunikationsteknik (IKT) inom halso- och sjukvarden. Utskot-
tet ser mycket positivt pa det pagaende arbetet, men finner inga skal att inratta
ett sarskilt anslag pd omradet. Motion S0638 (c) yrkandena 4 och 5 (delvis)
avstyrks.

Nationellt center for komplementér medicin (13:16,
forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 13:16 Nationellt center fér komplementar
medicin samt 6vriga motioner om behovet av ett nationellt forsk-
ningscentrum for integrativ medicin i Sverige m.m. Jamfor reser-
vation 1 (m, kd, c).
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Motioner med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till ett nytt anslag for uppréattande av ett Nationellt center for alterna-
tiv/integrativ medicin, for ar 2005 anvisar 10 miljoner kronor (delvis). Mot-
ionarerna pekar pa att konsumentundersokningar inom olika landsting visar
att konsumenterna anvéander sig alltmer av alternativ/integrativ medicin och
att behovet av att kunna valja behandlingsmetod pa lika villkor okar kraftigt.
P4 grund harav och d& det ar majligt att etablera sig som utdvare, utan att
kunna redovisa yrkeskunskaper eller resultat, beh6vs det ett nationellt cent-
rum for alternativ/integrativ medicin i Sverige. Det skulle innefatta forskning
och utbildning som ges pé universitetsniva.

I motion 2003/04:S0644 av Anne Marie Brodén (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att ett institut for integrativ medicin skapas med erforderliga resur-
ser for att undervisa, utbilda, initiera forskning och certifiera bade sjukvards-
och komplementérmedicinsk personal (yrkande 3).

I motion S0638 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen till ett nytt
anslag, Nationellt center fér komplementar medicin, for budgetéret 2005
anvisar 10 miljoner kronor (yrkande 5 delvis). | yrkande 2 begérs att riksda-
gen beslutar att uppta ett nytt anslag for Nationellt center for komplementér
medicin. Enligt motionarerna skall centret dgna sig at vardering av olika
behandlingsmetoders effektivitet samt fungera som bas for att sprida inform-
ation och kunskap om verksamma komplementdra behandlingsmetoder till
bl.a. sjukvardshuvudman. Centret skall dven ha bibliotek och konferensloka-
ler mm.

I motion So0359 av Birgitta Carlsson och Birgitta Sellén (c) yrkande 1 be-
gérs att regeringen lagger fram forslag om att resurser avsatts for uppbyggnad
av ett nationellt informations- och kompetenscentrum. Liknande yrkanden
aterfinns i 2003/04:50343 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 23 samt i mot-
ion 2003/04:S0372 av Birgitta Carlsson och Viviann Gerdin (c) yrkande 2. |
motion S0359 begérs dven att regeringen utreder méjligheten att 6ronmérka
medel for utvardering av klinisk verksamhet inom komplementérmedicinen
for evidens (yrkande 6).

Ovrig motion

I motion S0432 av Anne Marie Brodén m.fl. (m, fp, kd, c) begars ett tillkdnna-
givande om behovet av ett nationellt forskningscentrum for integrativ medicin
i Sverige (yrkande 1). Syftet med detta bor enligt motiondrerna vara att dka
kunskapen och bidra till utveckling av kompetens, information och utbild-
ningar inom omradet. | yrkande 2 begérs ett tillkannagivande om att WHO:s
strategi for TM/CAM 2002-2005 skall ingd i uppdraget for ett nationellt
forskningscentrum for integrativ medicin.
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Bakgrund och tidigare behandling

Aven vid fjolarets behandling av budgetpropositionen, beténkande 2003/04:
SoU1, foreslogs ett nytt anslag avseende ett institut for komplementér medi-
cin (s. 62 f.). Motionen avstyrktes. Riksdagen f6ljde utskottet (s.y. m).

I det av riksdagen godké&nda betédnkandet 2002/03:SoU3 SoU3 Halso- och
sjukvardsfragor m.m. behandlades motioner om att resurser borde avséttas for
uppbyggnad av ett nationellt kompetenscentrum fér komplementarmedicin.
Utskottet framholl i betdnkandet att attityden till flera s.k. alternativa behand-
lingsmetoder har andrats under de senaste artiondena, och att kunskaper om
alternativmedicinska metoder behévs béade for att kunna bedéma effekter och
vinster och for att kunna utrona eventuella skador och biverkningar. Utskottet
var emellertid inte berett att stélla sig bakom kravet att riktade resurser avsatts
for att bygga upp ett kompetenscentrum och for att mojliggora egna forsk-
ningsprojekt inom alternativmedicin (s. 37 f; res. m, kd, c).

Som nédmnts under anslag 13:3, har regeringen tillsatt en sarskild utredare
med uppdrag att utarbeta forslag till upprattande av ett nationellt register 6ver
personer som utdvar alternativ- eller komplementédrmedicin. Medel har av-
satts till inrdttande av ett sédant register.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen foreslar att 2 miljoner kronor avsatts for
ar 2005 for att inratta ett nationellt register Gver utévarna av komplementar
medicin (anslag 13:3). Vidare vill utskottet liksom tidigare framhalla att atti-
tyden till flera s.k. alternativa behandlingsmetoder har &ndrats under de sen-
aste artiondena och att kunskaper om alternativmedicinska metoder beh6vs
béde for att kunna bedéma effekter och vinster och for att kunna utréna even-
tuella skador och biverkningar. Skl att ansla medel till ett nytt anslag saknas
dock enligt utskottets uppfattning. Motionerna 2003/04:S0343 (c) yrkande 23,
2003/04:50372 (c) yrkande 2, 2003/04:S0644 (m) yrkande 3, S0359 (c) yr-
kandena 1 och 6, So577 (m) delvis samt S0638 (c) yrkandena 2 och 5 (delvis)
avstyrks. Aven motion S0432 (m, fp, kd, ¢) yrkandena 1 och 2 avstyrks.

Forsoksverksamhet — forebyggande hélso- och
sjukvard (13:17, forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 13:17 Forsoksverksamhet — forebyggande
halso- och sjukvard.
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Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion S0605 av Gdran Hagglund m.fl. (kd) yrkas att riksdagen till en ny
éronmarkt satsning: forsoksverksamhet — forebyggande halso- och sjukvard
for budgetaret 2005 anvisar 80 miljoner kronor (yrkande 29 delvis). Det fore-
byggande folkhélsoarbetet maste, enligt motionarerna, forbattras. Val funge-
rande, langsiktiga och halsoframjande insatser méaste vara en sjalvklar uppgift
for halso- och sjukvarden och en sjalvklar del i all behandling. I syfte att
undersoka forutsattningarna for att institutionalisera ett tydligare ansvar for
halso- och sjukvérden kring det upplysande och motiverande samtalet med
den enskilde om hélsorisker, foreslar motionérerna att en férsoksverksamhet
snarast inréttas i ett par landsting. Ansvaret innefattar aven uppféljning och
langsiktigt stodjande atgarder och kontroll av livsstilsrelaterad ohalsa. | ett
forsta steg avsétts 200 miljoner kronor de nirmaste tre dren. Medlen skall,
anfor motionérerna, anvandas for att bygga vérdstrukturer som bl.a. syftar till
att erbjuda alla 40-aringar ett gratis lakarbesok, att utveckla det mangprofess-
ionella vardteamets arbete kring férebyggande insatser samt att 6ka narsjuk-
vardens kontaktytor nér det géller forebyggande folkhélsoarbete.

Utskottets stallningstagande

En mer halsoframjande hélso- och sjukvard utgér ett av de malomraden som
ar uppstallda for folkhdlsan. Ett mer halsoframjande och sjukdoms-
forebyggande perspektiv skall genomsyra hela halso- och sjukvarden och vara
en sjalvklar del i all vard och behandling (jfr prop. 2002/03:35, bet.
2002/03:SoU7). Mot bakgrund av detta foreligger enligt utskottet inga skal att
inratta ett sarskilt anslag pad omradet, varfor motion S0605 (kd) yrkande 29
(delvis) avstyrks.

Ovrig medelsanvisning

Regeringens forslag till medelsanvisning under anslagen 13:5 Halso- och
sjukvardens ansvarsnamnd, 13:8 Sjukvard i internationella férhallanden och
13:9 Ersattning till talidomidskadade i vissa fall m.m. har inte métt nagon
erinran i form av motioner.

Utskottet tillstyrker de foreslagna medelsanvisningarna.
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Ovriga fragor inom politikomradet

Hogkostnadsskyddet i varden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om att hoja taket i hog-
kostnadsskyddet. Jamfor reservation 2 (c).

Motion

I motion S0394 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkas att riksdagen beslutar att
taket i hogkostnadsskyddet i varden hojs med 200 kr (yrkande 3). Enligt
motiondrerna upplevs hdgkostnadsskyddet i dag som alltfér begransande i
manga landsting. Méanga patienter kommer alltfor fort Gver taket och risken
finns for en ”6verkonsumtion” och darfor bor taket tillsvidare hojas.

Bakgrund

Enligt 26 a § Halso- och sjukvardslagen (1982:763) ar den som har erlagt
vardavgifter som avser ppen halso- och sjukvard med sammanlagt hogst 900
kronor, eller det lagre belopp som bestamts av landstinget, befriad fran att
darefter erlagga ytterligare avgifter for sadan vard eller sadana férbruknings-
artiklar under den tid som aterstar av ett ar, raknat fran det forsta tillfalle d&
avgift erlagts. Lagéandringarna trddde i kraft den 1 januari 1997 (prop.
1996/97:27, bet. 1996/97:SoU5, rskr. 1996/97:58).

Utskottets stallningstagande

Hogkostnadsskyddet i varden ar till for att skydda den enskilde patienten mot
alltfor hoga sjukvardskostnader samt sékerstaller att avgifterna haller sig
inom samma granser 6ver hela landet. Utskottet finner inga skél att nu ta
initiativ till en hojning av taket i hogkostnadsskyddet i varden. Motion S0394
(c) yrkande 3 avstyrks.

Aldersgransen for lakares och sjukgymnasters ratt till offentlig
ersattning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om att avskaffa aldersgran-
sen for privatpraktiserande lakare, tandlékare, sjukgymnaster och
tandhygienister. Utskottet hanvisar till att fragan nyligen behandlats
i riksdagen. Jamfor reservation 3 (m, kd, c).
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Motion

I motion S0394 av Maud Olofsson m.fl. (c) begdrs ett tillkdnnagivande om att
avskaffa aldersgransen for privatpraktiserande lakare, tandlakare, sjukgym-
naster och tandhygienister (yrkande 17).

Tidigare behandling m.m.

Yrkanden om avskaffande av aldersgranser for lidkare och sjukgymnaster
behandlades senast av utskottet i betankande 2004/05:SoU4 Hojd aldersgréns
for lakares och sjukgymnasters rétt till offentlig ersattning m.m. | betdnkandet
stallde sig utskottet bakom regeringens forslag att &ldersgransen skall hojas
fran 67 till 70 ar nar det galler ratten till offentlig ersattning till lakare och
sjukgymnaster. Lagandringarna foreslds trada i kraft den 1 januari 2005.
Utskottet ansag, liksom regeringen, att en aldersgrans pa 70 ar ar en lamplig
avvagning. Motionsyrkanden om avskaffande av aldersgrdnsen avstyrktes
(s. 6 f; res. m, kd, c resp. v). Riksdagen godkéande utskottets forslag den 27
oktober 2004 (prot. 2004/05:21).

I maj 2003 stallde sig utskottet bakom regeringens férslag att aldersgran-
sen for ratt till offentlig ersattning for tandldkare och tandhygienister enligt
lagen (1962:381) om allmén forsakring skulle hojas fran 67 till 70 ar. Vidare
stéllde sig riksdagen bakom forslaget att det skulle inforas en mojlighet for
tandlakare och tandhygienister att efter medgivande fran regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer utfora tandvard inom tandvardsforsakringen
aven efter det att de fyllt 70 ar (prop. 2002/03:73, bet. 2002/03:SoU17, rskr.
2002/03:203). Lagéandringarna tradde i kraft den 1 juli 2003.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning i det nyligen behandlade betankandet
2004/05:S0U4 Hojd aldersgrans for lakares och sjukgymnasters ratt till of-
fentlig ersattning m.m. och avstyrker saledes motion S0394 (c) yrkande 17.

Abort i Sverige for utlandska kvinnor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om att ge utlandska kvinnor
ratt att fa abort utford i Sverige. Utskottet hanvisar till en utredning
pa omradet, vars slutsatser bor avvaktas.

Motioner

I motion U310 av Birgitta Ohlsson (fp) begars ett tillkdnnagivande om att
Sverige bor tillata utlandska kvinnor att komma hit och lagligt genomga sakra
aborter pa svenska sjukhus (yrkande 4).
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I motion So0314 av Monica Green och Carina Ohlsson (s) begérs ett tillkanna-
givande om att utlandska kvinnor skall ha ratt till abort pa samma satt som de
har ratt till att utnyttja 6vrig sjukvard. Ett liknande yrkande aterfinns i motion
S0336 av Carina Hagg och Birgitta Ahlgvist ().

Bakgrund och tidigare behandling

Enligt 5 § abortlagen (1974:595) far abort utforas endast om kvinnan &r
svensk medborgare eller bosatt har i riket eller om Socialstyrelsen i annat fall
av sérskilda skal lamnar kvinnan tillstand till atgarden.

Den 23 oktober 2003 beslutade regeringen att en sarskild utredare skall ana-
lysera forutsattningarna for och konsekvenserna av att utlandska kvinnor, som
inte ar bosatta i Sverige och som inte ar asylsokande, far ratt att gora abort i
Sverige under forutsattning att de sjdlva star for kostnaderna (dir. 2003:134).
Genom ett tillaggsdirektiv den 28 oktober 2004 (dir. 2004:148) har utred-
ningstiden forlangts. Uppdraget skall enligt tillaggsdirektivet redovisas senast
den 1 december 2005.

Motionsyrkanden om abort i Sverige for utlandska kvinnor behandlades sen-
ast i Socialutskottets betdnkande 2003/04:SoU1 (s. 44 f; res. m, fp, ¢, mp).
Med hanvisning till den da nyligen tillsatta utredningen om fragan huruvida
utlandska kvinnor bor ges ratt att f& abort hér i landet ansdgs yrkandena at-
minstone delvis tillgodosedda.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa den pagéende utredningen om utlandska kvinnors ratt
att fa abort i Sverige och har forstdelse for motionarernas standpunkt. Som
anges i direktiven till utredningen ar emellertid frdgan om en sadan ratt till
abort komplex. En rad konsekvenser av till exempel kulturell, religios, straff-
rattslig, organisatorisk och kostnadsmassig karaktar bor belysas innan en
eventuell lagandring gors. | avvaktan pa utredningens forslag avstyrks mot-
ionerna U310 (fp) yrkande 4, S0314 (s) och S0336 (s).
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Malet for folkhalsopolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor faststélla det av riksdagen antagna évergripande nat-
ionella folkhalsomalet, namligen att skapa samhalleliga forutsatt-
ningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen.

I budgetpropositionen féreslar regeringen att malet for politikomradet, att
folkhalsan skall forbattras for de grupper i samhéllet som &r mest eftersatta
ur halsosynpunkt, upphdr att galla och att det av riksdagen antagna overgri-
pande nationella folkhalsomalet, att skapa samhélleliga forutsattningar for en
god halsa pa lika villkor for hela befolkningen antas. Regeringen anfor att det
nationella folkhalsomalet ockséa skall vara malet for det sektorsovergripande
politikomradet Folkhélsa.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar betraffande det foreslagna malet for politikomradet att det
Overensstdmmer med vad riksdagen redan godként som Overgripande
nationellt folkhalsomal med anledning av proposition 2002/03:35 Mal for
folkhalsan (bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145). Utskottet foreslar darfor
att riksdagen faststaller att malet for politikomradet Folkhélsa &r att skapa
samhalleliga forutsattningar for en god halsa pd lika villkor for hela
befolkningen.

Insatser mot aids (14:1)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslag 14:1 Insatser mot aids. Riksdagen bor darmed avsla ett mot-
ionsyrkande om annan medelsanvisning till anslaget. Riksdagen bor
vidare avsla motioner som avser att organisationsstodet till HBT-
organisationer bor ses dver. Jamfor reservation 4 (fp, ¢, mp).

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 64 122 000 kr anvisas under anslag 14:1
Insatser mot aids.
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Anslaget disponeras av Statens folkhélsoinstitut. Medlen skall anvéndas
for insatser mot hiv/aids. Institutet skall samverka med Smittskyddsinstitutet,
Socialstyrelsen, smittskyddslédkarna och Landstingsforbundet och stimulera
till regionala och lokala aktiviteter. De storsta stdden [&mnas till Noaks Ark-
Roda Korset, RFSL och RFSU. Ekonomiskt stoéd lamnas aven direkt till de
hivsmittades frivilligorganisationer pa riksniva. Regeringen tillkallade i maj
2002 en sarskild utredare for att gora en samlad dversyn av samhallets insat-
ser mot hiv och sexuellt dverforbara infektioner. Utredningen 6verlamnades i
februari 2004 och ger forslag till den framtida inriktningen av medlen under
anslaget 14:1 Insatser mot aids och till hur medlen skall administreras. Utred-
ningens betdnkande ar for narvarande foremal for remissforfarande och re-
geringen har for avsikt att lamna forslag i arendet under 2005.

Regeringens bedémning dr att de férebyggande insatser som gjorts med de
medel som anslaget okats med har bidragit till att Sverige lyckats halla
hiv/aids-epidemin pa en mycket 1&g niva med internationella matt matt. Under
aret har en rad insatser vidtagits for att komma till ratta med det 6kade antalet
fall av hiv/aids och andra sexuellt éverforbara sjukdomar.

Det arbete som Statens folkhélsoinstitut (FHI) bedriver i samverkan med
berérda myndigheter och andra aktdrer for att utveckla det nationella fore-
byggande arbetet av hiv/aids och andra sexuellt dverforbara sjukdomar har
aven under aret som kommer regeringens fortsatta stod. FHI skall dven fort-
sattningsvis samarbeta med intresseorganisationerna i det preventiva arbetet.
De senaste arens utveckling i fraga om sexuellt 6verforbara infektioner ar
bekymmersam. Nar det géller hiv/aids har den 6kning som skett av antalet fall
hitintills varit starkt kopplad till den globala epidemin, men det finns forut-
séttningar for en dkning av dven den inhemska spridningen av hivinfektion.
Den kraftiga okningen av sexuellt 6verforbara sjukdomar i Sverige tyder pa
att det finns ett 6kat riskbeteende som i forlangningen kan leda till en 6kning
aven av antalet hivfall. Regeringen foreslar darfor att anslaget till det hivpre-
ventiva arbetet 6kas med 6 miljoner kronor.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslaget 14:1 Insatser mot aids for &r 2005 anvisar 89 122 000 kr (delvis).
Motionarerna anser att satsningarna pa arbetet mot hiv/aids maste 6ka i stallet
for att stagnera eller urholkas och vill déarfor satsa ytterligare 25 miljoner
kronor for att kunna sékerstélla ett fortsatt kraftfullt hivpreventivt arbete.

Ovriga motioner

I motion L295 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande om
stod till frivilligorganisationer for homosexuella, bisexuella och transpersoner
(yrkande 10). Motionéarerna efterlyser en dversyn som bor syfta till att skapa
enhetliga regler som underlattar langsiktig planering for de berdrda organisa-
tionerna. Enligt motiondrerna bor dven nivan pa det samlade stodet, liksom
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mojligheten for inte bara homosexuellas organisationer, utan &ven for bi-
sexuellas och transpersoners organisationer att ansoka om stod, ingd i Gver-
synen.

I motion S0566 av Martin Andreasson m.fl. (fp, v, ¢, mp) begars ett tillkdnna-
givande om statligt stod till HBT-organisationer (yrkande 6). Motiondrerna
pekar pé att det i dag till de homosexuellas organisationer, utdver de projekt-
medel som ar dronmarkta for hivprevention m.m., utbetalas totalt knappt
1 miljon kronor arligen. Utbetalningarna gérs av Statens folkhalsoinstitut i
form av projektbidrag ett ar i taget. Projektbidragsformen forsvérar langsik-
tighet och beaktar inte organisationernas behov av en grundstruktur for att
bedriva verksamhet. Enligt motionarerna bor darfor formerna for det statliga
stodet utvarderas for att skapa storre 1angsiktighet. Vidare bor nivan pé stodet
ses Over och mgjligheten att soka bidrag breddas till att gélla HBT-organisa-
tioner i stéllet for homosexuellas organisationer. | samband med detta bor det
ocksé 6vervigas om hanteringen av det statliga stodet till HBT-organisationer
ska ligga kvar hos Statens folkhalsoinstitut eller flyttas till annan myndighet. |
motion S0424 av Gustav Fridolin och UIf Holm (b&dda mp) framstills ett
yrkande med samma innebdrd.

I motion S0620 av Bdrje Vestlund m.fl. (s) begdrs ett tillkdnnagivande om att
tydliggdra HBT-organisationernas verksamhet som en del av folkrorelsepoli-
tiken (yrkande 6). Motionérerna ar kritiska till att de medel staten fordelar
kommit att skifta fokus fran organisationsstdd till projektbidrag. Vidare be-
gérs i motionen ett tillkdnnagivande om statligt stod till HBT-rérelsen (yr-
kande 7). Motionérerna anfor att det bor dvervagas om hanteringen av det
statliga stodet till HBT-organisationer ska ligga kvar hos Statens folkhélsoin-
stitut eller flyttas till annan myndighet.

Bakgrund och tidigare behandling

Vid beredningen av forra arets budgetproposition, betankande 2003/04:SoU1,
behandlades motioner med liknande inneb6érd som L295 (fp) yrkande 10,
So0424 (mp), S0566 (fp, v, ¢, mp) yrkande 6 och S0620 (s) yrkandena 6 och 7.
I utskottets beddmning (s. 48) redovisades dels att organisationer som foret-
rader bi- och transsexuella ar oférhindrade att anséka om organisationsstod,
dels att fragan om hur organisationsstodet skall administreras har varit fore-
mal for dvervaganden inom Socialdepartementet alltsedan Statens folkhélso-
institut fick en ny roll inom folkhdlsoomradet (prop. 2000/01:99, bet.
2000/01:186, rskr. 2000/01:233).

Utskottets stallningstagande

Den av regeringen foreslagna medelsanvisningen &r val avvégd och tillstyrks
darfor. Motion So577 (m) delvis avstyrks.

Utskottet konstaterar anyo att organisationer som féretrader bi- och trans-
sexuella ar oférhindrade att anstéka om organisationsstéd. Frdgan om hur



POLITIKOMRADE FOLKHALSA

organisationsstodet skall administreras har, som tidigare redovisats, varit
foremal for overvaganden inom Socialdepartementet alltsedan Statens folk-
halsoinstitut fick en ny roll inom folkhalsoomradet. Utskottet, som i och for
sig har forstaelse for de synpunkter som framfors i motionerna L295 (fp)
yrkande 10, So424 (mp), S0566 (fp, v, ¢, mp) yrkande 6 och S0620 (s) yrkan-
dena 6 och 7, anser dock inte att regeringens arbete pd omradet bor foregri-
pas. Motionerna avstyrks.

Statens folkhélsoinstitut (14:4)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 14:4 Statens folkhalsoinstitut. Riksdagen bor darmed avsla
motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget. Riksda-
gen bor vidare bifalla det av regeringen under anslaget begéarda be-
myndigandet.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 130 786 000 kr anvisas under anslag 14:4
Statens folkhalsoinstitut.

Statens folkhélsoinstitut (FHI) ansvarar for sektorsdvergripande uppfolj-
ning och utvardering av insatser inom folkhalsoomradet. FHI &r vidare ett
nationellt kunskapscentrum for metoder och strategier pd omradet. Dessutom
ansvarar FHI for tillsyn inom alkohol-, narkotika- och tobaksomradena.

Regeringen anfor att Statens folkhalsoinstitut har strategiskt viktiga upp-
gifter inom folkhélsopolitiken. FHI ansvarar for uppfdljningen av arbetet att
na det nationella folkhalsomalet och for sammanstillningen av den folk-
halsopolitiska rapport som skall presenteras vart fjarde ar. Vid FHI pagér nu
ett intensivt arbete for att, i samarbete med andra berérda myndigheter, ut-
veckla ett nationellt uppféljnings- och utvérderingssystem och att samman-
stélla den forsta rapporten, som skall presenteras den 30 september 2005. For
att folkhalsopolitikens mal skall uppnés ar det av stor vikt att den kunskap
som finns om framgangsrika metoder i folkhalsoarbetet blir kdnd och kommer
till anvandning. FHI:s uppgift att vara ett nationellt kunskapscentrum for
metoder och strategier inom folkhalsoomradet &r betydelsefull. Sérskilt skall
FHI bistd landsting, kommuner och andra myndigheter och organisationer
med kunskapsstdd, metodstdd och strategiskt stéd. Hotet om en 6kande alko-
holkonsumtion staller krav pa en val fungerande tillsynsverksamhet. Det &r
darfor angelaget att FHI forstarker och utvecklar sin position som central
tillsynsmyndighet. Inriktningen att integrera tillsyn och férebyggande arbete,
bl.a. genom att systematiskt utveckla ansvarsfull alkoholservering, bor fort-

2004/05:So0U1

39



2004/05:So0U1

40

POLITIKOMRADE FOLKHALSA

sétta. FHI bor dven fortsatta att utveckla den centrala tillsynen enligt tobaksla-
gen.

Vidare foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005, for
ramanslag 14:4 Statens folkhalsoinstitut, inga ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 25 000 000 kr
efter 2005.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 14:4 Statens folkhalsoinstitut for ar 2005 anvisar 70 786 000 kr,
dvs. 60 miljoner kronor mindre an vad regeringen foreslagit (delvis). Motion-
arerna anser att det generella i insatserna bor bytas ut mot regionalt och lokalt
folkhalsoarbete och riktade specialinsatser. Till forman for detta bor den
centraliserade styrningen minska kraftigt. Anslaget Statens folkhalsoinstitut
bor darfor successivt sankas — under ar 2005 med 60 miljoner kronor. Inrikt-
ningen bor vara att Statens folkhalsoinstitut ar helt avvecklat vid utgangen av
ar 2007. Motionarerna vill i stallet inratta ett institut for medicin och hélsa.

I motion S0605 av Géran Hagglund m.fl. (kd) yrkas att riksdagen till anslaget
14:4 Statens folkhalsoinstitut for ar 2005 anvisar 6 539 000 kr mindre &n vad
regeringen foreslagit (yrkande 29 delvis). Motionarerna féreslar besparingar
och effektiviseringar av en rad myndigheters administration.

I motion S0638 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen till ansla-
get 14:4 Statens folkhalsoinstitut for r 2005 anvisar 8 miljoner kr mindre an
vad regeringen foreslagit (yrkande 5 delvis). Motionérerna anser att det finns
mojligheter att sdnka anslagen for de sociala myndigheter som sorterar under
utgiftsomrade 9. De sankta anslagen kan kompenseras genom okad priorite-
ring av arbetsuppgifter m.m.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser den av regeringen foreslagna medelsanvisningen val avvégd.
Utskottet tillstyrker darfor medelstilldelningen och avstyrker motionerna
S0577 (m) delvis, So605 (kd) yrkande 29 (delvis) och S0638 (c) yrkande 5
(delvis).

Utskottet tillstyrker att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005, i
frdga om ramanslaget 14:4 Statens folkhalsoinstitut, ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pd hogst
25 000 000 kr efter 2005.
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Smittskyddsinstitutet (14:5)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslag 14:5 Smittskyddsinstitutet. Riksdagen bor darmed avsla
motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget. Riksda-
gen bor ocksa, med hanvisning till att yrkandet redan far anses i
huvudsak tillgodosett, avsla ett motionsyrkande gallande lokali-
seringen av det europeiska centrumet for férebyggande och kontroll
av sjukdomar.

Propositionen

| budgetpropositionen foreslas att 181 005 000 kr anvisas under anslag 14:5
Smittskyddsinstitutet.

Smittskyddsinstitutet (SMI) &r central forvaltningsmyndighet med uppgift
att bevaka det epidemiologiska laget i frdga om smittsamma sjukdomar bland
manniskor och framja skyddet mot sddana sjukdomar.

En jamforelse mellan budget och utfall for budgetaret 2003 visar att det
ekonomiska laget for SMI under aret fortsatt att vara stabilt. Vid utgangen av
2002 hade SMI ett anslagssparande pa 18,1 miljoner kronor. Detta anslags-
sparande har under 2003 forbrukats for att tdcka kostnader i samband med att
ett nytt djurhus med forbattrad djurmiljé, Astrid Fagreus laboratorium, togs i
bruk samtidigt som det gamla avvecklades. Genom det nya djurhuset och
sikerhetslaboratoriet har Sverige fatt kapacitet att hantera farliga smittimnen
och bedriva forskning om smittdmnen i olika former av djurmodeller. Darmed
finns en god grund for att Sverige dven fortséttningsvis skall ha ett gott smitt-
skydd och en framtrddande roll inom den internationella smittskyddsforsk-
ningen.

Regeringens beddmning &r att Smittskyddsinstitutet har kunnat uppfylla
uppstallda mal for verksamheten val. Den verksamhet som bedrivs vid SMI ar
av avgorande betydelse for att smittskyddet i landet skall fungera. Av sarskild
vikt & myndighetens epidemiologiska ¢vervakning och diagnostik. Under
senare ar har SMI aven fatt tillgang till ytterligare faciliteter i form av saker-
hetslaboratoriet och det nya djurhuset, vilket ytterligare forbattrar SMI:s moj-
ligheter att bidra till ett effektivt och andamalsenligt smittskydd i Sverige.

I budgetpropositionen anfors (s. 75 ) vidare att radet och Europaparlamentet i
april 2004 fattade beslut om att inratta ett europeiskt centrum for forebyg-
gande och kontroll av sjukdomar. Centrets huvuduppgifter skall vara epide-
miologisk Gvervakning, tidig varning och tidiga atgarder, vetenskapliga ytt-
randen, teknisk assistans till medlemsstaterna och tredjeland samt stéd och
utveckling for EU-beredskap vid hélsohot. Centret kommer att verka i nara
samarbete med den expertis som finns i medlemsstaterna. Vid Europeiska
radets mote i december 2003 beslutades att det kommande centrumet skulle
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lokaliseras till Sverige. Regeringen beslutade i februari 2004 att det skall
lokaliseras till Stockholms, eller i en till Stockholm angrédnsande, kommun.
Under véaren 2005 kommer centrumet att borja fungera som en fristaende
myndighet.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion S0605 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkas att riksdagen till anslag
14:5 Smittskyddsinstitutet for &r 2005 anvisar 9 050 000 kr mindre an vad
regeringen foreslagit (yrkande 29 delvis). Motionarerna féreslar besparingar
och effektiviseringar av en rad myndigheters administration.

I motion S0638 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen till anslag
14:5 Smittskyddsinstitutet for &r 2005 anvisar 6 miljoner kronor mindre an
vad regeringen foreslagit (yrkande 5 delvis). Motionérerna anser att det finns
mojligheter att sdnka anslagen for de sociala myndigheter som sorterar under
utgiftsomrade 9. De sankta anslagen kan kompenseras genom 6kad priorite-
ring av arbetsuppgifter m.m.

Ovrig motion

I motion S0568 av Martin Andreasson (fp) begdrs ett tillkdnnagivande om en
lokalisering av det europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av
sjukdomar i nérheten av Karolinska Institutet och Smittskyddsinstitutet i
Solna. Motionaren pekar pa att den svenska verksamheten pa smittskyddsom-
radet har en unik koncentration till omradet runt Karolinska Institutet och
Smittskyddsinstitutet i Solna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser den av regeringen foreslagna medelsanvisningen val avvégd.
Utskottet tillstyrker darfér medelstilldelningen och avstyrker motionerna
S0605 (kd) yrkande 29 (delvis) och So0638 (c) yrkande 5 (delvis).

Vad betraffar motion So0568 (fp) konstaterar utskottet att regeringen i feb-
ruari 2004 beslutat att det europeiska centrumet for forebyggande och kontroll
av sjukdomar skall lokaliseras till Stockholm eller en till Stockholm angrén-
sande kommun. Motionen far harigenom anses i huvudsak tillgodosedd.

Institutet for psykosocial medicin (14:6)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 14:6 Institutet for psykosocial medicin. Riksdagen bor dar-
med avsla ett motionsyrkande om annan medelsanvisning till an-
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slaget. Riksdagen bor ocksa, framst med hanvisning till pagdende
arbete pa omradet, avsla motionsyrkanden gallande ckat stod m.m.
till Riksorganisationen for suicidprevention och efterlevandestéd
(SPES). Jamfor reservation 5 (m, fp, kd, c).

I budgetpropositionen féreslas att 15 201 000 kr anvisas till anslaget 14:6
Institutet for psykosocial medicin.

Institutet for psykosocial medicin (IPM) har till uppgift att bedriva och
framja forskning i psykosocial medicin. Forskningen skall vara inriktad pa
praktisk tillimpning. IPM skall verka for att erfarenheter och ron fran den
psykosociala medicinska forskningen blir kdnda och nyttiggjorda. Cirka 40 %
av verksamheten finansieras via bidrag fran saval statliga som ickestatliga
finansidrer. IPM:s forskning bedrivs inom omradena stress och aterhdmtning,
arbete och hdlsa, psykosomatik, migration och hélsa, sjalvmordsproblematik
samt barn och trauma. Arbetet sker i ndra samverkan med Karolinska Institu-
tet, myndigheter pa folkhalsoomradet, frivilligorganisationer och naringslivet.
Resultaten presenteras i forsta hand i vetenskapliga artiklar och andra publi-
kationer men dven genom medverkan i utbildningar, konferenser och semi-
narier. | samarbete med Stockholms lans landsting bedriver IPM forskning
och metodutveckling om sjadlvmord och sjédlvmordsprevention. Under 2004
har extra medel tillférts IPM:s anslag for syftet att framja sjalv-
mordspreventiva insatser i skolan.

Regeringen beddmer att IPM producerar angeldgen kunskap om samban-
den mellan psykosocial livssituation, hélsa och sjukdom. Som forskningsin-
stitut har IPM varit framgéngsrikt, och IPM:s expertkunskap har stor efterfra-
gan. | de senaste arens regleringsbrev har regeringen betonat IPM:s roll som
ett nationellt kunskapscentrum for psykosocial hédlsa genom att sérskilt lyfta
fram myndighetens uppgift att dels sammanstalla och sprida kunskap om
folkhalsometoder, dels samordna statliga forskningsinsatser inom det egna
forskningsomradet. | enlighet med det forvaltningspolitiska programmets
intentioner om fortsatt renodling av den statliga verksamheten har regeringen
uppdragit at Statskontoret att utreda och foresla andra organisationsformer an
myndighetens for IPM. Uppdraget skall redovisas senast den 15 december
2004. Statskontoret skall &ven utreda framtida former for en central expert-
funktion inom sjalvmordsomradet. Regeringen avser att aterkomma i dessa
fragor i budgetpropositionen fér 2006.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion S0247 av Hillevi Engstrom (m) begérs ett tillkdnnagivande om att
stodet till NASP, Nationellt centrum for suicidforskning och prevention av
psykisk ohélsa, skall 6ka (yrkande 5).
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Ovriga motioner

I motion S0247 av Hillevi Engstrom (m) begérs ett tillkdnnagivande om att
stodet till SPES, Riksorganisationen for suicidprevention och efterlevande-
stdd, skall 6ka (yrkande 3). Vidare begérs ett tillkdnnagivande om att organi-
sationen SPES skall ges status av anhérigforening (yrkande 6).

I motion S0508 av Mia Franzén (fp) begars ett tillkdnnagivande om att SPES,
suicidpersoners efterlevandestdd, tillfors medel for den socialrehabiliterande
funktion de har for dem som gar sjukskrivna pa grund av att en anhérig valt
att ta sitt liv (yrkande 5).

I motion So657 av Anita Brodén (fp) begars ett tillkdnnagivande om stdd och
stimulans till frivilligorganisationerna som arbetar med sjalvmordsbenédgna
och deras anhdriga (yrkande 3).

Bakgrund och tidigare behandling

Nationellt centrum for suicidforskning och prevention av psykisk ohélsa
(NASP) inréttades 1994 som en enhet inom Institutet for psykosocial medicin
(IPM). Centret ar ocksa statens och Stockholms lans landstings centrala ex-
pertenhet inom sjalvmordsforskning och férebyggande av psykisk ohélsa.
Finansieringen sker gemensamt av IPM och Stockholms l&ns landsting.

Riksorganisationen for Suicid Prevention och Efterlevandes Stod (SPES) &r
en organisation for efterlevande till ndgon som tagit sitt liv. SPES ar en
rikstdckande ideell organisation som inte uppbér organisationsstod utan &r
beroende av projektmedel, medlemsavgifter m.m. for sin verksamhet.

Ett motionsyrkande av innebord att SPES skall ges ratt att uppbéra bidrag fran
staten har behandlats av utskottet i betdnkande 2000/01:SoUl1. Utskottet
anforde darvid foljande (s. 84).

I motion — — — begérs forandring av regelverket for stod till handikapp-
och anhérigféreningar sa att Foraldraforeningen Plétslig Spadbarnsdod
kan erhalla bidrag. | motion — - — begars stdd till organisationer som har
dubbel funktion av sjélvhjalps- och stodkaraktar sasom SPES — Suicid
Prevention och Efterlevandes Stod. Utskottet anser att de aktuella organi-
sationerna fyller en viktig funktion i att erbjuda stdd och hjélp. Det &r en
styrka att mota andra som har samma form av sorg och erfarenhet. Ut-
skottet ar dock inte berett att foresla ndgon dndring i det nya regelsyste-
met utan anser att den kommande utvérderingen av det nya bidragssy-
stemet bor avvaktas. Utskottet forutsatter att de namnda féreningarnas
problem noga beaktas vid utvarderingen. Vad utskottet anfort med anled-
ning av motionerna — — — bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna (ej res.).

I betdnkande 2000/01:SoU7 foreslog utskottet (s. 25), med anledning av
motioner angdende sjalvmord och barn, ett tillkannagivande till regeringen
om att de riktlinjer som WHO har utarbetat om hur sjalvmordsférebyggande
arbete bor bedrivas snarast bor omsattas till svenska forhallanden. Riksdagen
foljde utskottet (rskr. 2000/01:135).
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I betdnkande 2001/02:SoU19 foreslog utskottet (s. 24), med anledning av
motioner om sjélvmordsprevention, ett tillkdnnagivande till regeringen om att
antaga mal for det sjalvmordspreventiva arbetet. Riksdagen foljde utskottet
(rskr. 2001/02:308).

| betankande 2003/04:SoU9 redovisas (s. 35) att IPM av regeringen har fatt
uppdraget att féra ut WHO:s riktlinjer om sjalvmordsforebyggande arbete i
skolan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser den av regeringen foreslagna medelsanvisningen val avvégd.
Utskottet tillstyrker darfor medelstilldelningen. Utskottet &r, liksom motion-
aren i S0247 (m) yrkande 5, positivt till det arbete som utférs vid Nationellt
centrum for suicidforskning och prevention av psykisk ohélsa (NASP). Ut-
skottet delar dock inte beddmningen om de sérskilda anslagsvillkor som
framfors i motionsyrkandet.

Utskottet vidhaller savél att organisationer som SPES fyller en viktig
funktion i att erbjuda stdd och hjalp som att det &r en styrka att méta andra
som har samma form av sorg och erfarenhet. Utskottet har saledes stor forsta-
else for de synpunkter som framfors i motionerna S0247 (m) yrkandena 3 och
6, S0508 (fp) yrkande 5 och S0657 (fp) yrkande 3. Regeringen redovisar i
budgetpropositionen att Statskontoret for nérvarande har i uppdrag att dels
utreda och foresld andra organisationsformer an myndighetens for IPM, dels
utreda framtida former for en central expertfunktion inom sjalvmordsomradet.
Mot bakgrund av detta pAgaende arbete sammantaget med de tillkdnnagivan-
den som utskottet gjort till regeringen pa senare ar anser utskottet inte att
nagot tillkannagivande ar nédvandigt med anledning av vad som anfors i
motionerna.

Folkhalsopolitiska atgarder (14:7)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslag 14:7 Folkhalsopolitiska atgarder. Riksdagen bor darmed av-
sla motionsyrkanden dels om annan medelsanvisning till anslaget,
dels om villkor fér medelsanvisningen. Riksdagen bor vidare avsla
tva motionsyrkanden om medel for kontinuerligt tobaksforebyg-
gande arbete. Riksdagen bor dessutom, framst med hanvisning till
det omfattande arbete som pagar pa omradet, avsla ett antal mot-
ionsyrkanden rorande spelberoende. JAmfor reservationerna 6 (m,
c) och 7 (v).
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Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 78 054 000 kr anvisas under anslag 14:7
Folkhalsopolitiska atgarder.

Bidrag fran detta anslag fordelas av Socialstyrelsen till nykterhetsorgani-
sationer och andra organisationer som arbetar med alkoholskadeférebyggande
verksamhet och stéd och hjalp till missbrukare. Aven Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) erhaller statshidrag fran detta an-
slag.

Regeringen anfor att frivilliga organisationer pa alkohol- och narkotikaom-
radet utfor insatser av betydande virde och omfattning. Pa exempelvis alko-
hol- och narkotikaomradet nér de frivilliga organisationerna fler ménniskor
med sina insatser &n vad den kommunala socialtjdnsten gér. Det uppsokande,
rddgivande och motivationsskapande arbetet & omfattande och en allt storre
del av opinionsbildning, kunskapsspridning och forebyggande insatser sker
genom de frivilliga organisationerna.

Regeringen beddmer det som angeléget att Socialstyrelsen dven i fortsatt-
ningen kan fordela medel till organisationer som arbetar med alkohol- och
narkotikafragor och utveckla samarbetet mellan organisationerna och staten
pa det har omradet. Statens dvergripande syfte med bidraget, att forstarka och
komplettera de samhalleliga insatserna, har i hog grad uppnatts.

Statens stdd till CAN kanaliseras fran 2002 helt genom anslaget via Sta-
tens folkhé&lsoinstitut. Ett sarskilt avtal har tréffats mellan staten och CAN
som reglerar anvandning, uppfdljning och utvardering av medlen. Regering-
ens bedémning ar att nyordningen har fungerat bra och bor fortsatta.

For att fortsatta arbetet med att 6ka kunskapen om spelberoende och for att
initiera aktiviteter for att forebygga spelberoende dkas anslaget med 10 miljo-
ner kronor 2005 och med 25 miljoner kronor 2006.

Tredrssatsningen pé tobaksprevention som genomfors under perioden 2002
t.0.m. 2004 om 30 miljoner kronor &rligen kommer att utvérderas av Statens
folkhalsoinstitut. Under perioden 2005-2006 Gverfors per ar 10 miljoner
kronor fran anslaget 14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder, varav
5 miljoner kronor avsatts till Sluta-roka-linjen vid Centrum for Tobakspre-
vention, Stockholms l&ns landsting, och 5 miljoner kronor till stod for organi-
sationer som arbetar med tobaksprevention.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 14:7 Folkhéalsopolitiska atgarder for ar 2005 anvisar 38 054 000 kr,
dvs. 40 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit (delvis). Motio-
narerna ar kritiska till de kvalificeringskriterier som finns uppstallda for att fa
del av en stor del av de medel som finns avsatta under anslag 14:7. De anser
att kvalitet skall prioriteras framfor kvantitet varfor riktade insatser t.ex. mot
ett tillfalligt problemomrade eller i samband med lédkarbesck ar att foredra.
Det pavisar t.ex. SBU i en utvardering av rokavvanjningsmetoder. Motiona-



POLITIKOMRADE FOLKHALSA

rerna anser att en betydande andel av resurserna till folkhalsoatgarder skall ha
en tydlig geografisk eller hdlsomassig inriktning for att uppna basta mojliga
nytta och kostnadseffektivitet.

I motion So0654 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkas att riksdagen till anslag 14:7
Folkhalsopolitiska atgarder for ar 2005 anvisar 300 miljoner kronor utéver
vad regeringen foreslagit (delvis). Motiondrerna anfor att anslagen 14:7 och
14:8 i stor utstrackning beror atgarder for att forebygga livsstilsskador. De
Onskar darfor behandla dem i ett sammanhang. Motionérerna anfor att ok-
ningen av anslaget bér gora det mojligt att dels undvika en férsdémring av
resurserna for tobaksforebyggande atgarder, dels fortsitta satsningen savil pé
att stodja det lokala och regionala drogférebyggande arbetet som att 6ka
stodet till frivilligorganisationernas viktiga verksamhet. Aven det internatio-
nella samarbetet mot alkohol- och narkotikaskador bor intensifieras, bl.a.
genom riktat stdd till det alkoholférebyggande arbetet i VVarldshédlsoorganisa-
tionen (WHO) och dess Europaregion.

I motion So605 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkas att riksdagen till anslag
14:7 Folkhalsopolitiska atgarder for ar 2005 anvisar 50 miljoner kronor mer
an vad regeringen foreslagit (yrkande 29 delvis). Motionarerna foreslar en
satsning pa 50 miljoner kronor for 2005 och pa 25 miljoner kronor per ar for
2006 och 2007 for okade bidrag till utveckling av narkotikaférebyggande
arbete. Frivilligorganisationer och foreningsliv &r en underutnyttjad aktor
inom det drogforebyggande arbetet, anfors det. Bidragen till organisationer
verksamma inom narkotikaprevention, information, uppstkande verksamhet
och foréldraengagemang behover darfor oka.

I motion S0609 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) begdrs ett tillkénnagivande om
frivilligorganisationer och foreningsliv som en underutnyttjad aktor i det
narkotikaférebyggande arbetet (yrkande 5). Enligt motionarerna behover
bidragen till organisationer verksamma inom narkotikaprevention, informat-
ion, uppsokande verksamhet och foraldraengagemang Oka. Motionarerna
pekar pa att Kristdemokraterna for detta andamal avsatter sammanlagt 100
miljoner kronor de narmaste tre aren, 50 miljoner kronor under 2005 och 25
miljoner kronor vartdera for &ren 2006 och 2007.

I motion S0638 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen till ansla-
get 14:7 Folkhalsopolitiska &tgérder for r 2005 anvisar 200 miljoner kronor
mer an vad regeringen foreslagit (yrkande 5 delvis). Motionérerna anfor att
for manniskors halsa ar det egna beteendet och den personliga situationen
minst lika viktig som de insatser som sjukvarden kan erbjuda. Folkhalsoarbe-
tet bor darfor uppvarderas och hilso- och sjukvarden organiseras sa att den
stoder manniskors egen omsorg om sin och sina narstaendes hélsa. Satsningen
bor fortsatta d&ven under 2006 och 2007.

I motion S0416 av Anne Marie Brodén (m) begérs ett tillkdnnagivande om att
medel for information om inforande av rokfria serveringar bor avsattas nat-
ionellt (yrkande 2).
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Aven i motion S0463 av Annika Qarlsson (c) begérs ett tillkinnagivande om
att medel for implementering av lagen om rokfria serveringsmiljoer bor avsét-
tas nationellt (yrkande 2).

Ovriga motioner
Tva motioner rér medel till det tobaksforebyggande arbetet.

I motion S0416 av Anne Marie Brodén (m) begars ett tillkdnnagivande om att
medel for ett kontinuerligt tobaksforebyggande arbete bor sékras (yrkande 1).
Motiondren ar kritisk till att inga medel avsatts i budgetpropositionen for
tobaksforebyggande arbete.

Aven i motion S0463 av Annika Qarlsson (c) begérs ett tillkinnagivande om
att medel for ett kontinuerligt tobaksférebyggande arbete pé nationell niva bor
sdkerstallas (yrkande 1).

Ett flertal motioner ror spelberoende.

I motion Kr356 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd) begars ett tillkdnnagivande
om att verkstilla Statens folkhalsoinstituts atgardsplan mot spelberoende
(yrkande 8). Vidare begérs ett tillkdnnagivande om forskningsuppdraget till
Statens folkhalsoinstitut (yrkande 10).

I motion Kr367 av Lennart Kollmats m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av 6kad behandlingsverksamhet (yrkande 2). Enligt motiondrerna
maste resurserna till behandlingsverksamhet for dem som drabbas av spelets
sociala avigsidor ndrma sig behoven hérav.

I motion Kr354 av Birgitta Sellén m.fl. (c) begérs tillkdnnagivande om att
aktivt arbeta med forebyggande insatser for de spelberoende och deras anho-
riga (yrkande 21).

I motion So564 av Gabriel Romanus (fp) begars ett tillkdnnagivande om
utvérdering av vilka spelformer som &r sarskilt beroendeframkallande och om
behovet av atgarder i Sverige och internationellt med ledning av utvarde-
ringen. Motionéren anfor att den utredare som tillsatts med uppgift att se 6ver
den svenska spelmarknaden och den lagstiftning som reglerar denna dven bor
vardera olika spelformer och féresla atgarder for att forebygga spelberoende.

I motion Kr267 av Ragnwi Marcelind (kd) begérs tillkdnnagivande om att
utreda ungas Okande spelberoende och komma med forslag till preventiva
atgarder (yrkande 4).

I motion S0548 av Dan Kihlstrom (kd) begars tillkdnnagivanden om behovet
av att vidta atgarder for att minska spelmissbruket (yrkande 1), om en ¢kad
ekonomisk satsning pa vard av spelberoende (yrkande 2) och om att minska
minderarigas tillganglighet till spelautomater (yrkande 3).

I motion S0253 av Annelie Enochson (kd) begérs tillkdnnagivande om att
minska barns och ungdomars tillgénglighet till spelautomater (yrkande 1) och
om att folja det forslag om dkade anslag som Statens folkhalsoinstitut har lagt
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fram for att kunna finansiera atgarder som skall leda till ett minskat spelbero-
ende (yrkande 2).

I motion Kr332 av Ingrid Burman m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagivande om att
behandling av spelberoende infors i lagtexten i socialtjénstlagen (yrkande 3).
Motionarerna pekar pa att det endast genom en rad i forararbetena till social-
tjanstlagen framgar att behandling for spelberoende skall erbjudas. Vidare
begars ett tillkdnnagivande om att institutet for metodutveckling inom social-
tjansten bor ges i uppdrag att se dver insatserna i socialtjansten till spelbero-
ende kvinnor (yrkande 4). Motionadrerna anfor att det &r av vikt att behand-
lingsplaner, behandlingshem och andra insatser som vander sig till kvinnor &r
utformade utifran kvinnors behov.

I motion Kr333 av Sten Lundstrém m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av en utredning kring de negativa foljderna av vardeautomatspelet
Jack Vegas (yrkande 1).

I motion S0586 av Catherine Persson (s) begérs ett tillkdnnagivande om
forskning avseende spelberoende. Motiondren anfor att forskning avseende
spelberoende &r sparsamt forekommande varfor det finns fa utvarderade be-
handlingsmetoder vid spelberoende. D& staten har ett betydande ansvar for
spelmarknaden &r det angeldget att staten ocksd bidrar till forskning for att
motverka de negativa konsekvenser i form av spelberoende som kan uppsta i
samband med spelverksamhet.

I motion S0625 av Luciano Astudillo och Leif Jakobsson (bada s) begars att
regeringen agerar for att bekdmpa spelmissbruk.

Bakgrund och tidigare behandling

I proposition 2000/01:80 Ny socialtjanstlag m.m. anforde regeringen under
rubriken ratt till bistdnd (s. 93) bl.a. féljande.

Den vérd och behandling som nirmast avses ar sddan som ligger inom
socialtjanstens ansvarsomréade, dvs. framfor allt behandling for missbruk
av alkohol, narkotika och liknande. Men &ven behandling for spelmiss-
bruk kan i vissa fall vara en insats som ligger inom socialtjanstens an-
svarsomrade. Vard och behandling av barn och unga &r ocksa sédana in-
satser som blir foremal for bistdndsbedémning. - — —

I betdnkandet med anledning av propositionen, (bet. 2000/01:SoU18, rskr.
200/01:259) anforde socialutskottet, som svar pa motionsyrkanden om att
ratten till bistand for behandling av spelberoende uttryckligen skall inforas i
socialtjanstlagen, foljande, (s. 88):

Utskottet delar regeringens bedémning att bistand enligt socialtjanstlagen
skall kunna utga dven till behandling for spelmissbruk, dock under forut-
sattning att behandlingen ar att hanfora till socialtjanstens ansvarsomréde
och inte &r att anse som sadan sjukvardande insats som sjukvardshuvud-
mannen ansvarar for. Utskottet vill vidare framhalla att det pagar ett ak-
tivt arbete for att bygga upp kunskap om spelberoende och hjélpinsatser
till dem som drabbats av beroendet. Utskottet ser mycket positivt pa den
verksamhet som bedrivs och utgdr fran att Folkhalsoinstitutet dven i den

2004/05:So0U1

49



2004/05:So0U1

50

POLITIKOMRADE FOLKHALSA

nya organisationen kommer att fortsatta sitt arbete pa omradet. De krav
pa lagandring som framférs i motionerna S0352 (s) och S0356 (v) yr-
kande 9 kan utskottet inte stalla sig bakom. Utskottet tillstyrker darmed
3 kap. 7 § och 5 kap. 9 § i forslaget till ny socialtjénstlag och avstyrker
motionerna.

Motioner om spelberoende behandlades i betdnkande 2002/03:SoU1. | utskot-
tets bedémning (s. 42 f.) anfordes bl.a. féljande:

Statens folkhalsoinstituts arbete med forslag till handlingsprogram skall
redovisas inom Kkort. Detta sammantaget med kulturutskottets tillkanna-
givande i varas gor att socialutskottet bedomer att flertalet av nu aktuella
motioner far anses tillgodosedda. Socialutskottet anser dock att regering-
en vid det kommande arbetet med att genomfdra handlingsprogrammet
bor beakta det som tas upp i motionerna — — — om spelets samhéllseko-
nomiska konsekvenser och forskning pa omradet.

Mot bakgrund av det anférda och med delvis bifall till motionerna — — —
foreslar utskottet att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin me-
ning vad utskottet anfort. Motionerna — — — ar atminstone delvis tillgodo-
sedda.

Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2002/03:81).

Aven vid beredningen av forra Aarets budgetproposition, betankande
2003/04:SoU1, behandlades motioner om spelberoende. | utskottets beddém-
ning (s. 57) anfordes foljande:

Statens folkhalsoinstitut har i januari 2003 redovisat ett regeringsuppdrag
innefattande ett forslag till handlingsprogram for att motverka spelbero-
ende och minska de skadliga effekterna av Overdrivet spelande. Detta
handlingsprogram bereds alltjamt av regeringen och har hittills resulterat
i ett antal forslag som redovisas i foreliggande budgetproposition. Ut-
skottet noterar med tillfredsstéllelse att ett omfattande arbete nu inletts
for att forebygga och motverka spelberoende. Utskottet finner att detta
arbete sammantaget med dels de atgarder som i framtiden kan komma att
initieras med anledning av forslaget till handlingsprogram, dels de yt-
terligare medel som avsatts for spelberoende i arets budgetproposition
borgar for att problemet med spelberoende kommer att ges en betydande
uppmarksamhet i framtiden. Utskottet som delar motionérernas oro
kommer att noga folja utvecklingen pa omradet.

Mot bakgrund av det anférda far motionerna — — — anses i huvudsak till-
godosedda (res. fp+c respektive kd).

Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2003/04:84).

Aktuellt

Regeringen har i maj 2004 (dir. 2004:76) tillkallat en sérskild utredare med
uppdrag att se Gver lagstiftningen inom spel- och lotteriomradet. Utredaren
skall mot bakgrund av den av riksdagen och regeringen faststéllda spelpoliti-
ken och med hénsyn tagen till den aktuella utvecklingen lamna de forslag som
kan behdvas for att anpassa regleringen inom omradet till den marknadsmas-
siga och tekniska utvecklingen samt till utvecklingen av EG-ratten. Utredaren
skall dven beakta utvecklingens och forslagens inverkan pé folkhalsan och de
sociala skyddshansyn som skall tas. | uppdraget ingar aven att bedéma hur
marknadsforingen av spel paverkar efterfragan pa olika spelformer och pro-
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blemspelandets utveckling och att vid behov 1amna forslag. Uppdraget skall
redovisas senast den 15 december 2005.

I rapporten Den statliga spelapparaten — Mellan ekonomisk succé och social
realitet (SORAD forskningsrapport 22-2004) har docent Philip Lalander
genomfort en studie som inleddes ar 2002 och som baseras pa deltagande
observationer vid spelapparater p& svenska restauranger och pé kvalitativa
intervjuer med 18 Jack Vegas-spelare av karaktaren “storspelare”. | rapporten
kritiseras den svenska spelmarknaden och speciellt fenomenet Jack Vegas.
Forfattaren uttrycker framfor allt kritik mot att s& mycket skuld och ansvar
psykologiseras, biologiseras och patologiseras och att de spelberoende” ses
som problemet som kréver en l6sning. Vad man i stallet bor gora &r att lyfta
fram teknologi och tillgénglighet som ett stort problem i sasmmanhanget.

Fran Statens folkhalsoinstitut har inhamtats bl.a. att kunskapscentrum for
spelfragor nu har inréttats i Stockholm, Géteborg och Malmo, att utbildnings-
och informationsinsatser om spelberoende for ca 6 000 personer som arbetar
med beroendefragor inom socialtjanst, landsting, kriminalvard och enskilda
institutioner planeras att inledas under 2005. Vidare har inhdmtats att den
folkhélsoenkat som genomforts under aret, och som bl.a. innefattar nagra
fragor om spel, bekraftar att det finns en folkhalsoaspekt pa spel. Dessutom
har erfarits att kartlaggningar av spelproblem dels bland ungdomar, dels bland
invandrare och etniska minoriteter planeras. Kartldggningarna skall féljas av
forslag till insatser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser den av regeringen foreslagna medelsanvisningen val avvagd.
Utskottet tillstyrker darfor medelstilldelningen och avstyrker motionerna
S0577 (m) delvis, So605 (kd) yrkande 29 (delvis), So609 (kd) yrkande 5,
S0638 (c) yrkande 5 (delvis) och S0654 (fp) delvis. Utskottet &r liksom mot-
ionérerna i motionerna S0416 (m) yrkande 2 och So0463 (c) yrkande 2 positiva
till information infor inférandet av bestdammelser om rokfrihet i serverings-
miljoer. Utskottet delar dock inte bedémningen av de sarskilda anslagsvillkor
som framfdrs i motionsyrkandena.

Né&r det géller de synpunkter som framfors i motionerna So416 (m) yr-
kande 1 och S0463 (c) yrkande 1 vill utskottet peka pa att medel for tobaks-
forebyggande arbete, 10 miljoner kronor, foreslas tillforas anslag 14:7 fran
anslag 14:8. Vidare finner utskottet det rimligt att den tredrssatsning pa to-
baksprevention som genomforts under 2002-2004 nu utvarderas. | samman-
hanget vill utskottet peka pa att riksdagen véaren 2003 antog forslagen i pro-
position 2002/03:35 Mal for folkhalsan (bet. 2002/03:SoU7, rskr.
2002/03:145). | samband darmed faststalldes ett malomrade som bl.a. avser
minskat bruk av tobak (Méalomréade 11). Utskottet vidhaller den installning till
hur det tobakspreventiva arbetet bor bedrivas som har tergivits i betankandet
(s. 52 f.) och som utskottet darefter aven vidhallit i betankande 2003/04:SoU8
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Rokfria serveringsmiljoer m.m. (s. 14 f. rskr. 2003/04:216). Motionerna av-
styrks.

I motion Kr332 (v) yrkande 3 efterfridgas en andring i socialtjanstlagen
(2001:453) sa att det i lagtexten uttryckligen anges att behandling av spelbe-
roende skall erbjudas den som behdver det. Utskottet noterar att de som har
hamnat i ett spelberoende redan i dag kan erbjudas hjalp med stéd av social-
tjanstlagens regler. Utskottet har dock erfarit att kunskapen om spelberoende,
jamfort med t.ex. kunskapen om alkoholmissbruk, &r begréansad bland social-
tjanstens personal. Utskottets forhoppning ar emellertid att kunskapen om
spelberoende hos denna personalgrupp och darmed aven formégan att erbjuda
behandling kommer att forbattras i takt med att de av Statens folkhalsoinstitut
initierade utbildnings- och informationsinsatserna kommer till stand. Sam-
manfattningsvis anser utskottet att ndgon lagandring inte ar erforderlig.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att ett omfattande arbete nu in-
letts for att forebygga och motverka spelberoende. Utskottet konstaterar vi-
dare att det uppdrag som den sarskilde utredaren (dir. 2004:76) med uppgift
att se dver lagstiftningen inom spel- och lotteriomradet erhéllit &ven omfattar
de fran folkhalsosynpunkt negativa konsekvenserna av spel. Utskottet forut-
sétter att utredningen analyserar risken for spelberoende med olika spelformer
och, om det erfordras, tar initiativ till ytterligare forskning som belyser dessa
fragor, samt foreslar de atgarder som en sadan analys kan foranleda. Vidare ar
utskottet alltjamt av uppfattningen att detta arbete sammantaget med dels de
atgarder som i framtiden kan komma att initieras med anledning av forslaget
till handlingsprogram, dels de ytterligare medel som avsatts for att forebygga
spelberoende i rets budgetproposition borgar for att problemet med spelbe-
roende kommer att ges en betydande uppmarksamhet i framtiden. Dérvid bor
aven det genusperspektiv, som framhalls i motion Kr332 (v) yrkande 4, beak-
tas. Utskottet noterar vidare att anslaget planeras ¢ka &ven 2006. Utskottet
kommer aven fortséttningsvis att noga folja utvecklingen pa omradet.

Mot bakgrund av det anforda far motionerna S0253 (kd), S0548 (kd),
S0564 (fp), S0586 (s), S0625 (s), Kr267 (kd) yrkande 4, Kr332 (v) yrkande 4,
Kr333 (v) yrkande 1, Kr354 (c) yrkande 21, Kr356 (kd) yrkandena 8 och 10
samt Kr367 (fp) yrkande 2 anses i huvudsak tillgodosedda.

Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder (14:8)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslag 14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder. Riksdagen
bor darmed avsla ett motionsyrkande om annan medelsanvisning
till anslaget. Riksdagen bor dven, med hanvisning till att fragan helt
nyligen behandlats av riksdagen, avsla ett motionsyrkande om al-
koholreklam.
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Propositionen

| budgetpropositionen foreslas att 265 750 000 kr anvisas under anslag 14:8
Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder.

Anslaget utgors av stdd till alkohol- och narkotikapolitiska insatser. Inter-
nationaliseringen och det svenska EU-intrédet har &ndrat forutsattningarna att
bedriva en traditionell svensk alkoholpolitik. Mot den bakgrunden presente-
rade regeringen for riksdagen 2001 en nationell handlingsplan for att fore-
bygga alkoholskador (prop. 2000/01:20). Handlingsplanen lagger fast grund-
valarna for en alkoholpolitik som syftar till att minska alkoholkonsumtionen
och begrénsa alkoholskadorna. Handlingsplanens huvudinriktning ar att sti-
mulera utvecklingen av malinriktade och samordnade forebyggande insatser
pa kommunal niva. En séarskild kommitté — Alkoholkommittén — har tillsatts
med uppdrag att samordna insatserna pa nationell niva och att i samspel med
kommuner och landsting stimulera insatserna pa regional och lokal niva. For
att genomfora den nationella handlingsplanen har 680 miljoner kronor avsatts
for 2001-2004 fran anslaget.

Regeringen anfor att de forebyggande insatserna &r av avgorande betydelse
nar det galler att motverka alkohol- och narkotikamissbrukets utbredning.
Information, opinionsbildning och andra alkohol- och narkotikaférebyggande
insatser, framfor allt pa lokal och regional niva, far darfor en dkad betydelse i
anstrangningarna att paverka attityder och beteenden. Att stimulera utveck-
lingen av malinriktade och samordnade férebyggande insatser pd kommunal
niva blir sarskilt viktigt i arbetet med att forverkliga de nationella handlings-
planernas intentioner. For att motverka den negativa utvecklingen av alkohol-
skador och minska den 6kade alkoholkonsumtionen och den dkande narkoti-
kaanvéndningen samt fullfélja genomférandet av narkotikahandlingsplanen
och den nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador foreslar
regeringen att ytterligare 200 miljoner kronor anvisas pa anslaget 2005. Dessa
medel bor bla. bidra till en fortsatt satsning som kanaliseras via lans-
styrelserna till landets kommuner for att forstarka det lokala alkohol- och
narkotikaférebyggande arbetet dér.

Under aren 2005 och 2006 Gverfors arligen 10 miljoner kronor fran ansla-
get till det tobaksférebyggande arbetet under anslag 14:7 Folkhélsopolitiska
atgarder.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder for ar 2005 anvisar
285 750 000 kr, dvs. 20 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit
(delvis). Motionérerna anser, mot bakgrund av den senaste tidens allvarliga
utveckling pa narkotikaomradet, att kraftfulla atgarder for att forhindra miss-
bruk &r nodvéandiga. De avsétter darfor 20 miljoner kronor mer &n regeringen
under kommande tredrsperiod under anslag 14:8 Alkohol- och narkotikapoli-
tiska atgarder. Insatserna skall sarskilt riktas sa att nyrekrytering av missbru-
kare forhindras.
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Ovrig motion

I motion S0602 av Ragnwi Marcelind (kd) begérs ett tillkdnnagivande om att
stoppa alkoholreklamen (yrkande 3). Motiondren anfor att alkoholreklamens
syfte ar att 6ka forsaljningen av alkohol. D& 6kad forséljning leder till ytterli-
gare skador bor alkoholreklam forbjudas.

Tidigare behandling

Yrkanden om alkoholreklam behandlades senast av utskottet i betdnkande
2004/05:SoU6 Vissa andringar i alkohollagen (1994:1738). | betdnkandet
stéllde sig utskottet bakom regeringens forslag till andringar i alkohollagen
som innefattade bl.a. begransningar av marknadsféringen av alkoholdrycker
till konsumenter. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2004.
Motionsyrkandena, bl.a. om en avveckling av marknadsforingen av alkohol-
drycker, ansags atminstone delvis tillgodosedda med det framlagda lagforsla-
get och avstyrktes (s. 10; res. m). Betdnkandet behandlas i kammaren den
10 november 2004.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser den av regeringen foreslagna medelsanvisningen vél avvagd.
Utskottet tillstyrker darfor medelstilldelningen och avstyrker motion So577
(m) delvis.

Motionsyrkanden om alkoholreklam har helt nyligen behandlats och av-
styrkts i betdnkande 2004/05:SoU6 Vissa andringar i alkohollagen
(1994:1738) (s. 6-10). Utskottet har inte andrat instéllning och avstyrker
darfor motion So0602 (kd) yrkande 3.

Alkoholsortimentsndmnden (14:9)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslag 14:9 Alkoholsortimentsnamnden. Riksdagen bor darmed av-
sla ett motionsyrkande med forslag om att anslaget skall minskas.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 430 000 kr anvisas under anslag 14:9 Al-
koholsortimentsndmnden.

Alkoholsortimentsndmnden inrattades den 1 januari 1995 i enlighet med de
krav som Europeiska kommissionen uppstéllt infor Sveriges intrade i Euro-
peiska unionen for att Sverige skulle kunna behalla detaljhandelsmonopolet
pa alkohol. Samtidigt avskaffades évriga monopol inom alkoholomradet.
Detaljhandelsmonopolet skall fungera icke-diskriminerande i enlighet med de
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principer som fastlagts i avtalet mellan staten och Systembolaget. For att
sékerstélla icke-diskrimineringen inréttades Alkoholsortimentsnamnden som
en oberoende ndmnd med uppgift att préva besvér dver Systembolagets beslut
att avvisa eller avfora viss alkoholhaltig dryck fran sortimentet. Namnden
bestar av en lagfaren domare som ordférande samt fyra andra ledamater. De
utses av regeringen for tre ar. For beredning av arenden hos namnden utses en
sekreterare som skall vara lagfaren.

Regeringen anfor att det inledningsvis var det svart att bedéma hur manga
arenden som namnden skulle komma att fa behandla. Numera har verksam-
heten och antalet &renden stabiliserats.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 14:9 Alkoholsortimentsndmnden anvisar 30 000 kr, dvs. 400 000 kr
mindre &n vad regeringen foreslagit (delvis). Motionérerna anfor att det med
ett avvecklat detaljhandelsmonopol for Systembolaget ocksa blir naturligt att
ldgga ned Alkoholsortimentsndmnden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller att Alkoholsortimentsnamnden bér vara kvar i sin nuva-
rande form. Utskottet tillstyrker medelsférdelningen. Motion So577 (m)
delvis avstyrks.

Lokalt folkhélsoarbete (14:10, forslag till nytt anslag)

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 14:10 Lokalt folkhalsoarbete.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion S0577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 14:10 Lokalt folkhalsoarbete for ar 2005 anvisar 40 miljoner kro-
nor (delvis). For att stimulera framvéxten av riktade insatser och regionalt och
lokalt folkhélsoarbete vill motionarerna under &r 2005 ansld sammanlagt 40
miljoner kronor till anslagspost 14:10 Lokalt folkhalsoarbete.

Bakgrund och tidigare behandling

Aven vid fjoldrets behandling av budgetpropositionen, beténkande
2003/04:SoU1, foreslogs ett nytt anslag avseende lokalt folkhélsoarbete (s.
62). Motionen avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill erinra om vad som framgar under anslaget 14:8 om satsningar
for att forstarka det lokala alkohol- och narkotikaférebyggande arbetet. Vi-
dare beslutade riksdagen varen 2003, med anledning av propositionen Mal for
folkhalsan, ett 6vergripande nationellt mal for folkhalsoarbetet jamte en sek-
torsovergripande malstruktur for det samlade folkhalsoarbetet med elva mal-
omraden (prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145). Mot
denna bakgrund och det arbete som initierats med anledning av folkhalsopro-
positionen anser utskottet att det saknas anledning att foresld medel till ett
nytt anslag inom omradet. Motion S0577 (m) delvis avstyrks.

Ovrig medelsanvisning

Regeringens forslag till medelsanvisningar till anslagen 14:2 Bidrag till
WHO och 14:3 Bidrag till Nordiska hégskolan for folkhalsovetenskap har inte
mott nagon erinran i form av motioner.

Utskottet tillstyrker de foreslagna medelsanvisningarna.
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Politikomrade Barnpolitik

Stimulans till arbetet med foraldragrupper (15:4,
forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 15:4 Stimulans till arbetet med féraldra-

grupper.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion S0638 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen till ett nytt
anslag, Stimulans till arbetet med féraldragrupper, for budgetéaret 2005 anvi-
sar 10 miljoner kronor (yrkande 5 delvis). | yrkande 3 begérs att riksdagen
beslutar att uppta ett nytt anslag Stimulans till arbetet med foraldragrupper.
Foréldragrupper, som tréffas med regelbundenhet, byter erfarenheter, tar del
av ny information, umgads m.m., har enligt motionarerna visat sig vara ett
verksamt medel for att stdrka de sociala nétverken kring foraldraskapet och
aven att O0ka fadernas delaktighet och minska skilsméssofrekvensen m.m.
Motiondrerna anser att det ar av stort intresse att stodja och stimulera sprid-
ningen av foraldragruppskonceptet och anslar darfor medel under nytt anslag
for detta andamal.

Tidigare behandling

I det av riksdagen godkanda betankande 2003/04:SoU9 Utveckling av den
nationella strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets réattighet-
er samt andra barnfragor behandlade utskottet motionsyrkanden om foraldra-
stddjande arbete. Utskottet betonade vikten av att det inom mddra- och barn-
halsovarden finns utrymme for forebyggande arbete, for kunskapséverforing
och natverksbygge samt for ett riktat stod till de foraldrar som behdver extra
tid, omtanke och rad. Motioner om bl.a. foraldragrupper avstyrktes emellertid
med hanvisning till att Statens folkhalsoinstitut i december 2004 skall slutre-
dovisa sitt uppdrag att samla in, analysera och sprida kunskap om hur foréald-
rastod av olika slag kan utformas pa basta satt (s. 28 f; res. m, fp, ¢ resp. mp).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin installning att det arbete som for narvarande bedrivs
inom Statens folkhalsoinstitut bor avvaktas innan nagra initiativ tas pa detta
omrade. Motion S0638 (c) yrkandena 3 och 5 (delvis) avstyrks.
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Ovrig medelsanvisning

Regeringens forslag till medelsanvisning under anslagen 15:1 Barnombuds-
mannen, 15:2 Myndigheten fér internationella adoptionsfragor och 15:3
Insatser for att forverkliga FN:s konvention om barnets rattigheter i Sverige
har inte mott ndgon erinran i form av motioner.

Utskottet tillstyrker de foreslagna medelsanvisningarna.

Ovriga fragor under politikomradet

Adoptioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om adoptioner. Utskottet
hanvisar till en utredning pa omradet, vars slutsatser bér avvaktas.

Motioner

I motion S0201 av Tobias Billstrom och Margareta Palsson (m) begars ett
tillkdnnagivande om dkade majligheter till adoption i Sverige. Enligt motion-
arerna bor mojligheterna for det sociala att rekommendera och medverka till
att barn adopteras bort &ven i Sverige 6kas.

I motion So511 av Birgitta Carlsson och Rigmor Stenmark (c) begérs ett
tillkdnnagivande om obligatorisk och kostnadsfri utbildning for alla adoptiv-
foraldrar (yrkande 1). Vidare begdrs ett tillkdnnagivande om att i en kun-
skapsbank samla all forskning kring adoptioner och gora den tillgdnglig for
alla som arbetar med adoptioner (yrkande 2).

Tidigare behandling m.m.

Motioner om att staten, genom de sociala myndigheterna, boér forenkla for
nationella adoptioner och se det som ett reellt alternativ till svél abort som
fosterhemsplaceringar behandlades senast av utskottet i det av riksdagen
godkinda betankande 2004/05:SoU3 Internationella adoptionsfragor m.m.
Utskottet ansag sig inte kunna stalla sig bakom motionarernas krav och mot-
ionerna avstyrktes (s. 34 f.).

I betdnkandet behandlades &ven fragan om obligatorisk utbildning for alla
adoptivforaldrar. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag att komplettera
6 kap. 12 8 socialtjanstlagen (2001:453) med kravet att den som vill adoptera
ett barn med hemvist utomlands inte bara skall ha tillfredsstéllande kunskaper
utan &ven tillfredsstéllande insikter om adoptivbarn och deras behov. Utskot-
tet instdmde &ven med regeringen att det rimligen kan krdvas av blivande
adoptivforaldrar att de skall genomga en for adoptionssituationen adekvat
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utbildning. Genom att stélla upp ett krav pa obligatorisk féréaldrautbildning
ansags det rimligt att lagga ett lagstadgat ansvar pd kommunerna att anvisa
lamplig sadan utbildning till dem som vill adoptera. Ett motionsyrkande som
motsatte sig kompletteringen avstyrktes (s. 19 f; res. m+fp+kd).

| syfte att tydliggora att kommunal féraldrautbildning infér adoption &r en
sddan social tjanst som kommunen enligt 8 kap. 2 § socialtjanstlagen far ta ut
avgift for, foreslogs ett tillagg i ndmnda paragraf. Utskottet stéllde sig bakom
regeringens forslag.

| betdnkandet konstateras vidare att Institutet for utveckling av metoder i
socialt arbete (IMS) vid Socialstyrelsen kommer att f& i uppdrag att samla
forskningsresultat om internationella adoptioner, att utveckla metoder och att
sprida kunskapen till dem som arbetar med bl.a. hemutredningar och stéd och
hjélp efter genomfdérd adoption. Utskottet konstaterade dven att regeringen i
budgetpropositionen for &r 2005 foreslar att anslaget 18:1 Bidrag till utveckl-
ing av socialt arbete m.m. under utgiftsomrade 9 tillfors 2 miljoner kronor
engangsvis for kunskapsutveckling om internationella adoptioner. Ett mot-
ionsyrkande om bl.a. utbildning for och krav pa utbildning hos dem som gor
hemutredningar avstyrktes (s. 25 f; res. m).

Riksdagen godkande utskottets forslag den 27 oktober 2004 (prot.
2004/05:21).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller sin uppfattning i nyligen behandlade betankande
2004/05:SoU3 Internationella adoptionsfrdgor m.m. Motionerna S0201 (m)
samt S0511 (c) yrkandena 1 och 2 avstyrks saledes.
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Personligt ombud (16:1)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslag 16:1 Personligt ombud. Riksdagen bér darmed avsla en mot-
ion om annan medelsanvisning till anslaget.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 90 000 000 kr anvisas under anslag 16:1
Personligt ombud.

Statsbidraget, som tillkom ar 2000, gar till att bygga upp en rikstackande
permanent verksamhet med personligt ombud for personer med psykiska
funktionsnedsattningar. Verksamheten skall grundas pa ett kommunalt ansvar
och huvudmannaskap dven om formerna for verksamheten kan variera.
Kommuner kan t.ex. sluta avtal med nagon annan att utféra verksamheten.
Forutom statsbidrag till kommunala funktioner med personligt ombud har en
viss del av bidraget (i genomsnitt ca 10 %) fatt ticka kostnader for bl.a. admi-
nistration, utbildning och uppf6éljning. Socialstyrelsen utvérderar verk-
samheten och stimulerar tillsammans med l&nsstyrelserna till vidareutveckl-
ing.

| propositionen anfors vidare (s. 129) att funktionen personligt ombud har
fatt bra genomslag i landets kommuner. Det statliga stodet och det satt som
funktionen byggts upp har resulterat i att ca 240 kommuner — drygt 80 % av
alla kommuner — bedriver verksamhet med personligt ombud. | september
2003 fanns det ca 270 ombud i tjanst i dessa kommuner. | drygt halften av
verksamheterna med personliga ombud (98 st.) samverkar tva eller flera
kommuner/stadsdelar.

Socialstyrelsen har i regleringsbrevet for 2004 fatt ett brett uppféljnings-
och utvarderingsuppdrag som skall avrapporteras senas den 31 maj 2005.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslaget 16:1 Personlig ombud for & 2005 anvisar 200 miljoner kronor
utdver vad regeringen foreslagit (delvis). Motiondrerna anfor att personer med
allvarlig psykisk sjukdom, exempelvis schizofreni, & en grupp med sérskilt
behov av stod. Denna grupps behov forsummas emellertid ofta nér olika
huvudman forsoker undvika kostnader genom att skjuta Gver ansvaret pa
andra. En verksamhet som syftar till att samordna insatserna fran olika hu-
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vudmén &r darfor vardefull. Behovet av samordning av insatserna inom den
psykiatriska varden &r akut.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den av regeringen foreslagna medelsanvisningen ar val
avvégd. Utskottet tillstyrker darmed medelstilldelningen och avstyrker motion
S0577 (m) delvis. Utskottet noterar att Socialstyrelsen har i uppdrag att félja
upp och utvérdera verksamheten med personliga ombud. Rapporten skall
avldmnas senast den 31 maj 2005. Utskottet erinrar om det ovan tillstyrkta
nya anslaget 13:10 Bidrag till psykiatri och social psykiatri till vilket avsatts
500 miljoner kronor 2005 for satsningar pa psykiatri och insatser inom social-
tjanstens omrade.

Vissa statshidrag inom handikappomradet (16:2)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslag 16:2 Vissa statsbidrag inom handikappomradet. Riksdagen
bor, med hanvisning till pagdende utredning pa omradet, avsla tva
motioner om annan fordelning av statsbidraget.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 275 000 000 kr anvisas under anslaget 16:2
Vissa statsbidrag inom handikappomradet.

Fran detta anslag lamnas statshidrag till landstingen for vissa handikappin-
satser som avser:
— statshidrag till rdd och stod (200 miljoner kronor) samt

— statsbidrag till tolktjanst (75 miljoner kronor).

Statsbidrag till radgivning och annat personligt stod samt till tolktjanst utgar
enligt den kommunala finansieringsprincipen, dels for den utékade malgrupp
som landstingen fick ansvar for nar LSS tradde i kraft, dels for det utokade
ansvar som landstingen samtidigt fick for tolktjansten. Socialstyrelsen forde-
lar statsbidraget till landstingen. Férdelningsmodellen bygger pa antal inva-
nare i respektive landstingsomrade med undantag fér Orebro lans landsting
som pé grund av stor koncentration av déva har en hogre andel av statshidra-
get.

I december 2003 fick en sarskild utredare regeringens uppdrag att gbra en
oversyn av ratten och mojligheterna att anvanda teckenspréket. Utredaren
skall dessutom prova frdgan om en ny férdelningsmodell for statsbidraget till
tolktjanst for dova, dévblinda m.fl. Foreslar utredaren ett fortsatt riktat stats-
bidrag skall syftet med bidraget klargdras. Uppdraget skall redovisas senast
den 1 juli 2005.
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Motioner med anslagseffekt for budgetaret 2005

I motion S0257 av Sofia Larsen (c) begérs tillkdnnagivande om vad i motion-
en anfors om en fordndring av den statliga fordelningen av bidraget till lands-
tingens tolkcentraler. Motionéren anser att bidraget till landets tolkcentraler
skall fordelas efter behov och inte efter antalet invanare.

Aven i motion S0321 av Inger Lundberg m.fl. (s) begars tillkdnnagivande om
att statshidraget till tolktjanst for dova skall omférdelas med hénsyn till anta-
let tolkanvéndare i de enskilda landstingen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner den foreslagna medelsanvisningen val avvagd och tillstyrker
darmed medelstilldelningen. Utskottet konstaterar att den sérskilde utredaren
som har i uppdrag att géra en dversyn av ratten och méjligheterna att anvanda
teckenspraket ocksa skall préva frdgan om en ny fordelningsmodell for stats-
bidraget till tolktjanst for ddva, dovblinda m.fl. Motionerna So0257 (c) och
50321 (s) ar darmed i viss man tillgodosedda.

Bidrag till viss verksamhet for personer med
funktionshinder (16:4)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringen férslag om medelsanvisning till
anslag 16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer med funktions-
hinder. Riksdagen bor darmed avsla en motion om annan medels-
anvisning till anslaget. Riksdagen bor vidare avsla en motion om
ledarhundsverksamheten. Dessutom bor en motion om permanent
finansiering av Nationella hjélplinjen och en motion om tillgangen
till pollenrapporter avslas. Jamfor reservationerna 8 (m), 9 (m, fp,
kd, ¢) och 10 (m).

Propositionen

| budgetpropositionen foreslas att 82 394 000 kr anvisas under anslag 16:4
Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionshinder.

Statsbidraget skall stimulera organisationers moéjligheter att bedriva verk-
samheter av betydelse for personer med funktionshinder. Bidrag foreslas
lamnas till ett tiotal verksamheter 2005. Bland dem som foreslas erhélla stod
ar Synskadades Riksforbund for bl.a. inkép av ledarhundar for synskadade
m.m. och Naturhistoriska museet/palynologiska laboratoriet fér prognostise-
ring och rapportering av pollenhalter m.m. Stod féreslas ocksa till handikapp-
organisationer for att driva riksomfattande rekreationsanlaggningar for perso-
ner med funktionshinder. Vidare redovisas att regeringen avser att dvergangs-
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vis ge ett tillfalligt stod under 2005 pa 4 miljoner kronor till Nationella hjalp-
linjen for att hjalplinjen skall finna former for att fortsatta sin verksamhet.
Nationella hjalplinjen, vars medlemmar kommer fran sju handikapporganisat-
ioner, har genom ett tredrigt stod fran Allméanna arvsfonden utvecklat en
jourtelefon for manniskor som befinner sig i akut psykisk kris. Enligt praxis
beviljas stod ur Allmanna arvsfonden under hdgst tre ar. Foreningen soker nu
finansiarer. Det tillfalliga stodet finansieras genom en omférdelning av medel
inom utgiftsomradet.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionshinder
ar 2005 anvisar 1 miljon kronor utéver vad regeringen foreslagit (delvis).
Stodet till handikapporganisationernas rekreationsanldggningar bor hojas,
anfor motionérerna. Det &r centralt att funktionshindrade och deras anhdriga
ges goda mojligheter till rekreation vid anldggningar som &r sdrskilt anpas-
sade for specifika funktionshinder.

Ovriga motioner

I motion S0269 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m, fp, kd, c) begars
tillkdnnagivande om behovet av att betrakta Hjalplinjen som en del av det
forebyggande psykiatriarbetet och darmed foresld en permanent finansiering
av denna. Regeringen foreslar nu ett engéngsbelopp som ett tillfalligt stod
under ar 2005. Motionarerna anser att det behdvs en permanent finansiering
inom befintlig ram.

I motion S0223 av Géran Lindblad och UIf Sjésten (m) begars tillkdnnagi-
vande om att individualisera bistandet for ledarhund. Ledarhundar finansieras
i dag via statsbudgeten och Synskadades Riksforbund far en klumpsumma
utbetald i utbyte mot att man ser till att synskadades behov av ledarhundar
uppfylls. Det vore béttre att bidragen till hund slussades via t.ex. forsakrings-
kassan som prévade den sokandes behov av och rétt till ledarhund, anfor
motiondrerna.

I motion S0268 av Anita Sidén och Anna Lillieh6dk (m) begars tillkdnnagi-
vande om att en enhetlig policy for finansiering av matstationer, analys- och
prognosverksamhet for allergiker utarbetas (yrkande 1). Vidare yrkas att
regeringen aterkommer med besked om vilken myndighet som skall ta ansvar
for att pollendata skall kunna insamlas (yrkande 2). For att allergiker i tid
skall kunna motverka och behandla sin pollenallergi behdvs tillgang till re-
gelbundna pollenrapporter, anfér motionarerna.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att handikapporganisationerna som far del av anslaget genom
sina verksamheter svarar for insatser som &r av stor betydelse fér personer
med funktionshinder. Utskottet anser inte att stodet skall utokas utover vad
regeringen foreslar. Utskottet tillstyrker darmed den foreslagna medelsanvis-
ningen och avstyrker motion So577 (m) delvis.

Utskottet har erfarit att fragan om framtida organisation av ledarhunds-
verksamheten for nédrvarande bereds inom Regeringskansliet. Riksdagen bor
inte foregripa kommande forslag pd omréadet. Motion S0223 (m) avstyrks.

Utskottet delar regeringens uppfattning att Nationella hjalplinjen bor er-
hélla stod under 2005 for att hjalplinjen skall finna former for att fortsatta sin
verksamhet. Motion S0269 (m, fp, kd, c) bor inte féranleda nagot initiativ
fran riksdagens sida. Aven motion S0268 (m) avstyrks.

Bidrag till handikapporganisationer (16:5)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslag 16:5 Bidrag till handikapporganisationer. Riksdagen bor
darmed avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning till an-
slaget. Riksdagen bor vidare med delvis bifall till flera motioner
som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
statsbidraget till handikapporganisationer.

Propositionen

| budgetpropositionen foreslas att 164 648 000 kr anvisas under anslag 16:5
Bidrag till handikapporganisationer.

Statshidraget skall stédja handikapporganisationerna i deras arbete for full
delaktighet och jamlikhet i samhallet for personer med funktionshinder. Ett
nytt regelsystem for fordelning av bidraget tradde i kraft den 1 juli 2001.
Socialstyrelsen ansvarar for administration och férdelning av bidraget.

| propositionen anfors att handikapporganisationerna fyller en central
funktion bland folkrérelserna i Sverige genom att folja och rapportera om
livsvillkoren for personer med funktionsnedsattningar. Organisationerna
bidrar ocksa genom sitt arbete till att forverkliga de handikappolitiska malen.
Stddet till organisationerna starktes darfor under 2000 och 2001 med sam-
manlagt 28 miljoner kronor.

Ett nytt statshidragssystem infors gradvis fram till 2005. En dvervdgande
del av organisationerna anser att det nya regelsystemet ar battre och mer
rattvist an det gamla. Det har dock funnits viss kritik frdn nagra organisation-
er vars bidrag skulle komma att minska relativt kraftigt. For att begrénsa
dessa negativa effekter tillfordes anslaget pa tillaggsbudgeten i samband med



POLITIKOMRADE HANDIKAPPOLITIK

2003 ars ekonomiska varproposition 1,5 miljoner 2003. Mot bakgrund av de
effekter som berdknas for 2004 och 2005 hdjs anslaget med ytterligare
3 miljoner kronor fr.o.m. 2004 och med 2,9 miljoner kronor fr.o.m. 2005.

Socialstyrelsen har i uppdrag att kartldgga och redovisa effekterna av det
nya systemet. Uppdraget skall redovisas senast den 28 februari 2005.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 16:5 Bidrag till handikapporganisationer ar 2005 anvisar 2 miljoner
kronor utover vad regeringen foreslagit (delvis). Motionérerna anfor att alla
handikapporganisationer, dven de som representerar mycket sma grupper av
handikappade eller som véljer att inte samordna sin verksamhet inom ett
storre Kkollektiv, skall ha rimliga mdjligheter att arbeta som sjalvstandiga
organisationer. Ytterligare medel skall riktas sérskilt till dessa organisationer.

I motion S0638 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen till anslag
16:5 Bidrag till handikapporganisationer ar 2005 anvisar 10 miljoner kronor
utover vad regeringen foreslagit (yrkande 5, delvis). Handikapporganisation-
erna fyller en viktig roll som opinionsbildare, men &nnu viktigare &r de i
egenskap av motesplatser, stodjepunkter och verktyg for medlemmar att
forbattra sina villkor och sin livskvalitet, anfér motionarerna. Forandringar i
bidragssystemet har under senare ar medfort forsamrad ekonomi for ménga,
framst mindre, handikapporganisationer. Motiondrerna ser ett stort varde i
livaktiga handikapporganisationer och foreslar darfor att anslaget 6kas med
10 miljoner kronor per ar.

I motion So0461 av Viviann Gerdin m.fl. (c, m, fp, kd) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om att férandring-
en av merkostnadsbidraget till handikapporganisationerna inte bér genomfoé-
ras den 1 januari 2005 sdsom Socialstyrelsen har beslutat (yrkande 1). Likaly-
dande yrkanden finns ocks& i motionerna So475 av Rigmor Stenmark (c)
yrkande 2 och So0421 av Jan Lindholm (mp) yrkande 2. I motion S0652 av
Lars Angstrém (mp) begérs tillkannagivande om att férandringen av merkost-
nadsbidraget till handikapporganisationerna inte bor genomféras da den bry-
ter mot regeringens intentioner angaende merkostnadsbidragets funktion
(yrkande 1). I motionerna framhalls bl.a. att organisationer som foretrader
grupper med medicinska och psykiska, s.k. dolda, funktionshinder anser att
deras merkostnader inte gar att beskriva utifran de kriterier som satts upp och
att beslutet ddrmed strider mot regeringens intentioner.

Ovriga motioner

I motion S0558 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp, m, c, kd) begérs tillkdnnagi-
vande om behovet av en uppf6éljning och justering av det statliga st6det till
handikapporganisationerna. Motionérerna anfor att det krévs ett réttvist sy-
stem for fordelning av erséttningen for handikapporganisationernas merkost-
nader. Riksdagens handikappforum anser att det nu &r dags att gora en upp-
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foljning och justering av bidragssystemet for att kunna uppna lika delaktighet
for samtliga handikapporganisationer.

I motion So0461 av Viviann Gerdin m.fl. (c, m, fp, kd) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om att behovet av
genomgripande forandringar av de ekonomiska villkoren for handikapprorel-
sen genomfors stegvis, med lang utfasningsperiod av tidigare ersattningsni-
vaer och -modeller (yrkande 2). Likalydande yrkande finns ocksé i motion
S0475 av Rigmor Stenmark (c) (yrkande 2).

I motion So0585 av Elina Linna m.fl. (v) begars tillkdnnagivande om vad i
motionen anfdrs om handikapporganisationer. Motionédrerna konstaterar att
handikapporganisationer som bl.a. foretrader personer med s.k. dolda funkt-
ionshinder menar att de kommer att fa svart att verifiera sina merkostnader
utifran de kriterier som satts upp. Motiondrerna anser att regeringen bor Gver-
véga att till Socialstyrelsen uttala att det kan finnas skal att avvakta en mer
genomgripande analys av merkostnadsbidraget innan férandringen av det-
samma genomfors. Vid fordndring av bidragssystemet bor dven dvervdgas en
stegvis foréndring for att organisationerna skall kunna anpassa sig till nya
ekonomiska forhallanden. Liknande yrkanden finns ocksé i motionerna So645
av Kaj Nordquist och Sonja Fransson (s) och So0646 av Inger Lundberg och
Mariann Ytterberg (s).

I motion S0397 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) begars tillkdnnagivande om en
Oversyn av bidragen till handikapporganisationerna (yrkande 5). Motionérer-
na anser att bidragsvillkoren bor andras sa att sma handikappgrupper inte
stélls utanfor. Det &r inte heller godtagbart med bidragsregler som utestanger
foreningar som bestar av anhdriga till personer som sjalva har s dalig halsa
att de inte formar vara aktiva i foreningar.

I motion So421 av Jan Lindholm (mp) begérs tillkdnnagivanden om behovet
av att utveckla formerna for statligt stéd till handikapporganisationerna (yr-
kande 1) och om behovet av en stegvis fordndring nér férandringen av mer-
kostnadsbidraget till handikapporganisationerna val genomférs (yrkande 3).
Aven i motion S0652 av Lars Angstrém (mp) begérs tillkdnnagivande om
behovet av att genomgripande férédndringar av de ekonomiska villkoren for
handikapprorelsen genomfors stegvis, med Iang utfasningsperiod av tidigare
ersattningsnivaer och ersattningsmodeller (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Handikapporganisationerna fyller en central funktion bland folkrérelserna i
Sverige genom att f6lja och rapportera om livsvillkoren for personer med
funktionsnedsattningar. Organisationerna bidrar ocksd genom sitt arbete med
att forverkliga de handikappolitiska malen.

Staten har sedan borjan av 1970-talet gett ekonomiskt stéd till den all-
méanna verksamheten i ett antal riksomfattande handikapporganisationer.
Under arens lopp har alltfler handikapporganisationer bildats, bl.a. har forfi-
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nade diagnosmetoder liksom nya och béttre behandlingsmetoder inom medi-
cinen inneburit att nya handikappgrupper har uppstatt. Nagra av dem finns
representerade som enskilda medlemmar eller grupper inom organisationer
som funnits lange medan andra handikappgrupper bildat nya organisationer.
Det férekommer att grupper bryter sig ur organisationer och bildar nya medan
andra gar samman.

Budgetaret 1997 erhéll 44 handikapporganisationer statsbidrag till sin all-
manna verksamhet. Infor budgetaret 1998 ansokte ytterligare 21 handikapp-
organisationer om bidrag.

Regeringen beslét i juni 1998 att tillkalla en sérskild utredare (dir.
1998:57, 1999:41) for att se Over statsbidragen till handikapporganisationer-
nas allménna verksamhet bl.a. avseende kriterier for statsbidragsberattigande
och riktlinjer for fordelningen av statshidragen mellan organisationerna. Ut-
redaren presenterade forslagen i Statsbidrag till handikapporganisationer,
SOU 1999:89.

Den 1 juli 2000 tradde en ny férordning (2000:7) om statsbidrag till handi-
kapporganisationer med férordnandemotiv (Fm 2000:1) i kraft. Forordningen
ersatte forordning (1994:951) om statshidrag till handikapporganisationer.
Med handikapporganisation avses i nu géllande férordning en organisation
vars medlemmar till dvervégande del ar personer som till foljd av varaktiga
funktionshinder moter stora svarigheter i det dagliga livet. Organisationens
andamal skall vara att forbattra livsvillkoren for personer med funktionshin-
der och bevaka deras intressen. | de fall organisationens verksamhet rér barn
eller personer som har funktionshinder som gor det sarskilt svart for dem att
sjalva handha sina angeldgenheter som medlemmar och ta till vara sina rattig-
heter kan organisationen till 6vervagande del besta av narstaende till personer
med funktionshinder (2 §). For att erhélla statsbidrag skall organisationen
verka for forandringar inom ett flertal samhéllsomraden av betydelse for
personer med funktionshinder, vara demokratiskt uppbyggd, vara partipoli-
tiskt och religidst obunden, ha en riksomfattande organisation med ett lokalt
eller regionalt forankrat féreningsliv i minst tio 1&n, ha bedrivit verksamhet
under minst tva ar samt ha minst 500 medlemmar (3 §). Bidraget bestar av
flera olika delar: ett grundbidrag, ett medlemsbidrag, ett féreningsbidrag och
ett merkostnadshidrag. Vidare utgr samarbetsmedel till organisationer som
deltar i organiserat samarbete (5 §). For organisationer som inte uppfyller
villkoren om verksamhet i minst tio l&n och att ha bedrivit verksamhet i minst
tva &r samt ha minst 500 medlemmar finns mojlighet att fa statsbidrag under
en etableringsperiod om tre ar om det finns sarskilda skal (4 §). Beslut om
bidrag enligt férordningen fattas av Socialstyrelsen (6 §). Styrelsens beslut far
inte dverklagas ( 12 §). Socialstyrelsen far meddela de narmare foreskrifter
som behdovs for verkstélligheten av forordningen (13 §).

Det nya systemet for statsbidrag till handikapporganisationer har inforts
successivt under en femérsperiod. Socialstyrelsen har i samrdd med handi-
kapporganisationerna beslutat om tillampningsprinciper.
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For att underlatta dvergangen till det nya systemet for statsbidrag tillférdes
anslaget 14 miljoner kronor for ar 2000 och ytterligare 14 miljoner kronor for
ar 2001.

Socialstyrelsen redovisade till regeringen i december 2001 en kartlaggning
— Effekter av ett nytt bidragssystem foér handikapporganisationer — som visade
att en Gvervagande majoritet av handikapporganisationerna ansag det nya
systemet battre och mer rattvist 4n det gamla. Ett fatal organisationer som
sedan lang tid erhallit bidrag fick dock genom det nya systemet kraftigt mins-
kade bidrag.

For att begransa de negativa effekterna tillférdes anslaget extra medel &ven
for &ren 2002, 2003 och 2004. Regeringen foreslar nu extra medel ocksa for
2005. Samtidigt har Socialstyrelsen i uppdrag att kartldgga och redovisa ef-
fekterna av det nya systemet. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast
den 28 februari 2005. Socialstyrelsen har for sin del uppdragit at Skondalsin-
stitutet vid Ersta Skdndal hogskola att analysera attityderna till och effekterna
av den nya forordningen om statshidrag till handikapporganisationer. Skon-
dalsinstitutets rapport har remitterats till samtliga bidragsberattigade handi-
kapporganisationer. Svar skall ha inkommit senast den 1 december 2004 for
att kunna beaktas i rapporten till regeringen.

Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen under utgiftsom-
rdde 17, politikomrade Folkrorelsepolitik (volym 9, s. 125 f.), redovisar att
den avser att genomfora en dversyn av folkrorelsepolitiken och de olika insat-
ser som gors riktade mot foreningslivet och den sociala ekonomin. Som ett
underlag for arbetet finns bl.a. en rapport fran Statskontoret, Bidrag till ideella
organisationer, 2004:17. Statskontoret redovisar i denna bl.a. att det i dag
saknas generella riktlinjer for hanteringen av bidrag till ideella organisationer
och efterlyser en bredare diskussion om statens forhallande till ideell sektor.
Utskottet har erfarit att utredningen aven skall titta pa fragan om hur man kan
hantera grupper som i dag inte kan ta del av statsbidragen och hur bidragen
fordelas.

I en interpellationsdebatt den 12 oktober 2004 (ip 2004/05:37) angaende
effekterna av det nya systemet for statsbidrag till handikapporganisationer
framhall socialministern att systemet inforts successivt under en femarsperiod
samtidigt som statshidraget hojts med éver 30 miljoner kronor. Ministern
hanvisade till Socialstyrelsens kommande utvardering och anférde att det dé
finns anledning att se dver och véardera om systemet fungerat vél eller inte.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att det nya systemet for statsbidra-
get inneburit att fler handikapporganisationer nu far del av bidraget och att
manga organisationer ocksé anser att det nya systemet ar mer rattvist an det
gamla. Samtidigt har utskottet erfarit att 6vergdngen till det nya systemet
inneburit svara omstéllningar for en del organisationer. Férandringarna har
skapat oro och osékerhet om de ekonomiska villkoren. Inte minst de nu plane-
rade forandringarna i merkostnadsbidraget den 1 januari 2005 skapar stark
oro om vilka effekterna blir for enskilda organisationer. Detta paverkar givet-
vis organisationernas mdjlighet att arbeta. Utskottet vill understryka att det
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grundldggande syftet med statsbidraget ar att ge handikapporganisationerna
mojlighet att verka och verka tillsammans.

Utskottet anser att regeringen bor dvervéga att avvakta med att genomfora
planerade tillimpningsforandringar med anledning av den nara forestdende
utvarderingen. Effekterna av sadana forandringar kan annu inte bedémas.
Utskottet anser det vidare angeléget att regeringen skyndsamt bereder Social-
styrelsens utvérdering sa snart denna avldamnas och noggrant dvervager effek-
terna av det nya systemet.

Vad utskottet nu anfort med delvis bifall till motionerna So397 (fp) yr-
kande 5, So421 (mp), So461 (c, m, fp, kd), So475 (c), So558 (fp, m, c, kd),
S0585 (v), S0645 (s), S0646 (s) och S0652 (mp) bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kdnna.

Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen och avstyrker déarmed
motionerna So577 (m) delvis och S0638 (c) yrkande 5 (delvis) om annan
medelstilldelning.

Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation
(16:6)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslag 16:6 Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation.
Riksdagen bor darmed avsla ett motionsyrkande om att inte anvisa
medel till anslaget.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 17 113 000 kr anvisas under anslag 16:6
Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation.

Syftet med ersattningen till utrustning for elektronisk kommunikation &r att
ge personer som ar ddva, gravt horselskadade, talskadade eller sprakstorda
mojlighet att kommunicera via ett kommunikationsnat. Bidraget gar till lands-
tingen for inkép bade av den kommunikationsutrustning som anvandarna
behover och i de fall utrustningen skall anvandas av narstaende den utrustning
som de behgver.

Socialstyrelsen administrerar och meddelar grunder for fordelningen av
statsbidraget.

| propositionen anfors (s. 134) att tekniken och den snabba teknikutveckl-
ingen har stor betydelse for att villkoren for flickor och pojkar, kvinnor och
man med funktionshinder skall forbattras. Statsbidraget ger unga och vuxna
som &r dova, dovblinda m.fl. mojlighet att kommunicera via ett kommunikat-
ionsnat. Bildtelefoner som kan fungera for teckensprakskommunikation har
utvecklats. Utveckling av multimedier med méjlighet att 6verfora savél ljud
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som bild och text samtidigt ger ytterligare nya méjligheter att tillgodose mal-
gruppens behov.

De atgarder som vidtagits med héjt anslag fran 2001 och ett nytt regelsy-
stem ger landstingen 6kade mojligheter att vidareutveckla verksamheten i takt
med den tekniska utvecklingen och utifran lokala forutséttningar.

Anslagssparandet vid utgangen av 2001 och 2002 uppgick till drygt tva
miljoner kronor. Anslagsnivan 2003 minskades tillfalligt med detta belopp.
Anslagsnivan minskas tillfalligt med 6 miljoner kronor under 2005 for finan-
siering av andra utgifter inom utgiftsomradet, bl.a. Nationella hjalplinjen.
Regelsystemet for bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation &ar
uppbyggt i en tredrscykel. Det ar forst vid anslagsfordelningen &r 2005 som
tredrscykeln fullbordas for forsta gdngen. Varefter systemet blir mer kant och
verksamheterna blir fullt utbyggda kommer forbrukningen av anslaget sanno-
likt att oka.

Socialstyrelsen har i uppdrag att folja upp effekten av de nya reglerna for
erséttning till landstingen. Uppfdljningen skall redovisas senast den 20 juni
2005.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
avslar forslaget att for &r 2005 anvisa medel till anslaget 16:6 Bidrag till ut-
rustning for elektronisk kommunikation (delvis). Motionarerna hanvisar till
att de i ett flertal ar foreslagit att en hjalpmedelsgaranti skall inforas. Den
konkreta utformningen av hjalpmedelsgarantin maste bli foremal for sarskild
utredning dar noggranna analyser och avvagningar gors. Enligt motionérernas
uppfattning finns det dock redan nu anledning att prova inférandet av en
statlig hjalpmedelsgaranti omfattande de hjadlpmedel som i dagslaget finansie-
ras med statliga anslag dvs. bilstddet och bidrag till utrustning for elektronisk
kommunikation. Dessa anslag bor Overforas till ett nytt anslag betecknat
Statlig hjalpmedelsgaranti.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller att anslaget bér bibehéllas. Utskottet kan inte heller stalla
sig bakom forslaget att sld samman anslaget med anslaget for bilstod till
handikappade for att inféra en statlig hjalpmedelsgaranti. Motion So577 (m)
delvis avstyrks. Utskottet tillstyrker den féreslagna medelsanvisningen.

Bilstod till handikappade (16:7)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 16:7 Bilstod till handikappade. Riksdagen bor darmed avsla
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motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget. Riksda-
gen bor vidare, med héanvisning till att utredningen om bilstod till
personer med funktionshinder inom kort kommer att avldmna sitt
slutbetdnkande, avsla motioner om bilstoéd. Jamfér reservation 11
(m, kd).

Propositionen

I budgetpropositionen foreslds att 256 000 000 kr anvisas under anslag 16:7
Bilstdd till handikappade.

Inom ramen for de medel som anslagits for bilstod till funktionshindrade
skall stodet ge bl.a. personer under 65 ar som ar beroende av motorfordon for
forvarvsarbete eller arbetslivsinriktad utbildning/rehabilitering, foréldrar till
barn med funktionshinder och personer i aldern 18-49 ar som varken for-
varvsarbetar eller genomgar yrkesutbildning mojlighet att anskaffa, anpassa
och &ndra motorfordon. Stdodet kan &ven omfatta korkortsutbildning i sam-
band med anskaffning av motorfordon.

I propositionen anférs att bilstodet ar en viktig insats for att uppna rege-
ringens mél for handikappolitiken. Stodet skall inte enbart ses som ett medel
att forsorja sig, utan ocksa mojliggora ett sjalvstandigt och oberoende liv med
sociala kontakter, offentlig och kommersiell service etc. Riksrevisionsverket
som sett Gver stodet menade att det rader stor osakerhet om stodet nar de
personer som &r berattigade till stodet och vilka effekter stodet har for brukar-
na.

En sarskild utredare har fatt regeringens uppdrag att se éver stodet och
lamna forslag till att effektivisera och forbattra tillampningen av stddet. En av
utredarens uppgifter &r att gora en fordjupad studie dér kostnader fér och
nyttan av fardtjanst respektive bilstod jamfors och analyseras utifran ett indi-
vid- och samhallsperspektiv. Eventuella skillnader mellan kvinnors och méns
forutsattningar eller nyttjande av bilstod respektive fardtjanst skall genomga-
ende synliggoras och analyseras. Ett nytt bilstod skall ge goda kontrollmdj-
ligheter och innehdlla goda forutséttningar for ansvarig huvudman att styra
kostnaderna. Utredaren skall 1amna sina forslag till regeringen senast den 31
december 2004.

Behovet av bilstdd &r stort och manga stér i ko for att komma i atnjutande
av bidrag. For att forkorta vantetiderna tillférdes 22 miljoner kronor 2004 pa
tillaggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition. For att
battre tdcka behovet av bilstdd dkas anslaget med 60 miljoner kronor fr.o.m.
2005.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
avslar forslaget att for ar 2005 anvisa medel till anslag 16:7 Bilstdd till handi-
kappade (delvis). Som tidigare redovisats vill motionédrerna infora ett nytt
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anslag betecknat statlig hjalpmedelsgaranti och 6verfora bl.a. foreslagna
medel for bilstodet till detta nya anslag.

I motion S0654 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkas att riksdagen till anslag 16:7
Bilstod till handikappade anvisar 70 miljoner kronor utéver vad regeringen
foreslagit (delvis).

Ovriga motioner

I motion S0226 av Rolf Gunnarsson (m) begérs tillkdnnagivande om en for-
andring av géllande bestammelser vad galler bilstdéd for handikappade. Mo-
tiondren anser att aldersgransen vid 50 &r maste tas bort.

I motion So0309 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs tillkdnnagivande
om vad i motionen anférs om bilstddet. Anslaget till bilstdd for handikappade
far inte overskridas. Detta har inneburit att en allt storre andel bilstodsutbetal-
ningar flyttas 6ver till kommande &rs anslag. Darmed &r en stor del av detta
ars bilstodsanslag redan intecknat. Motionaren anser att bilstddet maste fa en
annan utformning sa att enskilda inte kommer i klam.

I motion So403 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivande om att
skyndsamt foréndra regelverket avseende tak for bilstdd till funktionshind-
rade. Motiondren anser att alla manniskor som under aret har behov och be-
viljas stéd i form av hjélp att modifiera sitt fordon skall kompenseras av for-
sakringen. Vidare ar behovet stort av regelférandringar bade vad géller per-
sonkretsen, aldersregler, bidragsnivaer och anpassningsatgarder.

I motion S0324 av Lennart Axelsson m.fl. (s) begérs tillkdnnagivande om
konsekvenserna av att anslaget till bilstd inte récker till. Motionarerna anfor
att den nuvarande ordningen skapar problem for de forsakrade, for de foretag
som arbetar med anpassningen och for forsakringskassornas handléggare.

Tidigare behandling m.m.

Vid behandlingen av budgetpropositionen for budgetaret 2002 foreslog ut-
skottet ett tillkannagivande till regeringen angéende bilstddet. Utskottet ansag
att regeringen snarast borde vidta atgarder for att effektivisera och forbattra
tillampningen av bilstddet. Omsténdigheter som borde beaktas vid en 6versyn
som borde férega en andring av regelsystemet géller bl.a. kriterierna for bil-
stdd, forutsdttningarna for anpassningsbidrag, nddvandigheten av kor-
kortskrav for personer beréttigade till statlig assistansersattning, aldersgran-
serna samt nivan pa grundbidrag och anpassningsbidrag. Utskottet forvantade
sig att regeringen under 2002 skulle aterkomma till riksdagen med en redo-
visning av vilka atgarder som vidtagits. Riksdagen beslét, pa utskottets for-
slag, att ge regeringen detta till kdnna (2001/02:SoU1, rskr. 2001/02:94).

Vid behandlingen av budgetpropositionen for budgetaret 2003
(2002/03:SoU1) erinrade utskottet om det uttalande som utskottet gjort och
konstaterade att ndgon redovisning i enlighet med tillkdnnagivandet dittills
inte lamnats. Utskottet forutsatte att regeringen snarast skulle terkomma.
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Hosten 2003 tillkallade regeringen en sérskild utredare. Enligt direktiven (dir.
2003:137) till den sérskilde utredaren skall det nya stodet vara enkelt att
administrera. Vidare skall det mojliggéra god kontroll och innehdlla goda
forutsattningar for ansvarig huvudman att styra kostnaderna. Dessutom skall
utredaren i arbetets inledning genomféra en fordjupad studie dar kostnader for
och nyttan av fardtjanst respektive bilstod jamfors och analyseras utifran ett
individ- och samhallsperspektiv. Utredaren skall darefter analysera och éver-
vaga

— vilka personer som bor omfattas av stodet,

— om bilstddet skall ha ndgon koppling till forvarvsarbete eller inte,

— om uppdelningen av bilstddet i grund-, anskaffnings- och anpassningsbi-
drag ar andamalsenlig samt vilka méjligheter den enskilde skall ha att valja
fordon,

— hur ett system for behovsbedémning av bilanpassning skall kunna upprat-
tas, vilken kompetens som bor knytas till detta, vem som bor vara huvud-
man och vem som skall utéva tillsyn 6ver verksamheten,

— forandringar i organisation och ansvarsfordelning for verksamheten,

— om man kan effektivisera och forbéttra administrationen och tillampningen
av stodet genom att koncentrera handlaggning av bilstodsarenden till ett
mindre antal beslutsenheter samt

— ovrig reglering av stddet.

Utredaren skulle redovisa uppdraget i den del som ror jamforelsen mellan
fardtjénst och bilstod senast den 31 maj 2004. Uppdraget i 6vrigt skulle redo-
visas senast den 31 december 2004.

| tillaggsdirektiv i maj 2004 (dir. 2004:64) konstaterades att utredningen
behdvde mer tid for att gora en jamforelse mellan fardtjanst och bilstéd. Ut-
redningen skall darfor redovisa uppdraget i sin helhet senast den 31 december
2004.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inte, som just redovisats, stilla sig bakom forslaget att sla sam-
man anslaget for bilstdd till handikappade med anslaget for bidrag till utrust-
ning for elektronisk kommunikation for att dérigenom inféra en statlig hjélp-
medelsgaranti. Motion So577 (m) delvis avstyrks. Utskottet vélkomnar att
anslaget tillfors ytterligare medel och finner darmed den foreslagna medels-
anvisningen vél avvagd. Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisning-
en och avstyrker &ven motion S0654 (fp) delvis.

Utskottet anser att en forandring av gallande regelsystem for bilstod till
personer med funktionshinder &r angeldget. Utskottet har tidigare givit uttryck
for detta i tvd av riksdagen godkanda tillkannagivanden till regeringen. Ut-
skottet konstaterar nu att utredningen om bilstdd till personer med funktions-
hinder inom kort skall avlamna sitt slutbetdnkande. Utskottet anser att resulta-
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tet av pagaende arbete bor avvaktas och avstyrker darmed motionerna S0226
(m), So0309 (m), S0324 (s) och So403 (kd).

Kostnader for statlig assistansersattning (16:8)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslag 16:8 Kostnader for statlig assistansersattning. Riksdagen bor
darmed avsla motioner om annan medelsanvisning till anslaget.
Riksdagen bor vidare avsla Riksrevisionens styrelses framstallning
2003/04:RRS11. Utskottet hanvisar till pagaende arbete pd omra-
det. Riksdagen bor dven avsla motioner om tillaggsdirektiv till den
parlamentariska kommittén m.m. liksom 6vriga motioner om assi-
stansfragor. Jamfor reservationerna 12 (m, fp, kd, c), 13 (kd) och 14

(©).

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 11 551 000 000 kr anvisas under anslaget
16:8 Kostnader for statlig assistansersattning.

Genom den statliga assistansersattningen avlastar staten kommunerna
kostnader for mer omfattande insatser i form av personlig assistans enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Assistansersattning ldmnas till personer med omfattande funktionshinder som
har behov av personlig assistans for sin dagliga livsforing under i genomsnitt
mer &n 20 timmar per vecka. Personer som innan de fyllt 65 ar beviljats
assistansersattning far behalla ersattningen efter fyllda 65 &r. Antalet assistan-
stimmar fér inte utokas darefter. Kommunen dér den ersattningsberattigade ar
bosatt skall ersatta kostnaderna for de forsta 20 assistanstimmarna per vecka.

| propositionen redovisas (s. 137) att antalet assistansberattigade kontinu-
erligt har okat och beriknas fortsitta 6ka. Aven det genomsnittliga antalet
assistanstimmar per person beréknas 6ka. Det leder till fortsatt stigande kost-
nader for den statliga assistansersattningen.

Riksrevisionen har granskat hur assistansreformen fungerar (RiR 2004:7
Personlig assistans till funktionshindrade) och funnit att det finns behov av att
snarast forbattra administrationen av assistansersattningen och strama upp den
ekonomiska kontrollen. Den nuvarande statliga finansieringen, som enbart
ges till insatsen personlig assistans, anses vidare motverka utvecklingen av
kommuners 6vriga insatser och kan snedvrida individers val av stéd. Detta
bor enligt Riksrevisionen leda till 6vervaganden om det statliga stddet bor ges
en annan inriktning.

Regeringen har beslutat att tillsatta en parlamentarisk kommitté (S
2004:06) som skall gora en bred 6versyn av insatsen personlig assistans. |
kommitténs uppdrag ingar att lamna forslag till atgarder som dampar och
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stabiliserar kostnadsutvecklingen samt forbéttrar kostnadskontrollen. Uppdra-
get skall slutredovisas senast den 31 december 2006. Kommittén skall senast
den 31 augusti 2005 i ett sédrskilt delbetdnkande redovisa sina 6vervaganden
och forslag avseende lampliga former for tillsyn av enskild verksamhet med
personlig assistans.

Kritik om bristande kontroll av hur assistansersattningen anvands har lett
till att Riksforsakringsverket den 27 maj 2004 fatt regeringens uppdrag att se
Over regleringen av timbeloppets anvandning i syfte att forbattra kostnads-
kontrollen.

Riksdagen beslutade i samband med behandlingen av 2004 ars ekonomiska
varproposition att assistansersattning fran den 1 juli 2004 inte far limnas for
mer &n en manad retroaktivt. Dessforinnan medgavs tre manaders retroaktiv
utbetalning. Som ett resultat av denna &ndring minskades anslaget med
5 miljoner kronor 2004 och darefter berdknas minskningen till 40 miljoner
kronor per ar. Reduceringen finansierar en del av hgjningen av anslaget 16:7
Bilstod till handikappade.

Riksrevisionens styrelses framstallning angaende personlig
assistans till funktionshindrade, 2003/04:RRS11

Riksrevisionens styrelse har beslutat att slutsatserna av den granskning som
Riksrevisionen genomfort och som redovisas i granskningsrapporten (RiR
2004:7) Personlig assistans till funktionshindrade skall dverlamnas till riks-
dagen i form av en framstalining.

Enligt styrelsens mening finns det behov av att snarast, utan att avvakta det
mer langsiktiga forandringsarbetet, vidta olika atgarder for att forbattra admi-
nistrationen och strama upp den ekonomiska kontrollen av assistansersatt-
ningen. Det finns ocksa motsvarande behov av att 6vervaga formerna for den
statlig tillsynen och fragan om tillstand for privata assistansanordnare.

Styrelsen foreslar darfor att riksdagen som sin mening bor ge regeringen
till kanna vad styrelsen anfort om att regeringen snarast bor dterkomma till
riksdagen med en redovisning av de atgarder pa kort sikt som vidtagits med
anledning av granskningen av assistansreformen.

Behov av forandringar pa kort sikt. Riksrevisionen anser att det finns stora
behov av att snarast forbéttra administrationen av assistansersattningen och
att strama upp den ekonomiska kontrollen. Vidare anser Riksrevisionen att
tillsyn av verksamheten personlig assistans bor inforas for alla assistansan-
ordnare och att tillstdnd bor krévas for privata assistansanordnare.

Behov av langsiktigt omtankande. Det finns enligt Riksrevisionen skl att
Overvdga en forandring av hur insatsen personlig assistans ar konstruerad. Ett
skal ar den motségelse som nu finns mellan insatsens utformning och dess
nuvarande mélgrupper. En stor del av dem som nu har ratt till personlig assi-
stans har svart att vara sa sjalvstandiga som forutsétts, och har svart att styra
sin assistans, till foljd av de skador som ligger bakom funktionshindret. De &r
i hdg grad beroende av anhériga, gode mén eller assistansanordnare som
uttolkar deras behov och tar till vara deras réttigheter. For en del av dem
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kunde andra stodformer &n personlig assistans vara mer dndamalsenliga.
Riksrevisionen anser att det ar angelaget att sadana stodformer byggs ut och
utvecklas. En viss begransning av den malgrupp som har ratt till personlig
assistans kunde ocksa évervagas.

Det ar i dag flera tusen ménniskor i landet som direkt berérs av stédformen
personlig assistans med statlig assistansersattning. Forandringar maste utfor-
mas med hénsyn till detta och med hansyn till att alternativa stodformer be-
hover tid for att utvecklas.

En forandring av stodets finansiering bor ockséa dvervagas. Riksrevisionen
anser att den nuvarande statliga finansieringen som ensidigt riktas mot LSS-
insatsen personlig assistans motverkar utveckling av kommunernas 6vriga
stddinsatser och kan snedvrida individernas val av stod. Riksrevisionen vill
ocksd framhélla att det nya utjamningssystem for kommunernas LSS-
kostnader som inférdes den 1 mars 2004 kommer att &ndra de ekonomiska
forutsattningarna for kommunernas LSS-verksamhet. Detta andrar ocksd
motiven for den statliga finansieringen av personlig assistans.

Riksrevisionen anser mot denna bakgrund att det finns skal att 6vervéga en
omorientering av det statliga stodet till insatser for méanniskor med svra
funktionshinder. Syftet bor vara att finansieringen inte skall snedvrida valet
av stodform for den enskilde.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 16:8 Kostnader for statlig assistansersattning for &r 2005 anvisar
1,9 miljarder kronor utéver vad regeringen foreslagit (delvis). Motionérerna
vill aterinfora det ekonomiska ansvaret for assistansersattningens forsta 20
timmar per vecka till staten.

I motion S0654 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkas att riksdagen till anslag 16:8
Kostnader for statlig assistansersattning for ar 2005 anvisar 300 miljoner
kronor utdver vad regeringen foreslagit (delvis).

Ovriga motioner

I motion Sol av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om behovet av att
utreda ett statligt kostnadsansvar for LASS och LSS. Motionérerna anser att
en verksamhet som ar detaljreglerad av staten inte bor finansieras med kom-
munala skattepengar. Som lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade &r utformad gér det att ifragasatta om den ar forenlig med
finansieringsprincipen — att den som beslutar om en verksamhet ocksé skall
finansiera den. Problemen vid tilldampningen av det nya utjimningssystemet
for LSS-kostnader accentuerar denna problembild.

I motion So0343 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs tillkdnnagi-
vande om aterférandet av det ekonomiska ansvaret for assistansreformen till
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staten (yrkande 4) och om behovet av tillaggsdirektiv till LSS-utredningen
(dir. 2204:107) (yrkande 5). Motiondrerna anser att det ekonomiska ansvaret
for assistansersattningens 20 forsta timmar per vecka skall aterforas till staten.
Ratten till personlig assistans dven under skoltid och vid vistelse pa dagcenter
bor &terinforas och schablonersattningen slopas. Rétten till personlig assistans
bor ocksad omfatta funktionshindrade som bor i gruppboende. Detta ar forand-
ringar som borde utredas i samband med den parlamentariska versynen av
personlig assistans for vissa personer med funktionshinder.

I motion S0528 av Elizabeth Nystrém och Jan-Evert Radhstrém (m) begars
tillkannagivande om krav pa 6kad transparens och konkurrens mellan drifts-
formerna. Motionarerna anser att den parlamentariska kommittén som skall
gora en bred éversyn av personlig assistans ocksa bor beakta att utan krav pa
tydlig redovisning och transparens finns en dverhdngande risk att LASS-
pengar subventionerar annan verksamhet, framfor allt verksamhet som inte
bedrivs i form av aktiebolag.

I motion S0397 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkas att regeringen beslutar om
tillaggsdirektiv dar det klart framgar att staten skall ta det ekonomiska ansva-
ret for personliga assistenter (yrkande 4).

I motion S0605 av Goéran Hagglund m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivande om vad
i motionen anfors om att utreda hur staten skall ta 6ver kostnadsansvaret for
LSS-insatser (yrkande 28). Alltsedan lagen om stéd och service for vissa
funktionshindrade tradde i kraft 1994 har manga invandningar framforts
géllande lagens utformning och tillampning. Motionérerna anser att det nu
bor var mojligt att analysera och utvardera effekterna av lagstiftningen.

I motion So401 av Kenneth Lantz (kd) yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anfors om vérdet av eget boende (yr-
kande 1). Motionaren vénder sig emot att Riksrevisionen i sin rapport RiR
2004:7 uttalat att funktionshindrade skulle ”kunna ha det lika bra eller battre i
gruppboende”. Motionaren anser det alarmerande att Riksrevisionen har
denna uppfattning. Regeringen bor fa i uppdrag att bevaka enskilda ménni-
skors réattighet till enskilt boende. Vidare begérs tillkdnnagivande om ersatt-
ning till personlig assistans (yrkande 2). Motionéren anser att regeringen bor
se over mojligheterna till en storre foljsamhet mellan kostnadsutvecklingen i
samhallet och den ersattning som star till buds for verksamhet inom lagen om
assistanserséttning.

I motion Ub275 av Sofia Larsen m.fl. (c) begars tillkdnnagivande om att lata
vuxenutbildning vara underlag for ratt till assistans enligt LSS (yrkande 15).

I motion S0255 av Agneta Ringman (s) begars tillkdnnagivande om vad i
motionen anfors om utbildning av personliga assistenter. Enligt nuvarande
regler maste uthildningspengar anvandas inom sex manader. Motionaren
anser att det bor dvervdgas att placera utbildningspengarna i en pott som den
funktionshindrade sedan kan anvinda pa ett friare satt &n vad som i dag &r
fallet.
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I motion S0492 av Raimo Pérssinen (s) begérs tillkdnnagivande om vad i
motionen anférs om LSS och personliga assistenter. Motionéren anser att det
finns svarigheter i det forhallandet att vardtagaren samtidigt ar arbetsgivare
och att personliga assistenters arbetsinnehall till stor del inte ar avgransat. Har
bér kommunen ta ansvar anser motionaren.

Bakgrund m.m.

Socialutskottet tog varen 2003 ett initiativ och foreslog riksdagen att som sin
mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort om en dversyn av lagen
(1993:389) om assistansersattning. Utskottet anforde bl.a. féljande:

Ratten till personlig assistans har nu funnits i nastan 10 ar. Assistansre-
formen har inneburit kad valfrihet, storre inflytande och battre livskvali-
tet for manga svart funktionshindrade personer. Reformen har emellertid
ocksd praglats av vissa tillampnings- och finansieringsproblem. Lag-
regler och administrativa rutiner har darfor dndrats under tiden som gatt
sedan inférandet for att forenkla och forbattra tilldampningen samt kon-
trollen dver kostnaderna.

Socialutskottet har sdvil med anledning av regeringsforslag som riks-
dagsmotioner vid ett flertal tillfallen haft anledning att behandla olika
fragestallningar i anslutning till tillampningen av LASS. Utskottet erinrar
vidare om att utskottet under &ren gjort ett flertal, av riksdagen godkanda,
tillkannagivanden till regeringen pa omradet.

Socialutskottet anser att tiden nu & mogen for en bred dversyn av la-
gen (1993:389) om assistansersattning (LASS). Utskottet anser att dver-
synen bl.a. skall avse hur lagen har fungerat i praktiken, dven innefat-
tande bemétandefragor, personalférsérjningen och hur den langsiktiga
finansieringen skall se ut. Det ar utskottets mening att dversynen skall
goras av en parlamentarisk utredning. — — —

| ett sérskilt yttrande anforde de borgerliga partierna att de l&ange arbetat for
att f4 en bred 6versyn av handikappreformen och darfor halsade utskottsini-
tiativet med tillfredsstéllelse. De forutsatte att med formuleringen bred dver-
syn skulle 6vervaganden kring huvudmannaskapsfradgan och det langsiktiga
finansieringsansvaret komma att bli en naturlig och sjélvklar del i éversynen.

Riksdagen foljde utskottet (bet. 2002/03:SoU19, rskr. 2002/03:193).

Regeringen beslutade den 15 juli 2004 att tillkalla en parlamentarisk kom-
mitté for att gora en bred Oversyn av personlig assistans enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och lagen
(1993:389) om assistansersattning (LASS) (dir. 2004:107). De nationella
malen for handikappolitiken skall utgéra en utgangspunkt for kommitténs
6vervaganden och forslag. Kommittén skall
— kartlagga och analysera hur assistansreformen fungerar i praktiken ur kvin-
nors, mans, flickors och pojkars perspektiv och om den fungerar i enlighet
med assistansreformens intentioner,

— undersdka IT och IT-baserade hjalpmedel i kombination med bostadsan-
passning som alternativa I6sningar och komplement till personlig assistans
samt analysera villkor och forutséttningar for andra angréansande stodformer
att utgora reella alternativ till personlig assistans,
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— med séarskilt fokus pa personkrets- och behovsbedémningen, kartlagga och
analysera hur regleringen av den personliga assistansen tillampas samt fo-
resla hur regleringen kan andras for att tillampningen skall kunna bli battre
och mer effektiv,

— genomfdra en studie av yrket som personlig assistent,

— kartlagga och analysera olika verksamheter med personlig assistans med
utgangspunkt i vem som anordnar assistansen samt Gvervaga och foresla
hur lampliga former av tillsyn av enskilda verksamheter med personlig as-
sistans skall utformas,

— kartlagga och analysera konsekvenserna av statens och kommunernas ge-
mensamma finansieringsansvar fér den personliga assistansen, liksom fore-
komsten av kostnadsforskjutningar mellan stat, kommun och landsting,

— analysera orsakerna till kostnadsutvecklingen och foresld atgarder som
dampar och stabiliserar den samt forbattrar kostnadskontrollen samt

— redovisa kostnadsberdkningar och konsekvensanalyser for forslagen.

Kommittén skall redovisa den del av uppdraget som avser l[dmpliga former av
tillsyn av enskilda verksamheter med personlig assistans i ett delbetdnkande
senast den 31 augusti 2005. Kommittén skall slutredovisa uppdraget senast
den 31 december 2006.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om det initiativ som utskottet tog varen
2003 med begéran om en bred dversyn av lagen (1993:389) om assistanser-
sattning. Efter att ratten till personlig assistans funnits i nastan tio ar kunde
utskottet konstatera att assistansreformen hade inneburit 6kad valfrihet, storre
inflytande och battre livskvalitet for manga svart funktionshindrade personer.
Reformen hade emellertid ocksa praglats av vissa tillampnings- och finansie-
ringsproblem. Lagregler och administrativa rutiner hade darfér andrats under
tiden som gatt sedan inférandet for att forenkla och forbattra tillampningen
samt kontrollen Gver kostnaderna. Utskottet ansag att Gversynen bl.a. skulle
avse hur lagen hade fungerat i praktiken, dven innefattande bemétandefragor,
personalférsorjningen och hur den langsiktiga finansieringen skall se ut.

Regeringen har dérefter tillkallat en parlamentarisk kommitté. I kommit-
téns uppdrag (dir. 2004:107) ingar bl.a. att foresla hur regleringen kan andras
for att tillampningen skall kunna bli battre och mer effektiv. Vidare skall
kommittén foresla atgarder som dampar och stabiliserar kostnadsutvecklingen
samt forbattrar kostnadskontrollen och foresla lampliga former for tillsyn av
enskilda verksamheter med personlig assistans.

Utskottet konstaterar att, efter tidigare initiativ fran utskottet, Riksforsak-
ringsverket under aret har publicerat flera analyser i serien Riksforsakrings-
verket analyserar, bl.a. Provisoriska beslut om assistansersattning — en kart-
laggning och utvardering av nya regler fran den 1 januari 2001 (2004:6),
Barns rétt till personlig assistans och assistansersattning (2004:9), Assistans-
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ersattning efter 65 ar — utvardering av de nya reglerna (2004:10) och Assi-
stans for kvinnor och mé&n — en genderanalys av assistansersattningen
(2004:11).

Utskottet konstaterar vidare att regeringen har uppdragit at Riksforsak-
ringsverket att se Over regleringen av timbeloppets anvandning i syfte att
forbattra kostnadskontrollen.

Mot bakgrund av det omfattande arbete som pagar pa omradet framfor allt
genom den parlamentariska kommittén anser utskottet att Riksrevisionens
styrelses framstallning angéende personlig assistans till funktionshindrade
inte bor foranleda ndgon atgard fran riksdagens sida. Framstallningen av-
styrks dérmed.

Utskottet delar inte bedémningen att den parlamentariska kommittén bor fa
négra tillaggsdirektiv. Motionerna S0343 (m) yrkandena 4 och 5, S0397 (fp)
yrkande 4 och S0528 (m) avstyrks dérmed. Utskottet anser inte heller att ett
statligt kostnadsansvar for LASS- och LSS-verksamheten bor utredas. Mot-
ionerna Sol (m) och So605 (kd) yrkande 28 avstyrks.

Inte heller motionerna S0255 (s), S0401 (kd), S0492 (s) och Ub275 (c) yr-
kande 15 bor foranleda nagot initiativ fran riksdagens sida.

Utskottet finner den foreslagna medelsanvisningen val avvégd och stéller
sig inte bakom motionsforslag om att bl.a. 6verfora det ekonomiska kostnads-
ansvaret for de 20 forsta timmarna till staten. Utskottet tillstyrker darmed den
foreslagna medelsanvisningen och avstyrker motionerna So577 (m) delvis
och S0654 (fp) delvis.

Handikappombudsmannen (16:10)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslag 16:10 Handikappombudsmannen. Riksdagen bor darmed
avsla ett motionsyrkande om att inte anvisa medel till anslaget.

Propositionen

| budgetpropositionen foreslas att 18 421 000 kr anvisas under anslag 16:10
Handikappombudsmannen.

Handikappombudsmannen (HO) skall bevaka frdgor som ror rattigheter
och intressen for personer med funktionshinder. En central uppgift &r att
bevaka efterlevnaden av FN:s standardregler om delaktighet och jamlikhet for
personer med funktionshinder. Handikappombudsmannen har dven i uppdrag
att folja myndigheternas arbete med att forbattra tillgangligheten for personer
med funktionshinder.

HO skall arbeta med uppféljning och utvardering och ge enskilda stod att
fa sina rattigheter och intressen tillgodosedda. Personer med funktionshinder
har skydd mot diskriminering i arbetslivet, pa hogskolan och i kommersiell
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verksamhet. HO har i uppgift att bevaka diskrimineringsfragorna inom dessa
omraden och kan fora talan i domstol for enskilda som anser sig utsatta for
diskriminering.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
avslar forslaget att for &r 2005 anvisa medel till anslag 16:10 Handikappom-
budsmannen (delvis). | samband med riksdagens behandling av diskri-
mineringslagarna framférde motionarerna forslaget att sla ihop flera olika
ombudsmannaverksamheter, varav handikappombudsmannen var en, till en
enda myndighet. Motionarerna vidhaller denna standpunkt och anser att me-
del till en samlad ombudsmannamyndighet bér anvisas under utgiftsomrade
14. Séledes bor nagot anslag till handikappombudsmannen inte tilldelas under
utgiftsomrade 9.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet behandlade ett likalydande yrkande vid fjolarets budgetbehandling,
betdankande 2003/04:SoU1. Utskottet konstaterade da att en parlamentarisk
kommitté (Diskrimineringskommittén, N 2002:06) har till uppdrag att bl.a.
dvervaga en eventuell sammanslagning av uppgifter och ansvarsomréaden for
de olika ombudsmannen och 6vervdga en eventuell sammanslagning av dessa
(dir. 2002:11, 2003:69). Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den
1 juli 2005. Utskottet ansag att kommitténs forslag borde avvaktas. Den fore-
slagna medelsanvisningen tillstyrktes och motionsyrkandet avstyrktes. (s.y.
m).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller att den parlamentariska kommitténs arbete bor avvaktas.
Utskottet tillstyrker ddrmed den féreslagna medelsanvisningen och avstyrker
motion So577 (m) delvis.

Bostadsstdd till funktionshindrade (16:11, forslag till
nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 16:11 Bostadsstdd till funktionshindrade.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen i
enlighet med vad som anférs i motionen till utgiftsomrade 9 for ar 2005 anvi-
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sar ett nytt anslag, 16:11 Bostadsstdd till funktionshindrade, om 50 miljoner
kronor (delvis). For att undvika ett okat socialbidragsberoende for funk-
tionshindrade och for att underlétta fér kommunerna ekonomiskt anser mo-
tiondrerna att ett sarskilt bostadsstdd for funktionshindrade bor inréttas.

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat likalydande yrkanden vid budgetbehandlingen under
flera &r, senast i betankande 2003/04:SoU1. Utskottet anforde da att det dit-
tills inte hade funnit skal att foresla ett nytt anslag. Motionen avslogs. (s.y.
m)

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller sin tidigare uppfattning och finner inte skal att foresla ett
nytt anslag. Motion So577 (m) delvis avstyrks.

Stimulansbidrag till anpassning av byggnader m.m. for
funktionshindrade (16:12, forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 16:12 Stimulansbidrag till anpassning av
byggnader m.m. for funktionshindrade.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So654 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkas att 250 miljoner kronor
anvisas till ett nytt anslag 16:12 Stimulansbidrag till anpassning av byggnader
m.m. for funktionshindrade (delvis). Motionérerna anser att det behdévs fem ar
med ett statligt stimulansbidrag pa i genomsnitt en halv miljard kronor per
budgetar for att uppna maélet om tillganglighet som har satts upp for &r 2010.
Motionarerna vill darfor ansla 250 miljoner kronor for &r 2005 och darefter
500 miljoner kronor for vart och ett av aren 2006 och 2007.

Aven i motion S0397 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkas att riksdagen anvisar
for budgetaret 2005 under utgiftsomrade 9 pa nytt anslag, Stimulansbidrag till
anpassning av byggnader m.m. for funktionshindrade, 250 000 000 kr (yr-
kande 2). Motiveringen & densamma som i motion S0654.

Tidigare behandling

Utskottet har vid ett flertal tillféllen behandlat likalydande motioner, senast i
beténkande 2003/04:SoU1. Utskottet gjorde bedémningen att insatser behdvs
for att forbattra tillgangligheten i vardagsmiljon och att utvecklingen mot en
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battre tillganglighet for alla maste paskyndas. Utskottet understrok dock att
ansvars- och finansieringsprincipen ligger fast. Den aktuella motionen av-
styrktes (s.y. fp).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller bedomningen att insatser behovs for att forbattra tillgang-
ligheten i vardagsmiljon och att utvecklingen mot en béttre tillganglighet for
alla maste paskyndas. Ansvars- och finansieringsprincipen ligger fast. Utskot-
tet kan darmed inte stélla sig bakom forslaget om att inratta ett sarskilt stimu-
lansbidrag till anpassning av byggnader m.m. for funktionshindrade. Motion-
erna S0397 (fp) yrkande 2 och So0654 (fp) delvis avstyrks darmed.

Hjalpmedelsgaranti (16:13, forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 16:13 Hjalpmedelsgaranti. Vidare bor
riksdagen avsla ett motionsyrkande om att utreda inférandet av en
hjalpmedelsgaranti. Jamfor reservation 15 (m, fp, kd, c).

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen i
enlighet med vad som anférs i motionen till utgiftsomrade 9 for ar 2005 anvi-
sar ett nytt anslag, 16:13 Hjalpmedelsgaranti, om 291 113 000 kr (delvis).
Som tidigare redovisats vill motionarerna sl samman resurserna under anslag
16:6 Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation och 16:7 Bilstdd till
handikappade till ett nytt stéd — en hjalpmedelsgaranti. Hjalpmedelsgaranti
tillfors fr.o.m. 2005 dessutom 18 miljoner kronor extra arligen jamfort med
regeringens forslag.

Ovrig motion

I motion S0343 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att regeringen
lagger fram forslag om att utreda inférandet av en hjalpmedelsgaranti (yr-
kande 3). Motiondrerna anser att en hjalpmedelsgaranti skulle 6ka valfriheten
for den enskilde och darutver framja utbudet av olika former av hjalpmedel.
Det kommer att bli fler, béattre och billigare hjalpmedel eftersom konkurrens
ger kostnadseffektivitet samtidigt som den tekniska utvecklingen paskyndas.
Den konkreta utformningen av garantin maste bli foremal for sarskild utred-
ning dar noggranna analyser och avvagningar gors.
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Tidigare behandling m.m.

Utskottet behandlade senast en motion med begaran om att sla ihop anslaget
Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation och anslaget Bilstod for
handikappade till ett nytt anslag, Hjalpmedelsgaranti, i betdnkande 2003/04:
SoU1 (s. 72 f.). Utskottet vidholl sin tidigare standpunkt att det inte finns
realistiska forutsattningar for en hjalpmedelsgaranti. Utskottet erinrade ocksé
om att en sarskild utredare har i uppdrag att analysera vissa fragor pa hjalp-
medelsomréadet och lamna forslag till atgarder. Motionerna avstyrktes dar-
med. (s.y. m).

Utredaren har i augusti 2004 avlamnat utredningen Hjalpmedel,
SOU 2004:83. Utredningen foreslar bl.a. att varje patient eller brukare som
vander sig till halso- och sjukvarden for att fa ett personlig hjalpmedel skall,
om det inte & uppenbart obehdvligt, snarast ges en beddmning av sitt hjélp-
medelshehov. Enligt utredningen skall landsting eller kommun inte fa ta ut
avgift for att tillhandahalla hjalpmedel annat &n som avgift vid besok i sam-
band med férskrivning, utprovning och anpassning av eller traning pa hjalp-
medel. Avgiften foreslas vidare omfattas av 26 § hélso- och sjukvardslagen
(1982:763), det s.k. hogkostnadsskyddet for oppenvard. Finansieringen av
forslaget foreslas ske genom att hogkostnadsskyddet héjs fran 900 till 1 000
kr.

Utredningen remissbehandlas for narvarande. Remisstiden gar ut den 31
december 2004. Nagra remissinstanser har begart forlangd remisstid till den
20 januari 2005.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare stAndpunkt och avstyrker darmed forslaget att
sla ihop anslaget Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation och
anslaget Bilstéd for handikappade till ett nytt anslag for en statlig hjalpme-
delsgaranti. Motion S0577 (m) delvis avstyrks saledes.

Utskottet konstaterar att utredningsférslaget Hjalpmedel nu remissbehand-
las. Riksdagen bér inte ta ndgot initiativ med anledning av motion S0343 (m)
yrkande 3.

Ovrig medelsanvisning

Regeringens forslag till medelsanvisning till 16:3 Statsbidrag till sarskilt
utbildningsstdd och 16:9 Statens institut for sarskilt utbildningsstéd har inte
mott nagon erinran i form av motioner.

Inte heller regeringens forslag om att bemyndiga regeringen att under ar
2005 for ramanslag 16:3 Statsbidrag till sarskilt utbildningsstod ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér utgifter péa
hogst 82 000 000 kr efter 2005 har métt ndgon erinran i form av motioner.
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Utskottet tillstyrker de fdéreslagna medelsanvisningarna liksom bemyndi-
gandet avseende ramanslag 16:3 Statsbidrag till sérskilt utbildningsstod.
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Stimulansbidrag och atgarder inom &ldrepolitiken
(17:1)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens férslag till medelsanvisning till
anslag 17:1 Stimulansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken.
Riksdagen bor darmed avsla motioner om annan medelsanvisning
till anslaget. Riksdagen bor vidare bifalla det av regeringen under
anslaget begarda bemyndigandet. Med bifall till en motion och del-
vis bifall till tvA motioner om stod till anhériga bor riksdagen ge
regeringen till k&nna att den skyndsamt bor bereda och presentera
forslag till insatser for att sakerstélla och starka stodet till anhdriga i
enlighet med tidigare gjorda tillkdnnagivanden. Jamfor reservat-
ionerna 16 (m, kd) och 17 (fp, c).

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 51 446 000 kr anvisas under anslag 17:1
Stimulansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken.

Vidare foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslag 17:1 Stimulansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken ingd eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter
pa hogst 20 000 000 kr efter 2005.

Anslaget omfattar vissa insatser inom aldreomradet i enlighet med riksda-
gens beslut med anledning av regeringens proposition Nationell handlings-
plan for aldrepolitiken (prop. 1997/98:113, bet. 1997/98:SoU24 rskr. 1997/98:307).
Fran och med 2001 omfattar anslaget dven bidrag till pensionarsorganisation-
er.

Den dvervagande delen av anslaget har forbrukats. Det anslagssparande
som finns avser framst verksamheten med uppbyggnad av regionala forsk-
nings- och utvecklingscentrum i enlighet med riksdagens beslut. Etableringen
av verksamheterna har tagit nagot langre tid &n beraknat. Socialstyrelsen, som
administrerar bidraget, bedomer att anslagssparandet kommer att forbrukas
under innevarande budgetar.

Pensionérsorganisationer kan erhalla statsbidrag i enlighet med forord-
ningen (1994:316) om statshidrag till pensiondrsorganisationer. Under 2004
har fem rikstackande pensionérsorganisationer erhallit bidrag. Fran anslaget
fordelar regeringen ocksa bidrag till vissa andra organisationer som foretrader
aldres intressen.

2004/05:So0U1
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Regeringen anfor (s. 147 f.) vad géller socialutskottets tillkannagivanden om
anhorigstdd att den har analyserat fragan om en eventuell lagreglering av stod
till anhoriga och vilka konsekvenser ett sadant forslag skulle fa. (PM Stod till
anhoriga som hjélper och vardar narstdende — alternativa lagandringar samt
analys av de ekonomiska konsekvenserna (Dnr S2004/6120/ST). Det konsta-
teras att det inte kan vara en skyldighet for en anhérig att bista en narstaende
med stod utan hjalpen maste alltid betraktas som ett frivilligt dtagande fran
den anhdriges sida. Om den anhdrige inte formar eller av annan orsak inte
tillgodoser sin nérstdendes hela omvardnadsbehov ar kommunen skyldig att
bistd med hemtjénstinsatser i tillracklig omfattning. Enligt svensk lagstiftning
finns det inte ndgon skyldighet for makar eller registrerade partner att hjalpa
och vérda den part som &r i behov av vard och omsorg.

Inte heller finns det ndgon skyldighet for barn att ta hand om sina forald-
rar. En konsekvens av att anhérigvard alltid maste betraktas som ett frivilligt
atagande ar att kommunen, som grund for att avsla en ansokan om hemtjénst,
aldrig kan hanvisa till att den anhorige kan tillgodose ett omvardnadsbehov.

Flertalet anhorigvardare ar sjalv éldre, oftast ar det makan som vardar sin
make/sambo. Det &r ocksa vanligt att dotter eller svardotter ar anhérigvardare.
Det finns ocksd yngre anhdrigvardare som hjalper och vérdar en anhorig i
yrkesverksam alder. Det kan exempelvis vara personer som drabbats av en
demenssjukdom eller som har psykiska och/eller fysiska funktionshinder. De
yngre anhdrigvardarna har utgjort en relativt okand grupp och har darfor inte
uppméarksammats i ndgon storre utstrackning. Genom de sarskilda stimulans-
medlen Anhérig 300 har anhériga som vardar narstiende fatt ékad uppmark-
samhet. Det ar angeldget att kommuner och landsting aktivt sdker upp och
informerar nya anhorigvardare om tillgangliga stodformer.

Att skarpa regleringen i 5 kap. 10 § socialtjanstlagen, SoL, genom att in-
fora skall” fortydligar visserligen socialtjanstens ansvar men den enskildes
ratt till stod forstarks inte i sak da den regleringen ligger utanfor bistandspa-
ragrafen. En mer tvingande reglering kan fa som effekt att kommunerna pa
grund av resursbrist begransar insatserna till endast ett fatal och att utveckl-
ingen av mer individuellt anpassade stodinsatser h&mmas. Det kan &ven
medfoéra att stodinsatser till &ldre dras ned ytterligare dér det finns en anhdrig,
vilket dkar belastningen pa dessa. Dartill medfor ett sddant fortydligande ett
statligt finansiellt atagande i enlighet med finansieringsprincipen och en for-
andring skulle darfor medfora avsevarda kostnader.

I 4 kap. 1 § SoL regleras ratten till bistand for enskild. Om anhérigas be-
hov skulle bistdndshedomas inom ramen for denna bestammelse skulle aven
dessa fa ratt till vissa insatser. Bistnd ges till den som inte sjalv kan tillgo-
dose sina behov. Om det handlar om service- eller omvérdnadsbehov har den
enskilde ratt till bistand i form av t.ex. hemtjanst. Hemtjéanst ar alltsa en insats
som vander sig till den hjalpbehdvande. Anhorigstdd ar daremot en insats
som ges till den anhorige. Anhorigstodet bor darfor betraktas som en “egen”
specifik form av stdd till enskild genom socialtjanstlagen.
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Regeringen, Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet har un-
der 2004 pabdrijat diskussioner bl.a. om hur stodet till anhoriga skall fortsatta
att vidareutvecklas i kommuner och landsting. Malsattningen &r att astad-
komma ett langsiktigt utvecklingsarbete som lopande féljs upp och utvérde-
ras.

Regeringen bedémer att det for narvarande inte bér genomforas en lagand-
ring. Det saknas aven ekonomiskt utrymme for ett statligt ekonomiskt ta-
gande utan att samtidigt gora avsevarda omférdelningar inom andra delar av
det sociala vélfardssystemet. Regeringen vill dock betona behovet av att
vidareutveckla stodet till narstdende inom ramen for det pdgaende samarbetet
med de bada férbunden. Under aren 2005-2007 avsétts 25 miljoner kronor
per ar for fortsatt utveckling av stodformer for anhoriga.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 17:1 Stimulanshidrag och étgérder inom aldrepolitiken for ar 2005
anvisar 25 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit (delvis). Mot-
ionarerna vill i stallet tillfora 64 miljoner kronor pa ett nytt anslag for stad till
anhoriga.

I motion S0357 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen 6kar anslag
17:1 Stimulansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken med 1 miljard kronor
jamfort med regeringens forslag (yrkande 11, delvis). Motiondrerna begér
samtidigt tillkdnnagivanden om vad i motionen anférs om skapande av om-
sorgsgarantier i aldrevarden (yrkande 4), om forsoksverksamhet med &ldre-
vardscentraler (yrkande 5) och om volontérarbete i aldrevarden (yrkande 9).
Motiondrerna anser att det behdvs en omsorgsgaranti for de insatser som
kommunen och landstinget ansvarar for for att kvalitetssdkra en rad olika
delar i dldrevarden, vilka tillsammans ger en god omsorg. Omsorgsgarantin
skall innehdlla ratten till medicinsk kompetens, till ett vardigt omhanderta-
gande, till en fungerande hemtjanst, till en val fungerande fardtjanst och till
ratt hjalpmedel i ratt tid. Att viktminskningar och fallskador utreds och atgar-
das blir en del av en sadan garanti liksom ratten till eget rum och ratten att
flytta. De forvaltningar eller fristdende véardgivare som forsummar eller miss-
lyckas med nagot som ingdr i omsorgsgarantin skall bli skyldiga att betala
tillbaka avgifter som tagits ut. For detta avsatter man 900 miljoner kronor.
Vidare vill man avsétta 70 miljoner kronor for att genom sarskilt stod stimu-
lera till forsoksverksamhet med aldrevardscentraler (AVC). Dessa skall skap-
as genom samarbete mellan en eller flera kommuner samt landstinget. De bor
byggas upp kring ndgon av de resurser som finns i dag, t.ex. geriatriska klini-
ker. Klinisk forskning skall vara en integrerad del av verksamheten vid AVC.
Motionarerna anser ocksa att det behdvs fler volontarer inom dldreomsorgen,
inte bara inom hemtjansten utan ocksa i de sarskilda boendena och inom
sjukvérden. Kommunerna bor gora sarskilda dverenskommelser med vardper-
sonalens fackliga organisationer om volontérarbetets innebord och granser.
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Volontararbetet bor stimuleras genom sarskilda medel. For detta avsatts 30
miljoner kronor.

Aven i motion S0654 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) yrkas att riksdagen till an-
slag 17:1 Stimulansbidrag och atgarder inom &ldrepolitiken anvisar 1 miljard
kronor mer &n regeringen foreslagit (delvis).

I motion S0605 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkas att riksdagen till anslag
17:1 Stimulansbidrag och &tgérder inom &ldrepolitiken for budgetaret 2005
anvisar 50 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit (yrkande 29, delvis).
Motiondrerna anser att det kravs en fortsatt kvalitetsutveckling vad géller
stodet till anhoriga i vard och omsorg och avsatter 100 miljoner kronor under
tvd ar for en kraftfull utveckling. Insatserna utvecklas niarmare i motion
S0608 (kd).

I motion So608 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) begérs bl.a. tillkdnnagi-
vande om nationellt resurscenter for anhorigstod (yrkande 3). Motiondrerna
framhaller att Anhérig 300 var avsedd att paskynda utvecklingen av olika
stodformer for anhorigvardare. Inriktningen var att astadkomma en varaktig
kvalitetsh6jning i det stéd som kommunerna erbjuder anhériga och narsta-
ende. Ett nationellt resurscenter skulle kunna fungera som en kunskapsresurs
for kommunernas arbete med anhérigvard.

Ovriga motioner

I motion S0629 av Kristina Zakrisson m.fl. (s, v, mp) begérs att regeringen
skyndsamt bor bereda forslag pé insatser for att sikerstalla och starka stodet
till anhdriga i enlighet med tidigare tillkdnnagivanden i riksdagen. Regeringen
har i budgeten for 2005 beskrivit tva tillkannagivanden avseende anhérigstod
inom daldreomsorgen (2001/02:SoU11 och 2003/04:SoU4). | budgeten for
2005 avsatter regeringen 25 miljoner kronor for att sékerstélla stodet till an-
horiga. | Gvrigt foreslar regeringen inga insatser for att stodja anhdriga som
vardar sina narstaende utan skriver att det for narvarande inte bor genomforas
nagra lagandringar for att starka anhérigstodet. Motionarerna star inte bakom
budgeten i denna del, utan anser att regeringen skyndsamt bor bereda forslag
pa insatser for att sakerstalla och stirka stodet till anhoriga i enlighet med
tidigare tillkannagivanden.

I motion S0594 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs tillkdnnagi-
vande om behovet av att starka anhdrigomsorgen (yrkande 1). Motiondrerna
uppmanar regeringen att i enlighet med tidigare beslut i riksdagen
(2003/04:SoU4) snarast aterkomma till riksdagen med forslag om en lagstad-
gad skyldighet for kommunerna att stodja anhérigvardarna.

I motion S0357 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs tillk&dnnagivande om vad i
motionen anférs om 6verldggningar med Svenska Kommunfdrbundet och
Landstingsforbundet om former for utékat stod till dem som vérdar narsta-
ende (yrkande 6). Motionarerna anfor att anhoriga bor fa en dkad mojlighet
att sjalva avgora vilka former av avlastande stod de skall f&. Regeringen bor
ta initiativ till dverlaggningar med Svenska Kommunférbundet och Lands-
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tingsforbundet om hur ett utékat stod till dem som vardar anhoriga skall
kunna ges.

Tidigare behandling

Utskottet har vid tva tillfallen foreslagit tillkdnnagivanden till regeringen
angaende stddet till anhdriga. | betdnkande 2001/02:SoU11 foreslog utskottet
ett tillkdnnagivande om att det &r onskvart att i socialtjanstlagen inféra en
sarskilt reglerad skyldighet for socialnamnden att stodja dem som vardar
narstiende. Regeringen borde snarast gora en analys av de ekonomiska kon-
sekvenserna av en sddan lagreglering samt redovisa for riksdagen olika alter-
nativa lagregleringar i avsikt att ytterligare stodja anhériga. Riksdagen foljde
utskottet (rskr. 2001/02:178).

Utskottet behandlade ater fragor om anhdrigstod i betankande 2003/04:SoU4.
Utskottet anforde da foljande (s. 42 f.):

Utskottet vill &n en gang understryka att det paborjade utvecklingsarbetet
med stdd till anhoriga maste fortsatta och vidareutvecklas. Utskottet erin-
rar om att riksdagen, pd forslag av socialutskottet, varen 2002 (bet.
2001/02:SoU11) givit regeringen till k&nna att det vore dnskvért att i so-
cialtjanstlagen infora en sarskilt reglerad skyldighet foér socialndmnden
att stodja dem som vardar narstiende. Regeringen borde snarast géra en
analys av de ekonomiska konsekvenserna av en sadan lagreglering samt
redovisa for riksdagen olika alternativa lagregleringar i avsikt att ytterli-
gare stddja anhdriga. Utskottet konstaterar att nagon aterrapport till riks-
dagen &nnu inte gjorts.

Utskottet erinrar ocksd om att regeringen slutit ett utvecklingsavtal
med Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbundet om att stddet
till anhoriga, som inférdes genom den nationella handlingsplanen for
aldrepolitiken, skulle fortsatta ocksa under perioden 2002—-2004. Utskot-
tet konstaterar vidare att Aldreberedningen, Senior 2005, i sin slutrapport
har tagit upp stodet till anhoriga och framfort flera forslag till atgarder.
Beténkandet skall remissbehandlas.

| flera av de nu aktuella motionerna pekas pa det angeldgna i en kraft-
full utveckling av stddet till anhdriga. Det anfors att olika former for av-
lastning, stod och utbildning till narstdende behdver utvecklas. Det fore-
slas att regeringen bor évervaga att tillféra medel for fortsatt utveckling
av anhorigstodet och att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att folja ut-
vecklingen och ge forslag till atgarder sa att det sakerstalls att anhorigin-
satser utfors utifran den enskildes 6nskemal, anhoriga saval som brukare,
och inte som ett led i samhallets besparingar. Vidare foreslas att rege-
ringen tar initiativ till 6verlaggningar med kommun- och landstingsfor-
bunden om former for uttkat stdd till dem som vardar nérstaende, bl.a. i
form av utbyggnad av avlastnings- och véxelvard, forbattringar i kom-
munernas regler for hemvardsbidrag samt 6kade majligheter att anstalla
narstaende.

Utskottet anser for sin del att det behdvs en kraftfull utveckling av
olika former for avlastning, stod och utbildning till narstéende. Regering-
en bor darfor snarast aterkomma till riksdagen dels med en redovisning
av det som inbegrips med det ovan ndmnda riksdagsbeslutet, dels med
forslag till insatser for att ytterligare sékerstalla och stérka stodet till an-
horiga.
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Vad utskottet nu anfort med bifall till motion — — — och med delvis bi-
fall till motionerna — — — bér riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2003/04:80).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare beddémning att det behévs en kraftfull utveckl-
ing av olika former for avlastning, stéd och utbildning till narstdende. Det
paborjade utvecklingsarbetet maste fortsatta och vidareutvecklas. Utskottet
noterar med tillfredsstéllelse att regeringen, Svenska Kommunfdrbundet och
Landstingsférbundet under 2004 pabérjat diskussioner om hur stodet till
anhoriga skall kunna fortsatta och utvecklas i kommuner och landsting. Mal-
sattningen ar att dstadkomma ett 1angsiktigt utvecklingsarbete som lopande
foljs upp och utvérderas. Utskottet noterar vidare att regeringen 6nskar av-
satta ytterligare 25 miljoner kronor per ar under perioden 2005-2007 for
fortsatt utveckling av stédformer for anhoriga.

Utskottet erinrar om att det i de av riksdagen godkanda tillkannagivandena
(bet. 2001/02:SoU11 och 2003/04:SoU4) begarde en aterrapport med dels en
analys av de ekonomiska konsekvenserna av en lagreglering av stodet till
anhoriga, dels om olika alternativa lagregleringar i avsikt att stodja anhériga,
dels med forslag till insatser for att ytterligare sékerstélla och starka stddet till
anhoriga. Utskottet anser att regeringen skyndsamt skall bereda och presen-
tera forslag till insatser for att sakerstélla och stérka stddet till anhoriga i
enlighet med tidigare gjorda tillkdnnagivanden. Vad utskottet nu anfort bor
riksdagen med bifall till motion S0629 (s, v, mp) och delvis bifall till motion-
erna So0357 (fp) yrkande 6 och S0594 (m) yrkande 1 som sin mening ge rege-
ringen till k&nna.

Utskottet ser positivt pa forstarkningen av anslaget med 25 miljoner kronor
per &r och tillstyrker darmed den foreslagna medelstilldelningen. Utskottet
avstyrker samtidigt motionerna S0357 (fp) yrkandena 4, 5, 9 och 11 (delvis),
S0577 (m) delvis, S0605 (kd) yrkande 29 (delvis), S0608 (kd) yrkande 3 och
S0654 (fp) delvis med begaran om annan medelsanvisning.

Utskottet tillstyrker ocksd att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2005 for ramanslag 17:1 Stimulansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken
inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter pa hogst 20 000 000 kr efter &r 2005.
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Extra anhorigstod (17:2, forslag till nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, 17:2 Extra anhorigstod.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen i
enlighet med vad som anférs i motionen till utgiftsomrade 9 for ar 2005 anvi-
sar ett nytt anslag, 17:2 Extra anhorigstod, om 64 miljoner kronor (delvis).
Motiondrerna anser att i omsorgen om &ldre och sjuka behdver storre hansyn
tas till dem som vardar och stoder en anhorig eller nérstdende. Stodet maste
fokusera pa att forebygga utbrandhet och forbattra livskvaliteten. Stodet
maste ocksa vara tillgangligt, av god kvalitet och finnas i flera former. Mot-
iondrerna anser att resurser skall avséttas till ett nytt anslag som skall anvan-
das for att stodja projekt som syftar till att forbattra situationen fér anhérig-
vardare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det bor inforas ndgot sarskilt anslag for extra anho-
rigstdd. Motion So577 (m) delvis avstyrks.

Regeringens skrivelse 2003/04:172

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor lagga skrivelse 2003/04:172 Jdmkning av avgift for
fardiglagad mat och andra sociala tjanster till handlingarna.

I skrivelse 2003/04:172 Jamkning av avgift for fardiglagad mat och andra
sociala tjanster redovisar regeringen Socialstyrelsens rapport om avgiftsre-
formen inom &ldre- och handikappomsorgen. Vidare aviseras i skrivelsen att
regeringen har for avsikt att tillsatta en utredare som far i uppdrag att foresla
hur avgifter for fardiglagad mat skall kunna hanteras pa ett enklare och mer
enhetligt satt inom kommunernas &ldre- och handikappomsorg. Utredaren
skall vid forslagets utformande utgd fran att den enskilde skall forbehallas
tillrdckliga medel for sina personliga behov.

Aktuellt

Enligt uppgift fran Socialdepartementet ar direktiven under beredning i depar-
tementet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att skrivelsen, som inte foranlett nagon motion, inte bor foran-
leda nagon atgard fran riksdagens sida.
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Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. (18:1)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens foérslag om medelsanvisning till
anslag 18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. Riksdagen
bor darmed avsla motioner om annan medelsanvisning till anslaget.
Riksdagen bor med delvis bifall till motioner som sin mening ge
regeringen till kdnna vad utskottet anfort om att regeringen omga-
ende bor vidta atgarder for att dels inventera i vilken utstrackning
det finns handlingsplaner i kommunerna for arbetet med valdsut-
satta kvinnor, dels aterkomma till riksdagen med férslag om hur
kommunerna skall kunna ta ett systematiskt ansvar for arbetet med
valdsutsatta kvinnor. Riksdagen bor avsla motioner om statlig
finansiering av kvinnojourernas verksamhet. Jamfor reservationer-
na 18 (fp) och 19 (v).

Propositionen

| budgetpropositionen foreslas att 216 878 000 kr anvisas under anslag 18:1
Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.

Anslaget omfattar medel till utveckling av ungdoms- och missbrukarvar-
den och till kunskapsutveckling inom socialtjdnsten, medel for utveckling av
den sociala véalférdsstatistiken, bidrag till organisationer som arbetar for ut-
satta barn och deras familjer samt till organisationer som arbetar for att mot-
verka vald mot kvinnor och barn samt medel for andra insatser i syfte att
motverka vald mot kvinnor. Fran och med 2004 tillférdes anslaget 9 miljoner
kronor for ytterligare stdd till kvinno- och mansjourer. Anslaget omfattade
t.0.m. 2004 aven medel for att forverkliga FN:s konvention om barnets rattig-
heter samt medel for att motverka sexuell exploatering av barn, i enlighet med
dtaganden i samband med den atgéardsplan som antogs vid Véarldskongressen
mot kommersiell sexuell exploatering av barn som hélls i Stockholm ar 1996.

Under ett antal r har lansstyrelserna fordelat medel till kommunerna for att
utveckla ungdoms- och misshrukarvérden i syfte att dstadkomma balans mel-
lan 6ppenvard och institutionsvard i kommunerna. Ar 2004 fordelades
15 miljoner kronor. Socialstyrelsen féljer i ndra samarbete med lansstyrelser-
na upp hur medlen fordelas och regeringen anser att medlen bidragit till posi-
tiv utveckling och samverkan inom omradet. Fér 2005 avsétts 15 miljoner
kronor for detta andamal.

Dérutdver har Socialstyrelsen ett sérskilt regeringsuppdrag for att genom
Institutet for metodutveckling i socialt arbete, IMS, ge nationellt stod till
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kunskapsutvecklingen inom socialtjansten. Vidare har Statens institutionssty-
relse, SiS, regeringens uppdrag att prova en forstarkt vardkedja inom miss-
brukarvarden. For denna verksamhet har tillforts 7 miljoner kronor under
2004.

For att finansiera missbrukarvardssatsningen ”Ett kontrakt for livet” fore-
slas anslaget 6kas med 150 miljoner kronor fér 2005. Under 2006 och 2007
tillférs anslaget 200 miljoner kronor respektive 350 miljoner kronor.

Vidare avsatts medel for en narkotikasatsning inom kriminalvarden 2005-
2007. Pa anslag 6:4 Kriminalvarden avsatts 30 miljoner kronor 2005. Under
2006 och 2007 avsétts 40 miljoner kronor respektive 50 miljoner kronor.

Socialstyrelsen foljer upp stodet till organisationer inom det sociala omra-
det och lamnar arligen en samlad redovisning till regeringen om statsbidragets
anvandning i forhallande till bidragets syfte och de mal som angivits i myn-
dighetens regleringsbrev. Socialstyrelsen konstaterar att statsbidraget i huvud-
sak har anvénts enligt intentionerna att forstérka och komplettera de samhélle-
liga insatserna.

Under 2005 tillfors anslaget 2 miljoner kronor engangsvis for kunskapsut-
veckling om internationella adoptioner (prop. 2003/04:131).

De anslagsposter som avser medel for att motverka sexuell exploatering av
barn och insatser for att forverkliga FN:s konvention om barnets rattigheter
disponeras i huvudsak inom politikomrade 15 Barnpolitik. Darfor éverfors
7 500 000 kr till anslag 15:3 Insatser for att forverkliga FN:s konvention om
barnets rattigheter i Sverige.

Regeringen anfor (s. 164) att insatser for att bekampa hot och vald mot kvin-
nor kontinuerligt méste utvecklas och forstirkas. Den webbplats som har
utvecklats inom ramen fér myndighetssamverkan for kvinnofrid har en viktig
funktion att fylla vad géller det fortsatta samarbetet och spridning av goda
exempel. Enligt regeringens bedomning behdvs ytterligare fokus pd, och
insatser for, kvinnor som &r dubbelt utsatta, t.ex. kvinnor med miss-
bruksproblem och kvinnor med funktionshinder. Den utvérdering som gors
2004 av de myndighetsuppdrag som gavs i samband med Kvinnofridsrefor-
men kommer enligt regeringens beddémning att utgora ett viktigt underlag for
fortsatta Gvervaganden om atgarder for att ytterligare starka insatserna for
utsatta kvinnor. Det galler bl.a. frdgan om hur kommunernas arbete mot mans
vald mot kvinnor kan stimuleras och intensifieras. Regeringen ser det som
angelaget att sikerstalla att valdsutsatta kvinnor far det stod som de behover.
En utredning kommer att foresld hur en ombildning av Rikskvinnocentrum till
ett nationellt institut skall ske. Utredningens resultat kommer ocksa att ligga
till grund for beslut om hur en nationell kristelefon for utsatta kvinnor kan
organiseras och finansieras.

Regeringen redovisar (s. 164 f.) att "Ett kontrakt for livet” syftar till att for-
starka missbrukarvarden och skapa battre forutsattningar for fler kvalificerade
och langsiktiga vardinsatser. Ett sarskilt statsbidrag inrattas darfor for att
stimulera en utbyggnad av missbrukarvarden och darmed méjliggora for flera
missbrukare att genom kvalificerade vardinsatser fa sina 6kade men hittills
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eftersatta vardbehov tillgodosedda. En del av bidraget skall i enlighet med
forslag frdn LVM-utredningen anvéndas for att stimulera samarbetet mellan
SiS och hemkommunen i form av bostad, sysselsattning och psykosocialt
stod. "Ett kontrakt for livet” innefattar ocksa ett riktat bidrag till kommunerna
samt en narkotikasatsning inom kriminalvarden. Satsningen skall utformas s
att det forstarker vardkedjans alla delar, fran uppstkande verksamhet, avgift-
ning och institutionsvard till boende, stod i boende och en meningsfull syssel-
séttning.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion S0605 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkas att riksdagen till anslag
18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. for budgetaret 2005 anvisar
50 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit (yrkande 29, delvis). Motion-
arerna foreslar att statshidragen till frivilligorganisationer som &r verksamma
inom missbrukarvarden 6kas med 50 miljoner kronor per ar for 2005 och
2006. Avsikten ar att medlen fordelas till verksamheter som agnar sig at vard
av sérskilt utsatta missbrukare.

I motion So609 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivande om
behoven inom frivilligorganisationernas missbrukarvard (yrkande 4). Motion-
arerna anfor att de ideella insatserna inom missbrukarvéarden ar en stor till-
gang. Utvarderingar visar att de flesta ideella organisationer uppvisar mycket
goda resultat inom den missbrukarvard de bedriver. Kristdemokraterna fore-
slar darfor ett resurstillskott till frivilligorganisationer verksamma inom miss-
brukarvarden. Det bor fordelas till organisationer med goda behandlingsresul-
tat som ger vardinsatser som vander sig till personer med stora vardbehov.

I motion S0638 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen till anslag
18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. for budgetaret 2005 anvisar
ett anslag som &r 5 miljoner kronor stdrre &n regeringens forslag (yrkande 5,
delvis). Motiondrerna anfor att civilsamhallets organisationer alltid utgjort ett
oersattligt inslag i omsorgen om samhallets mest utsatta. | t.ex. arbetet med
uteliggare eller missbrukare har Fralsningsarmén och andra ideella organisat-
ioner en storre formaga till kontakt eftersom de hjalpbehdvande ofta misstror
myndigheter. Pensionérsorganisationernas véantjanst ar ett annat exempel som
visar hur frivilliginsatser kan bidra med personlig varme, vilket ibland ar svart
att tillhandahalla i den offentliga servicen. Det personliga solidaritetsarbetet
ar viktigt for att halla allas vart personliga ansvar och var solidaritet levande.
Sarskilda medel bor avsattas for att stimulera frivilligorganisationernas arbete
med sarskild inriktning mot rekrytering av nya volontérer.

Ovriga motioner

I motion Ju293 av Johan Pehrson m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivande om vad i
motionen anfdrs om kommunernas insatser mot vald mot kvinnor och sam-
verkan med ideella organisationer samt lansstyrelsens tillsynsansvar (yrkande
27). Motionérerna anser att alla kommuner bor ha en handlingsplan for arbe-
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tet med valdsutsatta kvinnor. Det &r vidare viktigt att kvinnojourerna kan
utvecklas utan att arbeta under standigt bekymmer med finansieringen. An-
slagen maste vara kontinuerliga. Motiondrerna betonar vikten av att ett utokat
statligt stod inte innebdr att det kommunala stodet minskar. Slutligen anfors
att lansstyrelserna maste utnyttja sin tillsynsskyldighet gentemot kommunerna
och att vite bér kunna utdémas till de kommuner som inte uppfyller social-
tjanstlagens bestammelser om stéd och hjalp till valdsutsatta kvinnor.

I motion U306 av Sven Brus m.fl. (kd) begars ett tillkdnnagivande om att
uppvardera och tillvarata kvinnojourernas arbete med offer fér manniskohan-
del (yrkande 6). Motionarerna pekar pa att kvinnojourerna mater kvinnor som
ar offer for manniskohandel och att har finns en oerhért stor kunskap och
erfarenhet som kan ligga till grund for utformningen av framtida stéd och
hjalp.

I motion Sf365 av Sven Brus m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivande om stod till
kvinnojourernas arbete, sarskilt mot bakgrund av deras kunskap och erfaren-
het av utsatta flickor i patriarkala familjer (yrkande 30). Motionérerna pekar
pé& behovet av att samarbeta med de kvinnojourer som redan i dag har saval
kunskap som kontakt med flickor i patriarkala familjer. Motionarerna vél-
komnar regeringens satsning av ytterligare medel for skyddat boende for
flickor och pojkar som riskerar att utsattas for hedersrelaterat vald.

I motion Fi260 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkas att regeringen aterkommer med
ett handlingsprogram for hur staten pa sikt skall ta sitt finansiella ansvar for
kvinnojourernas arbete med konsekvenserna av mans vald mot kvinnor (yr-
kande 2). Motionarerna anser det sjalvklart att staten tar dver det finansiella
ansvaret for arbetet med konsekvenserna av mans vald mot kvinnor. Det
patriarkala véldet grundas pd en samhillelig struktur och maste férandras
genom Gvergripande statliga atgarder.

Ocksé i motion S0616 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas att regeringen
aterkommer med ett handlingsprogram fér hur staten pé sikt skall ta sitt finan-
siella ansvar for kvinnojourernas arbete med konsekvenserna av mins vald
mot kvinnor (yrkande 2).

I motion S0340 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Agneta Lundberg (s)
begaérs tillkdnnagivande om stddet till kvinnojourernas verksamhet. Motion-
arerna anser att staten bor verka for en dversyn av kvinnojourernas verksam-
het i syfte att uppratta en regelbunden verksamhet med god kvalitet.

I motion S0593 av Carina Ohlsson och Monica Green (s) begars tillkdnnagi-
vanden om valdsutsatta kvinnors och barns ratt till stod, skydd och behand-
ling (yrkande 1), om vikten av jdmnare och béttre arbetsvillkor for kvinnojou-
rer (yrkande 2), om att regeringen bor verka for att samverkansprojekt initie-
ras mellan socialtjansten och de lokala jourerna for att forbattra stodet till
kvinnor och deras barn (yrkande 3) och om att initiativ bor tas av regeringen
for att tydliggora vikten av samverkan mellan socialtjansten och frivilligorga-
nisationer sdsom kvinnojourerna (yrkande 5). Motionarerna anser att rege-
ringen bor intensifiera dialogen med kommunerna kring ansvaret fér kvinno-
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fridsarbetet, sa att alla kvinnor som utsétts for kvinnofridsrelaterat hot och
vald far réatt till kvalificerat och professionellt stdd. | forekommande fall skall
detta ocksa omfatta barnen. Det &r vidare angelaget att kommunerna ger det
stdd som &r nodvandigt for att kvinnojourerna skall kunna fungera som val
fungerande komplement till kommunernas verksamhet.

| motion So648 av Asa Lindestam (s) begars ett tillkdnnagivande om att eta-
blera kvinnojourer i kommunerna. Motionaren konstaterar att i dag finns
kvinnojourer i cirka hélften av alla kommuner. Hon anser att regeringen bor
initiera samtal med Svenska Kommunférbundet om behovet av kvinnojourer
och skyddat boende.

Bakgrund och tidigare behandling m.m.

Enligt 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453) bor socialndmnden verka for
att den som utsatts for brott och dennes anhériga far stéd och hjalp. Social-
namnden bor harvid sérskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta
for vald eller andra 6vergrepp i hemmet kan vara i behov av stod och hjalp for
att forandra sin situation.

Vid behandlingen av budgetforslaget for 2004, betdnkande 2003/04:SoU1,
noterade utskottet (s. 99) med tillfredsstéllelse att regeringen avsatt ytterligare
9 miljoner kronor till kvinno- och mansjourernas verksamhet fr.o.m. 2004.
Utskottet framhall aterigen det mycket vardefulla arbete med stor betydelse
som kvinnojourerna utfér som komplement till socialtjanstens verksamhet pé
omradet. Utskottet betonade aterigen att den omstandigheten att det statliga
stodet till kvinnojourerna okat under de senaste aren inte far leda ftill att
kommunernas ekonomiska engagemang minskar. Det & kommunerna som
aven i fortsattningen bor ha det priméra ansvaret for att stodja kvinnojourerna.
Utskottet vidholl ocksa att det sjalvklart &r positivt att kommunerna ger stod
aven till mansjourer.

Utskottet behandlade frdgor om vald mot kvinnor senast i betankande
2003/04:SoU5 vartill hénvisas for en bakgrundsredovisning. | betdnkandet
foreslogs bl.a. ett tillkdnnagivande till regeringen om tillaggsdirektiv till
utredningen om uppféljning och utvardering av Kvinnofridspropositionens
myndighetsuppdrag ur ett konsmaktsperspektiv (N 2003:13, dir. 2003:112
och 2004:124). Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2003/04:155). Utskottet
anforde foljande (s. 33 f.):

Flera motionérer tar upp behovet av att alla kommuner bor ha en hand-
lingsplan for arbetet med valdutsatta kvinnor.

Utskottet konstaterar att ett omfattande arbete pagar i kommunerna for
att 6ka kunskapen om vald i nara relationer och hur man beméter kvinnor
som behover stod. Utskottet konstaterar ocksa att manga kommuner har
tagit fram handlingsplaner eller motsvarande for hur detta arbete skall
bedrivas. Utskottet vill vidare erinra om att ytterligare medel avsatts till
Rikskvinnocentrum for innevarande ar, bl.a. for att avhjalpa de brister
som foreligger pd omréadet. Utskottet noterar dessutom att en sarskild ut-
redare (dir. 2003:112) tillkallats under hésten 2003 med uppdrag att folja
upp och ur ett kdnsmaktsperspektiv utvdrdera de myndighetsgemen-
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samma uppdrag och de uppdrag till enskilda myndigheter, som gavs i
samband med propositionen Kvinnofrid (prop. 1997/98:55). Utredaren
skall gora en samlad analys av eventuella hinder och strukturer som mot-
verkar ett konsmedvetet arbete pa de omraden som dessa uppdrag gallde.
Uppdraget skall redovisas senast den 30 september 2004. Utskottet anser
det lampligt att den sérskilde utredaren genom tillaggsdirektiv far i upp-
drag att 6vervaga hur 6nskemalet att varje kommun bér ha en handlings-
plan for arbetet med valdsutsatta kvinnor skall uppnas. Vad utskottet nu
anfort bor riksdagen med delvis bifall till motionerna — — — som sin me-
ning ge regeringen till kédnna. — — -

Liksom tidigare vill utskottet framhalla vikten av att pa alla satt fore-
bygga vald och hot mot kvinnor och att ge utsatta kvinnor adekvat vard
och stdd. Utskottet konstaterar vidare att det alltjamt pagar ett omfattande
arbete pé olika nivaer nar det galler mans vald mot kvinnor. Harvid vill
utskottet sarskilt peka pa det arbete som skall ske for att genomféra resul-
tatet av Socialstyrelsens uppdrag med anledning av Kvinnofridsreformen.
Utskottet ser vidare mycket positivt pa regeringens avsikt att 1ata utreda
mojligheterna att lata ett ombildat Rikskvinnocentrum sprida kunskap om
och utveckla metoder nar det galler att motverka vald mot kvinnor. Dess-
utom har andringar gjorts i reglerna for besoksférbud som innebar ett
okat skydd for utsatta kvinnor. Mot bakgrund av de omfattande atgéarder-
na pa omradet anser utskottet att motionerna — — — far anses i huvudsak
tillgodosedda. — — —

Utskottet anser det utomordentligt viktigt att offer for manniskohan-
del, inom ramen for gallande lagstiftning, far det stod och den hjélp de
behdver. En proposition med anledning av bl.a. Anhérigkommitténs be-
tdnkande Manniskosmuggling och offer fér manniskohandel bereds for
nérvarande i riksdagen. Detta arbete bor inte foregripas. Motionerna — — —
avstyrks. — — —

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa regeringens forslag att avsatta ytterligare 150 miljo-
ner kronor for att finansiera missbrukarvardssatsningen. Utskottet finner
darmed den foreslagna medelsanvisningen val avvagd och avstyrker motion-
erna So0605 (kd) yrkande 29 (delvis), So609 (kd) yrkande 4 och So0638 (c)
yrkande 5 (delvis) om annan medelsanvisning.

Utskottet konstaterar foljande. | februari 2004 beslot riksdagen, efter initiativ
av utskottet, att ge regeringen till kanna (bet. 2003/04:SoU5, rskr.
2003/04:155) att tillaggsdirektiv skulle ges till den sérskilde utredare (dir.
2003:112) som tillkallats for att folja upp och ur ett kdnsmaktsperspektiv
utvérdera de myndighetsgemensamma uppdrag och de uppdrag till enskilda
myndigheter som gavs i samband med propositionen Kvinnofrid (prop.
1997/98:55). Det géllde en samlad analys av eventuella hinder och strukturer
som motverkar ett kdnsmedvetet arbete pd de omraden som dessa uppdrag
géllde. Utredaren borde &ven, enligt utskottet, ges i uppdrag att dvervaga hur
dnskemalet att varje kommun bor ha en handlingsplan for arbetet med valds-
utsatta kvinnor skall uppnas. Utskottet konstaterar nu med stor forvaning att
nagot sadant uppdrag inte lamnats. Utredningen skall avlamna sitt betankande
innevarande manad. Regeringen bor darfor pa annat lampligt satt omgaende
vidta tgarder for att dels inventera i vilken utstrackning det finns handlings-
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planer i kommunerna for arbetet med véldsutsatta kvinnor, dels aterkomma
till riksdagen med férslag om hur kommunerna skall kunna ta ett systematiskt
ansvar for arbetet med valdsutsatta kvinnor. Vad utskottet nu anfort bor riks-
dagen med delvis bifall till motionerna Ju293 (fp) yrkande 27, U306 (kd)
yrkande 6, Sf365 (kd) yrkande 30, S0340 (s), S0593 (s) yrkandena 1-3 och 5
samt S0648 (s) som sin mening ge regeringen till kdnna.

Sasom utskottet framhallit vid upprepade tillfallen utfor kvinnojourerna ett
mycket vérdefullt arbete med stor betydelse som komplement till socialtjans-
tens verksamhet pd omradet. Utskottet vill ocksa ater betona att den omstan-
digheten att det statliga stodet till kvinnojourerna 6kat under de senare aren
inte far leda till att kommunernas ekonomiska engagemang minskar. Det &r
kommunerna som aven i fortsattningen bor ha det priméra ansvaret for att
stddja kvinnojourerna. Mot bakgrund av vad utskottet just anfort anser utskot-
tet emellertid inte att det beh6vs nagot initiativ fran riksdagens sida med
anledning av motionerna Fi260 (v) yrkande 2 och S0616 (v) yrkande 2. Mot-
ionerna avstyrks.

Statens institutionsstyrelse (18:2)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens begaran om medelsanvisning till
anslag 18:2 Statens institutionsstyrelse. Riksdagen bor dérmed av-
sla motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget. Riks-
dagen bor vidare bifalla det av regeringen under anslaget begarda
bemyndigandet.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 754 724 000 kr anvisas under anslag 18:2
Statens institutionsstyrelse.

Vidare foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslag 18:2 Statens institutionsstyrelse inga ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér utgifter pd hogst 18 000 000 kr
efter 2005.

Statens institutionsstyrelse (SiS) &r forvaltningsmyndighet for de hem som
avses i 12 § lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga
(sé&rskilda ungdomshem) (LVU) och lagen (1998:603) om sluten ungdoms-
vard (LSU) samt 22 och 23 §§ lagen (1988:870) om vard av misshrukare i
vissa fall (LVM-hem). Verksamheten &r indelad i verksamhetsgrenarna miss-
brukarvard, ungdomsvard och sluten ungdomsvard.

Ungdomsvarden och missbrukarvarden finansieras till omkring 60 % re-
spektive tva tredjedelar med avgifter, medan sluten ungdomsvard finansieras
helt via myndighetens anslag. Intdkterna beréknas enligt SiS till 999 miljoner
kronor for 2004 och 1 025 miljoner kronor for 2005.
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Regeringen anfor (s. 165) att utvecklingen inom den statligt bedrivna ung-
doms- och missbrukarvarden ar svarbedomd. Det dr angeldget med fortsatta
insatser for att hoja kvaliteten i varden och samverkan mellan huvudmannen.
SiS skall snabbt kunna erbjuda individuellt anpassad vard av hog kvalitet. For
att ytterligare kunna hoja kvaliteten pa den véard som SiS erbjuder och darmed
forbattra resultatet av denna vard kravs bl.a. att vardkedjan bade inom och
utanfor SiS effektiviseras. Sarskilt galler detta inom missbrukarvarden. Den
statligt bedrivna ungdoms- och missbrukarvarden skall i okad utstrackning
utga fran kunskap och beprovad erfarenhet. Det staller krav pa bl.a. SiS styr-
ning av verksamheten, pd kompetens- och metodutveckling samt péa utveckl-
ing av matt for mél- och resultatbeddmning inom varden. Hit hor dven det
forsknings- och utvecklingsarbete som SiS bedriver.

Under det senaste aret har efterfragan pa ungdomsvard fluktuerat medan
efterfrigan pa sluten ungdomsvard 6kat och efterfragan pa missbrukarvard
fortsatt att minska. For att gora det mojligt for SiS att anvénda sina resurser
effektivt anser regeringen att myndigheten maste ha méjlighet att styra om
resurser mellan de olika verksamhetsgrenarna under olika tidsperioder. Vid
SiS bildande diskuterades principer (prop. 1992/93:61) for faststallande av
vardavgifter inom de olika verksamhetsgrenarna. Enligt regeringen bor SiS
fortsattningsvis ta ett finansiellt helhetsansvar nér det géller relationen mellan
anslag och avgifter.

Nar den straffrattsliga paféljden sluten ungdomsvard tradde i kraft den 1
januari 1999 inrattades tio vardplatser. Paféljden har emellertid fatt betydligt
storre tillampning &n vad som forutsdgs da lagen tradde i kraft. SiS bedomer
fr.o.m. 2005 ett behov av 100 arsplatser i sluten ungdomsvard.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion So577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att riksdagen
till anslag 18:2 Statens institutionsstyrelse anvisar ett anslag som ar 151 mil-
joner kronor lagre &n vad regeringen foreslagit (delvis). Motionérerna anser
att den slutna ungdomsvarden skall 6verforas till kriminalvarden. Anslaget till
Statens institutionsstyrelse kan darmed minskas med 151 miljoner kronor.

I motion Ju481 av Peter Althin m.fl. (kd) begars tillkdnnagivande om fler
platser for LVU- och LSU-vard av unga brottslingar (yrkande 5). Motionarer-
na pekar pa att regeringen maste avsatta ytterligare resurser for att tillgodose
behovet av fler plaster hos SiS. Begransade resurser, tuffare klientel och
samre kontakter med socialtjansten &r den bild som manga SiS-hem berattar
om. Det ar mycket viktigt att det finns resurser att genomféra den behandling
och vardplan som &r sjalva syftet med varden av den unge.

Tidigare behandling m.m.

Utskottet har vid flera tillfallen under de senaste aren avstyrkt motioner om
att verfora den slutna ungdomsvarden till kriminalvarden samt om fler plat-
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ser vid de sérskilda ungdomshemmen, senast i betdnkande 2003/04:SoUL1 (s.
102, s.y. m).

Riksdagen gjorde varen 2003 ett tillkannagivande till regeringen angéende
Statens institutionsstyrelse (bet. 2002/03:SoU13, rskr. 2002/03:171). Riksda-
gen bifoll darmed i huvudsak ett forslag fran Riksdagens revisorer
(2002/03:RR9). Tillkdnnagivandet innebar bl.a. att SiS dvergripande ansvar
for behandlingen vid institutionerna bor fortydligas. SiS bor ocksa ges i upp-
drag att fortsatta att utveckla sina insatser nar det géller implementering av
metoder som har vetenskapligt stéd vid institutionerna. Vidare bor SiS kon-
kretisera malen for sin verksamhet samt prioritera och utveckla uppféljningen
av vardresultat. Enligt tillkannagivandet bor regeringen &ven utreda hur till-
synen av SiS kan goras organisatoriskt och ekonomiskt oberoende av SiS.

Regeringen har i regleringsbrev for budgetaret 2004 avseende Statens insti-
tutionsstyrelse preciserat aterrapporteringskraven.

Enligt uppgift fran Socialdepartementet bereds fragan om bl.a. tillsynen for
nérvarande inom departementet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inte heller nu stalla sig bakom kravet i motion So577 (m) delvis
om att den slutna ungdomsvarden bér éverforas till kriminalvarden. Utskottet
anser den foreslagna medelsanvisningen val avvagd och avstyrker dérmed
aven motion Ju481 (kd) yrkande 5.

Utskottet tillstyrker vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2005 for ramanslag 18:2 Statens institutionsstyrelse ingad ekonomiska forplik-
telser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér utgifter pd hogst
18 000 000 kr efter 2005.

Utvecklingsmedel till atgérder for hemlosa (18:3)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens begaran om medelsanvisning till
anslag 18:3 Utvecklingsmedel till atgarder for hemlosa. Riksdagen
bor med delvis bifall till motioner som sin mening ge regeringen till
kanna vad utskottet anfort om att regeringen snarast bor aterkomma
till riksdagen med en redovisning av vilka atgarder som hittills vid-
tagits, vilket resultat insatserna har fatt samt vilka atgarder rege-
ringen planerar att vidta inom den ndrmaste framtiden i syfte att
forbéattra situationen for de hemldsa. Jamfor reservationerna 20 (m,
fp) och 21 (kd).
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Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att 10 000 000 kr anvisas under anslag 18:3
Utvecklingsmedel till tgérder for hemlosa.

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag bedrivit ett utvecklingsarbete
mot hemldshet 2002-2004. Totalt 30 miljoner kronor har fordelats till ett 20-
tal lokala utvecklingsprojekt for att forebygga hemléshet och férhindra vrak-
ning. Som en del av uppdraget har en standardiserad modell for lokala hem-
I6shetsinventeringar utvecklats. Enhetliga definitioner samt befintlig kunskap
inom omréadet har sammanstéllts i en handbok som kan anvandas av kommu-
ner och andra berdrda. Socialstyrelsen skall slutrapportera uppdraget varen
2005 och samtidigt redovisa hur erfarenheterna fran utvecklingsarbetet kan
tas till vara.

Regeringen beddmer att utvecklingsmedlen har haft stor betydelse for att
lyfta fram de problem som &r férenade med hemldshet, bade for individen och
for samhallet, och for att préva nya metoder for att pa sikt komma till rétta
med hemldsheten. Regeringen foreslar darfor att 30 miljoner kronor satsas pa
fortsatta utvecklingsinsatser under 2005-2007.

Regeringen framhaller (s. 164 f.) behovet av insatser mot missbruk och hem-
I6shet. | stort sett samstammiga uppgifter pekar pa svarigheter for manniskor
med omfattande sociala problem att f den vard, omsorg eller det stod de
behdver for att kunna leva ett dragligt liv. Under en rad av ar har det kommit
uppgifter om brister i missbrukarvardens dimensionering. Socialstyrelsen
konstaterar i sin lagesrapport 2003 att gapet mellan behov och resurser véaxer.
| studien Narkomanvard pa lika villkor? konstaterade Socialstyrelsen att det
forekommer stora lokala variationer vid bedémningen av val av insats och att
det &r svart att forutse vilka insatser som ges. LVM-utredningen konstaterade
i sitt slutbetankande Tvang och forandring (SOU 2004:3) att analyser av
samhéllets samlade insatser mot missbruk maste utga ifran en helhetsbild som
innefattar socialtjinstens, SiS, kriminalvéardens och halso- och sjukvérdens
verksamheter p& omradet, eftersom det i hog grad ar samma klienter som ror
sig mellan missbrukarvardens olika huvudméan och kriminalvarden. LVM-
utredningen konstaterade ocksa att ekonomiska Gvervaganden har betydelse
for valet av vardform, men att forvantningar pa vad varden skall ge ocksa
spelar en viktig roll. Utredningen pekade pa vikten av 6kad samverkan mellan
socialtjansten och SiS samt pa betydelsen av en sammanhallen vardkedja och
eftervardsinsatser.

Socialstyrelsen och Mobilisering mot narkotika har mot den bakgrunden
en fortsatt viktig uppgift att i samarbete med kommuner och organisationer
arbeta for att fa till stdnd en utveckling av insatser anpassade for olika perso-
ners skilda behov, och en forbattrad tillganglighet, effektivitet och kvalitet i
varden. Ocksé Socialstyrelsens utvecklingsarbete mot hemléshet ar vasentligt
i det sammanhanget, eftersom problem med hemldshet och missbruk ofta har
tata samband. | en nationell kartlaggning av personer som genomgar behand-
ling den 1 april 2003 rapporterades drygt 11 % som hemldsa. Personer med
missbruksproblem och deras familjer har inte sallan stora svérigheter att & en
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bostad efter behandling, vilket i manga fall kan forsvara den pagaende rehabi-
literingen. Hyresvardar staller generellt allt hogre krav pa tilltankta hyresgas-
ter, och det finns fastighetsagare som inte godkanner ekonomiskt bistdnd som
inkomst. Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkét 2003 har en tredjedel av
kommunerna svarigheter att f& fram bostader till bostadslésa. Det 4r angelaget
att utveckla samverkansformer mellan olika huvudmaén fér att hitta nya och
effektiva behandlings- och stédformer for personer med omfattande och
sammansatta sociala problem. Méjligheten till samverkan i gemensam namnd
bor enligt regeringens bedémning kunna fa betydligt storre tilliampning &n vad
den har i dag.

Motioner som inte bedoms ha anslagseffekt budgetaret 2005

I motion S0398 av Erik Ullenhag m.fl. (fp) begérs tillkannagivande om vad i
motionen anfors om inférande av en tak-6ver-huvudet-garanti for hemlosa
samt i Gvrigt vad galler atgarder for hemldsa (yrkande 9). Motiondrerna anser
att det behdvs en garanti som ger ratt till en plats pa nattharbarge utan sarskild
bistandsprovning. De anser vidare att kommunen har ett ansvar for att alla
manniskor skall kunna bo pa ett satt som motsvarar deras behov. Bostéader for
psykiskt sjuka och en fungerande missbrukarvard ar en forutsattning for att
manga av de hemlGsa skall ha en chans att komma ur sin svdra situation. Det
ar viktigt att det sker en utbyggnad av boende och stdd av olika slag, dven av
s.k. lagtroskelboenden.

I motion S0592 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd) yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om en nationell tak-6ver-
huvudet-garanti (yrkande 1), om en nationell kampanj for utrotning av hem-
Ioshet (yrkande 2), om forskning kring hemldshet (yrkande 3) och om att
utveckla samarbetet mellan socialtjanst och frivilligorganisationerna avseende
arbetet mot hemldshet (yrkande 5). Motionérerna anfor att det behdvs ett helt
nytt koncept for bostader till hemlgsa. Under en dvergangsperiod kan enkla
I6sningar som harbargen och andra tillfalliga atgarder godtas.

I motion Bo303 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivande om att
socialtjanstlagen skall ge stdd for boende som en social rattighet (yrkande 4).
Varije persons ratt till bistdnd provas individuellt. Ett fungerande system med
sociala forturer, sociala kontrakt och andra former av hjélp med att skaffa en
bostad maste vara fundamentalt i socialtjanstlagens mening.

I motion Bo277 av Lars Ohly m.fl. (v) begars tillkdnnagivanden om att Social-
styrelsen och Boverket tillsammans skall kartlagga hemlésheten minst vart
tredje ar (yrkande 1) och om att ge Socialstyrelsen ett sarskilt uppdrag avse-
ende hemlésa kvinnor (yrkande 2). Motionérerna anser att Socialstyrelsen bor
ges ett sarskilt uppdrag att, utifrdn hemlésa kvinnors forutsattningar och pro-
blem, utforma &tgarder och stodformer for att minska heml6sheten bland
kvinnor. Vidare begérs tillkdnnagivanden om sérskilda initiativ for att for-
béttra situationen fér dem som blivit hemldsa till f6ljd av avvecklingar inom
vard och omsorg (yrkande 3), om att regeringen bor utreda och foresla
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lagandringar sa att 4 kap. 1 § socialtjanstlagen kompletteras med en bestam-
melse om att ratt till bistand ocksa skall omfatta ratten till en egen bostad
(yrkande 11) och vad som i motionen anférs om uppfoljning av Hemldshets-
kommitténs forslag (yrkande 12). Motionérerna anser att mycket lite av det
som foreslagits av Hemldshetskommittén har genomférts. Om regeringen
menar allvar med att vilja forandra situationen borde man snarast dterkomma
med konkreta forslag till riksdagen utifran kommitténs forslag om hur hem-
I6sheten bor bekdmpas.

I motion Bo275 av Margareta Andersson m.fl. (c) begars ett tillkdnnagivande
om att uppratta lokala och nationella strategier for att 16sa hemléshetsproble-
matiken (yrkande 6). Motiondren konstaterar att hemléshet ofta forknippas
med de stora staderna men det férekommer &ven i de smalandska kommuner-
na.

I motion So541 av Borje Vestlund m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande om att
en bostad &r en mansklig réttighet och att hemldsheten dér den inte &r sjélv-
vald i Sverige i allmanhet och Stockholm i synnerhet maste bekampas till det
yttersta (yrkande 1). Motionérerna konstaterar att en majoritet av de hemldsa
&ven har problem med missbruk och/eller &r psykiskt storda, en del har stora
skulder och ndgra &r hivpositiva. Detta visar, enligt motionarerna, att det
behdvs olika former av behandling och bostadsldsningar.

Tidigare behandling m.m.

Hemldsas situation behandlades senast i betdnkande 2003/04:SoU1. Utskottet
gjorde da féljande uttalande (s. 106):

Utskottet vill ater framhalla vikten av att konkreta och omedelbara atgar-
der vidtas i syfte att bistd de hemltsa och att mélet for detta arbete maste
vara att manniskor skall kunna fa egna bostader. Socialstyrelsen har i
uppdrag att leda ett arbete under &ren 2002-2004 med syfte att utveckla
metoder som motverkar hemlshet. Sammanlagt 30 miljoner kronor av-
sétts for projektet. Socialstyrelsen har presenterat en plan for regeringen
avseende hur utvecklingsarbetet skall bedrivas samt dven redogjort for de
projekt som hittills fatt stod. Utskottet ser positivt pa detta arbete samt
utgar vidare fran att den nationella psykiatrisamordnaren kommer att be-
lysa fragor rérande situationen for psykiskt sjuka hemlgsa. Utskottet vill i
sammanhanget sarskilt betona vikten av atgarder som framjar ett nira
samarbete mellan psykiatrin, landstingens missbrukarvard och social-
tjansten.

I budgetpropositionen anfor regeringen att ytterligare atgarder kan be-
hova vidtas under de narmaste aren for att starka insatserna for de mest
utsatta grupperna, som hemlésa och tunga missbrukare. Enligt utskottets
mening bor regeringen snarast aterkomma till riksdagen med en redovis-
ning av vilka atgarder som hittills vidtagits, vilket resultat insatserna har
fatt samt vilka &tgarder som regeringen planerar att vidta inom den narm-
aste framtiden i syfte att forbattra situationen for de mest utsatta i sam-
hallet.

Vad utskottet anfort bor riksdagen, men delvis bifall till motionerna —
——, som sin mening ge regeringen till kdnna.

Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2003/04:84).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att ytterligare atgarder behdver vidtas under de narmaste aren
for att starka insatserna for de mest utsatta grupperna, som hemldsa och tunga
missbrukare. Utskottet tillstyrker darmed forslaget att anvisa 10 miljoner
kronor under anslaget for 2005. Utskottet har noterat regeringens planer pa en
liknande satsning 2006 och 2007.

Utskottet saknar den redovisning som ett enigt utskott bestallde i budget-
betankandet forra aret. Utskottet vidhaller darfor sitt av riksdagen godkanda
tillkannagivande, att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med en
redovisning av vilka atgarder som hittills vidtagits, vilket resultat insatserna
har fatt samt vilka atgarder som regeringen planerar att vidta inom den narm-
aste framtiden i syfte att forbattra situationen for de mest utsatta i samhéllet.
Vad utskottet nu anfort med delvis bifall till motionerna So398 (fp) yrkande
9, S0541 (s) yrkande 1, S0592 (kd) yrkandena 1-3 och 5, Bo275 (c) yrkande
6, Bo277 (v) yrkandena 1-3, 11 och 12 och Bo303 (kd) yrkande 4 bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Politikomrade Forskningspolitik under
utgiftsomrade 9

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap:
Forskning (26:2)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslag 26:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap:
Forskning. Riksdagen bor darmed avsla ett motionsyrkande om an-
nan medelsanvisning till anslaget. Utskottet anser vidare att riksda-
gen bor bifalla det av regeringen under anslaget begarda bemyndi-
gandet.

Propositionen

| budgetpropositionen foreslas att 291 231 000 kr anvisas under anslag 26:2
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning.

Vidare yrkas att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ram-
anslag 26:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning inga
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter pa hogst 633 000 000 kr efter 2005.

Andamalet med anslaget &r att stodja forskning och forskningsinformation
om arbetsliv, socialvetenskap och folkhalsovetenskap. Anslaget skall anvéan-
das till forskningsbidrag, anstéllningar, informationsinsatser samt projektrela-
terade kostnader sdsom utvarderingar, beredningsarbete, konferenser, vissa
resor och seminarier.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2005

I motion S0605 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkas att riksdagen for budgeta-
ret 2005 anvisar 43 685 000 kr mindre an regeringens forslag till anslag 26:2
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning (yrkande 29
delvis). Minskningen av anslaget forklaras av att Kristdemokraternas forslag
om en rehabiliteringsforsakring under utgiftsomrade 10 innehaller en bety-
dande satsning pa forskning kring arbetsliv och rehabilitering.
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Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening &r den forskning som stods genom anslaget angelé-
gen. Utskottet finner regeringens forslag till medelsanvisning val avvagt.
Dérmed avstyrks motion So605 (kd) yrkande 29 (delvis).

Vidare tillstyrker utskottet att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2005 for ramanslag 26:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap:
Forskning inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfor utgifter pd hogst 633 000 000 kr efter 2005.

Ovrig medelsanvisning

Anslag 26:1 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Férvaltning
har inte métt ndgon erinran i form av motioner.

Utskottet tillstyrker den foéreslagna medelsanvisningen.
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Ovrig statlig verksamhet

Lakemedelsverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om nddvandigheten av
modernare former for finansiering av Ldkemedelsverkets verksam-
het. JAmfor reservation 22 (mp).

Propositionen

Lakemedelsverket skall bidra till att uppfylla mélet for politikomradet genom
att tillse att lakemedel &r effektiva, sdkra och av god kvalitet samt genom att
verka for att lakemedel anvands pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt
sétt. Verket skall framja sékerheten och kvaliteten for lakemedelsnéra produk-
ter. Lakemedelsverket skall ocksé ansvara for kontroll och tillsyn av medicin-
tekniska produkter. Ett av Lakemedelsverkets mal ar att medverka till att
lakemedelsférsorjningen utvecklas och blir mer kostnadseffektiv. Lakeme-
delsverket skall i detta arbete dels utgdra en kontrollerande myndighet, dels
arbeta for rationell utveckling och anvandning av nya och aldre lakemedel.

Lékemedelsverket uppvisar i arsredovisningen for 2003 ett rorelseunder-
skott uppgéende till ca 20,5 miljoner kronor. Verksamhetens intakter var ca
308 miljoner kronor. | budgetunderlaget har Lakemedelsverket angivit en
beréknad kostnadsbudget om ca 336 miljoner kronor for 2005.

Antalet godkanda produkter har enligt budgetpropositionen 6kat fran ca
3000 i mitten av nittiotalet till 7 000 under 2003. Detta har medfort utokade
arbetsuppgifter for Lakemedelsverket. Vidare fortséttet Lakemedelsverket
satsningen pa att avsluta fler ansékningar om godkannanden for s.k. frilistade
naturmedel, dvs. medel som har tillfalligt forsaljningstillstdnd som naturla-
kemedel, i avvaktan pa en slutgiltig bedomning. Verket bedomer att de ater-
stdende ansokningarna avslutas under 2005.

Motionen

I motion S0347 av Jan Lindholm (mp) begars ett tillkdnnagivande om ndd-
vandigheten av modernare former for finansiering av Lakemedelsverkets
verksamhet. Enligt motionéren bor regeringen tillsdtta en utredning som tittar
pa majligheterna att forandra finansieringen av Lakemedelsverket sa att kon-
flikten mellan samhéallsmal och verksmal inte ges mojlighet att paverka det
I6pande ansvaret.
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Utskottets stallningstagande

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen att Lakemedelsverket genom-
fort sitt arbete sa att de fastlagda malen i huvudsak har uppfyllts samt att den
nuvarande inriktningen av Lakemedelsverkets verksamhet bor kvarsta. Verk-
samheten vid Lakemedelsverket &r helt uppdrags- och avgiftsfinansierad, och
det finns enligt utskottet ingen anledning att ifrgasatta denna finansi-
eringsform. Motion S0347 (mp) avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stélliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Behovet av ett nationellt forskningscentrum for integrativ
medicin (punkt 11)
av Chatrine Pélsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie
Brodén (m), Kenneth Johansson (c) och Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:S0432 yrkandena 1
och 2.

Stallningstagande

Genom konsumentundersdkningar, inom olika landsting och Landstingsfor-
bundet, har det framkommit att de enskilda medborgarna i dag har énskemal
om och behov av att kunna valja vardgivare inom bade hélso- och sjukvards-
sektorn sdval som inom alternativ och komplementar medicin. Vi anser darfor
att ett nationellt forskningscentrum for integrativ medicin behévs i Sverige for
att dka kunskapen och bidra till utveckling av kompetens, information och
utbildning. WHO:s strategi for TM/CAM 2002-2005 skall enligt var mening
ingd i uppdraget for ett nationellt forskningscentrum for integrativ medicin.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

2. Hogkostnadsskyddet i varden (punkt 12)

av Kenneth Johansson (c).
Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller darmed motion 2004/05:S0394 yrkande 3.
Stallningstagande

Taket i hogkostnadsskyddet upplevs i dag som alltfor begridnsande i méanga
landsting. Manga patienter kommer alltfor fort Gver taket och risken finns for
en “6verkonsumtion” av vard. Jag anser darfor att taket for hogkostnadsskyd-
det tills vidare bor héjas med 200 kronor. Vad jag nu anfért bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.
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3. Aldersgransen for lakares och sjukgymnasters rétt till
offentlig ersattning m.m. (punkt 13)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie
Brodén (m), Kenneth Johansson (c) och Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller darmed motion 2004/05:S0394 yrkande 17.

Stallningstagande
Vi erinrar om var gemensamma reservation 1 i betankande 2004/05:SoU4.

4. Stodet till HBT-organisationer (punkt 15)
av Kerstin Heinemann (fp), Erik Ullenhag (fp), Kenneth Johansson (c)
och Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2004/05:L295 yrkande
10, 2004/05:S0424, 2004/05:S0566 yrkande 6 och 2004/05:S0620 yrkandena
6och7.

Stallningstagande

Vi anser att formerna for det statliga stodet till homosexuellas organisationer
bor ses dver. Utbver de projektmedel som &r éronmarkta for hivprevention
m.m. utbetalas i dag totalt knappt 1 miljon kronor arligen av Statens folkhal-
soinstitut i form av projektbidrag ett r i taget. Vi anser att projektbidragsfor-
men forsvarar langsiktighet och inte beaktar organisationernas behov av en
grundstruktur for att bedriva verksamhet. Vi anser darfor att formerna for det
statliga stodet bor utvarderas for att skapa storre langsiktighet. Vidare bor
nivan pa stodet ses Gver och mojligheten att soka bidrag bor breddas till att
gélla HBT-organisationer i stéllet for homosexuellas organisationer. Vi anser
aven att det bor dvervdgas om hanteringen av det statliga stodet till HBT-
organisationer skall ligga kvar hos Statens folkh&lsoinstitut eller flyttas till
annan myndighet.

5. Stdd till arbetet med sjalvmordsprevention m.m. (punkt 17)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Hei-
nemann (fp), Anne Marie Brodén (m), Erik Ullenhag (fp), Kenneth Jo-
hansson (c) och Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2004/05:247 yrkande 3
och 2004/05:50657 yrkande 3 samt avslar motionerna 2004/05:50247 yr-
kande 6 och 2004/05:S0508 yrkande 5.

Stallningstagande

Det finns en rad frivilligorganisationer till vilka sjalvmordsbenagna personer
och deras anhdriga kan vanda sig for hjalp och stéd. En av dessa organisat-
ioner ar SPES, Riksorganisationen for suicidprevention och efterlevandestod.
Vi anser att dessa gor en ovarderlig insats och att deras arbete pa olika satt,
bl.a. genom 6kat stod, bér underlattas och stimuleras.

6. Tobaksforebyggande arbete (punkt 18)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m), Kenneth
Johansson (c) och Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2004/05:S0416 yrkande 1
och 2004/05:S0463 yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringen har i sin budgetproposition foreslagit endast tio miljoner kronor
till tobaksforebyggande arbete ar 2005. Av dessa skall fem miljoner ga till
frivilligorganisationer och fem miljoner till Sluta-réka-linjen enligt Socialde-
partementet. Daremot finns inga medel avsatta for tobaksférebyggande ar-
bete. De medel som finns hos Statens folkhalsoinstitut for 2005 &r redan
avsatta for andra &ndamal. Vi kénner oro dver detta och anser att kontinuitet i
arbetet och att behlla uppbyggd kompetens ar mycket viktigt nar det galler
tobaksarbetet pa nationell niva. Det nationella stodet ar viktigt och nodvan-
digt for det lokala och regionala hélsoarbetet. Vi anser att det skulle vara
mycket olyckligt om man ser stodet till tobaksarbetet som en punktinsats som
nu &r avklarad.

7. Andring i socialtjanstlagen (2001:453) (punkt 19)
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).
Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 19 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller darmed motion 2004/05:Kr332 yrkande 3.
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Stallningstagande

I dag finns endast i forarbetena till socialtjanstlagen angivet att behandling for
spelberoende skall kunna erbjudas av socialtjansten. Detta &r en brist. Vi
anser darfor att det bor inforas ett uttryckligt stadgande i socialtjanstlagen om
att behandling skall erbjudas for spelberoende.

8. Ledarhundsverksamhet (punkt 23)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 23 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller darmed motion 2004/05:S0223.

Stallningstagande

Ledarhundar finansieras via statshudgeten. Synskadades riksforbund far en
klumpsumma utbetald i utbyte mot att organisationen ser till att synskadades
behov av ledarhundar tillgodoses. Vi anser det orimligt att enskilda synska-
dade blir beroende av en organisation som har ekonomiska intressen i hund-
utbildningsverksamheten. Det vore battre att synskadade fick vénda sig till
forsakringskassan som prévade den sokandes behov av och rétt till ledarhund
och beslutade om bidrag till ledarhund. Vad vi nu anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna.

9. Nationella hjélplinjen (punkt 24)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Hei-
nemann (fp), Anne Marie Brodén (m), Erik Ullenhag (fp), Kenneth Jo-
hansson (c) och Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller darmed motion 2004/05:50269.

Stallningstagande

Nationella hjalplinjens verksamhet har hittills haft projektform med ekono-
miskt stod fran Allmanna arvsfonden. Projekttiden gick ut den 31 augusti
2004. Regeringen har beviljat ett engangsbelopp pa fyra miljoner kronor som
ett tillfalligt stod under &r 2005. Med detta har regeringen markerat att Nat-
ionella hjélplinjen har stor betydelse.

Vi anser det naturligt att se Nationella hjélplinjen som en del av det fore-
byggande arbetet inom psykiatrin. Darfor beh6vs en mer permanent finansie-
ring av verksamheten inom befintlig ram for utgiftsomrade 9. Vad vi nu an-
fort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.
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10. Pollenrapporter (punkt 25)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller darmed motion 2004/05:S0268.

Stallningstagande

For att en allergiker i tid skall kunna motverka och behandla sin pollenallergi
behdvs tillgang till regelbundna pollenrapporter. | dag far nastan bara halften
av de drabbade denna information, da det inte finns ndgon enhetlig policy i
Sverige. Det finns dessutom for fa matstationer och de som finns ar ojamnt
fordelade over landet. Béttre information om férekomst av pollen skulle
minska lidandet och spara resurser bade i form av sjukvard och sjukersétt-
ning. Vi anser att en enhetlig policy for finansiering av métstationer, analys-
och prognosverksamhet for allergiker bér utarbetas. Regeringen bor ater-
komma med besked om vilken myndighet som skall ta ansvar for att pollen-
data skall kunna insamlas. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till k&nna.

11. Bilstddet (punkt 27)
av Chatrine Pélsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie
Brodén (m) och Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dérmed motionerna 2004/05:S0226,
2004/05:S0309 och 2004/05:S0403 samt bifaller delvis 2004/05:S0324.

Stallningstagande

Genom att bilstodet till skillnad fran andra forsakringar ar ett ramanslag som
inte far 6verskridas saknas lagstod for utbetalning nar anslaget tagit slut. Att
pengarna tar slut lngt fore budgetarets slut har blivit ett dterkommande pro-
blem. Vi anser att bilstodet maste fa en annan utformning sa att enskilda inte
kommer i kldam. Vidare ar behovet av regelférandringar stort bl.a. vad géller
aldersgranserna. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kdnna.
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12. Tillaggsdirektiv till dversynen av lagen (1993:389) om
assistansersattning m.m. (punkt 29)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Hei-
nemann (fp), Anne Marie Brodén (m), Erik Ullenhag (fp), Kenneth Jo-
hansson (c) och Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 29 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2004/05:S01, 2004/05:
S0343 yrkandena 4 och 5, 2004/05:S0397 yrkande 4 och 2004/05:S0605
yrkande 28 samt bifaller delvis motion 2004/05:S0528.

Stallningstagande

Vi har lange arbetat for att fa en bred Gversyn av handikappreformen och
héalsade darfor utskottsinitiativet (2002/03:SoU19) varen 2003 med tillfreds-
stéllelse. | ett sérskilt yttrande framholl vi att vi forutsatte att med formule-
ringen bred Gversyn skulle dvervaganden kring huvudmannaskapsfragan och
det langsiktiga finansieringsansvaret komma att bli en naturlig och sjélvklar
del i 6versynen av lagen (1993:389) om assistanserséttning, LASS.

Vi anser nu att regeringen bor ge tillaggsdirektiv till den parlamentariska
utredningen att utreda ett statligt kostnadsansvar for LASS. En verksamhet
som ar sd reglerad som LASS bor inte finansieras via kommunala skatte-
pengar, eftersom det i praktiken inte finns ndgon majlighet att fran kommu-
nernas sida paverka besluten.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

13. Ovriga assistansfragor (punkt 30)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller darmed motion 2004/05:50401 och avslar
motionerna 2004/05:S0255, 2004/05:S0492 och 2004/05:Ub275 yrkande 15.

Stallningstagande

Riksrevisionen har i sin rapport RiR 2004:7 uttalat sig om att funktionshind-
rade skulle ”kunna ha det lika bra eller battre i gruppboende”. Detta &r djupt
krankande. Manniskor som av en eller annan anledning tilldelas medel fran
LASS varken kan eller far samlas i en och samma grupp och darmed tvingas
in i stora gruppboenden. Alla manniskor har rattigheter och skyldigheter, men
ett handikapp far inte tvinga in enskilda individer i ett kollektivt boende. Det
ar alarmerande att Riksrevisionen har denna uppfattning. Regeringen bor fé i
uppdrag att bevaka enskilda méanniskors rétt till enskilt boende.
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Lagarna om personlig assistans som kom 1994 ger enskilda manniskor en
bra mojlighet att leva ett eget liv. Livskvaliteten kar avsevért genom denna
rattighet. Med tanke pa detta ar det viktigt att ersattningen for denna mojlig-
het foljer med det allmdnna kostnadslaget i samhallet. For att hjalpen skall
vara fullgod kravs ocksa en ersattning som dr tillrackligt stor for att tacka
kostnaderna for hjélpen. Regeringen bor uppmarksammas pa den forhallan-
devis laga ersattning som kan betalas ut till personlig assistans. Det &r ocksé
av stor vikt att regeringen ser dver mojligheterna till en stérre féljsamhet
mellan kostnadsutvecklingen i samhéllet och den ersattning som star till buds
idag for verksamheten inom LASS.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

14. Ovriga assistansfragor (punkt 30)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:Ub275 yrkande 15
och avslar motionerna 2004/05:S0255, 2004/05:S0401 och 2004/05:S0492.

Stallningstagande

Jag anser att personer som omfattas av ratten till personlig assistans ocksa
skall ha ratt till personlig assistans vid deltagande i vuxenutbildning. Forsla-
get om att betrakta utbildning som en del i det dagliga livet, och att det déar-
med utgor underlag for ratten till assistent enligt LSS, ar bade principiellt
viktigt och en praktiskt effektiv vag att dppna vagen till vuxenutbildning for
manga personer med funktionshinder. Vad jag nu anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

15. Hjalpmedelsgaranti (punkt 31)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Hei-
nemann (fp), Anne Marie Brodén (m), Erik Ullenhag (fp), Kenneth Jo-
hansson (c) och Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 31 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller darmed motion 2004/05:S0343 yrkande 3.
Stallningstagande

Rétt insatta och utprovade hjalpmedel har stor betydelse for mangas valbefin-
nande. Vi oroas darfor av att hjalpmedelsférsérjningen i dag inte fungerar pa
ett acceptabelt satt. Vantetiderna ar i manga fall orimligt 1anga. Vi anser att en
hjélpmedelsgaranti skall inféras och hjalpmedelsmarknaden 6ppnas for kon-
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kurrens. Detta skulle leda till kortare koer, ett storre utbud av hjalpmedel och
storre valfrihet for den enskilde. Vi anser att regeringen bor lagga fram for-
slag om att utreda infdrandet av en hjalpmedelsgaranti. Vad vi nu anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

16. Anhdrigstdd (punkt 32)
av Chatrine Pélsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie
Brodén (m) och Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 32 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2004/05:S0594 yrkande 1
och 2004/05:50629 samt avslar motion 2004/05:50357 yrkande 6.

Stallningstagande

Ocksa vi vill erinra om att utskottet i de av riksdagen godkénda tillkannagi-
vandena (bet. 2001/02:SoU11 och 2003/04:SoU4) begarde en aterrapport med
dels en analys av de ekonomiska konsekvenserna av en lagreglering av stodet
till anhdriga, dels om olika alternativa lagregleringar i avsikt att stodja anho-
riga och dels med forslag till insatser for att ytterligare sakerstélla och stirka
stodet till anhoriga.

Vi delar majoritetens bedémning att regeringen skyndsamt skall bereda
och presentera forslag till insatser for att sékerstélla och starka stodet till
anhoriga. Vi anser darutover att regeringen snarast skall aterkomma till riks-
dagen med forslag om en lagreglerad skyldighet for kommunerna att stodja
anhorigvardarna. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kdnna.

17. Anhdrigstdd (punkt 32)
av Kerstin Heinemann (fp), Erik Ullenhag (fp) och Kenneth Johansson

(©.
Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 32 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller darmed motion 2004/05:S0357 yrkande 6 och
bifaller delvis motionerna 2004/05:S0594 yrkande 1 och 2004/05:S0629.

Stallningstagande

Ocksa vi vill erinra om att utskottet i de av riksdagen godkanda tillkannagi-
vandena (bet. 2001/02:SoU11 och 2003/04:SoU4) begarde en aterrapport med
dels en analys av de ekonomiska konsekvenserna av en lagreglering av stddet
till anhdriga, dels om olika alternativa lagregleringar i avsikt att stédja anho-
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riga och dels med forslag till insatser for att ytterligare sakerstélla och stirka
stddet till anhoriga.

Vi delar majoritetens bedémning att regeringen skyndsamt skall bereda
och presentera forslag till insatser for att sékerstélla och starka stodet till
anhoriga. Vi anser dédrutéver att anhoriga bor fa en 6kad méjlighet att sjélva
avgora vilka former av avlastning och stod de skall fa. Regeringen bor ta
initiativ till éverlaggningar med Svenska Kommunférbundet och Landstings-
forbundet om hur ett utdkat stod till dem som vérdar anhériga skall kunna
ges. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

18. Kommunala handlingsplaner (punkt 34)
av Kerstin Heinemann (fp) och Erik Ullenhag (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 34 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller darmed motion 2004/05:Ju293 yrkande 27
och bifaller delvis motionerna 2004/05:U306 yrkande 6, 2004/05:Sf365 yr-
kande 30, 2004/05:S0340, 2004/05:S0593 yrkandena 1-3 och 5 samt
2004/05:S0648.

Stallningstagande

Vi delar majoritetens tillkdnnagivande om kommunala handlingsplaner. Dér-
utéver anser vi att det ar viktigt att kvinnojourerna kan utvecklas utan att
arbeta under standigt bekymmer med finansieringen. Anslagen maste vara
kontinuerliga. Vi vill betona vikten av att ett utokat statligt stod inte far inne-
béra att det kommunala stédet minskar. Vi anser vidare att lansstyrelserna
maste utnyttja sin tillsynsskyldighet gentemot kommunerna och att vite bor
kunna utdémas till de kommuner som inte uppfyller socialtjanstlagens be-
stammelser gallande stod och hjalp till valdsutsatta kvinnor. Vad vi nu anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

19. Kvinnojourerna (punkt 35)
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).
Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 35 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2004/05:Fi260 yrkande 2
och 2004/05:S0616 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor aterkomma med ett handlingsprogram for hur
staten pa sikt skall ta finansiellt ansvar for kvinnojourernas arbete med kon-
sekvenserna av mans vald mot kvinnor. Vi anser detta sjalvklart da det patri-
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arkala valdet grundas pa en samhallelig struktur och maste forandras genom
évergripande statliga atgarder. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

20. Insatser for hemlosa (punkt 36)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp), Anne Marie
Brodén (m), Erik Ullenhag (fp) och Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller darmed motion 2004/05:S0398 yrkande 9 och
bifaller delvis motionerna 2004/05:S0541 yrkande 1, 2004/05:S0592 yrkan-
dena 1-3 och 5, 2004/05:Bo275 yrkande 6, 2004/05:B0277 yrkandena 1-3,
11 och 12 samt 2004/05:B0303 yrkande 4.

Stallningstagande

Vi delar majoritetens uppfattning att regeringen snarast bor aterkomma till
riksdagen med en redovisning av vilka atgarder som hittills vidtagits, vilket
resultat insatserna har fatt samt vilka atgérder som regeringen planerar att
vidta inom den ndrmaste framtiden i syfte att forbattra situationen for de mest
utsatta i samhallet.

Vi anser darutdver att det skall inféras en tak-6ver-huvudet-garanti. Denna
skall ge ratt till en plats pa ett natthirbarge utan sarskild bistdndsprévning.
Kommunen har ett ansvar for att alla manniskor skall kunna bo pa ett sétt som
motsvarar deras behov. Bostader for psykiskt sjuka och en fungerande miss-
brukarvard ar en forutsattning for att manga av de hemldsa skall ha en chans
att komma ur sin svdra situation. Det &r viktigt att det sker en utbyggnad av
boende och stod av olika slag, ocksa s.k. lagtréskelboenden. Vad vi nu anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

21. Insatser for hemlosa (punkt 36)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2004/05:B0303 yrkande 4 och
bifaller delvis motionerna 2004/05:50398 yrkande 9, 2004/05:S0541 yrkande
1, 2004/05:S0592 yrkandena 1-3 och 5, 2004/05:Bo275 yrkande 6,
2004/05:B0277 yrkandena 1-3, 11 och 12.

Stallningstagande

Jag delar majoritetens uppfattning att regeringen snarast bor aterkomma till
riksdagen med en redovisning av vilka atgarder som hittills vidtagits, vilket
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resultat insatserna har fatt samt vilka atgarder som regeringen planerar att
vidta inom den ndrmaste framtiden i syfte att forbéttra situationen for de mest
utsatta i samhallet.

Jag anser darutdver att socialtjdnstlagen skall ge stdd for boende som en
social rattighet. Ett fungerande system med sociala férturer, sociala kontrakt
och andra former av hjalp med att skaffa en bostad maste vara fundamentalt i
socialtjanstlagens mening.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

22. Finansieringen av Lakemedelsverket (punkt 37)
av Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller darmed motion 2004/05:50347.

Stallningstagande

Lakemedelsverket finansieras till nastan 100 % genom avgifter fran lakeme-
delsindustrin for registrering och dversyn av lakemedel. Denna finansierings-
form skapar, enligt min mening, direkta, ekonomiska kopplingar mellan L&-
kemedelsverket och lakemedelsindustrin som riskerar verksamhetens trovar-
dighet. Det kan, enligt min mening, exempelvis vara sadana motiv som ligger
bakom att Lakemedelsverket valjer att forespraka olika lakemedel nar natur-
kost och alternativa metoder &r minst lika verkningsfulla.

Enligt min mening bor regeringen tillsatta en utredning som tittar pa maj-
ligheterna att forandra finansieringen av Lakemedelsverket sa att konflikten
mellan samhallsmal och verksmal inte ges majlighet att paverka det I6pande
ansvaret. Ett forslag kan vara att Ladkemedelsverket finansieras genom statliga
anslag som i sin tur finansieras genom en schablonskatt eller en pa nagon
grund framraknad avgift pa registrerade produkter. Vad jag nu anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.
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Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Anslag under utgiftsomrade 9 (punkt 1)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m) och Magda-
lena Andersson (m).

En riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister och
miljopartister besldt den 24 november 2004 att faststalla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berakning av
statens inkomster avseende 2005. Samtidigt faststélldes utgiftstaket for staten
inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for aren 2006
och 2007 (bet. 2004/05:FiU1, rskr. 2004/05:47).

Moderata samlingspartiet har i partimotionen 2004/05:Fi231 En politik for
arbete och i kommittémotioner forordat en annan inriktning av den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken. Vara forslag syftar till att bryta bidrags-
beroende och utanforskap, att ge fler medborgare makt dver den egna varda-
gen samt trygga goda statsfinanser och en langsiktig finansiering av valfar-
den. Vi vill satsa pa offentliga karnverksamheter som sjukvard, rattstrygghet
och skola i stallet for pa bidragssystemen.

Vi foreslar en véxling frn subventioner och bidrag till omfattande skatte-
sankningar for alla, framst for 1ag- och medelinkomsttagare. Samtidigt varnar
vi de ménniskor som &r i storst behov av gemensamma insatser och som har
sma eller inga mojligheter att paverka sin egen situation. Vi slar ocksa fast att
det allmanna skall tillforas resurser for att pa ett tillfredsstallande sétt kunna
genomfdra de uppgifter som méste vara gemensamma.

Nar riksdagens majoritet genom rambeslutet valt en annan inriktning av
politiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelningen inom
utgiftsomrade 9.

| det foljande redovisar vi vilken fordelning pa anslagen inom utgiftsom-
rade 9 som vi forordade i var anslagsmotion 2004/05:S0577.

Vi anser att regeringens tandvardspolitik ar sdval orattvis som ineffektiv.
Sarskilt galler det inférandet av hogkostnadsskydd for personer Gver 65 ar.
Dels diskriminerar detta yngre personer, dels &r det kostnadsdrivande och
Iangt ifran heltdckande ens for gruppen Gver 65 ar. | stéllet vill vi se ett renod-
lat hogkostnadsskydd for samtliga aldersgrupper. Véra forslag pa tandvards-
omradet som utvecklats narmare i motion 2003/04:S0408 innebar en besparing
pa en halv miljard kronor under 2005.

Véra forslag pd lakemedelsomradet medfor pa sikt kostnadsbesparingar
varje ar pa ungefar 1,75 miljarder kronor jamfort med nuvarande system. For
2005 vill vi anvisa knappt 2,5 miljarder kronor mindre &@n regeringen till
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anslaget for lakemedelsférmanerna. Vara forslag beraknas medfora en suc-
cessiv minskning av kostnaderna under de nastkommande aren. Forslagen
utvecklades detaljerat i var lakemedelspolitiska motion 2003/04:50386. Vi
vill dverlata Lakemedelsférmansnamndens uppgifter till Riksforsékringsver-
ket och aven tillampa fri prissattning for betydligt fler preparat &n i dag. Apo-
tekets forsaljningsmonopol bor avskaffas stegvis och andelen receptfria pro-
dukter fordubblas.

Till anslaget for bidrag till halso- och sjukvérd vill vi anvisa 15 miljoner
kronor mindre &n vad regeringen foreslagit.

For att garantera alla vard i tid har vi tillsammans med Folkpartiet libera-
lerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet kommit dverens om en nationell
vardgaranti som skall vara fullt inférd pa tva ar och dé galla alla medicinskt
motiverade diagnoser och véardkedjans alla insatser. For detta &ndamal avsat-
ter vi 2 miljarder kronor fér 2005 och 1,5 miljarder kronor fér 2006 under ett
sarskilt anslag. Det ger ett ordentligt tillskott for att klara av att korta vardko-
erna samtidigt som det borgerliga forslaget &r den reform som behdvs for att
aven pa sikt hindra att vardkoer uppstar.

Vad galler den niarmare utformningen av vardgarantin hanvisar vi till ett
gemensamt sarskilt yttrande.

Vi vill satsa pd utveckling av de kvalitetsregister som Socialstyrelsen re-
dan forvaltar. Motsvarande system for kvalitetssakring bor introduceras i den
Gppna varden, vilket i praktiken kraver en successiv dvergang till elektroniska
patientjournaler for svil 6ppen- som slutenvard. Vi anser att detta journalsy-
stem bor baseras pa en nationell standard och vara obligatoriskt for samtliga
vardgivare. For att mojliggora denna satsning pa instrument for kvalitetsupp-
foljning inom varden avsatter vi 750 miljoner kronor 2005. | denna satsning
ingdr ocksa resurser for att ackreditera vardgivare och garantera patienternas
réttigheter.

Den verksamhet som Statens beredning fér medicinsk utvardering bedriver
har stor betydelse for sjukvardens utveckling. Vi avsatter darfér 10 miljoner
kronor arligen ut6ver vad regeringen foreslagit.

Vi anser att anslaget till Socialstyrelsen bor minskas med 108 miljoner
kronor och att dessa medel anvénds till ett nytt anslag for att inrdtta en sér-
skild medicinalstyrelse.

Konsumentundersokningar inom olika landsting visar att konsumenterna
alltmer anvénder sig av alternativ/integrativ medicin och att behovet av att
kunna valja behandlingsmetod pa lika villkor 6kar kraftigt. Vi anser darfor att
det behdvs ett nationellt centrum fér komplementar medicin i Sverige. Det
skulle innefatta forskning och utbildning som ges pa universitetsniva. For
detta andamal vill vi ansla 10 miljoner kronor for ar 2005. Vi vill i detta
sammanhang &ven hénvisa till ett med Centerpartiet gemensamt sarskilt ytt-
rande.

Satsningarna pa det forebyggande arbetet mot hiv/aids maste 6ka i stallet
for att stagnera och minska. Vi foreslar att ytterligare 25 miljoner kronor
anvisas for detta &ndamal.
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Vi anser att den centraliserade styrningen inom folkhalsoomradet kraftigt
bor minska till forman for lokalt folkhalsoarbete. For att stimulera framvéxten
av riktade insatser och regionalt och lokalt folkhélsoarbete vill vi under ar
2005 ansla 40 miljoner kronor till ett nytt anslag, Lokalt folkhélsoarbete.
Anslaget till Statens folkhalsoinstitut bor successivt sankas. Inriktningen bor
vara att Statens folkhalsoinstitut ar helt avvecklat vid utgangen av ar 2007.

Vi ar kritiska till de kvalificeringskriterier som finns uppstallda for att fa
del av de medel som finns avsatta under anslag 14:7. Vi anser att kvalitet
skall prioriteras framfor kvantitet, varfor riktade insatser ar att féredra, t.ex.
mot ett tillfalligt problemomrade eller i samband med lakarbesok. Det pavisar
t.ex. SBU i en utvédrdering av rokavvénjningsmetoder. Darfor anser vi att en
betydande andel av resurserna till folkhalsoétgarder skall ha en tydlig geogra-
fisk eller halsomassig inriktning for att uppna basta méjliga nytta och kost-
nadseffektivitet.

Vi anser, mot bakgrund av den senaste tidens allvarliga utveckling pé nar-
kotikaomradet, att kraftfulla &tgarder for att forhindra missbruk ar nodvan-
diga. Vi avsétter darfor 20 miljoner kronor mer an regeringen under kom-
mande tredrsperiod under anslaget Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder.
Insatserna skall riktas sa att nyrekrytering av misshrukare forhindras.

Vi anser vidare att detaljhandelsmonopolet for Systembolaget bor avveck-
las, varvid det ocksa blir naturligt att avveckla Alkoholsortimentsnamnden.

Vi vill vidare infora ett stod till funktionshindrade som &r mangsidigt och
anpassat till den enskildes sarskilda forutsattningar. Den funktionshindrade
skall kunna péaverka sin egen situation genom att t.ex. kunna vélja vardperso-
nal, omsorgsform och hjalpmedel.

Personer med en allvarlig psykisk sjukdom, t.ex. schizofreni, &r en grupp i
sarskilt behov av stdd. Denna grupp férsummas dock ofta nar olika huvudman
forsoker undvika kostnader genom att skjuta over ansvaret pa andra. Personer
med en allvarlig psykisk sjukdom bor for dvrigt av rattssakerhetsskal erhélla
ett personligt ombud eller en kontaktperson. Vi anser att personliga ombud
gor en véldigt viktig insats for denna grupp och vill darfor till detta anslag
anvisa 200 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit.

Vi anser vidare att det &r centralt att funktionshindrade och deras anhdriga
ges goda mojligheter till rekreation vid anldggningar som &r sdrskilt anpas-
sade for specifika funktionshinder. Vi forordar darfor att stodet till handi-
kapporganisationernas rekreationsanlaggningar héjs med 1 miljon kronor.

Vi vill tillféra ytterligare 2 miljoner kronor till anslaget for bidrag till han-
dikapporganisationer. Dessa extra medel skall riktas sarskilt till mindre han-
dikapporganisationer som arbetar oberoende av de stora samarbetsorganen
inom handikapprorelsen.

Assistanserséttningens syfte dr att garantera funktionshindrades ratt att
vara integrerade i samhéllet. Vi anser att insatser och stdd till funktionshind-
rade skall utforas individuellt. Stodet skall riktas direkt till enskilda ménni-
skor och inte g& omvagen 6ver kommunen. Vi vill darfor aterfora det ekono-
miska ansvaret for assistanserséttningens forsta 20 timmar till staten. Detta
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innebér att vi tillfor anslaget Kostnader for statlig assistanserséttning ytterli-
gare 1,9 miljarder kronor arligen. Vi vill dven hanvisa till var reservation i
foreliggande betdnkande om att den utredning som nu &r tillsatt for att se 6ver
assistansersattningen bor fa tillaggsdirektiv.

Vi stér fast vid var uppfattning att flera av ombudsmannaverksamheterna
bor slas ihop, daribland Handikappombudsmannen. Inget anslag bér darmed
anvisas till Handikappombudsmannen. Den nya myndigheten bor tilldelas
anslag under utgiftsomrade 14.

For att undvika ett 6kat socialbidragsberoende for funktionshindrade och
for att underlatta for kommunerna ekonomiskt, anser vi att ett sarskilt bo-
stadsstod for funktionshindrade bor inrattas. For detta foreslar vi att 50 miljo-
ner kronor avsatts.

Vi anser att en hjdlpmedelsgaranti skall inforas. Den konkreta utformning-
en av hjalpmedelsgarantin maste bli foremél for en sarskild utredning dar
noggranna analyser och avvégningar gors. Det finns dock skél att redan nu
prova inférandet av en statlig hjélpmedelsgaranti, omfattande de hjalpmedel
som i dagslaget finansieras med statliga anslag, ndmligen bilstod for handi-
kappade och bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation. Samtidigt
foreslar vi att ytterligare 18 miljoner kronor tillfors anslaget.

Vi anser att det i omsorgen om aldre och sjuka behdver tas storre hansyn
till dem som vardar och stoder en anhdrig eller narstdende. Stodet maste
fokuseras pa att forebygga utbrandhet och forbattra livskvaliteten. Stodet
maste ocksa vara tillgangligt, av god kvalitet och finnas i flera former. Vi
foreslar att 25 miljoner kronor mindre tillférs anslaget Stimulansbidrag och
atgarder inom aldrepolitiken. 1 stallet vill vi tillfora 64 miljoner kronor till det
nya anslaget Extra anhorigstdd. Dessa resurser bor anvéndas for att stddja
projekt som syftar till att forbattra situationen for anhorigvardare.

Slutligen anser vi att verksamheten vid Statens institutionsstyrelse inte
fungerar tillfredsstallande. Enligt var uppfattning bor den slutna ungdomsvar-
den overforas till kriminalvarden. Overféringen innebar att anslaget till Sta-
tens institutionsstyrelse kan minskas med 151 miljoner kronor.

2. Anslag under utgiftsomrade 9 (punkt 1)
av Kerstin Heinemann (fp) och Erik Ullenhag (fp).

Den 24 november 2004 beslot riksdagens majoritet bestdende av socialdemo-
krater, vansterpartister och miljopartister att faststalla ekonomiska ramar for
de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning av statens
inkomster avseende 2005. Samtidigt beslutades om preliminéra utgiftstak for
aren 2006 och 2007 (bet. 2004/05:FiU1, rskr. 2004/05:47).

Folkpartiet liberalerna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ekonomiska
framsteg och vélférd i ett modernt samhélle ar bara mojliga om befolkningen i
yrkesaktiv alder ar i stort sett frisk, arbetsfér och i arbete. Detta blir annu
viktigare nar de aldres andel av befolkningen 6kar i forhallande till de yrkes-
verksammas.
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Nér riksdagens majoritet nu genom riksdagsbeslutet om ramar for de olika
utgiftsomradena valt en annan inriktning av politiken deltar vi inte i det nu
aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 9.

Vi redovisar har kortfattat inriktningen pa vara anslagsforslag for utgifts-
omradet dar de avviker fran regeringens forslag.

Vi foreslar att en avgift pa 20 kr per expedierat recept pa Apoteket infors,
vilket berdknas ge en inkomstforstarkning pa 950 miljoner kronor. Den nar-
mare utformningen av en sddan avgift bor snabbutredas. Det bor ocksa bli
aktuellt med sérskilda undantagsregler for kroniskt sjuka.

Vi har tillsammans med Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och
Centerpartiet kommit Gverens om att en nationell vardgaranti bor inforas. For
2004 avsatter vi 2 miljarder kronor for detta andamél. Vad galler den narmare
utformningen av vardgarantin hanvisar vi till ett gemensamt sérskilt yttrande.

Vi anser att anslagen till folkhalsopolitiska &tgarder och alkohol- och narko-
tikapolitiska atgéarder bor tillforas tillsammans ytterligare 300 miljoner kro-
nor. Dessa anslag beror i stor utstrackning atgarder for att forebygga s.k.
livsstilsskador. Vi behandlar dem darfor i ett sammanhang. Trots att behovet
av forebyggande atgarder pad detta omrade kommer att 6ka — vilket ocksa
framgar av regeringens budgettext — foreslar regeringen for 2005 ett anslag
som &r nagot mindre an utgiftsprognosen for 2004. For 2006 och 2007 berak-
nas kraftigt minskade insatser. Detta kan vi inte acceptera, utan vi foreslar att
anslagen ¢kas med sammantaget 300 miljoner kronor i férhallande till rege-
ringens forslag, for vart och ett av aren 2005, 2006 och 2007. Det bor géra det
mojligt att undvika den forsamring av resurserna for tobaksférebyggande
atgarder som regeringens forslag innebar och att fortsatta satsningen bade
genom att stédja det lokala och regionala drogférebyggande arbetet och att
oka stodet till frivilligorganisationernas viktiga verksamhet. Aven det inter-
nationella samarbetet mot alkohol- och narkotikaskador bér intensifieras, bl.a.
genom riktat stod till det alkoholférebyggande arbetet i Varldshdlsoorganisat-
ionen (WHO) och dess Europaregion.

Systemet med personlig assistans bor sa snart som méjligt, i den del det nu
ar kommunalt, foras 6ver fran kommunerna till staten. Vidare bor dven ett
statligt kostnadsansvar utredas. En verksamhet som ar sa reglerad bor inte
finansieras med kommunala skattepengar, da det i praktiken inte finns nagon
mojlighet att kommunalt paverka kostnaderna. Vi vill dven hanvisa till var
reservation i foreliggande betdnkande om att den utredning som nu ar tillsatt
for att se Gver assistansersattningen bor fa tillaggsdirektiv dar det klart fram-
gar att staten skall ta det ekonomiska ansvaret for personliga assistenter. For
2005 och framét foreslas den forstarkning med 300 miljoner kronor vi aven
tidigare foreslagit for att terstilla genomforda forsamringar av ratt till per-
sonlig assistans. Vidare bor anslaget for bilstod tillforas ytterligare 70 miljo-
ner kronor.

Riksdagen har stéllt upp malet om en genomford handikappanpassning till
ar 2010. Regeringen haller, hittills med stdd av breda majoriteter i riksdagen,
hart pa att kommuner, fastighetsagare och andra skall genomfora ombyggna-
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der i snabb takt utan nagra statliga stimulansbidrag eller andra bidrag. Detta
ar inte realistiskt, och av den praktiska verkligheten borde man ha lart att
alltfér manga beslutsfattare ofta behdver bade morot och piska for att sadant
som &r angeléget skall bli verklighet. Trots detta har den s.k. ansvars- och
finansieringsprincipen fatt stelna fran tumregel till dogm. Utifran berdkningar
Boverket tidigare utfort kan konstateras att det behdvs fem ar med ett statligt
stimulansbidrag pa i genomsnitt 1 miljard kronor per budgetar for att det skall
ga att uppna det mal som satts upp for 2010. | vart budgetalternativ ingar
liksom tidigare ett nytt anslag for detta &ndamal, med 250 miljoner kronor for
budgetaret 2005 och 500 miljoner kronor for vart och ett av aren 2006 och
2007.

Att aldrevarden fungerar bra skall inte enbart vara en sannolikhet for en
aldre manniska, utan en garanti. Vi anser vidare att pengar inte bara skall
delas ut for verksamheter, utan det skall ocksa féljas upp ordentligt att méanni-
skor verkligen far den service och den vard som det beslutats om. P flera hall
i kommunerna har mer kraft borjat ldggas pa kvalitetsarbete. Detta 4r en god
borjan, men utvecklingen far inte stanna upp. For att kvalitetssakra en rad
olika delar av aldrevéarden anser vi att det behGvs en omsorgsgaranti for de
insatser som kommunen och landstinget ansvarar for. Utvecklingsarbetet
inom &ldrevarden bor bl.a. inriktas pa en sddan omsorgsgaranti. Vi anser
vidare att insatserna for de multisjuka aldre maste 6ka. Det innebér bl.a. att ett
nationellt huslakarsystem skall inforas liksom att det behtver ske en satsning
i landstingen som tillsammans med kommunerna bér utveckla och bygga upp
aldrevardsteam och aldrevardscentraler. Vi anser ocksd att frivilliginsatser
inom vérd och omsorg behdver oka och uppmuntras. De bér omfatta saval
fler manniskor som fler arbetsomrdden — i hemmen séval som exempelvis i
sdrskilda boenden och i sjukvarden.

Motiven bakom vart forslag om ytterligare 1 miljard kronor till dldrepoliti-
ken utvecklas ytterligare i motion 2004/05:50357. Satsningen pa kvalitetsut-
veckling ar langsiktig, och medel anslas dven med 1 miljard kronor 2006 och
500 miljoner kronor 2007.

3. Anslag under utgiftsomrade 9 (punkt 1)
av Chatrine Palsson (kd).

Den 24 november 2004 beslutade riksdagens majoritet bestdende av social-
demokrater, vansterpartister och miljopartister att faststalla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berékning av
statens inkomster avseende 2005. Samtidigt beslutades om preliminéra utgift-
stak for aren 2006 och 2007 (bet. 2004/05:FiU1, rskr. 2004/05:47).
Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Var politik starker
tillvéxtkraften och darmed resurserna for de viktiga gemensamma valfards-
tjansterna. Varden maste inta en sarstallning vid fordelningen av samhallets
resurser. Halso- och sjukvérden skall kannetecknas av vardighet, kvalitet och
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tillganglighet. Valfrihet och béttre utnyttjande av de ekonomiska resurserna,
men ocksa mer pengar, kravs for att skapa en battre vard och omsorg.

Nér riksdagens majoritet nu genom riksdagsbeslutet om ramar for de olika
utgiftsomradena valt en annan inriktning av politiken deltar jag inte i det nu
aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 9.

Jag redovisar har kortfattat inriktningen pa vara anslagsforslag for utgifts-
omradet dar de avviker fran regeringens forslag.

Jag anser att tandvarden bor inordnas i halso- och sjukvardens avgiftssy-
stem. Som ett forsta steg i denna riktning bor kirurgisk behandling av tand-
lossningssjukdom omfattas av sjukvardens hogkostnadsskydd. For denna
reform bor 60 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit avsattas till
anslaget for tandvardsformaner m.m.

Kristdemokraterna har tillsammans med Moderata samlingspartiet, Folk-
partiet liberalerna och Centerpartiet kommit éverens om att en nationell vérd-
garanti bor inforas. For ar 2005 avsétter vi 2 miljarder kronor och fér 2006
1,5 miljarder kronor under ett sérskilt anslag. Vad galler den nérmare utform-
ningen av vardgarantin hanvisar vi till ett gemensamt sérskilt yttrande.

Jag anser att det behdvs en tydlig politisk markering som lyfter fram grup-
pen psykiskt sjukas behov av god vard och omsorg — en satsning som gor
klart for psykiskt sjuka och funktionshindrade, deras anhdriga och kommuner
och landsting att nu tillfors storre bestdende resurstillskott. De resurstillskott
som den socialdemokratiska regeringen foreslar i budgetpropositionen har
kortsiktighetens prégel och riskerar att forsvinna i kommunernas och lands-
tingens prioriteringar. Kristdemokraterna avsatter darfér sammanlagt 925
miljoner kronor mer &n regeringen for 2005-2007 till den psykiatriska vérden
och omsorgen. F6r 2005 avsétts 25 miljoner kronor utdver vad regeringen
foreslagit till anslag 13:10 Bidrag till psykiatri och social psykiatri.

Kommittén om vard i livets slutskede kunde konstatera stora brister i den
palliativa varden i Sverige. Forskning och uthildning i palliativ medicin ar
ocksa svagt utvecklade omraden. Kommittén slog vidare fast att ett resurstill-
skott for bl.a. utbildning och forskning ar nddvandigt. Jag avsatter darfor 20
miljoner kronor for ar 2005 till forskning kring palliativ medicin under ett
sérskilt anslag.

Det forebyggande folkhélsoarbetet behover forbattras. Val fungerande,
Iangsiktiga och halsoframjande insatser méste vara en sjélvklar uppgift for
halso- och sjukvarden och en sjalvklar del i all behandling. Genom att ta till
vara den outnyttjade potential som finns i en mer hélsoinriktad halso- och
sjukvard kan mycket manskligt lidande undvikas. Kristdemokraterna foreslar
att en forsoksverksamhet snarast mojligt inrattas i ett par landsting. Férsoks-
verksamheten syftar till att undersoka forutsattningarna for att institutional-
isera ett tydligare ansvar for halso- och sjukvarden kring det upplysande och
motiverande samtalet med den enskilde om hélsorisker. | ett forsta steg av-
sétts 80 miljoner kronor 2005 och sammanlagt 120 miljoner kronor 2006 och
2007.

5 Riksdagen 2004/05. 12 saml. SoU1

Rattelse: S. 154 rad 2 andrat till 2005.
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Kristdemokraterna avsétter aven resurser till missbrukarvarden och det
narkotikaforebyggande arbetet. Sammanlagt 200 miljoner kronor férdelas
dver de narmaste tre aren. Statsbidragen till frivilligorganisationer som &r
verksamma inom missbrukarvarden foreslas 6ka med 50 miljoner kronor per
ar for 2005 och 2006 (anslag 18:1). Avsikten ar att medlen skall fordelas till
verksamheter som agnar sig at vard av sarskilt utsatta missbrukare.

Vidare foreslar jag en satsning om 50 miljoner kronor for 2005 och 25 mil-
joner kronor per ar for 2006 och 2007 pa dkade bidrag till utveckling av nar-
kotikaférebyggande arbete. Frivilligorganisationer och foreningsliv ar en
underutnyttjad aktor inom det drogférebyggande arbetet. Bidragen till organi-
sationer verksamma inom narkotikaprevention, information, uppstkande
verksamhet och foraldraengagemang behdver darfor oka.

Enligt min mening behdvs ett mer systematiskt uppféljningsarbete inom
anhorigvarden. Avsaknaden av system for verksamhetsuppfoljning ar ocksa
ett stort bekymmer. Det ar ocksa fortfarande oklart i vilken utstrackning anho-
rigstodet verkligen nér dem som &r i behov av stod. Kvaliteten i de stodinsat-
ser som erbjuds de anhériga behover utvecklas. Det kravs ocksd en fortsatt
kvalitetsutveckling pa omradet for att sakra den langsiktiga uppbyggnaden av
stdd till anhoriga i vard och omsorg. Kristdemokraterna avsétter, utéver rege-
ringens forslag, 50 miljoner kronor per ar for 2005 och 2006 under anslag
17:1 Stimulansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken.

Anslaget till Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap bor minskas
med 43 685 000 kr, bl.a. mot bakgrund av att Kristdemokraterna foreslagit en
rehabiliteringsforsakring under utgiftsomrade 10 som innehaller en betydande
satsning pa forskning kring arbetsliv och rehabilitering.

Slutligen foreslar jag besparingar och effektiviseringar av ett antal myn-
digheters administration med 5 % av forvaltningsanslagen. Jag anser att an-
slagen till Socialstyrelsen, Statens folkhélsoinstitut och Smittskyddsinstitutet
bor minskas med 24 605 000, 6 539 000 respektive 9 050 000 kr.

4. Anslag under utgiftsomrade 9 (punkt 1)
av Kenneth Johansson (c).

Den 24 november 2004 beslot riksdagens majoritet bestiende av socialdemo-
krater, vansterpartister och miljopartister att faststalla ekonomiska ramar for
de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning av statens
inkomster avseende 2005. Samtidigt beslutades om preliminara utgiftstak for
aren 2006 och 2007 (bet. 2004/05:FiU1, rskr. 2004/05:47).

Centerpartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en annan inrikt-
ning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. For Centerpartiet &r
det naturligt att bygga valfardspolitiken underifran och mobilisera manniskors
engagemang och vilja att vara delaktiga. Varden och omsorgen skall utga fran
manniskors behov och utévas i enlighet med den enskildas onskemal och
aktiva val. Centerpartiet har medverkat till att varden och omsorgen nu far
ytterligare resurser.
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Nér riksdagens majoritet nu genom riksdagsbeslutet om ramar for de olika
utgiftsomradena valt en annan inriktning av politiken deltar jag inte i det nu
aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 9.

Jag redovisar har kortfattat inriktningen pa vara anslagsférslag for utgifts-
omradet pa de punkter dar de avviker fran regeringens forslag.

For manniskors hélsa ar det egna beteendet och den personliga situationen
minst lika viktiga som de insatser som sjukvarden kan erbjuda. Folkhalsoar-
betet bor darfor uppvarderas och halso- och sjukvarden organiseras sa att den
stoder manniskors egna omsorg om sin och sina narstaendes halsa. Jag fore-
slar att 200 miljoner kronor utéver regeringens anslag satsas inom anslaget
Folkhalsopolitiska atgarder under 2005. Satsningen bor fortsatta dven under
2006 och 2007.

Centerpartiet har tillsammans med Moderata samlingspartiet, Folkpartiet
liberalerna och Kristdemokraterna kommit Gverens om att en nationell vérd-
garanti bor inforas. For ar 2005 avsétter vi 2 miljarder kronor och fér 2006
1,5 miljarder kronor under ett sérskilt anslag. Vad galler den nérmare utform-
ningen av vardgarantin hanvisar vi till ett gemensamt sarskilt yttrande.

IT-satsningen inom varden behdver tillforas mer kraft. Jag vill ansla 40
miljoner kronor under 2005 for att paskynda ett fungerande halsonat, dvs. ett
landsomfattande informationssystem som mdjliggor en enklare informations-
hantering mellan olika vardgivare, men ocksa inom respektive vardenhet.
Halsonatet ger battre forutsattningar for den enskilde att fa information och
vara delaktig i sin behandling. Dessutom &r det ett viktigt redskap for en
modern halso- och sjukvardsorganisation med tyngdpunkt pd narvard och
samverkan mellan olika aktdrer och med patienten.

Vidare foreslar jag att ett nationellt center for komplementiarmedicin
skapas. Centret skall bl.a. 4gna sig &t vardering av olika behandlingsmetoders
effektivitet samt fungera som bas for att sprida information och kunskap om
verksamma komplementira behandlingsmetoder till bl.a. sjukvardshuvud-
man. For finansieringen av centret foreslas ett nytt anslag om 10 miljoner
kronor per ar. Vi vill i detta sammanhang aven hénvisa till ett med Moderata
samlingspartiet gemensamt sérskilt yttrande.

Foréldragrupper som tréffas regelbundet, byter erfarenheter, tar del av ny
information m.m. har visat sig vara ett verksamt medel for att bl.a. starka de
sociala natverken kring foréldraskapet, 6ka fadernas delaktighet samt minska
skilsmassofrekvensen. Fordldragrupper ger &ven foraldrar en arena for att
diskutera och komma 6verens om hur man skall hantera gemensamma pro-
blem. Jag anser att det &r av stort intresse att stodja och stimulera spridningen
av foraldragruppskonceptet. Darfor bor 10 miljoner kronor per ar anslas under
ett nytt anslag for detta andamal.

Handikapporganisationerna fyller en viktig roll som opinionsbildare, men
annu viktigare &r de i egenskap av métesplatser, stodjepunkter och verktyg for
medlemmarna att forbattra sina villkor och sin livskvalitet. Forandringar i
bidragssystemen har under senare ar medfort férsamrad ekonomi for manga,
framst mindre, handikapporganisationer. Centerpartiet ser ett stort varde i
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livaktiga handikapporganisationer, och jag foreslar darfor att anslaget till
handikapporganisationer 6kas med 10 miljoner kronor per ar.

Civilsamhéllets organisationer har alltid utgjort ett oerséttligt inslag i om-
sorgen om samhéllets mest utsatta. Det personliga solidaritetsarbetet ar viktigt
for att halla allas vart personliga ansvar och var solidaritet levande. Center-
partiet anser att det vore dnskvért att fortsatta arbetet med att finna former
som underlattar “rekryteringen” till frivilligorganisationer, t.ex. genom en
nationell volontarférmedling. Inom anslaget Bidrag till utveckling av socialt
arbete m.m. bor 5 miljoner kronor ansls under 2005 och 10 miljoner kronor
under féljande &r for att stimulera frivilligorganisationernas arbete, med sar-
skild inriktning pa rekryteringen av volontérer.

Slutligen foreslar jag besparingar inom administrationen vid Socialstyrel-
sen, Statens folkhélsoinstitut och Smittskyddsinstitutet med sammanlagt 64
miljoner kronor.

5. Nationell vardgaranti (punkt 1)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Hei-
nemann (fp), Anne Marie Brodén (m), Erik Ullenhag (fp), Kenneth Jo-
hansson (c) och Magdalena Andersson (m).

Vi anser att regeringens forslag till vardgaranti saknar tydlig viljeinriktning
samt langsiktiga malsattningar. De resurstillskott som foreslas har kortsiktig-
hetens pragel och riskerar att férsvinna i kommuners och landstings priorite-
ringar inom hela hélso- och sjukvérden. Vi anser vidare att regeringens for-
slag till nationell vardgaranti riskerar att bli en misslyckad reform som forle-
der patienterna att tro att vardkéerna kommer att forsvinna. Mot denna bak-
grund avvisar vi regeringens forslag till vardgaranti.

Vart forslag till vardgaranti bygger pa de borgerliga partiernas gemen-
samma &verenskommelse fran april 2002 — “En nationell vardgaranti ger
manniskor ratt till vard i tid”. Overenskommelsen bygger i sin tur pa erfaren-
heterna fran den framgangsrika vardgaranti som infordes av den borgerliga
regeringen 1991-1994.

For att kunna erbjuda vard till den stora grupp patienter som i dag star i ko
och vantar pa operation eller behandling tillskjuter vi sérskilda medel, sam-
mantaget 3,5 miljarder kronor under tva ar med tyngdpunkt pé ar ett. Bidraget
skall vara tidsbegransat till tva &r och utformat sa att det leder till 6kade pre-
stationer och stimulerar till ett gott resursutnyttjande. Nar kén har betats av
skall vardgarantin kunna uppratthallas av den befintliga, reformerade organi-
sationen. Den nationella vardgarantin omfattande alla medicinskt motiverade
diagnoser skall vara fullt genomférd inom tva ar. De langa kderna, bristen pa
personal pd manga hall och den tid det tar att genomféra nodvandiga forand-
ringar bade vad avser organisation och arbetsformer gor att vardgarantin
byggs ut i tva steg. | det forsta steget ingar de diagnoser och behandlingar
som omfattades av den tidigare nationella vardgarantin samt ytterligare ett
tiotal behandlingar for framst barn och &ldre. Garantin utvidgas med atersta-
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ende behandlingar i den ordning som de enskilda landstingen bedémer vara
lampligast for att garantin skall vara fullt genomford inom tva ar.

Vidare vill vi framhalla foljande.

Vardgarantin skall omfatta prioriteringsgrupperna 2 och 3. Patienter inom
prioriteringsgrupp 1 har alltid foretrade till vard genom akutsjukvard eller pa
annat satt.

En vardgaranti som omfattar operation och behandling finner vi nédvandig
men den ar enligt var mening inte tillracklig. Den totala vantetiden &r i sjalva
verket langre. Darfor maste vardgarantin beakta vardens alla delar: symtom,
diagnos och behandling. En lattillganglig primérvard som snabbt kan ordna
en besokstid dr avgorande for den personliga tryggheten och for fortroendet
for sjukvarden. Det avlastar den kostnadskravande akutvarden som da far mer
tid och resurser for de riktigt akuta och kravande fallen. Det ger en mer kost-
nadseffektiv vard som &r battre for alla. Det ar ocksa viktigt att onddiga van-
tetider inte uppstar under utredning for att avgéra behovet av atgarder. Koer
till t.ex. rontgen och laboratorieundersokning far inte urholka vardgarantin.

Den vardgaranti vi nu foreslar syftar till att korta vardkedjans samtliga
vantetider, fran patientens forsta kontakt med varden till dess att hon eller han
ar slutbehandlad. Om inte den vardenhet som patienten valt kan ge vard i tid
har huvudmannen skyldighet att hanvisa patienten till ndgon annan vardgivare
i eller utom landstinget.

Vardgarantin innebar att kontakt garanteras med vardcentral/primarvarden
samma dag som kontakten tas och att besék hos distrikts- eller husldkare
garanteras senast inom fem dagar efter att kontakten tagits. D& vardgarantin ar
fullt genomford skall besok garanteras inom 48 timmar. Garantin skall ocksa
innebara besok hos annan specialist inom tvd manader och behandling inom
tre manader efter det att beslut om sadan fattats.

Vi anser att kravet att hdlso- och sjukvarden skall ges i tid bor anges i
halso- och sjukvardslagen (1982:763). Pa sa satt far den nationella vardgaran-
tin det stod i lagen som gor att patienten kan stalla krav pa sjukvardshuvud-
mannen.

Auvslutningsvis vill vi betona att den vardgaranti vi foreslar inte ersatter
och star inte i motsats till valfrihet i varden. Patientens valfrihet skall inte vara
bunden till “det egna” sjukhusets majligheter att ge vard i tid. Valfriheten
skall omfatta hela landet och far inte begransas till ett geografiskt eller admi-
nistrativt omrade.

6. Nationellt center for komplementar medicin (punkt 1)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m), Kenneth
Johansson (c) och Magdalena Andersson (m).

Enligt var mening bor ett nationellt center for komplementar medicin skapas i
Sverige. Centret skall innefatta forskning och uthildning som ges pa universi-
tetsniva. Centret skall bl.a. 4gna sig at vérdering av olika behandlingsme-
toders effektivitet samt fungera som bas for att sprida information och kun-
skap om verksamma komplementara behandlingsmetoder till sjukvérdshu-
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vudmannen m.fl. For finansieringen av centret erinrar vi om att vi i vara re-
spektive budgetalternativ anslar 10 miljoner kronor per ar under ett nytt an-
slag.

7. Abort i Sverige for utlandska kvinnor (punkt 14)
av Kerstin Heinemann (fp), Erik Ullenhag (fp) och Kenneth Johansson
(©).
I manga europeiska lander kan en utlandsk kvinna f& abort p4 samma villkor
som annan vard. Enligt var mening bor den svenska abortlagen 4ndras sé att
patienten, oavsett geografiskt hemvist, har den fulla beslutsratten att fa en
saker abort utford péa ett svenskt sjukhus. Vi forutsatter att den pdgdende
utredningen om utlandska kvinnors ratt att fa abort i Sverige lagger fram sitt
forslag inom utsatt tid.

8. Bilstddet (punkt 27)
av Kenneth Johansson (c).

Jag anser att en forandring av géllande regelsystem for bilstod till personer
med funktionshinder ar angelaget. DA utredningen om bilstodet &r klar inom
kort avstar jag nu fran att reservera mig, men forbehaller mig ratten att ater-
komma i fragan.

2004/05:So0U1

133



2004/05:So0U1

134

BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Budgetpropositionen

Proposition 2004/05:1 utgiftsomrade 9

1. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005
for ramanslaget 13:6 Socialstyrelsen inga ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfér utgifter pa hogst 4 000 000
kronor efter 2005 (avsnitt 3.9.6).

2. Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att malet for folkhalsopoliti-
ken skall vara att skapa samhélleliga férutsattningar for god hélsa pa lika
villkor for hela befolkningen samt beslutar att det nuvarande malet upphor
att galla (avsnitt 4.3).

3. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 14:4 Statens folkhalsoinstitut inga ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda Aataganden medfor utgifter pa hogst
25 000 000 kronor efter 2005 (avsnitt 4.8.4).

4. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 16:3 Statsbidrag till sarskilt utbildningsstod ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér utgifter pa
hogst 82 000 000 kronor efter 2005 (avsnitt 6.8.3).

5. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 17:1 Stimulansbidrag och atgarder inom &ldrepolitiken inga
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
utgifter pa hogst 20 000 000 kronor efter 2005 (avsnitt 7.7.1).

6. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 18:2 Statens institutionsstyrelse inga ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
18 000 000 kronor efter 2005 (avsnitt 8.8.2).

7. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 26:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap:
Forskning ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfor utgifter pd hogst 633 000 000 kronor efter 2005 (avsnitt
9.1.2).

8. Regeringen foreslar att riksdagen for 2005 anvisar anslagen under utgifts-
omréade 9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg enligt foljande uppstall-
ning:
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Belopp i tusental kronor
Anslag

13:1 Tandvardsférmaner m.m.

13:2 Bidrag for likemedelsformanerna

13:3 Bidrag till halso- och sjukvérd

13:4 Statens beredning for medicinsk utvardering

13:5 Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd

13:6 Socialstyrelsen

13:7 Lakemedelsformansnamnden

13:8 Sjukvard i internationella forhallanden

13:9 Erséttning till talidomidskadade i vissa fall m.m.
13:10 Bidrag till psykiatri och social psykiatri

14:1 Insatser mot aids

14:2 Bidrag till WHO

14:3 Bidrag till Nordiska hogskolan for folkhalsoveten-
skap

14:4 Statens folkhalsoinstitut

14:5 Smittskyddsinstitutet

14:6 Institutet for psykosocial medicin

14:7 Folkhéalsopolitiska &tgarder

14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder

14:9 Alkoholsortimentsnamnden

15:1 Barnombudsmannen

15:2 Myndigheten for internationella adoptionsfragor
15:3 Insatser for att forverkliga FN:s konvention om
barnets rattigheter i Sverige

16:1 Personligt ombud

16:2 Vissa statshidrag inom handikappomradet

16:3 Statsbidrag till sarskilt utbildningsstod

16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer med
funktionshinder

16:5 Bidrag till handikapporganisationer

16:6 Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikat-
ion

16:7 Bilstod till handikappade

16:8 Kostnader for statlig assistansersattning

16:9 Statens institut for sarskilt utbildningsstod

16:10 Handikappombudsmannen

17:1 Stimulansbidrag och atgérder inom aldrepolitiken
18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.

18:2 Statens institutionsstyrelse

18:3 Utvecklingsmedel till &tgérder for hemlosa

26:1 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap:
Forvaltning

26:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap:
Forskning

Summa

Anslagstyp

(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)

(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)

(ram)
(ram)
(ram)
(obet.)

(obet.)
(ram)

(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)
(ram)

(ram)

Regeringens

forslag

3498 000
19 767 000
269 199
40 691
26 394
492 096
59703
325 235
25000
500 000
64 122
34371

18 161

130 786
181 005
15201
78 054
265 750
430

16 948
11264
6 500

90 000
275000
171794

82394

164 648
17113

256 000
11 551 000
17 816

18 421

51 446
216 878
754724
10 000
23150

291231

39 817 525
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Skrivelse 2003/04:172

Regeringens skrivelse 2003/04:172 Jamkning av avgift for fardiglagad mat
och andra sociala tjanster (motionsfri).

Riksrevisionens styrelses framstallning
2003/04:RRS11

2003/04:RRS11 Riksrevisionens styrelses framstallning angéende personlig
assistans till funktionshindrade:

Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som
sin mening vad styrelsen anfort om att regeringen snarast skall dterkomma till
riksdagen med en redovisning av de atgarder pa kort sikt som vidtagits med
anledning av granskningen av assistansreformen.

Foljdmotion till Riksrevisionens styrelses
framstéllning

2004/05:So1 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att utreda ett statligt kostnadsansvar fér LASS och LSS.

Motioner

Halso- och sjukvardspolitik

Motioner fran allméanna motionstiden 2003

2003/04:S036 av Chatrine Palsson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vard for alkoholmissbruk bér ingé i den nationella vardga-
rantin.

2003/04:S0343 av Maud Olofsson m.fl. (c):

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att riktade resurser avsatts for att bygga upp ett kompetenscent-
rum och for att mojliggdra egna forskningsprojekt inom alternativmedicin.

2003/04:S0372 av Birgitta Carlsson och Viviann Gerdin (c):

2. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag om att resurser avsatts
for uppbyggnad av ett nationellt kompetenscentrum.
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2003/04:S0644 av Anne Marie Brodén (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett institut for integrativ medicin skapas med erforderliga re-
surser for att undervisa, utbilda, initiera forskning och certifiera bade sjuk-
vards- och komplementarmedicinsk personal.

Motioner fran allmanna motionstiden 2004

2004/05:U310 av Birgitta Ohlsson (fp):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor tillata utlandska kvinnor att komma hit och lag-
ligt genomga sékra aborter pa svenska sjukhus.

2004/05:5f287 av Sten Tolgfors (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffade vardkoer och en reell vardgaranti kan paverka
sjuktalen.

2004/05:Sf357 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell vardgaranti.

2004/05:S0241 av Kenneth Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Pion far del av nationella medel for drift och utveckling av sin verk-
samhet for patientinformation.

2004/05:S0310 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av uppbyggnad av en konsumenternas biverkningsenhet.

2004/05:S0314 av Monica Green och Carina Ohlsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att utlandska kvinnor skall ha ratt till abort pd samma satt som de har ratt
till att nyttja dvrig sjukvard.

2004/05:S0336 av Carina Hagg och Birgitta Ahlqvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att férandra lagstiftningen sa att abort for utlandska kvinnor
jamstalls med ovrig sjukvard.

2004/05:S0347 av Jan Lindholm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om nddvandigheten av modernare former for finansiering av Lakeme-
delsverkets verksamhet.
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2004/05:S0359 av Birgitta Carlsson och Birgitta Sellén (c):

1. Riksdagen begér att regeringen l&gger fram forslag om att resurser avsatts
for uppbyggnad av ett nationellt informations- och kompetenscentrum.

6. Riksdagen begdr att regeringen utreder mojligheten att Gronmarka medel
for utvérdering av klinisk verksamhet inom komplementédrmedicinen for
evidens.

2004/05:S0394 av Maud Olofsson m.fl. (c):

3. Riksdagen beslutar att taket i hogkostnadsskyddet i varden hojs med 200
kr.

11. Riksdagen beslutar att infora en nationell vardgaranti med ratt att vilja
vardgivare i enlighet med vad som anfors i motionen.

17. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa aldersgransen for privatpraktiserande lakare, tand-
lakare, sjukgymnaster och tandhygienister.

2004/05:50432 av Anne Marie Brodén m.fl. (m, fp, kd, c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett nationellt forskningscentrum.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att WHO:s strategi for TM/CAM 2002-2005 skall inga i upp-
draget for ett nationellt forskningscentrum for integrativ medicin.

2004/05:S0565 av Helena Bargholtz (fp):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aterinfora en nationell vardgaranti.

2004/05:S0577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 9 enligt uppstallningen:

Anslag 13:1 Tandvardsférmaner m.m. —500 000 tkr

Anslag 13:2 Bidrag for lakemedelsformaner —2 450 000 tkr

Anslag 13:3 Bidrag till hdlso- och sjukvard —15 000 tkr

Anslag 13:4 Statens beredning for medicinsk utvardering +10 000 tkr
Anslag 13:6 Socialstyrelsen —108 000 tkr

Anslag 13:7 Lakemedelsférmansnamnden -59 703 tkr

Nationell vardgaranti (nytt anslag) +2 000 000 tkr

Medicinalstyrelse (nytt anslag) +108 000 tkr

Atgarder for att sakra sjukvardens kvalitet (nytt anslag ) +750 000 tkr.
Institut for komplementér medicin (nytt anslag) +10 000 tkr.
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2004/05:S0605 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning i palliativ medicin.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kirurgisk behandling av tandlossning.

29. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social om-
sorg enligt uppstallning:

Anslag 13:1 Tandvardsférmaner +60 000 tkr

Anslag 13:6 Socialstyrelsen —24 605 tkr

Anslag 13:10 Bidrag till psykiatri och social psykiatri + 25 000 tkr
Nytt anslag: Nationell vardgaranti + 2 000 000 tkr

Nytt anslag: Forskning kring palliativ véard +20 000 tkr

Nytt anslag: Forsoksverksamhet — forebyggande halso- och sjukvard +80 000
tkr.

2004/05:S0612 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférande och utformning av en nationell vardgaranti.

2004/05:S0638 av Kenneth Johansson m.fl. (c)
1. Riksdagen beslutar att uppta ett nytt anslag for nationell vardgaranti.

2. Riksdagen beslutar att uppta ett nytt anslag for Nationellt center for kom-
plementar medicin.

4. Riksdagen beslutar att uppta ett nytt anslag for Nationellt hdlsonét.

5. Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social om-
sorg enligt uppstallning:

Anslag 13:6 Socialstyrelsen —50 000 tkr

Nytt anslag: Halsonat +40 000 tkr

Nytt anslag: Vardgaranti +2 000 000 tkr

Nytt anslag: Nationellt center for komplementér medicin +10 000 tkr.

2004/05:S0642 av Chatrine Palsson m.fl. (kd, m, fp, c):

1. Riksdagen beslutar att avsla forslaget till nationell vardgaranti i regeringens
proposition 2004/05:1.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforandet av en nationell vardgaranti, enligt de borgerliga par-
tiernas gemensamma forslag.
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2004/05:S0654 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i foérhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
enligt uppstalining:

Anslag 13:2 Bidrag till lakemedelsformanerna —950 000 tkr

Nytt anslag: Nationell vardgaranti +2 000 000 tkr.

2004/05 So665 av Barbro Hietala Nordlund och Anneli Sérnblad (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om Pion.

Folkhalsopolitik
2004/05:L.295 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till frivilligorganisationer for homosexuella, bisexuella och
transpersoner.

2004/05:S0247 av Hillevi Engstrom (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stodet till SPES, Riksorganisationen for suicidprevention och
efterlevandestdd, skall 6ka.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stodet till NASP, Nationellt centrum for suicidforskning och
prevention av psykisk ohalsa, skall 6ka.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att organisationen SPES skall ges status av anhorigforening.

2004/05:S0253 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minska barns och ungdomars tillganglighet till spelautoma-
ter.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att folja det forslag till 6kade anslag som Folkhalsoinstitutet har
lagt fram for att kunna finansiera atgarder som skall leda till ett minskat
spelberoende.

2004/05:S0416 av Anne Marie Brodén (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att medel for ett kontinuerligt tobaksforebyggande arbete sékras.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att medel for information om inférandet av rokfria serveringar
avsatts nationellt.
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2004/05:S0424 av Gustav Fridolin och UIf Holm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av organisationsstodet till HBT-organisationer.

2004/05:S0463 av Annika Qarlsson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att medel for ett kontinuerligt tobaksférebyggande arbete pa nat-
ionell niva sakerstalls.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att medel fér implementering av lagen om rokfria serveringsmil-
joer avsatts nationellt.

2004/05:S0508 av Mia Franzén (fp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att SPES, suicidpersoners efterlevandestdd, tillfors medel for
den socialrehabiliterande funktion de har for dem som gar sjukskrivna pa
grund av att en anhdrig valt att ta sitt liv.

2004/05:S0548 av Dan Kihlstrom (kd):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att vidta atgarder for att minska spelmissbruket.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en 6kad ekonomisk satsning pa vard av spelberoende.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minska minderdrigas tillganglighet till spelautomater.

2004/05:S0564 av Gabriel Romanus (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om utvérdering av vilka spelformer som &r sérskilt beroendeframkal-
lande och om behovet av &tgarder i Sverige och internationellt med ledning av
utvarderingen.

2004/05:S0566 av Martin Andreasson m.fl. (fp, v, ¢, mp):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statligt stdd till HBT-organisationer.

2004/05:S0568 av Martin Andreasson (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en lokalisering av det europeiska centrumet for forebyggande och kontroll
av sjukdomar i nérheten av Karolinska Institutet och Smittskyddsinstitutet i
Solna.
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2004/05:S0577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i foérhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 9 enligt uppstallningen:

Anslag 14:1 Insatser mot aids +25 000 tkr

Anslag 14:4 Statens folkhalsoinstitut —60 000 tkr

Anslag 14:7 Folkhalsopolitiska atgader —40 000 tkr

Anslag 14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder +20 000 tkr

Anslag 14:9 Alkoholsortimentsndmnden —400 tkr

Lokalt folkhalsoarbete (nytt anslag) +40 000 tkr.

2004/05:S0586 av Catherine Persson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forskning avseende spelberoende.

2004/05:S0602 av Ragnwi Marcelind (kd):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stoppa alkoholreklamen.

2004/05:S0605 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

29. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social om-
sorg enligt uppstélining:

Anslag 14:4 Statens folkh&lsoinstitut -6 539 tkr

Anslag 14:5 Smittskyddsinstitutet -9 050 tkr

Anslag 14:7 Folkhalsopolitiska &tgarder +50 000 tkr.

2004/05:S0609 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening om vad i motionen
anfors om frivilligorganisationer och foreningsliv som en underutnyttjad
aktor i det narkotikaférebyggande arbetet.

2004/05:S0620 av Borje Vestlund m.fl. (s):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall tydliggéra HBT-organisationernas verksam-
het som en del av folkrorelsepolitiken.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statligt stod till HBT-organisationer.

2004/05:S0625 av Luciano Astudillo och Leif Jakobsson (s):
Riksdagen begér att regeringen agerar for att bekdmpa spelmissbruk.
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2004/05:S0638 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

5. Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social om-
sorg enligt uppstéllning:

14:4 Folkhélsoinstitutet —8 000 tkr

14:5 Smittskyddsinstitutet -6 000 tkr

14:7 Folkhalsopolitiska atgarder +200 000 tkr.

2004/05:S0654 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg
enligt uppstallning:

Anslag 14:7 Folkhé&lsa +300 000 tkr.

2004/05:S0657 av Anita Brodén (fp):
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om stdd och stimulans till frivilligorganisationerna som arbetar med
sjalvmordsbendgna och deras anhériga.

2004/05:Kr267 av Ragnwi Marcelind (kd):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda ungas dkande spelberoende och komma med forslag
till preventiva atgarder.

2004/05:Kr332 av Ingrid Burman m.fl. (v):
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att behandling av spelberoende infors i lagtexten i socialtjanst-
lagen.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att institutet for metodutveckling inom socialtjansten bor ges i
uppdrag att se dver insatserna i socialtjansten till spelberoende kvinnor.

2004/05:Kr333 av Sten Lundstrom m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en utredning kring de negativa féljderna av varde-
automatspelet Jack Vegas.

2004/05:Kr354 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

21. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aktivt arbeta med forebyggande insatser for de spelberoende
och deras anhdriga.

2004/05:Kr356 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verkstalla Folkhalsoinstitutets atgardsplan mot spelberoende.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskningsuppdraget till FHI.

2004/05:Kr367 av Lennart Kollmats m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av 6kad behandlingsverksamhet.

Barnpolitik

2004/05:50201 av Tobias Billstrém och Margareta Palsson (m):

Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om 6kade mojligheter till adoption i Sverige.

2004/05:S0511 av Birgitta Carlsson och Rigmor Stenmark (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatorisk och kostnadsfri utbildning for alla adoptivforaldrar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i en kunskapsbank samla all forskning omkring adoptioner
och gora den tillganglig for alla som arbetar med adoptioner.

2004/05:S0638 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

3. Riksdagen beslutar att uppta ett nytt anslag for Stimulans till arbetet med
foraldragrupper.

5. Riksdagen anvisar med féljande dndringar i foérhéallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social om-
sorg enligt uppstallning:

Nytt anslag: Stimulans till arbetet med foréldragrupper +10 000 tkr.

Handikappolitik

2004/05:S0223 av Goran Lindblad och UIf Sjosten (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att individualisera bistandet for ledarhund.

2004/05:S0226 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om en forandring av gallande bestammelser vad galler bilstddet till handikap-
pade.

2004/05:S0255 av Agneta Ringman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utbildning av personliga assistenter.
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2004/05:S0257 av Sofia Larsen (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en férdndring av den statliga fordelningen av bidraget till landstingens
tolkcentraler.

2004/05:50268 av Anita Sidén och Anna Lilliehddk (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att en enhetlig policy for finansiering av maétstationer, analys-
och prognosverksamhet for allergiker utarbetas.

2. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med besked om vilken myn-
dighet som skall ta ansvar for att pollendata skall kunna insamlas.

2004/05:S0269 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m, fp, kd, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att betrakta Hjélplinjen som en del av det forebyggande psyki-
atriarbetet och déarmed foresla en permanent finansiering av denna.

2004/05:S0309 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om bilstodet.

2004/05:S0321 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att statshidragen till tolktjanster for déva skall omfordelas med héansyn till
antalet tolkanvandare i de enskilda landstingen.

2004/05:50324 av Lennart Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om konsekvenser av att anslaget till bilstod inte racker till.

2004/05:S0343 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):
3. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om att utreda inférande
av en hjalpmedelsgaranti.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om aterférande av det ekonomiska ansvaret for assistansreformen
till staten.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behov av tillaggsdirektiv till LSS-utredningen (dir. 2004:107).

2004/05:S0397 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

2. Riksdagen anvisar for budgetaret 2005 under utgiftsomrade 9 pa nytt an-
slag, Stimulansbidrag till anpassning av byggnader m.m. for funktions-
hindrade, 250 000 000 kr.
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4. Riksdagen begdr att regeringen beslutar om ett tillaggsdirektiv dar det klart
framgar att staten skall ta det ekonomiska ansvaret for personliga assisten-
ter.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av bidragen till handikapporganisationerna.

2004/05:S0401 av Kenneth Lantz (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om vardet av eget boende.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om ersattning till personlig assistans.

2004/05:S0403 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att skyndsamt forandra regelverket avseende tak for bilstdd till
funktionshindrade.

2004/05:S0421 av Jan Lindholm (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om behovet av att utveckla formerna for statligt stéd till handikapp-
organisationerna.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forandringen av merkostnadsbidraget till handikapporganisa-
tionerna inte bor genomforas den 1 januari 2005 sdsom Socialstyrelsen har
beslutat.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behov av en stegvis fordndring nér forandringen av merkost-
nadsbidraget till handikapporganisationerna vél genomfors.

2004/05:S0461 av Viviann Gerdin m.fl. (c, m, fp, kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forandringen av merkostnadsbidraget till handikapporganisa-
tionerna inte bor genomforas den 1 januari 2005 sasom Socialstyrelsen har
beslutat.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att genomgripande forandringar av de ekonomiska
villkoren for handikapprorelsen genomfors stegvis, med lang utfasningspe-
riod av tidigare ersattningsnivaer och modeller.

2004/05:S0475 av Rigmor Stenmark (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att fordndringen av merkostnadsbidraget till handikapporganisa-
tionerna inte bér genomféras den 1 januari 2005 sésom Socialstyrelsen an-
gett.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att genomgripande fordndringar av de ekonomiska
villkoren fér handikapprorelsen genomfors stegvis, med lang utfasningspe-
riod av tidigare ersattningsnivaer och ersattningsmodeller.

2004/05:S0492 av Raimo Parssinen (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om LSS och personliga assistenter.

2004/05:50528 av Elizabeth Nystrém och Jan-Evert Radhstrém (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om krav pa 6kad transparens och konkurrens mellan driftsformer.

2004/05:S0558 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp, m, kd, c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en uppféljning och justering av det statliga stodet till handi-
kapporganisationerna.

2004/05:S0577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 9 enligt uppstallningen:

Anslag 16:1 Personligt ombud +200 000 tkr

Anslag 16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionshinder
+1 000 tkr

Anslag 16:5 Bidrag till handikapporganisationer +2 000 tkr

Anslag 16:6 Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation —17 113 tkr
Anslag 16:7 Bilstdd till handikappade —256 000 tkr

Anslag 16:8 Kostnader for statlig assistansersattning +1 900 000 tkr

Anslag 16:10 Handikappombudsmannen —18 421 tkr

Bostadsstdd till funktionshindrade (nytt anslag) +50 000 tkr
Hjélpmedelsgaranti (nytt anslag) +291 113 tkr.

2004/05:S0585 av Elina Linna m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bidrag till handikapporganisationer.

2004/05:50605 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

28. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda hur staten skall ta dver kostnadsansvaret for LSS-
insatser.

2004/05:S0638 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

5. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i férhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvéard och social om-
sorg enligt uppstallning:
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16:5 Bidrag till handikapporganisationer +10 000 tkr.

2004/05:S0645 av Kaj Nordquist och Sonja Fransson (s):

Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om stdd till handikapporganisationer.

2004/05:S0646 av Inger Lundberg och Mariann Ytterberg (s):

Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om stdd till handikapporganisationer.

2004/05:50652 av Lars Angstrom (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att férandringen av merkostnadsbidraget till handikapporganisa-
tionerna inte bor genomforas, da den bryter mot regeringens intentioner
angaende merkostnadshidragets funktion.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att genomgripande fordndringar av de ekonomiska
villkoren for handikapprérelsen genomfors stegvis, med lang utfasningspe-
riod av tidigare ersattningsnivaer och ersattningsmodeller.

2004/05:S0654 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i férhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
enligt uppstallning:

Anslag 16:7 Bilstod till handikappade +70 000 tkr

Anslag 16:8 Kostnad for statlig assistansersattning +300 000 tkr
Stimulansbidrag till anpassning av byggnader m.m. foér funktonshindrade
+250 000 tkr.

2004/05:Ub275 av Sofia Larsen m.fl. (c):

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att lata vuxenutbildning vara underlag for ratt till assistans
enligt LSS.

Aldrepolitik

2004/05:S0357 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om skapande av omsorgsgarantier i aldrevarden.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om forscksverksamhet med aldrevardscentraler.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dverldggningar med Kommun- och Landstingsforbunden om
former for utokat stod till dem som vardar narstaende.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om volontérarbete i aldrevarden.

11. Riksdagen 6kar anslag 17:1 Stimulanshidrag och atgarder inom &ldrepoli-
tiken med +1,0 miljard kronor jamfort med regeringens forslag.

2004/05:S0577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 9 enligt uppstallning:

Anslag 17:1 Stimulansbidrag och atgarder inom &ldrepolitiken —25 000 tkr
Extra anhorigstdd (nytt anslag) +64 000 tkr.

2004/05:S0594 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att starka anhdrigomsorgen.

2004/05:50605 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

29. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvard och social om-
sorg enligt uppstallning:

Anslag 17:1 Stimulansbidrag och atgarder inom &ldrepolitiken +50 000 tkr.

2004/05:S0608 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om nationellt resurscenter for anhorigstod.

2004/05:S0629 av Kristina Zakrisson m.fl. (s, v, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen skyndsamt bor bereda forslag pa insatser for att sakerstalla
och starka stddet till anhoriga i enlighet med tidigare tillkdnnagivanden i
riksdagen.

2004/05:S0654 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg
enligt uppstallning:

Anslag 17:1 Stimulanshidrag och &tgéarder inom &ldrepolitiken +1 000 000
tkr.

Socialtjanstpolitik

2004/05:Fi260 av Lars Ohly m.fl. (v):

2. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med ett handlingsprogram for
hur staten pa sikt skall ta sitt finansiella ansvar for kvinnojourernas arbete
med konsekvenserna av mans vald mot kvinnor.
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2004/05:Ju293 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunernas insatser mot vald mot kvinnor och samverkan
med ideella organisationer samt lansstyrelsens tillsynsansvar.

2004/05:Ju481 av Peter Althin m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fler platser for LVU- och LSU-vard av unga brottslingar.

2004/05:U306 av Sven Brus m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppvérdera och tillvarata kvinnojourers arbete med offer for
manniskohandel.

2004/05:5f365 av Sven Brus m.fl. (kd):

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till kvinnojourernas arbete, sérskilt mot bakgrund av deras
kunskap och erfarenhet av utsatta flickor i patriarkala familjer.

2004/05:S0340 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Agneta Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om stodet till kvinnojourernas verksamhet.

2004/05:S0398 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforande av en tak-Over-huvudet-garanti for hemlgsa samt i Gv-
rigt vad géller atgarder for hemlosa.

2004/05:S0541 av Borje Vestlund m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en bostad &r en ménsklig rattighet och att hemldsheten dér
den inte ar sjalvvald i Sverige i allménhet och Stockholm i synnerhet
maste bekampas till det yttersta.

2004/05:S0577 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 9 enligt uppstallning:
Anslag 18:2 Statens institutionsstyrelse —151 000 tkr.

2004/05:S0592 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell tak-6ver-huvudet-garanti.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell kampanj for utrotning av hemlgsheten.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskningen kring hemlgshet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett utvecklat samarbete mellan socialtjanst och frivillig-
organisationerna avseende arbetet mot hemldshet.

2004/05:S0593 av Carina Ohlsson och Monica Green (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om valdsutsatta kvinnors och barns rtt till stod, skydd och behand-
ling.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfor om vikten av jamnare och battre arbetsvillkor for kvinnojourer.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor verka for att samarbetsprojekt initieras mellan
socialtjansten och de lokala jourerna for att forbattra stodet till kvinnor och
deras barn.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att initiativ bor tas av regeringen for att tydliggora vikten av
samverkan mellan socialtjansten och frivilligorganisationer sdsom kvinno-
jourerna.

2004/05:S0605 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

29. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social om-
sorg enligt uppstallning:

Anslag 18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. +50 000 tkr.

2004/05:S0609 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behoven inom frivilligorganisationernas missbrukarvard.

2004/05:S0616 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

2. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med ett forslag till handlings-
program for hur staten skall ta sitt finansiella ansvar for kvinnojourernas
arbete med konsekvenserna av méns vald mot kvinnor.

2004/05:S0638 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

5. Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social om-
sorg enligt uppstallning:

18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. +5 000 tkr.
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2004/05:50648 av Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att etablera kvinnojourer i kommunerna.

2004/05:Bo275 av Margareta Andersson m.fl. (c):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att upprétta lokala och nationella strategier for att 16sa hemls-
hetsproblematiken.

2004/05:Bo277 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att Socialstyrelsen och Boverket tillsammans skall kartlagga
hemldsheten minst vart tredje ar.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att ge Socialstyrelsen ett sarskilt uppdrag avseende hemldsa
kvinnor.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om sarskilda initiativ for att forbattra situationen for dem som blivit
hemlésa till f6ljd av avvecklingar inom vérd och omsorg.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor utreda och foresla lagandringar sa att 4 kap.
1 8 socialtjénstlagen kompletteras med en bestdmmelse om att ratt till bi-
stand ocksa skall omfatta ratten till en egen bostad.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppféljning av Hemldshetskommitténs forslag.

2004/05:Bo303 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att socialtjanstlagen skall ge stod for boende som en social rat-
tighet.

Forskningspolitik

2004/05:S0605 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

29. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social om-
sorg enligt uppstéllning:

Anslag 26:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap —43 685 tkr.
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BILAGA 2

Regeringens och riksdagspartiernas forslag till anslag for ar 2005 inom utgiftsomrade 9

Halsovard, sjukvard och social omsorg

Belopp i tusental kronor

Anslag Anslags- |[Regeringens m fp kd c
typ forslag
13:1 Tandvérdsférmaner m.m. (ram) 3 498 000 -500 000 +60 000
13:2 Bidrag for likemedelsformanerna (ram) 19 767 000 -2 450 000 —950 000
13:3 Bidrag till halso- och sjukvérd (ram) 269 199 -15 000
13:4 Statens beredning foér medicinsk utvérdering (ram) 40 691 +10 000
13:5 Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd (ram) 26 394
13:6 Socialstyrelsen (ram) 492 096 -108 000 —24 605 -50 000
13:7 Lakemedelsformansnamnden (ram) 59 703 -59 703
13:8 Sjukvard i internationella forhallanden (ram) 325235
13:9 Ersattning till talidomidskadade i vissa fall m.m. (ram) 25 000
13:10 Bidrag till psykiatri och social psykiatri (ram) 500 000 +25 000
13:11 Nationell vardgaranti (nytt anslag) (ram) +2 000 000 +2 000 000 +2 000 000 +2 000 000
13:12 Medicinalstyrelse (nytt anslag) (ram) +108 000
13:13 Atgarder for att sikra sjukvardens kvalitet (nytt anslag) (ram) +750 000

TNOS:50/¥00¢
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Anslag Anslags-| Regeringens m fp kd c
typ forslag

13:14 Forskning kring palliativ vard (nytt anslag) (ram) +20 000
13:15 Hélsonat (nytt anslag) (ram) +40 000
13:16  |Nationellt center for komplementar medicin (nytt anslag) |(am) +10 000 +10 000
13:17 Forsoksverksamhet — férebyggande hélso- och sjukvard

(nytt anslag) (ram) +80 000
14:1 Insatser mot aids (ram) 64 122 +25 000
14:2 Bidrag till WHO (ram) 34 371
14.3 Bidrag till Nordiska hogskolan for folkhalsovetenskap (ram) 18 161
14:4 Statens folkhalsoinstitut (ram) 130 786 —60 000 —6 539 -8 000
14:5 Smittskyddsinstitutet (ram) 181 005 -9 050 —6 000
14:6 Institutet for psykosocial medicin (ram) 15 201
14:7 Folkhalsopolitiska atgarder (ram) 78 054 —40 000 +300 000 +50 000 +200 000
14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder (ram) 265 750 +20 000
14:9 Alkoholsortimentsndmnden (ram) 430 -400
14:10 Lokalt folkhélsoarbete (nytt anslag) (ram) +40 000
15:1 Barnombudsmannen (ram) 16 948
15:2 Myndigheten for internationella adoptionsfragor (ram) 11 264
15:3 Insatser for att forverkliga FN:s konvention om barnets

rattigheter i Sverige (ram) 6 500

TN0S:50/¥00¢

¢ vovilg
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Anslag Anslags- |[Regeringens m fp kd c
typ forslag

15:4 Stimulans till arbetet med foraldragrupper (nytt anslag) | ("am) +10 000
16:1 Personligt ombud (ram) 90 000 +200 000
16:2 Vissa statsbidrag inom handikappomradet (ram) 275 000
16:3 Statsbidrag till sarskilt utbildningsstdd (ram) 171 794
16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionshin-

der (obet.) 82 394 +1 000
16:5 Bidrag till handikapporganisationer (obet.) 164 648 +2 000 +10 000
16:6 Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation (ram) 17 113 -17 113
16:7 Bilstdd till handikappade (ram) 256 000 —256 000 +70 000
16:8 Kostnader for statlig assistansersattning (ram) 11551 000] +1900 000 +300 000
16:9 Statens institut for sarskilt utbildningsstod (ram) 17 816
16:10 Handikappombudsmannen (ram) 18 421 -18 421
16:11 Bostadsstdd till funktionshindrade (nytt anslag) (ram) +50 000
16:12 Stimulansbidrag till anpassning av byggnader m.m. for

funktionshindrade (nytt anslag) (ram) +250 000
16:13 Hjalpmedelsgaranti (nytt anslag) (ram) +291 113
17:1 Stimulanshidrag och &tgarder inom &ldrepolitiken (ram) 51 446 —-25 000 +1 000 000 +50 000
17:2 Extra anhdrigstod (nytt anslag) (ram) +64 000

2 vovilg

TN0S:50/¥00¢
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Anslag Anslags- |[Regeringens m fp kd c
typ forslag

18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. (ram) 216 878 +50 000 +5 000
18:2 Statens institutionsstyrelse (ram) 754 724 -151 000
18:3 Utvecklingsmedel till &tgarder for hemlosa (ram) 10 000
26:1 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forvalt-

ning (ram) 23 150
26:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forsk-

ning (ram) 201 231 —43 685
TOTALT 39817525 +1770476 +2 970 000 +2 251121 +2 211 000

TN0S:50/¥00¢

¢ vovilg



BILAGA 3

2004/05:So0U1

Utskottets forslag till beslut om anslag inom

utgiftsomrade 9

Halsovard, sjukvard och social omsorg

Utskottets forslag dverensstammer med regeringens forslag till anslagsfor-

delning.

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet redovisar sina stallningstaganden i sarskilda yttranden som

fogas till betdnkandet.

Belopp i tusental kronor
Politikomrade
Anslag

13 Halso- och sjukvardspolitik

Tandvérdsforméner m.m. (ram)

Bidrag for lakemedelsformanerna (ram)

Bidrag till halso- och sjukvérd (ram)

Statens beredning for medicinsk utvardering (ram)
Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd (ram)
Socialstyrelsen (ram)
Lakemedelsférmansnamnden (ram)

Sjukvard i internationella forhallanden (ram)
Erséttning till talidomidskadade i vissa fall m.m. (ram)
10 Bidrag till psykiatri och social psykiatri (ram)

© 00 NO U WN -

14 Folkhalsa

Insatser mot aids (ram)

Bidrag till WHO (ram)

Bidrag till Nordiska hogskolan for folkhalsovetenskap (ram)
Statens folkhalsoinstitut (ram)

Smittskyddsinstitutet (ram)

Institutet for psykosocial medicin (ram)

Folkhalsopolitiska atgarder (ram)

Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder (ram)
Alkoholsortimentsndmnden (ram)

© 00 N U WN -

15 Barnpolitik

1 Barnombudsmannen (ram)

2 Myndigheten for internationella adoptionsfragor (ram)

3 Insatser for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter i
Sverige (ram)

Utskottets
forslag

3498 000
19 767 000
269 199
40 691

26 394
492 096
59703
325 235
25000
500 000

64 122
34371
18 161
130 786
181 005
15201
78 054
265 750
430

16 948
11 264

6 500
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2004/05:So0U1 BILAGA 3 UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT OM ANSLAG INOM UTGIFTSOMRADE 9

Politikomréade Utskottets
Anslag forslag
16 Handikappolitik

1 Personligt ombud (ram) 90 000
2 Vissa statshidrag inom handikappomradet (ram) 275 000
3 Statsbidrag till sarskilt utbildningsstod (ram) 171794
4 Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionshinder (obet.) 82 394
5 Bidrag till handikapporganisationer (obet.) 164 648
6 Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation (ram) 17 113
7 Bilstod till handikappade (ram) 256 000
8 Kostnader for statlig assistansersattning (ram) 11 551 000
9 Statens institut for sérskilt utbildningsstod (ram) 17 816
10 Handikappombudsmannen (ram) 18421

17 Aldrepolitik
1 Stimulansbidrag och &tgarder inom aldrepolitiken (ram) 51 446

18 Socialtjanstpolitik

1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. (ram) 216 878
2 Statens institutionsstyrelse (ram) 754 724
3 Utvecklingsmedel till &tgarder for hemldsa (ram) 10 000

26 Forskningspolitik

1 Forskningsréadet for arbetsliv och socialvetenskap: Férvaltning (ram) 23150
2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning (ram) 291 231
Summa for utgiftsomradet 39817 525
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BILAGA 4

2004/05:So0U1

Av utskottet i forslagspunkt 1 avstyrkta

motionsyrkanden

Motioner
2003/04:S036
2003/04:S0343
2003/04:S0372
2003/04:So644
2004/05:Ju481
2004/05:S0247
2004/05:S0257
2004/05:S0321
2004/05:S0357
2004/05:S0359
2004/05:S0394
2004/05:S0397
2004/05:S0416
2004/05:S0463
2004/05:S0565
2004/05:S0577
2004/05:S0605
2004/05:S0608
2004/05:S0609
2004/05:S0612
2004/04:S0638
2004/05:S0642
2004/05:S0654
2004/05:5f287
2004/05:Sf357

Elanders Gotab, Stockholm 2004

Yrkanden

o o w N

23,27,29
3

4,5

1
1,2,3,4,5
1,2
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