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Straffréttsliga atgarder mot
skatteundandraganden avseende
alkoholvaror, tobaksvaror och
mineral oljeprodukter m.m. (prop.
2004/05:149)

Sammanfattning

| betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens fordag i prop. 2004/05:149
om att infora ett nytt brott — olovlig befattning med punktskattepliktiga varor
— i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alko-
holvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter. Forslaget innebar att mgj-
ligheterna att ingripa straffréttsligt mot skatteundandraganden som rér
inforsel av punktskattepliktiga varor frén andra EU-lander forstarks. Utskot-
tet tillstyrker ocksd att Tullverket skall ges befogenhet att inleda och leda
forundersokningar och att anvanda tvangsmedel i utredningar av skatte-
brott som rér inforsel av akohol- och tobaksvaror samt mineraloljeproduk-
ter fran andra EU-lander. De brottsutredande befogenheterna skall gdla
endast i de fall dér deklaration skall lémnas senast vid den skattepliktiga
héndelsen och for vilka deklaration inte |&mnats.

Aven i 6vrigt tillstyrker utskottet propositionen, bl.a. att skatt inte skall
betalas for tuggtobak som har levererats till kdpare i ett annat EG-land.

Utskottet avstyrker den motion som véckts med anledning av propositio-
nen samt en motion som véackts under allménna motionstiden 2004 som ror
rétten att forstra beslagtagna alkohol- och tobaksvaror.

Till beténkandet har 1dmnats tre reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Straffrattsiga atgarder mot skatteundandraganden avseen-
de alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter
m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i skattebrottslagen (1971:69),

2. lag om andring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

3. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483),

4. lag om andring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av akoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter,
5. lag om éndring i lagen (2000:1225) om straff for smuggling.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:149.

2. Begaran om en Oversyn
Riksdagen avdd& motion 2004/05:Sk15 yrkande 1.
Reservation 1 (m, fp, c)

3. Tullverkets befogenheter
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Sk15 yrkande 2 och 2004/05:
Sk387.
Reservation 2 (fp)

4. Finsk rédmarkt olja
Riksdagen avdd& motion 2004/05:Sk15 yrkande 3.
Reservation 3 (fp)

Stockholm den 17 maj 2005

PA skatteutskottets vagnar

Susanne Eberstein

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Anna
Gronlund Krantz (fp), Ulla Wester (s), Lennart Hedquist (m), Per Erik
Granstrom (s), Lennart Axelsson (s), UIf Sosten (m), Mats Berglind (),
Gunnar Andrén (fp), Stefan Hagfeldt (m), Britta Radstrom (s), Fredrik
Olovsson (s), Lars Gustafsson (kd), Per Rosengren (v), Staffan Danielsson
(c), Borje Vestlund (s) och Peter Radberg (mp).
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Redogorel se for arendet

Arendet och dess beredning

| beténkandet behandlar utskottet regeringens proposition Straffréttsiga
atgarder mot skatteundandraganden avseende alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter m.m. Forsagen innebd bl.a andringar i lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter (i det foljande LPK), skattebrottsla-
gen (1971:69) och lagen (2000:1225) om straff for smuggling (i det féljande
smugglingslagen).

Enligt regeringens beddmning kan forslagen inte anses ge upphov till
Okade kostnader for vare sig Tullverket, domstolar eller andra myndigheter.

Forslaget om att ranta skall tas ut om ett foretag sedermera skall beskat-
tas for den elektriska kraft som i ett tidigare skede férbrukats skattefritt
foranleder en andring i skattebetalningsagen (1997:483). For att det skall
vara mojligt att gora avdrag eller begéra dterbetalning av skatt pa tuggto-
bak som har levererats till en kopare i ett annat EG-land foresls ocksd en
andring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt. Regeringen anser att kostna-
den fér den ringa 6kning av Skatteverkets arbetsbelastning som bedéms bli
foljden av dessa fordag ryms inom befintligt anslag.

Den promemoria som foregick lagstiftningsérendet har remissbehandlats.
| promemorian foredogs att den nya straffbestammelsen skulle ta sikte pa
olovlig befattning med enbart tobaksvaror som varit féremdl for skatte-
brott. Efter att ha hort remissinstanserna gjorde regeringen beddmningen att
straffbestémmelsen &ven borde omfatta olovlig befattning med alkoholva-
ror och mineraloljeprodukter som varit féremal for skattebrott. Forslaget i
denna del har under hand beretts med Skatteverket, Tullverket, Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Lagradet har inte haft nagon
erinran mot de i lagrédsremissen framlagda lagférslagen. Propositionen
dverensstammer med remissen till Lagradet.

| betadnkandet behandlas ocksa en motion som véckts med anledning av
propositionen samt en motion frén den allménna motionstiden 2004. Over
sistndmnda motion har ett yttrande frén Tullverket inhamtats.

En sammanstélining av regeringens forslag till riksdagsbeslut och forsla-
gen i motionerna framgdr av bilaga 1. Regeringens lagforslag aterges i
bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foresl3s att det i lagen om punktskattekontroll av transpor-
ter mm. av akoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter (LPK)
infoérs en bestdmmelse som straffbel&gger olovlig befattning med punktskat-



REDOGOREL SE FOR ARENDET

tepliktiga varor som varit foremdl for skattebrott. Den som uppsdtligen
emballerar, transporterar, forvarar, doljer, bearbetar, forvarvar eller Gverld
ter varor som varit foremd for skattebrott som rér alkoholskatt, tobaks-
skatt eller energi- och koldioxidskatt pd mineraloljor skall kunna fallas till
ansvar enligt den nya straffbestammelsen. Straffbestdmmelsen omfattar
punktskatt som undandras i trafiken med andra medlemslander i EU och
skatt som undandragits genom inhemska transaktioner. Det nya brottets
straffskala skall vara béter eller fangelse i hogst tva & eller om brottet &r
grovt fangelse i lagst sex manader och hogst fyra &r. Forsok, forberedelse
och stampling till grov olovlig befattning med punktskattepliktiga varor
skall vara straffbart. Det foredas vidare att varor, eller sddana varors varde,
som varit férema for detta brott skall kunna forverkas.

Genom andringarna kommer undandraganden av bl.a. tobaksskatt i trafi-
ken med andra EU-lander eller genom inhemska transaktioner att straffrétts-
ligt behandlas pd samma sétt som skatteundandraganden i samband med
import fran tredje land. Detsamma kommer att galla for undandragande av
skatt pd mineraloljor, liksom i vissa avseenden dven undandraganden av
alkohol skatt.

| propositionen foreslds ocksd att Tullverket skall fa befogenheter att
inleda och leda férundersskningar och att anvanda straffprocessuella tvangs-
medel i utredningar av skattebrott som rér inférsel av alkohol- och tobaksva-
ror samt mineraoljeprodukter frdn andra EU-lander. De brottsutredande
befogenheterna fored &s endast géllai fall dar deklaration skall [amnas senast
i samband med den skattepliktiga héndelsen och dér deklaration inte 1am-
nats i rat tid. Befogenheterna att anvanda tvangsmedel motsvarar de
befogenheter som Tullverket har i dag vid utredningar av brott enligt LPK.

Propositionen innehdller dven forslag till andring i skattebetalningslagen
som innebdr att rénta skall tas ut om ett foretag sedermera skall beskattas
for den elektriska kraft som i ett tidigare skede forbrukats skattefritt med
anledning av ett deltagande i ett program for energieffektivisering och for-
dag om att skatt inte skall betalas for tuggtobak som har levererats till
kopare i ett annat EG-land, vilket foranleder en andring i lagen om tobaks-
skatt.

Andringarna foresl&s trada i kraft den 1 juli 2005.
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Utskottets Gvervaganden

Straffréttsliga atgéarder mot skatteundandraganden
avseende alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter m.m.

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen antar de i propositionen framlagda lagforslagen.

Propositionen

| propositionen foredas att det i LPK infors en bestammelse som straffbe-
lagger olovlig befattning med punktskattepliktiga varor som varit foremal
for skattebrott och att varor, eller sddana varors varde, som varit féremal
for detta brott skall kunna forverkas.

Genom andringarna kommer undandraganden av bl.a. tobaksskatt i trafi-
ken med andra EU-lander eller genom inhemska transaktioner att straffrétts-
ligt behandlas pad samma sétt som skatteundandraganden i samband med
import fran ett land utanfér EU. Detsamma kommer att gélla fér undandra-
gande av skatt p& mineraloljor, liksom i vissa avseenden &ven undandragan-
den av alkoholskatt.

| propositionen foreslds ocksa att Tullverket skall fa vissa befogenheter
att inleda och leda férundersdkningar och att anvéanda straffprocessuella
tvangsmedel i utredningar av skattebrott som rér inforsel av alkohol- och
tobaksvaror samt mineraloljeprodukter fran andra EU-lander.

Propositionen innehdller dven forslag om att ranta skall tas ut om ett
foretag skall beskattas for den elektriska kraft som i ett tidigare skede for-
brukats skattefritt med anledning av ett deltagande i ett program for
energieffektivisering och om att skatt inte skall betalas for tuggtobak som
har levererats till kdpare i ett annat EG-land. Slutligen féreslas en redaktio-
nell &ndring i LPK.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2005.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag utan tillstyrker
propositionen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Begaran om en Oversyn

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen skall se
Over lagstiftningen nér det géller straffréttdiga insatser mot olika
skatteundandraganden.

Jamfor reservation 1 (m, fp, c).

Motionen

| motion Sk15 av Anna Gronlund Krantz m.fl. (fp) begérs en dversyn av
den straffréttsliga behandlingen av olika skatteundandraganden (yrkande 1).
Motionérerna anser att det nya brottet som fors in i LPK maste ses som en
tillfallig l6sning och att lagstiftningen nér det galler olika skatteundandra-
ganden bor bli foremal for en sammanhéllen éversyn. Malsittningen skall
vara att astadkomma ett mer éverskadlig samlat regelverk.

Utskottets stéllningstagande

Bakgrunden till regeringens forslag i propositionen & att EU:s utvidgning
inneburit att Tullverket inte langre kan ingripa straffréttsligt mot skatteun-
dandraganden som sker i samband med att cigaretter, alkohol och mineral-
olja fors in till Sverige frédn de nya medlemsénderna och att det inte ar
straffbart att ta befattning med varor som varit foremal for sddana skatteun-
dandraganden. Avsaknaden av en straffbestammelse om olovlig befattning
pa skattebrottsomrédet avseende punktskatt har sdledes medfort att skatteun-
dandragandena i trafiken med andra medlems&nder inte kan bekdmpas lika
effektivt som skatteundandragandena i trafiken med ett land utanfér EU.
Det &r bl.a. for att undanréja denna inkonsekvens som utskottet i det foére-
gaende tillstyrkt propositionen i denna del.

Utskottet kan i viss man instdmma i motiondrernas och vissa remissin-
stansers uppfattning att det vore dnskvért med en Gversyn av reglerna om
straffréttsliga ingripanden mot olika skatteundandraganden. Aven Lagrédet
anser att det finns skdl att nérmare dvervaga mojligheterna att forenkla och
béttre systematisera de regler om straffréttsliga ingripanden som aktualise-
rades i lagradsremissen. Utskottet noterar att regeringen inte stélt sig
avvisande till en sidan Gversyn som Lagradet foreslagit utan ansett att den
far 6vervagas i annat sammanhang dn i nu foreliggande lagstiftningsirende.
Med hansyn hartill anser utskottet att det inte behdvs ndgot tillkannagi-
vande till regeringen med anledning av motionen. Motion Sk15 avstyrks
darfor i denna del.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tullverkets befogenheter

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om utvidgade befogenheter for
Tullen.

Jamfor reservation 2 (fp).

Motionerna

I motion Sk15 yrkande 2 av Anna Gronlund Krantz m.fl. (fp) begérs dess-
utom ett tillkannagivande som gar ut pa att Tullverket skall ges utokade
befogenheter &ven pa andra omréden @n som namns i propositionen, inte
minst for att i samverkan med Polisen, Kustbevakningen och andra myn-
digheter komma &t brottslingar som for in narkotika i landet och forhindra
olaglig utforsel av enskilda medborgares tillgangar.

I motion Sk387 av Ulla Wester (s) begérs ett tillkdnnagivande om att
bedagtagna varor, framst alkohol och tobak, i vissa fall skall fa forstoras
innan dom om forverkande vunnit laga kraft.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har nyligen 6verlamnat en lagradsremiss med forslag till ny lag
om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.
Fordlagen utgdr en anpassning till den tekniska utvecklingen och de tkade
kraven pa effektivitet inom Tullverket. Ett av fordagen &r att andra brotts-
bekdmpande myndigheter i storre utstréckning skall kunna fa atkomst till
Tullverkets register, vilket kommer att gora det |&ttare for myndigheterna
att utbyta information och samarbeta i kampen mot brottsigheten. Ett annat
fordag ar att Tullverket skall ges béttre mojligheter att i den brottsbekam-
pande verksamheten anvéanda sig av information om bl.a. importdeklaratio-
ner som finns tillganglig i tulldatabasen. Tullverket foresls ocksa fa Gkade
mojligheter att ingripa mot personer som misstanks for att systematiskt féra
in mindre mangder narkotika eller alkohol for vidare férsdljning i Sverige,
sk. myrtrafik.

Utskottet vill ocksd erinra om att Tullverket har fétt en forstarkning i
budgetandaget for att mojliggora en effektivare bekampning av narkotika-
smuggling och annan grénsoverskridande verksamhet samt att syftet med
verkets nya organisation & att utnyttja resurserna béttre och samtidigt for-
béttra den brottsbekdmpande verksamheten. Som regeringen anfort i bud-
getpropositionen for 2005 & det viktigt att Tullverket fortsdtter att utveckla
samarbetet med Kustbevakningen, Polisen och andra berérda myndigheter
och ingtitutioner for att uppna en andamalsenlig och effektiv granskontroll.

| det féregdende har utskottet tillstyrkt regeringens fordag att ge Tullver-
ket forundersokningsrétt till skattebrott som ror inférsel av alkohol- och
tobaksvaror samt mineraloljeprodukter fran andra EU-lander samt att
anvénda tvangsmedel i utredningen av sidana brott. Tullverkets befogenhe-
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ter har begransats till sidana brott som regelmassigt ar fullbordade nar
Tullverket genomfor kontroller enligt LPK. Det skall ocksd namnas att Tull-
verket redan i dag har befogenheter att inleda och leda férundersdkningar
och anvanda tvangsmedel for att utreda brott enligt smugglingslagen samt
nér det galler vissa brott med sérskild anknytning till Tullverkets verksam-
hetsomréde, t.ex. brottet olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor
som regleras i LPK. Utskottet finner det inte pakallat att, som motion&
rerna foresldr, nu dvervaga att ge Tullverket ytterligare befogenheter dven
pa andra omréden. Det & dartill oklart vilka slags befogenheter som motio-
narerna avser.

Med det anférda avstyrker utskottet &ven yrkande 2 i motion Sk15.

Med anledning av frdgan om forstéring av vissa beslagtagna varor som
tagits upp i motion Sk387 vill utskottet framhalla foljande.

Tullverket far enligt 24 8§ smugglingslagen under vissa omsténdigheter
omedelbart |3ta sdlja eller forstora besagtagen egendom som skéligen kan
antas bli forverkad, dvs. innan dom om forverkande vunnit laga kraft. Detta
gdller aven punktskattepliktiga varor som tagits i bedag for att utreda brott
enligt 5 kap. 1 § LPK. Tullverket har i sitt yttrande dver motionen anfort
att man har det lagstdd som behdvs for att vid behov kunna forstora varor
i fortid. Att beslagtagna varor inte forstorts i den takt som varit énskvérd
har enligt verket till stor del berott pa praktiska problem.

En vara som tagits om hand med stéd av LPK kan déremot inte forver-
kas innan det foreligger ett lagakraftvunnet beslut om skatt eller ett laga-
kraftvunnet beslut om att inte 1&mna ut en vara och varan inte terutforts
inom en manad efter det att avslagsbeslutet vann laga kraft. Ett beslut om
forverkande méste sedan ha vunnit laga kraft innan egendomen kan forsto-
ras eller sdjas. Regeringen har i proposition 2002/03:10 Straffréttsiga
sanktioner mot Overtradelser av EG:s punktskatteregler utférligt redogjort
for skalen till denna ordning, och utskottet finner inte anledning att Gver-
vaga ndgon andring av dessa bestammelser.

Utskottet finner det inte pakallat med négot tillkannagivande till reger-
ingen med anledning av vad som anfors i motion Sk387. Motionen avstyrks.

Finsk rodméarkt olja

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om skatteharmonisering.
Jamfor reservation 3 (fp).

Gallande bestammel ser m.m.

Gemenskapsrétten medger uttryckligen att mineralolja som kopts i beskat-
tat skick i en annan medlemsstat an dar forbrukning sker beskattas pa nytt
i forbrukarlandet om oljan transporteras med ovanliga transportsdit av
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enskilda individer eller foér deras rékning. Denna bestammelse finns i arti-
kel 9.3 i rédets direktiv 92/12/EEG, det sk. cirkulationsdirektivet. Med
ovanliga transportsitt avses enligt artikeln transport av brénslen p& annat
sétt &@n i fordons tankar eller lampliga reservdunkar liksom transport av
flytande eldningsbransle p& annat sitt an i tankar som anvands vid yrkes-
massig handel. Avsikten med bestdmmelsen & att mediemsstaterna skall
kunna hindra att privatpersoner for stérre mangder bransle mellan landerna
(dvs. motverka skattemotiverade transporter av farliga amnen). Sverige har
alltsedan EU-intrédet utnyttjat den méjlighet som direktivet medger néar det
géler att pa nytt beskatta viss privatimport av mineralolja.

| grénstrakterna mellan Sverige och Finland har det under 1ang tid fore-
kommit en omfattande granshandel med finsk olja, eftersom den finska
skatten pa rodmérkt olja ar betydligt l&gre &n den svenska skatten pa markt,
gronfargad olja.

| Sverige far gronmérkt olja anvéandas bara for uppvarmning. (I fordon
anvands hogbeskattad, omérkt olja). Finsk rodmérkt olja har tidigare kun-
nat anvandas inte bara for uppvarmning utan &ven i personbilar, lastbilar
och bussar. Efter en dom i EG-domstolen i november 2003 har Finland
numera andrat sin lagstiftning och infort ett forbud mot rodmérkt olja i
personbilar, bussar och lastbilar.

Riksdagen har nyligen avslagit motionsyrkanden om att avskaffa den
dubbla punktbeskattningen p& olja som fors in frén andra medlemslander
och att gora inférseln for eget bruk legal (bet. 2004/05:SkU23).

Motionen

I motion Sk15 yrkande 3 av Anna Gronlund Krantz m.fl. (fp) anfors att den
atgard som foredds i proposition 149 inte ar tillracklig for att fa stopp pa
den olagliga inforseln av finsk rodmérkt olja. For att komma till rétta med
den illegala inférseln behdvs, enligt motiondrerna, en harmonisering av de
svenska och finska skatterna pa branslen avsedda for uppvarmning.

Utskottets stallningstagande

Fordaget i propositionen innebédr att mojligheten att ingripa straffréttsligt
mot skatteundandraganden som ror inforsel av mineraloljeprodukter fran
andra medlemslander i EU forstarks. Déarigenom kan ocksa den illegala
inforseln av eldningsolja som utgdr ett betydande problem i bl.a. norra Sve-
rige effektivare bekampas.

En fullsténdig harmonisering av de finska och svenska skatterna skulle,
som motionarerna framhaler, givetvis innebéra att det inte langre skulle
vara intressant att smuggla mérkt olja mellan landerna. Utskottet kan dock
inte stdlla sig bakom ett krav pa harmonisering som innebér att skatten pa
mineraloljeprodukter skall sankas till finsk niva eftersom detta skulle mot-
verka de av riksdagen faststdllda malen for miljopolitiken och den okade
miljostyrningen av skattesystemet. Utskottet ar heller inte berett att foresla
ett tillkénnagivande med innebord att regeringen sarskilt skall agera for att
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forma Finland att h6ja sina skatter till svensk niva | detta sammanhang
finns skal att erinra om att Sverige i manga &r legat steget fére andra lan-
der nar det galler beskattning av koldioxidutddpp och regeringen ocksa pa
ett aktivt sitt har sokt férméa andra lander att f6lja efter och inféra motsvar
rande ekonomiska styrmedel. Inom EU har Sverige aktivt stétt arbetet med
det nya energiskattedirektivet som slutligen kunde antas i oktober 2003 och
som innebér en 6kad harmonisering av energibeskattningen och héjda mini-
miskattesatser pa mineraloljor.

Utskottet anser att nagot uttalande av riksdagen inte behévs och avstyr-
ker darmed motion Sk15 yrkande 3.
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Reservationer

Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Begédran om en 6versyn, punkt 2 (m, fp, ¢)
av Anna Gronlund Krantz (fp), Lennart Hedquist (m), UIf Sjosten
(m), Gunnar Andrén (fp), Stefan Hagfeldt (m) och Staffan Daniels-
son (c).

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om behovet av en éversyn. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Sk15 yrkande 1.

Séllningstagande

Den nya straffbestammelsen som foreslas i LPK (lagen om punktskattekon-
troll av transporter m.m. av akoholvaror, tobaksvaror, och mineraloljepro-
dukter) maste, enligt vér uppfattning, ses som en tillfédlig l6sning da den
leder till att dverblickbarheten och tillampningen av en redan spretig lag-
stiftning nér det galler ingripanden mot skatteundandraganden ytterligare
forsvéras. | likhet med flera remissinstanser anser vi att det beh6vs en sam-
manhdllen 6versyn av den straffrattdiga behandlingen av olika skatteundan-
draganden med syfte att skapa ett mer Gverskadligt och samlat regelverk.
Redan det forhallandet att det bland remissinstanserna fanns olika uppfatt-
ningar angdende var den nya straffbestdammelsen skulle placeras — i smugg-
lingslagen, skattebrottdagen, LPK eller en helt separat lag — och att flera
remissinstanser dessutom aktualiserade viktiga fragor om bl.a. brottskonkur-
rens visar tydligt pa behovet av en éversyn. Aven Lagrédet har anfort att
mojligheten att forenkla och béttre systematisera regelverket bor dvervé
gas. Vidare anser vi att pafoljdsfrégan sarskilt bor besktas i en kommande
Oversyn. Med det anforda tillstyrker vi motion Sk15 yrkande 1.



RESERVATIONER

2. Tullverkets befogenheter, punkt 3 (fp)
av Anna Gronlund Krantz (fp) och Gunnar Andrén (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om uttkade befogenheter for Tullen. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2004/05:Sk15 yrkande 2 och avslar motion 2004/05:Sk387.

Séllningstagande

Vi anser att Tullverket bor ges okade befogenheter dven pa andra omréden
an som namns i propositionen, inte minst for att i samverkan med Polisen,
Kustbevakningen och andra myndigheter komma &t brottslingar som for in
narkotika i landet och forhindra att enskilda medborgares tillgangar olag-
ligt fors ut ur landet. Riksdagen bor med bifall till motion Sk15 yrkande 2
rikta ett tillk&nnagivande hérom till regeringen.

3. Finsk rédmarkt olja, punkt 4 (fp)
av Anna Gronlund Krantz (fp) och Gunnar Andrén (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om skatteharmonisering. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Sk15 yrkande 3.

Séllningstagande

Det &r en illusion att tro att den dtgérd som foreslds i propositionen skulle
fa stopp pa den olagliga inforseln av rédmérkt olja fran Finland. Inte hel-
ler det forhallandet att Finland av EU tvingats till vissa reformer kommer
mer an ytterst marginellt att paverka inforseln. Eftersom den svenska skat-
ten pa grénmarkt olja ar flera kronor hogre per liter &n den finska skatten
pa motsvarande produkt finns det ett ekonomiskt incitament hos bade ille-
gala exportorer och illegala importorer att fortsétta sin I6nande verksam-
het, samtidigt som kunderna i Sverige & ndjda med att komma undan den
hoga svenska skatten. Vi menar att det enda séttet att verkligen goéra smugg-
lingen olénsam &r att minska skillnaderna nar det galler skattesatserna.

Vad vi nu anfért om behovet av en harmonisering av de svenska och finska
skatterna pa branden avsedda for uppvarmning bor ges regeringen till
kanna. Vi tillstyrker sdledes @ven yrkande 3 i motion Sk15.

2004/05:SkU32
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BiLacA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05: 149 Straffrattsliga atgarder mot
skatteundandraganden avseende alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter m.m.:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i skattebrottslagen (1971:69),

2. lag om andring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

3. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483),

4. lag om andring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transpor-
ter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter,

5. lag om andring i lagen (2000:1225) om straff fér smuggling.

Foljdmotion

2004/05: Sk15 av Anna Gronlund Krantz mAfl. (fp):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av en sammanhéllen 6versyn av béde féljder
och péafoljder vid skatteundandraganden.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tullens befogenheter.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av en skatteharmonisering mellan Sverige
och Finland vad géller finsk réd olja.

M otion fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05: k387 av Ulla Wester (9):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om varor i beslag.



BiLAcA 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om &dndring i skattebrottslagen
(1971:69)

Hirigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna lag giller i friga om skatt och, om sa s#rskilt foreskrivs, annan
avgift till det allméinna som inte betecknas som skatt.
Lagen tilldimpas inte i friga om
1. girningar som #r belagda med straff i lagen (2000:1225) om straff
for smuggling eller lagen (2004:228) om beskattning av viss privat-
inforsel av tobaksvaror, och
2. skattetilldgg, rinta, dréjsmdlsavgift, forseningsavgift eller liknande
avgift.
I lagen om straff for smuggling
finns sdrskilda bestimmelser om
Jorundersokning, tvangsmedel och
atal vid brott som avses i 2-4 §3,
om brottet ror skatt enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 2004:229.
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BILAGA 2 REGERINGENSLAGFORSLAG

2.2 Forslag till lag om #dndring i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt

dels att 40 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken niirmast efter 8 § skall lyda ”Skattskyldighet m.m. for
cigaretter, cigarrer, cigariller och réktobak”,

dels att rubriken ndrmast fore 35 § skall lyda Skattskyldighet m.m. for
snus och tuggtobak”,

dels att det i lagen skall infors en ny paragraf, 40 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

40 §'

Om snus eller tuggtobak importeras fran tredje land av ndgon som inte
dr godkand lagerhéllare skall skatten betalas till Tullverket.

I 6vrigt tillimpas 3032 och 34 §§ dven i friga om snus och tuggtobak.
Dirvid skall vad som giller om upplagshavare i stillet gilla den som #r
godkind lagerhallare.

En godkind lagerhallare far
gora avdrag for skatt pa tuggtobak
som har levererats till en kopare i
ett annat EG-land.

40ay¢

Den som i Sverige betalat skatt
for tuggtobak som sedan levere-
rats till en kdpare i ett annat EG-
land skall efter ansdkan medges
dterbetalning av skatt, om inte
annat foljer av andra stycket. Den
som begdr aterbetalning skall visa
att den skatt som ansékan avser
har betalats i Sverige samt att
varorna forts ut ur landet.

Ansékan om dterbetalning enligt
Jforsta stycket gors skriftligen hos
beskattningsmyndigheten. Ansékan
skall omfatta en period om ett
kalenderkvartal och ges in till
beskattningsmyndigheten inom ett
ar efter kvartalets utgang. Aterbe-
talning medges inte for skatte-
belopp som for kalenderkvartalet

! Senaste lydelse 2002:419.
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Denna lag trider.i kraft den 1 juli 2005
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BILAGA 2 REGERINGENSLAGFORSLAG

23 Forslag till lag om 4ndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skattebetalningslagen (1997:483)

dels att rubriken ndrmast fore 19 kap. 7 § skall lyda “Kostnadsréinta vid
omprévning och dverklagande m.m.”,

dels att det i lagen skall inf6ras en ny paragraf, 19 kap. 7 a §, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
7a$'

Nar det dr fraga om punktskatt
som skall betalas till foljd av ett
beslut enligt 1lkap. 5§ andra
stycket lagen (1994:1776) om skatt
pa energi, skall kostnadsrdnta tas
ut fran och med dagen efter den da
skatten senast skulle ha betalats
om avdrag inte gjorts enligt
11 kap. 9§ 6 eller 7 samma lag.
Om skatten har sin grund i ett
beslut om aterbetalning av skatt
enligt 11 kap. 13 § lagen om skatt
pa energi, skall kostnadsrinta i
stillet tas ut fran och med dagen
efter den da daterbetalningen
beslutades.

Kostnadsrinta  enligt  forsta
stycket berdknas efter en rdntesats
som motsvarar basrdntan. Rdnta
tas ut till och med den dag
betalning senast skall géras med
anledning av beskattningsbeslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005 och tilldimpas vid betalning av
skatt som hanfor sig till tiden efter ikrafttridandet.

! Tidigare 19 kap. 7 a § upphiivd genom 2004:1345.



REGERINGENSLAGFORSLAG BILAGA 2

2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineral-
oljeprodukter

dels att 3 kap. 6 § och 5 kap. 5 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 5 kap. 1 a-1 ¢ §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
.6 §1

Ett omhéndertagande av en alkohol- eller tobaksvara skall upphévas,
om

1. det inte lingre finns grund f6r omhéandertagandet,

2.varan loses ut enligt 5 § 2. varan loses ut enligt 5 § tredje
fidrde stycket, stycket,

3. ett beslut om beslag enligt 27 kap. rittegangsbalken eller lagen
(2000:1225) om straff for smuggling meddelas for varan,

4, varan aterutfors enligt 1 § femte stycket, eller

5. det dr oskiiligt att 1ata omhédndertagandet besta.

Ombhindertagande enligt 4 § skall ocksd upphdvas om Tullverket inte
inom tre manader frdn den dag da beslut fattades om omh#ndertagandet
har fattat nagot beslut enligt 5 § om skatt.

Om omhindertagandet av en vara har upphévts enligt forsta stycket 1,
2 eller 5 eller andra stycket, skall varan dverséindas till mottagaren.

5 kap.

layg

Den som uppsatligen emballe-
rar, tramsporterar, forvarar, dol-
Jer, bearbetar, forvdrvar eller
overlater punkiskattepliktiga varor
som varit foremal for brott som
avses i 2—4 §§ skattebrottslagen
(1971:69) doms, om brottet ror
skatt enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt eller lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,
for oloviig befattning med punkt-
skattepliktiga varor till boter eller
fangelse | hogst tva ar. Detta
galler dock inte om ansvar kan
utdomas enligt 1 § eller lagen

! Senaste lydelse 2002:883.
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(2000:1225) om straff for smugg-
ling.

Om gdrningsmannen inte inser
men har skdlig anledning att anta
att de punktskattepliktiga varorna
varit foremal for brott, dims till
boter.

Om gdrningen dr ringa, skall
den inte medfora ansvar enligt
Jorsta eller andra stycket.

1bys

Om brott som avses i I a §
forsta stycket dr att anse som
grovt, doms for grov_oloviig be-
fattning med punkiskattepliktiga
varor till fangelse, ldgst sex mana-
der och hogst fyra ar.

Vid bedomningen av om brottet
dr grovt skall det sdrskilt beaktas
om gdrningen ingatt som ett led i
en brottslighet som utévats syste-
matiskt eller i storre omfatining,
om gdrningen avsett befatining
med varor som varit foremadl for
brott varigenom skatt eller avgift
till mycket betydande belopp har
undandragits det allmdnna eller
Jelaktigt  aterbetalats  eller till-
godordknats nagon.

lc§

For forsok, forberedelse och
stampling 6ill grov olovlig befatt-
ning med punktskattepliktiga varor
doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

5§

Utdver vad som foljer av 1 §
andra och tredje styckena lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling skall vid brott enligt 1 §
foljande bestimmelser i ndmnda
lag tilldmpas:

Utéver vad som foljer av 1 §
andra och tredje styckena lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling skall vid brott enligt 1~/ ¢ §$
foljande bestimmelser i nidmnda
lag tilldimpas:

bestimmelserna om fSrverkande i 16-18 §§,
bestimmelserna om forundersékning och tvangsmedel i 19-26 §§,
27 § forsta och tredje styckena, sivitt avser kroppsvisitation, och i 29 och

30 §§, samt

! Senaste lydelse 2002:883.



REGERINGENSLAGFORSLAG BILAGA 2 2004/05:8kU32

bestimmelserna om talan i 32 och 33 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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25 Forslag till lag om #éndring i lagen (2000:1225) om
straff for smuggling

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2000:1225) om straff for smugg-
ling skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller bestimmelser om ansvar m.m. for gdmingar som
ror inforsel till eller utforsel fran landet av varor. Har det i lag eller annan
forfattning foreskrivits straff for den som bryter mot ett forbud mot eller
villkor for att fora in eller ut en vara, giller i stillet bestimmelserna i den
forfattningen om inget annat &r foreskrivet.

I 19-22, 26, 27 och 32 §§ finns sérskilda bestimmelser om be-
fogenheter for att forhindra, utreda och beivra brott enligt denna lag eller
brott, som ror inforsel till eller utforsel frén landet av varor, enligt nagon
av de forfattningar som ndmns i tredje stycket. Befogenheterna giller
dven vid s&dana brott enligt narkotikastrafflagen (1968:64) som avses i
12 § tredje stycket samt vid sddana terroristbrott som avses i 3 § 18
jdmford med 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott. Befogen-
heten enligt 32 § att vicka atal eller besluta om forverkande giller dock
inte vid brott enligt narkotikastrafflagen eller lagen om straff for
terroristbrott.

De forfattningar som avses i andra stycket 4r lagen (1960:419) om
forbud i vissa fall mot infSrsel av spritdrycker, lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter,
lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvindnings-
omrdden och av tekmiskt bistind, tullagen (2000:1281) samt lagen
(2004:228) om beskattning av viss privatinforsel av tobaksvaror.

Bestammelserna i 19-22 och
26 §§ samt 27 § forsta och tredje
styckena, ndr det gdller kropps-
visitation, och bestimmelserna i
32§ gdller ocksa vid brott som
avses i 2-4 §§ skattebrottslagen
(1971:69), om brottet ror under-
latenhet att ldmna deklaration
enligt 10 kap. 32 a § andra eller
tredje stycket skattebetalnings-
lagen (1997:483).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.

' Senaste lydelse 2004:235.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



