Skatteutskottets betankande
2004/05:SkU3

Skattereduktion for utgifter for
byggnadsarbete pa bostadshus (prop.
2003/04:163)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betdnkandet i allt vésentligt regeringens férslag i pro-
position 2003/04:163 att infora en skattereduktion for byggnadsarbete pa
bostadshus (s.k. ROT-avdrag) under en ny period. Skattereduktionen skall
uppga till 30 % av utgifterna for byggnadsarbetet, dock att endast arbets-
kostnaderna och € materialkostnaderna far inraknas. For sméhus skall
skattereduktionen fa uppga till hogst 10 500 kr och for en privatbostadsratt
till hogst 5000 kr. For hyreshus skall reduktionen kunna uppgé till det
hogsta av 20 000 kr eller tre ganger fastighetsskatten fér bostadsdelen for
kalenderaret 2004.

Reglerna tréder formellt i kraft den 1 november 2004 men skall i enlig-
het med vad regeringen aviserat i den senaste varbudgeten tillampas retro-
aktivt s att de omfattar byggnadsarbeten som utforts under tiden den 15
april 2004—den 30 juni 2005.

| varpropositionen redovisade regeringen ocksa sin bedémning av de of-
fentligfinansiella konsekvenserna av fordaget. Den foreliggande propositio-
nen innehaller en mer preciserad berdkning enligt vilken det samlade direkta
skattebortfallet kommer att uppga till 2,4 miljarder kronor, varav 1,4 mil-
jarder kronor kommer att belasta & 2004, medan resterande 1,0 miljarder
faller pd & 2005. Det direkta skattebortfallet kan dock enligt regeringens
uppfattning komma att motverkas av indirekta (dynamiska) effekter.

Till betankandet har 1amnats tva reservationer, dels en av fp med yrkan-
de om avslag pa propositionen, dels en av m, fp, kd och ¢ med yrkande om
ett tillkdnnagivande om en mer omfattande skatteldttnad, inkluderande &ven
sk. hushallsnaratjanster. Samma partier har d&ven lamnat ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Skattereduktion for utgifter for byggnadsar bete pa bostads-
hus
Riksdagen antar
1. det i proposition 2003/04:163 framlagda forslaget till lag om skat-
tereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus med de
andringarna att
- dels 1 och 2 88 i fordaget i propositionen erhdller den av utskottet
i bilaga 3 till detta beténkande foreslagna lydelsen,
- dels 4 § i forslaget i propositionen delas upp i tva paragrafer, be-
tecknade 4 och 5 88, med den av utskottet i den ndmnda bilagan
foredagna lydelsen,
- dels 5-11 88 i forslaget i propositionen numreras om till 6-12 8§,
- dels de nya 6, 7 och 11 88§ erhdller den av utskottet i den namnda
bilagan foreslagna lydelsen,
- dels 12 och 13 88 i forslaget i propositionen slas samman till en
paragraf, betecknad 14 §, med den av utskottet i den ndmnda bila
gan féreslagna lydelsen,
- dels 14 och 15 8§ i forslaget i propositionen numreras om till 15
och 16 88§,
- dels en ny paragraf, betecknad 13 §, infogas i den foreslagna lagen
med den av utskottet i den ndmnda bilagan foreslagna lydelsen,
- dels rubriken fore 5 § i forslaget i propositionen med lydelsen ” An-
sokan och bedut” flyttas till platsen omedelbart fore 6 8§ i utskottets
fordag,
- dels rubriken fore 12 § i fordaget i propositionen med lydelsen
" Ovriga bestammelser” flyttas till platsen omedelbart fore 14 § i ut-
skottets fordag,
- dels en ny rubrik infogas omedelbart fore 13 § i utskottets férslag
med den av utskottet i den ndmnda bilagan foreslagna lydelsen,
2. det i proposition 2003/04:163 framlagda forslaget till lag om &nd-
ring i skattebetalningslagen (1997:483),
3. det i bilaga 3 till detta betdnkande framlagda forslaget till lag om
andring i lagen (2003:1204) om skattereduktion for vissa miljoforbatt-
rande installationer i smahus.
Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2003/04:163 och avslar
motion 2003/04:Sk45 yrkande 1.

Reservation 1 (fp)
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2. Skattereduktion for hushallsnara tjanster m.m.
Riksdagen avdd motionerna 2003/04:Sk42 yrkandena 1 och 2,
2003/04:Sk43 yrkandena 1 och 2, 2003/04:Sk44, 2003/04:Sk45 yr-
kande 2 och 2003/04:Sk46.
Reservation 2 (m, fp, kd, ¢)

Stockholm den 23 september 2004

Pa skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund Krantz (fp), Lennart Hedquist (m), Per Erik Granstrom (s), Ulla
Wester (s), Per Landgren (kd), Marie Engstrém (v), UIf S§ésten (m), Lennart
Axelsson (s), Jorgen Johansson (c), Mats Berglind (s), Stefan Hagfeldt (m),
Catharina Brakenhielm (s), Barbro Feltzing (mp), Fredrik Olovsson (s), An-
ne-Marie Ekstrém (fp) och Borje Vestlund (s).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| 2004 ars ekonomiska varproposition (prop. 2003/04:100) aviserades att
reglerna om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbeten pa bostadshus
— det sk. ROT-avdraget — skulle &erinféras. | varpropositionen angavs vi-
dare att de kommande reglerna skulle bli tidsbegrénsade och avse bygg-
nadsarbeten som utforts fran och med den dag varpropositionen
Overlamnades till riksdagen, vilket skedde den 15 april 2004.

Frégan om skattereduktion har beretts inom Regeringskansliet och ett
lagforslag har utarbetats inom Finansdepartementet. Den foreslagna lagen
bér rubriken Lag om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bo-
stadshus. Detta lagférdag, som jamte ett fordag till foljdlagstiftning ater-
finns i den aktuella propositionen, dverensstammer i alt vasentligt med den
tidigare géllande lagen (1996:725) om skattereduktion for utgifter for bygg-
nadsarbete pa bostadshus (prop. 1995/96:229, bet. 1995/96:SkU32, rskr.
1995/96:306). Denna tidigare lag Overensstdmde i sin tur i allt vésentligt
med den annu tidigare gdllande lagen (1993:672) om skattereduktion for
utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus (prop. 1992/93:150, bet. 1992/93:
SkU36, rskr. 1992/93:422). Erfarenheter fran tillampningen av bade 1993
och 1996 ars lagar har beaktats under utarbetandet av det nu aktuella lag-
forslaget. Synpunkter pa forslaget har under hand inhamtats frén Skattever-
ket.

Utskottet beslutade den 1 juni 2004 att inhamta Lagradets yttrande Gver
lagforslagen i propositionen. | ett yttrande den 15 juni 2004 har Lagrédet
gjort vissa pdpekanden angdende den foreslagna lagen om skattereduktion
for utgifter for byggnadsarbete p& bostadshus, medan det andra lagforsla-
get lamnats utan erinran. Med anledning harav foreslér utskottet att reger-
ingens lagfordag modifieras och kompletteras i enlighet med Lagradets
rekommendationer.

Fem motioner har véckts med anledning av propositionen.

Utskottet gjorde en preliminar behandling av propositionen och motio-
nerna den 18 juni 2004, altsa strax fore riksdagens sommaruppehall.
Utskottet beslutade d& preliminart att i allt vasentligt tillstyrka propositio-
nen och att avstyrka motionerna, dock att utskottet skulle komma att foreda
vissa kompletteringar med hansyn till Lagradets synpunkter pd propositio-
nens forsag. For att redan pa detta stadium informera allméanheten om
utskottets stallningstagande och att ett riksdagsbeslut i &endet var att van-
ta under hosten 2004 utgavs samma dag ett pressmeddelande med en kort
redovisning av utskottets beslut. | pressmeddelandet angavs bl.a. att reduk-
tionen skulle omfatta arbeten som utfordes under perioden den 15 april
2004—den 30 juni 2005.
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Till detta betdnkande har fogats foljande bilagor:

* Bilaga 1. Forteckning 6ver behandlade forslag

* Bilaga 2: Regeringens lagférslag

* Bilaga 3: Utskottets férslag till andringar i regeringens lagférslag
* Bilaga 4: Lagrédets yttrande

Propositionens huvudsakliga innehdll

| propositionen foredas en skattereduktion for utgifter avseende byggnads-
arbeten pa bostadshus. Skattereduktionen skall pa vissa villkor kunna ges
till fastighetsdgare och innehavare av privatbostadsrétter.

Skattereduktionen uppgar till 30 % av ett underlag som bestdr av utgif-
ter for byggnadsarbete. Med byggnadsarbete avses reparationer och under-
hall samt om- och tillbyggnad av bostadshus. For smahus kan skattereduk-
tionen uppga till hogst 10 500 kr och fér en privatbostadsrétt till hogst 5 000
kr. For hyreshus kan skattereduktion uppga till det htgsta av 20 000 kr eller
tre ganger fastighetsskatten for bostadsdelen for kalenderdret 2004.

Reglerna foresl3s trada i kraft den 1 november 2004 och tillampas retro-
aktivt pa byggnadsarbeten som utfors under tiden den 15 april 2004—den
30 juni 2005.

| varpropositionen redovisade regeringen sin beddémning av de offentligfi-
nansiella konsekvenserna av fordaget. Enligt en mera preciserad berékning
i den foreliggande propositionen kommer det samlade direkta skattebortfal-
let att uppgd till 2,4 miljarder kronor, varav 1,4 miljarder kronor kommer
att belasta & 2004, medan resterande 1,0 miljarder faler pa & 2005. Det
direkta skattebortfallet kommer dock enligt regeringens uppfattning att mot-
verkas av indirekta (dynamiska) effekter som dock & svara att kvantifiera



Utskottets Gvervaganden

Skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa
bostadshus

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen antar med vissa éndringar regeringens fordag till lag
om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostads-
hus, liksom foreslagen foljdlagstiftning. Av konsekvensska gors
dessutom en detaljandring i lagen (2003:1204) om skattereduk-
tion for vissa miljoforbéttrande installationer i smahus. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2003/04:163 delvis och avsldar mo-
tion 2003/04:SkU45 yrkande 1.

Jamfor reservation 1 (fp) och sérskilt yttrande (m, fp, kd, c).

Tidigare ROT-avdrag

Ar 1993 inférdes ett ROT-avdrag som utgjorde en del av ett ROT-pro-
gram som syftade till att f& ned arbetslGsheten inom byggsektorn. Skattere-
duktionen utgjorde 30 % av arbetskostnaden fér sméhus och hyreslagenhe-
ter och géllde under perioden den 15 februari 1993 till den 31 december
1994 och skulle betraktas som en tillfallig &gard (prop. 1992/93:150, bil.
6.1, bet. 1992/93:SkU36).

Sedan detta ROT-avdrag upphort att gélla inférdes ett nytt ROT-avdrag
i ndgot modifierad form — det nya kom att omfatta dven bostadsratter — den
15 april 1996 (prop. 1995/96:229, bet. 1995/96:SkU32). Det forlangdes se-
dan stegvis men togs dutligen bort den 31 mars 1999 (prop. 1997/98:1, yttr.
1997/98:SkUly, bet. 1997/98:FiU1 samt prop. 1997/98:119, bet. 1997/
98:BoU10).

Enligt en granskning av Riksdagens revisorer kom det sammanlagda skat-
teavdraget att uppga till ca 11 miljarder kronor. Med anledning av reviso-
rernas granskning gjorde riksdagen, pad fordag av skatteutskottet, ett
uttalande om att eventuellt nya atgarder liknande ROT-avdraget maste ana-
lyseras noggrant innan de infordes, foljas upp medan de var i kraft samt
utvarderas inom rimlig tid, liksom att de erfarenheter som kommit fram av
ROT-avdragets tillampning under 1990-talet borde végas in. | uttalandet
framholls vidare att man i ett sddant analys- och utvarderingsarbete ocksa
borde ta hansyn till relevanta genus- och jamstélldhetsperspektiv (fors.
2001/02:RR8, bet. 2001/02:SkU28).

En annan typ av ROT-avdrag inférdes genom riksdagsbeslut hdsten 2003.
Nu handlade det om en skattereduktion for vissa miljoforbéttrande installa-
tioner under perioden den 1 januari 2004—den 31 december 2006. Agare till
sméahus, som anvands som permanentbostad, kan enligt denna ordning f&
skattereduktion for utgifter for instalation av biobransleeldade uppvarm-
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ningssystem i ett nyproducerat smahus och for installation av energieffekti-
va fonster i ett befintligt smahus. Skattereduktion kan medges med hdgst
10 000 kr for installation av energieffektiva fonster och med hogst 15 000
kr for installation av biobrand eeldade uppvarmningssystem under den aktu-
ella tiden (prop. 2003/04:19, bet. 2003/04:SkU11).

Propositionen

Mot bakgrund av den svaga utvecklingen pa arbetsmarknaden och behovet
av sysselséttningsstimulerande atgérder foredar regeringen i propositionen
en ny period med skattereduktion for reparationer och underhdl samt om-
och tillbyggnadsarbete pa bostadshus. Reglerna ar i allt vasentligt utforma-
de med 1996 &rs lagstiftning som forebild. Skattereduktionen skall enligt
fordaget uppga till 30 % av utgifterna for byggnadsarbetet, vari endast ar-
betskostnaderna och g materialkostnaderna fér inrdknas. For smahus fore-
sl&s skattereduktionen f& uppga till hogst 10 500 kr och for hyreshus till det
hogsta av beloppen 20 000 kr och tre ganger fastighetsskatten for bostads-
delen for kalenderdret 2004. For en privatbostadsrétt foreslas reduktionen
uppga till hogst 5 000 kr. Begransningen till 5 000 kr per lagenhet beror pa
att aven privatbostadsforetaget i egenskap av fastighetsdgare har méjlighet
att f& skattereduktion. | frdga om sméahus uppldtna med bostadsrétt foreslas
att innehavaren av privatbostadsrétten skall ges skattereduktion enligt de
regler som géller for smahus som innehas med &ganderatt, dvs. med hogst
10 500 kr. Bostadsforetaget (fastighetsagaren) har i sadant fall inte ratt till
négon skattereduktion. Om tva eller flera sméhus pa en och samma taxe-
ringsenhet uppléts med hyresrétt far enligt forslaget reglerna om hyreshus
tillampas om skattereduktionen darigenom blir hogre. Arbetskostnaden més-
te vara minst 2 000 kr for att nagon reduktion skall kunna komma i fraga.
Den som utfér arbetet maste ha F-skattsedel.

Reglerna foreslas formellt trada i kraft den 1 november 2004 men skall
tilldmpas retroaktivt och omfatta byggnadsarbeten som utforts under tiden
den 15 april 2004—den 30 juni 2005 och som & betalda vid tidpunkten for
ansokan. Omfattningen Gverensstammer siledes med vad regeringen avise-
rat i varbudgeten.

| varpropositionen redovisade regeringen ocksa sin beddémning av de of-
fentligfinansiella konsekvenserna av forslaget. Enligt mer preciserade be-
rékningar i den foreliggande propositionen kommer det samlade direkta
skattebortfallet att uppga till 2,4 miljarder kronor, varav 1,4 miljarder kro-
nor kommer att belasta & 2004, medan resterande 1,0 miljarder faller pa &
2005. Det direkta skattebortfallet kommer dock enligt regeringens uppfatt-
ning att motverkas av indirekta (dynamiska) effekter som dock &r svéra att
kvantifiera.

Enligt propositionen kommer regeringen att ge Boverket i uppdrag att
tillsammans med Skatteverket analysera, folja upp och utvérdera de nu f6-
reslagna atgéarderna ur arbetsmarknadssynpunkt. Uppdraget skall d&ven om-
fatta en analys, uppféljning och utvérdering ur ett genus- och jamstélldhets-
perspektiv.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I motion Sk45 (yrkande 1) av Anna Grénlund Krantz m.fl. (fp) yrkas av-
sag pa propositionen. Motiondrerna anser dels att effektiviteten av denna
temporara stodatgard & oklar, dels att regeringen inte har beaktat viktiga
jamstalldhetsaspekter trots tidigare pdpekanden. Motionarerna foresprakar i
stallet en permanent skatteldttnad for hushdllstjanster inklusive husrepara-
tioner. Det sistnamnda yrkandet behandlar utskottet férst i ett foljande
avsnitt.

Lagradets yttrande

Lagradet riktar viss kritik mot delar i den féreslagna lagstiftningen. Kriti-
ken galler framst avsaknaden av remissbehandling, avsaknaden av bestam-
melser som ser till att en reduktion inte kommer i konflikt med EG-
réttens statsstodsregler (ett statligt stod till ett enskilt foretag far inte
Gverskrida 100 000 euro under en tredrsperiod), samt den rattsliga samord-
ningen nar flera reduktioner eller andra stédformer & aktuella for samma
arbete. Lagrédet efterlyser ocksa kompletterande bestammelser om omprév-
ning och Gverklagande och ett fornyat dvervagande angdende frégan om
reglerna om skattetilléagg skall vara tillampliga.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet haller med regeringen om att det av arbetsmarknadspolitiska och
sysselsdttningsmassiga skd & motiverat att under en begrénsad period in-
fora en skattereduktion for byggnadsarbete pa bostadshus for att stimulera
en efterfrdgan pd sadana tjanster. Avdraget bor i allt vasentligt ges en si-
dan utformning som regeringen foreslagit och som bygger p& utformning-
en av de ROT-avdrag som géllde under 1990-talet. Som regeringen
foreslagit bor skattereduktionen vara 30 % av arbetskostnaden och det max-
imala beloppet vara 10 500 kr fér smahus och 5 000 kr for bostadsréttsl &
genheter. FOr hyreshus bor, som regeringen ocksa foreslagit, skattereduktio-
nen kunna uppga till det htgsta av beloppen 20 000 kr och tre ganger den
fastighetsskatt som berdknas for & 2004 avseende bostadsdelen. Utskottet
stéller sig ocksa bakom de sérskilda regler som foreslas for smahus uppl at-
na med bostadsrétt eller hyresrétt. Vidare bor arbetskostnaden vara minst
2 000 kr och den som utfor arbetet inneha F-skattsedel. Skattereduktionen
bor omfatta byggnadsarbeten som utforts under tiden den 15 april 2004—
den 30 juni 2005 och som &r betalda vid tidpunkten for ansokan.

| frdga om detaljutformningen av lagforslagen noterar utskottet att Lagra
det pa en del punkter har framfort invandningar mot regeringens lagfor-
dag. Utskottet anser ocksa att den foreslagna lagstiftningen bor andras i
vissa hanseenden, i allt vasentligt i enlighet med Lagrédets rekommendeatio-
ner.
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Till att borja med bor i 4 § en erinran inféras om den beloppsgréns —
100 000 euro under en tredrsperiod — som enligt gélande EG-férordning
gdller for att ett statligt stod till ett enskilt foretag skall anses vara av mind-
re betydelse, samtidigt som paragrafen delas upp i tva paragrafer.

| 6 §i forslaget i propositionen behandlas vad en ansbkan om skattere-
duktion skall innehdlla. Paragrafen, som av skatteutskottet foreslas bli 7 §,
bor kompletteras med en skyldighet for sokanden att i férekommande fall
ange sitt samordningsnummer, dvs. det sarskilda nummer som enligt 18 a 8§
folkbokforingslagen (1991:481) kan tilldelas en person som inte &r eller har
varit folkbokford. Samordningsnummer bor ocksd i forekommande fall
anges for den som utfért byggnadsarbetet. Vidare bor det laggas till en
skyldighet att, om en ansbkan om annat stdd har gjorts, |dmna upplysning
harom. Vidare bor foreskriften om underlag for kontroll enligt 19 § férord-
ningen om statligt stod till naringslivet omformuleras sa att den anknyter
till EG-forordningen.

Lagradet har ansett att lagen skulle vinna i tydlighet om den komplette-
ras med sérskilda bestdmmelser om omprévning och dverklagande. Utskot-
tet foresldr ocksa att sidana bestammelser tas in i en ny paragraf som far
bli 13 8. Genom hanvisningar till 15, 21 och 22 kap. skattebetalningslagen
(1997:483) tydliggors att bl.a. bestdmmel serna om skattetillégg och efterbe-
skattning kan komma att tillampas. | detta sammanhang foresldr utskottet
ocksd en &dndring av konsekvenskaraktdar av motsvarande bestammelser i
16 § lagen (2003:1204) om skattereduktion for vissa milj6forbéttrande in-
stallationer i smahus sa att de bagge lagarna blir likformiga med avseende
pa tillampningen av bl.a. skattetillaggsbestdmmelserna.

| dvrigt foreslar utskottet vissa foljdandringar, redaktionella andringar och
andra éndringar av liknande slag i den foreslagna lagen.

Utskottet vill vidare betona att regeringen i propositionen har aviserat att
den avser att ge Boverket i uppdrag att tillsammans med Skatteverket ana-
lysera, félja upp och utvardera de nu foreslagna &gérderna ur arbetsmark-
nadssynpunkt samt ur ett genus- och jamstalldhetsperspektiv. Det ar enligt
utskottets mening vardefullt att regeringen tar initiativ till dessa &géarder,
och utskottet forutsétter att regeringen sétter i gang med dem si snart som
mojligt.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen med de modifieringar
och kompletteringar som ndmnts och avstyrker avslagsyrkandet i motion
Sk45 (yrkande 1). De modifieringar av och kompletteringar till lagtexten i
propositionsforslaget som utskottet foresdar 1agger utskottet fram i bilaga 3
till detta beténkande.
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Skattereduktion for hushallsnara tjanster m.m.

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen avsldr samtliga motioner och motionsyrkanden om ett

uttalande om att infora en skatteléttnad for hushalsnara tjanster

och — i ndgra fall — en utvidgad och annorlunda utformad skatte-

lattnad for byggnadsarbeten och reparationer pa bostadshus.
Jamfoér reservation 2 (m, fp, kd, c).

Motionerna

| en rad foljdmotioner yrkas att en skatteléttnad i form av ett avdrag eller
en reduktion skall inforas &ven for sk. hushdllsnara tjanster som t.ex. tvéit,
stadning och fonsterputsning. Genomgaende dberopas jamstalldhetsskal till
stod for yrkandet, och det bakomliggande resonemanget gar ut pa att reger-
ingens fordag mest gynnar arbete som utfors av man. Vidare framhaller
négra motionarer att det i Finland & 2001 infordes ett s.k. hushallsavdrag
for hushallgtjanster i hemmen. Detta avdrag, som innebér att det gar att dra
av 60 % av kostnaden direkt fran skatten, har enligt dessa motionarer sla-
git val ut i Finland. Det stods av alla aktorer och parter pd marknaden och
borde kunna tjéna som modell for en liknande ordning i Sverige, menar de.

I linje harmed efterlyses i motion Sk42 (yrkandena 1 och 2) av Magda
lena Andersson och Inger René (b&da m) en skattereduktion pa 50 % av
arbetskostnaden upp till 50 000 kr for hushallsnéra tjanster. | motion Sk45
(yrkande 2) av Anna Grénlund m.fl. (fp) begérs en permanent skattereduk-
tion pa halva totala arbetskostnaden som ges direkt till foretaget for dels
hushallsnara tjanster fr.o.m. den 1 januari 2005, dels byggnadsarbeten och
reparationer m.m. fr.o.m. den 15 april 2004. | motion Sk44 av Per Land-
gren mfl. (kd) foredds en utvidgning av skattereduktionen som enligt
motionarerna bor omfatta alla tjanster som hushallen koper och uppga till
halva beloppet for tjanster upp till 50 000 kr och ges direkt till foretaget. |
motion Sk43 (yrkandena 1 och 2) av Annelie Enochson (kd) krévs ett po-
sitivt uttalande om det finska systemet och en utvérdering ur ett jamstalld-
hetsperspektiv av det nu foresagna svenska systemet. Aven i motion Sk46
av Roger Tiefensee m.fl. (c) foreslés ett uttalande om de positiva effekter-
na av ett inférande av avdrag for hushallstjanster, som enligt motionarerna
underldttar specialisering, skapar mera valstdnd och & bra fran jamstalld-
hetssynpunkt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill till att borja med erinra om att det foreliggande férslaget om
ett ROT-avdrag ingdr som en del bland en lang rad forslag som lades fram
i varpropositionen for att driva pa utvecklingen mot hallbar tillvaxt, full
sysselsittning och trygg valfard. Utover ROT-avdraget presenterades i var-
propositionen bl.a. férslag om fler utbildningsplatser inom arbetsmarknads-
politiken, fridr i hela landet & 2005, forsok med arbetstidsforkortning, 6kade
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resurser till kommuner och landsting, hojt bistand, en sarskild satsning pa
barnfamiljerna & 2006 som framst skall g till barnfamiljer som lever un-
der knappa ekonomiska villkor, hojda anslag for biologisk mangfald och
klimatinvesteringar, skattestimulanser fér miljinvesteringar i offentliga lo-
kaler samt nya resurser for anstéllda inom forskolan. Vérpropositionen
godkandes av riksdagen strax fore sommaruppehallet 2004, och utskottet
menar att forslagen & positiva for alla befolkningsgrupper och att det sam-
mantaget inte finns ndgon som helst anledning att frén ett genusperspektiv
kritisera detta atgardspaket for bristande jamstalldhet.

Att utdver detta omfattande &tgardspaket infora en sarskild skattel tnad
for vissa hushallstjanster finner utskottet — nu liksom tidigare — inte moti-
verat vare sig av jamstalldhetsskal eller av ndgra andra skal. N&gra sarskil-
da konjunkturpolitiska skél for en stimulans av hushalssektorn finns enligt
utskottets mening inte. Inte heller & den pastédda effekten av en Gverstrom-
ning av svart arbetskraft till vit nagot att ta fasta pa, bl.a. eftersom metoden
skulle vara mycket dyrbar for statskassan. | stéllet for att forsoka minska
svartarbetet inom denna sektor med en sddan skattestimulans anser utskot-
tet att kampen mot skattefusk och ekonomisk brottslighet bor féras pa andra
Sétt.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet samtliga nu behandlade
motioner och motionsyrkanden om inforande av en skatteléttnad for hus-
hallstjanster.

I ndgra motioner (fp, kd) yrkas ocksd en utvidgning av det foreliggande
fordaget om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadsbygg-
nader och inférande av en ordning som innebér att beloppet skall betalas ut
direkt till det foretag som utfort byggnadstjansten. Utskottet har i det fore-
gdende redovisat sina sk&l att i alt vasentligt godta regeringens forslag och
dessutom stéllt sig bakom regeringens avsikt att utvéardera effekterna av
reduktionen. Att samtidigt begéra férslag om en utvidgad och annorlunda
utformad reduktionsordning kan enligt utskottets mening inte komma pa
fréga. Utskottet avstyrker saledes motionerna Sk45 yrkande 2 och Sk44 dven
i denna del.



Reservationer

Utskottets fordag till riksdagsbedut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets fordag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skattereduktion for utgifter for byggnadsar bete pa bostads-
hus, punkt 1 (fp)
av Anna Gronlund Krantz (fp) och Anne-Marie Ekstrém (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion 2003/04:Sk45 yrkande 1 och avslér proposition
2003/04:163.

Séllningstagande

Fordaget i den foreliggande propositionen utgor en kortsiktig stimulansat-
géard med oklar effekt pa arbetsmarknaden for byggtjanster. Syftet & bl.a.
att folk som Gvervager att bestélla byggtjanster skall formas att tidigarelag-
ga dessa bestéllningar. Mot bakgrund av tidigare erfarenheter framstar det
for oss som ytterst osakert om det angivna syftet kan uppnas med en skatte-
justering av denna karaktér, som &r avsedd att gélla endast under en mycket
begrénsad tid. Forslaget riskerar att framst innebdra en omférdelning av
verksamheten inom byggsektorn till den del som fé&r stod. Atgérden & med
andra ord enligt var mening av oklar effektivitet.

Ett annat skdl att inte bitrdda propositionen &r att forslaget alvarligt bris-
ter i jamstalldhetshanseende, trots att riksdagen for inte s lange sedan
riktade ett tillkdnnagivande till regeringen om att jéamstélldhetsaspekterna
borde tillgodoses béttre nar det géllde just &tgarder av ROT-avdragskarak-
tar. Detta har regeringen inte beaktat. Inte heller har regeringen verkstallt
en sadan analys av foérdaget innan det lades fram som riksdagen efterlyste
i sitt tillkannagivande.

Aven i 6vrigt uppvisar propositionen brister i beredningen, som synes ha
skett i ett alltfor hastigt tempo. Bland annat hade lagférslagen i propositio-
nen inte granskats av Lagradet da propositionen lamnades till riksdagen.
Sedan en sidan granskning utférts genom skatteutskottets forsorg visade det
sig att Lagrédet hade ett flertal kritiska synpunkter pa regeringens forslag,
bl.a. avsaknaden av remissbehandling, den ddliga anpassningen till EG-for-
dragets statsstddsregler och de oklara bestdmmelserna om omprévning och
Overklagande samt skattetilldgg. Mot bakgrund av det anférda finner vi att
riksdagen bor ga pa den linje som foresprakas i motion Sk45 yrkande 1 och
avsl& propositionen. Regeringen bor darefter s snart som mgjligt aterkom-
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ma med ett nytt forslag som & utformat s3 att det ger en permanent |&ttnad
for hushallen och & mer neutralt fran jamstalldhetssynpunkt. Eftersom det
kan antas att manga manniskor redan stéllt in sig pa att f& skattereduktion
for byggnadsarbeten fr.o.m. den 15 april i & bor de nya reglerna tillampas
retroaktivt fr.o.m. den dagen forsdvitt de avser just byggnadsarbeten men i
ovrigt gdlla fr.o.m. den 1 januari 2005.

2. Skattereduktion for hushdllsnédra tjanster m.m., punkt 2
(m, fp, kd, )
av Anna Gronlund Krantz (fp), Lennart Hedquist (m), Per Landgren
(kd), UIf Sjésten (m), Jorgen Johansson (c), Stefan Hagfeldt (m) och
Anne-Marie Ekstrom (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad reservanterna
anfort i reservation 2. Dérmed bifaler riksdagen motionerna 2003/04:Sk44
och 2003/04:Sk45 yrkande 2 och bifaller delvis motionerna 2003/04:Sk42
yrkandena 1 och 2, 2003/04:Sk43 yrkandena 1 och 2 samt 2003/04:Sk46.

Séllningstagande

Av riksdagens tillkénnagivande till regeringen om en béttre analys innan
nya ROT-avdrag infors, framgar helt klart att riksdagen inte accepterar an-
nat an ett system som uppfyller rimliga jamstalldhetskrav och att de tidigare
ROT-avdragen brast i detta hdnseende eftersom de gynnade enbart mansdo-
minerade branscher, t.ex. byggnadsentreprentrer samt maleri- och snickeri-
foretag m.m. N& nu tanken véckts pd ett nytt ROT-avdrag hor
skattel &ttnaden givetvis utformas sa att den dels & neutral frén jamstalld-
hetssynpunkt, dels ger mer varaktiga effekter pa sysselsdttningen an de
tidigare ROT-avdragen.

Vi vill erinra om att Tjanstebeskattningsutredningen (sérskild utredare:
LO-ekonomen Dan Andersson) redan 1997 efterlyste ndgon form av latt-
nad i beskattningen eller avgiftspaforingen for smaarbeten av olika slag,
bl.a. stadarbeten (SOU 1997:17). Vi vill ocksa framhélla att idén att med
skattelattnader bidra till att skapa nya arbetstillféllen och minska den svar-
ta ekonomin har vunnit stort gehér inom EU. Ett stort antal av de gamla
EU-landerna — dock € Sverige — deltar for narvarande i ett forsok som ger
de deltagande medlemsstaterna méjlighet att t.o.m. den 31 december 2005
tillampa en reducerad mervardesskattesats pa vissa sarskilt angivna arbetsin-
tensiva tjanster, sdsom t.ex. vissa hushdllsndra tjanster. FOr narvarande
foreligger ett fordag om att dven Tjeckien och Polen skall fa delta i detta
forsok. | Finland infordes & 2001 ett sk. hushdllsavdrag som innebar att



RESERVATIONER

det gér att dra av 60 % av kostnaden for hushallgtjanster, t.ex. stadning,
direkt pa skatten. Stodet anses ha stimulerat foretagsamheten inom denna
servicesektor.

Vi foredar darfor nya regler om skattereduktion som bor utformas s att
skattereduktionen ligger pa halva totala arbetskostnaden. Vidare bor foreta-
get kunna dra av kundens skattereduktion direkt vid betalning ndr en
privatperson koper en tjanst som beréattigar till skattereduktion. Nagot slut-
datum bor inte foreskrivas utan reglerna bor géla tills vidare. En sddan
permanent dtgard torde ge sikrare och béttre effekter &n tempordra och
ryckiga stodinsatser av det dag regeringen forordar. Nér erfarenheter vun-
nits bor de nya reglerna utvarderas, bl.a utifran ett jamstalldhetsperspek-
tiv. Vi foredar ett tillkannagivande av riksdagen till regeringen i enlighet
med vad vi nu har anfért. Darmed tillstyrker vi motionerna Sk44 och Sk45
yrkande 2. Harigenom blir motionerna Sk42 yrkandena 1 och 2, Sk43 yr-
kandena 1 och 2 och Sk46 delvis tillgodosedda.
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Sarskilt yttrande

Skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostads-
hus, punkt 1 (m, fp, kd, c¢)

Anna Gronlund Krantz (fp), Lennart Hedquist (m), Per Landgren (kd), UIf
Sjosten (m), Jorgen Johansson (c), Stefan Hagfeldt (m) och Anne-Marie
Ekstrom (fp) anfor:

Vi vill anmérka pa att den aktuella propositionen lamnades sa sent i varas
till riksdagen — i dutet av maj — att den inte hann férdigbehandlas fore
sommaren. Eftersom regeringen redan i varpropositionen aviserat de kom-
mande reglerna med precisa angivelser i fraga om utformningen (vem som
kan fa skattereduktion, vilka arbeten man kan fa reduktion for, vilka tidsin-
tervall som skall galla och med vilka belopp skattereduktionen hogst kan
uppga till) har manga manniskor redan stéllt in sig pa att regeringens utfas-
telser skall bli verklighet. Riksdagen blir i praktiken bunden av de utfastel-
ser som regeringen har gjort och kan knappast nu mer dn fem manader efter
det att varpropositionen |amnades gora nagra stérre andringar i propositio-
nen.

Om lagforslaget hade |amnats samtidigt som véarpropositionen hade ut-
skottet kunnat géra en friare prévning och fatt ett stérre mandverutrymme.
D& hade utskottet kunnat foresla forbattringar i utformningen som hade va-
rit till fordel for de berérda, t.ex. genom att andra reglerna for skattereduk-
tion for smdhus som & upplédtna med bostadsrétt. Regeringens forslag
innebar att en bostadsrattsforening som bestér av tva eller flera smahus inte
sidv kan fa skattereduktion utan endast innehavaren av bostadsrétten. Vi
anser att mgjligheten till skattereduktion hade bort omfatta sdvél bostads-
réttsforeningen, i egenskap av fastighetsdgare, som innehavaren av bostads-
rétten i smahuset och att reglerna skulle ha utformats i enlighet med vad
som i propositionen foresl&s gélla for en bostadsrattsférening som &ger hy-
reshus och innehavarna av privatbostadsratter i en sadan forening (dvs.
skattereduktion med hogst 5 000 kr for bostadsréttsinnehavaren och tillamp-
ning av hyreshusreglerna for bostadsréttsforeningen gév). Med hansyn till
att manga boende i smahus upplétna med bostadsrétt kan ha paborjat arbe-
ten i den egna bostaden och nu raknar med att f& en skattereduktion med
maximalt 10 500 kr si avstér vi frén att framstalla ndgot séarskilt yrkande
om andring i denna del.

Vi vill ocksd framhdlla att om lagférslagen hade lamnats tidigare till
riksdagen hade de nya reglerna kunnat antas fére sommaruppehallet och den
osdkerhet som avsaknaden av lagstiftning gett upphov till undvikas. Debat-
ten i medierna under sommaren har visat att det réder just osikerhet om
vad som skall komma att galla saval bland hugade bestdllare som hos
branschfolk och att bestdllningar pad byggarbeten darfor inte inkommit i
onskad omfattning. Det hade ocksa varit en fordel om forslaget hade grans-
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kats av Lagrédet innan det lamnades till riksdagen. Vi anser siledes att
regeringen med en béttre planering och framférhalining hade kunnat p&bor-
ja arbetet med att ta fram det erforderliga lagfordaget betydligt tidigare én
som skedde sa att de nu namnda problemen kunnat undvikas.
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BiLacA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04: 163 Skattereduktion for utgifter for
byggnadsar bete pa bostadshus:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus,
och
2. lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483).

Foljdmotioner

2003/04: k42 av Magdalena Andersson och Inger René (bada m):

1. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om komplettering av propositionen med férslag om att
skattereduktion ocksa skall galla for hushallsnéra tjanster, s.k. RUT-
avdrag.

2. Riksdagen beslutar att fr.o.m. den 1 juli 2004 infora en skattereduk-
tion pa 50 % for privatpersoners betalning av arbetskraftskostnaden
upp till 50 000 kr per & och hushdll for hushdllsnara tjanster.

2003/04: Sk43 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om de positiva effekterna som uppstétt av Finlands
skattesankningar for hushallstjanster.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att analysera de féreslagna ROT-avdragen ur ett
jamstélldhetsperspektiv.

2003/04: Sk44 av Per Landgren m.fl. (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att inféra en skattereduktion for hushéllens kép av tjanster.

2003/04: Sk45 av Anna Gronlund Krantz m.fl. (fp):

1 Riksdagen avslar proposition 2003/04:163.

2. Riksdagen begér att regeringen snarast dterkommer till riksdagen
med ett fordag till permanent skatteldttnad for hushallstjanster in-
klusive reparationer av bostadshus enligt de riktlinjer som anges i
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motionen samt att dessa vad avser reparationer av bostadshus, inklu-
sive privatbostadsrétter och den del av hyreshus som utgdér en
varderingsenhet for bostader, skall galla for arbete som utfors fran
den 15 april 2004.

2003/04: Sk46 av Roger Tiefensee mifl. (¢):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om de positiva effekterna av ett inférande av avdrag for hushallstjanster.
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BiLAcA 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om skattereduktion for utgifter for
byggnadsarbete pa bostadshus

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Skattereduktion enligt denna lag ges 4gare till bostadshus eller
innehavare av privatbostadsriitt som haft utgifter av det slag som avses i
2 § om inte annat framgér av 4 § fjarde stycket. Med &gare avses dven
den som enligt 1kap.5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall
likstéllas med &dgare.

I friga om handelsbolag tillkommer rétten till skattereduktion i stéllet
deldgama.

Med bostadshus avses byggnad som vid fastighetstaxeringen
betecknats som sméhus eller hyreshus, i frga om hyreshus dock endast
till den del det utgor en virderingsenhet for bostider.

Med privatbostadsriitt avses ldgenhet eller smahus som uppltits till
medlem i fSrening eller deldgare i aktiebolag om foreningen eller bolaget
dr ett sddant privatbostadsféretag som avses 1 2 kap. 17 §
inkomstskattelagen (1999:1229). Avgorande vid denna beddmning &r de
forhallanden som radde vid ingéngen av det kalenderdr da de atgérder
som avses i 2 § forsta stycket utfordes.

Underlag for skattereduktion

2 § Underlag for skattereduktion #r utgifter for reparation och underhall
samt utgifter for om- och tillbyggnad av bostadshus (byggnadsarbete).
Som byggnadsarbete riknas inte Atgirder som enbart avser service pa
maskiner och andra inventarier eller installationer eller reng6ring.

I underlaget riknas inte in utgifter f6r material och utrustning och inte
heller virdet av byggnadsarbete som utfSrts av fastighetséigaren eller
innehavaren av privatbostadsritten eller, i det fall som avses i 1 § andra
stycket, deldgarna i handelsbolaget. Med dgare eller innehavare jimstlls
i detta hinseende foretag som ingir i samma koncern eller annars star
under i huvudsak gemensam ledning med fastighetsidgaren eller
innehavaren av privatbostadsritten.

I underlaget riknas inte heller in utgifter for atgirder for vilka
forsdkringsersittning ldmnats, for vilka statliga bidrag eller annat statligt
stéd beviljats eller i fall dédr annan skattereduktion givits.
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3 § Underlaget for skattereduktionen omfattar endast utgifter for
byggnadsarbete som har utforts under tiden den 15 april 2004 — 30 juni
2005 och som 4r betalda vid tidpunkten for ansdkan.

Utgifter for byggnadsarbete inrdknas i underlaget endast om arbetet
utforts av ndgon som innehar F-skattsedel vid den tidpunkt nér avtalet
om arbete triffades eller nir erséttningen utbetalades.

En uppgift om innehav av F-skattsedel far godtas, om den ldmnas i en
anbudshandling, en faktura eller nigon jamforlig handling som &ven
innehaller utbetalarens och betalningsmottagarens namn och adress samt
betalningsmottagarens personnummer, samordningsnummer eller
organisationsnummer. Uppgiften om innehav av F-skattsedel far dock
inte godtas, om den som betalar ut erséttningen kanner till att uppgiften
ar oriktig.

Skattereduktionens storlek

4 § Skattereduktionen uppgar till 30 procent av underlaget.
Skattereduktionen far dock, om inte annat framgér av fjirde stycket,
sammanlagt inte Gverstiga

1. f6r smahus som utgdr en taxeringsenhet 10 500 kronor,

2. for hyreshus som utgér en taxeringsenhet det hogsta av beloppen
20 000 kronor eller ett belopp motsvarande tre ganger fastighetsskatten
for bostadsdelen for hela kalenderaret 2004,

3. for en privatbostadsrétt 5 000 kronor.

Om sokandes underlag inte uppgar till sammanlagt minst 2 000 kronor
ges inte ndgon skattereduktion.

I friga om taxeringsenhet som bestar av tva eller flera sméhus som till
Overvigande del upplatits med hyresritt far reglerna tillimpas som om
smahusen tillsammans utgér ett hyreshus, om skattereduktionen
dérigenom blir hogre.

I fraga om taxeringsenhet som bestdr av tva eller flera smihus som
upplatits med bostadsritt, skall varje innehavare av privatbostadsritt ges
skattereduktion som om han eller hon 4dgde det med bostadsritt upplétna
smahuset. I sidant fall har fastighetsdgaren inte rétt att erhélla
skattereduktion.

Skattereduktion for en deldgare i en fastighet eller i en
privatbostadsritt utgdr hogst sa stor andel av den totala skattereduktionen
for fastigheten eller privatbostadsrétten som svarar mot hans eller hennes
andel i fastigheten eller privatbostadsrétten nér arbetet utfordes.

Ansokan och beslut

5 § Ansokan om skattereduktion skall gors skriftligen hos Skatteverket.

6 § Ansokan skall innehalla uppgift om

1. s6kandens personnummer eller organisationsnummer samt, om
ansOkan avser en privatbostadsrdtt, foreningens eller bolagets
organisationsnummer,

2. fastighetens beteckning samt, om ansdkan avser en privatbostadsritt,
ldgenhetens eller smahusets beteckning,
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3. stkandens andel i fastigheten eller i privatbostadsritten nér arbetet
utfordes,

4. det byggnadsarbete som utforts pd fastigheten eller pa
privatbostadsritten och nér arbetet utforts,

5. underlaget for den skattereduktion som begirs,

6. organisationsnummer eller personnummer for den som utfort
byggnadsarbetet, samt

7. huruvida sadan ersdttning, skattereduktion, bidrag eller annat stéd
som avses i 2 § tredje stycket har beviljats.

Om stkanden har forvdrvat fastigheten eller privatbostadsritten under
négot av dren 2004 eller 2005, skall ansokan ocksé innehélla uppgift om
forvérvet och om den som fastigheten eller privatbostadsritten forvirvats
fran.

Till ansokan skall fogas kopia av faktura eller motsvarande handling
utvisande vilket byggnadsarbete som utforts och utgiften for detta arbete,
uppgift om utgiften for material och utrustning, samt om stkanden &r
innehavare av en privatbostadsritt, intyg frén foreningen eller bolaget
som visar att han eller hon & medlem i foreningen eller deldgare i
bolaget och 4r innehavare av en privatbostadsritt. Till ansokan skall dven
fogas underlag for kontroll av stod enligt 19 § forordningen (1988:764)
om statligt stod till ndringslivet.

Av ansokan skall framgé nér betalningen skett.

7 § Ags fastigheten eller innehas privatbostadsritten av ett handelsbolag,
skall i ansdkan uppges hur skattereduktionen skall fordelas mellan
delégarna.

8 § Utgédr sddan ersittning eller beviljas sidan skattereduktion eller
sddant bidrag eller st6d som avses i 2 § tredje stycket efter det att
ansokan om skattereduktion ldmnats in skall s6kanden, inom en méanad
frin den dag ersattningen, skattereduktionen, bidraget eller stodet
beviljades, anméla detta till Skatteverket.

9 § Om en fastighet eller en privatbostadsritt har bytt dgare eller
innehavare och tva eller flera dgare eller innehavare pa grund av detta &r
berittigade till skattereduktion skall den vars anstkan forst kom in till
Skatteverket i forsta hand ges skattereduktion. Kom anstkningarna in
samma dag, skall skattereduktionen fordelas mellan stkandena i
forhallande till storleken av de underlag for skattereduktion, beridknade
med beaktande av 4 § andra stycket, som ans6kningarna avser.

10 § Ansdkan om skattereduktion skall ha kommit in till Skatteverket
senast den 1 mars 2006.

Om en ansbkan har kommit in fore den 1 mars 2005 skall
skattereduktionen tillgodordknas vid debitering av skatt pa grund av 2005
eller 2006 ars taxering efter vad som anges i ansdkan. Har ansékan
kommit in senare tillgodoréknas skattereduktionen vid debitering pa
grund av 2006 ars taxering eller, om taxering inte sker detta ar, 2007 ars
taxering.

11 § Skatteverket skall besluta i drenden enligt denna lag.
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Har Skatteverket avgjort ett sddant #rende far en ny ansdkan inte
provas forrdn efter utgangen av ar 2005 om inte ansékan avser utgifter pa
minst 2 000 kronor som ingér i s6kandens underlag for skattereduktion.

Ovriga bestimmelser

12 § I fraga om skattereduktion enligt denna lag tillimpas vad som géller
om bestimmande och debitering av slutlig skatt enligt
skattebetalningslagen (1997:483).

13 § Skattereduktion enligt denna lag skall rdknas av mot kommunal och
statlig inkomstskatt samt mot statlig fastighetsskatt.

Bestdmmelser om att hdnsyn skall tas till skattereduktion vid beslut om
slutlig skatt finns i 11 kap. 9 § skattebetalningslagen (1997:483).

14 § Skattereduktionen skall inte beaktas vid berdkning av skattebeloppet
enligt 4 § lagen (1997:324) om begrénsning av skatt.

Skattereduktionen skall inte beaktas vid berdkning av preliminér skatt
enligt skattebetalningslagen (1997:483).

15§ Vid avyttring av en fastighet eller en privatbostadsritt skall
skattereduktionen inte beaktas vid berdkning av anskaffningsutgifter och
forbattringsutgifter enligt 44 kap. 14 § inkomstskattelagen (1999:1229).
Skattereduktionen skall inte heller beaktas vid berikning av
anskaffningsvirdet for en byggnad enligt 19 kap. inkomstskattelagen.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2004.
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22 Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 9 § skattebetalningslagen (1997:483)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
9§

Skatteverket fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den érliga
taxeringen (grundidggande beslut om slutlig skart). Slutlig skatt kan
bestimmas ocksd genom omprovningsbeslut och till f6ljd av beslut av
domstol. Med slutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt
10 § minskad med skattereduktion enligt féljande ordning

1. lagen (2000:1006) om skattereduktion pa forvérvsinkomster vid
2002 och 2003 ars taxeringar,

2. lagen (2003:821) om sérskild skattereduktion vid 2005 ars taxering,

3. lagen (2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt,

4. lagen (2000:1380) om skattereduktion for utgifier for vissa
anslutningar for tele- och datakommunikation,

5. lagen (2003:1204) om skattereduktion for vissa miljoforbéttrande
installationer 1 smahus,

6. lagen (2004:000) om
skattereduktion [for utgifier for
byggnadsarbete pd bostadshus,

6. 65 kap. 9-12 §§ 7. 65 kap. 9-12 8§
inkomstskattelagen (1999:1229), inkomstskattelagen (1999:1229),

och och

7. lagen (2004:126) om 8. lagen (2004:126) om
skattereduktion for  skattereduktion for
formogenhetsskatt. formogenhetsskatt.

Denna lag tréider i kraft den 1 november 2004.

! Senaste lydelse 2004:127.
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Utskottets lagforslag

1. Fordag till lag om skattereduktion for utgifter for

byggnadsarbete pa bostadshus
Regeringens fordag Utskottets forslag
18

Skattereduktion enligt denna lag
ges &gare till bostadshus eller inne-
havare av privatbostadsrétt som haft
utgifter av det dag som avsesi 2 §
om inte annat framgér av 4 § fjar-
de stycket. Med &gare avses aven
den som enligt 1 kap. 5 § fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) skall lik-
stéllas med &gare.

Skattereduktion enligt denna lag
ges &gare till bostadshus och inne-
havare av privatbostadsrétt som haft
utgifter av det slag som avsesi 2 §,
om inte annat framgér av 5 § and-
ra stycket. Med &gare avses aven
den som enligt 1 kap. 5 § fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) skall lik-
stéllas med agare.

| frdga om handelsholag tillkommer rétten till skattereduktion i stéllet

delagarna.

Med bostadshus avses byggnad som vid fastighetstaxeringen betecknats
som smahus eller hyreshus, i fréga om hyreshus dock endast till den del
det utgdr en véarderingsenhet for bostader.

Med privatbostadsrétt avses &
genhet eller smdhus som upplétits
till medlem i forening eller delag-
are i aktiebolag om foreningen eller
bolaget &r ett sddant privatbostads-
foretag som avses i 2 kap. 17 §
inkomstskattel agen (1999:1229).
Avgorande vid denna beddmning &
de forhdllanden som rédde vid in-
gangen av det kalenderdr da de a-
gérder som avsesi 2 § forsta stycket
utfordes.

Med privatbostadsrétt avses |&
genhet eller smdhus som upplétits
till medlem i forening eller deldg-
are i aktiebolag, om fdreningen el-
ler bolaget ar ett sddant privatbo-
stadsforetag som avsesi 2 kap. 17 §
inkomstskattel agen (1999:1229).
Avgorande vid denna bedémning &r
de forhdllanden som radde vid in-
gangen av det kalenderdr da de &-
gérder som avsesi 2 § forsta stycket
utfordes.

28

Underlag for skattereduktion &r utgifter for reparation och underhdll samt
utgifter for om- och tillbyggnad av bostadshus (byggnadsarbete). Som
byggnadsarbete réknas inte dtgarder som enbart avser service pa maskiner
och andra inventarier eller installationer eller rengdring.

I underlaget réknas inte in utgifter for material och utrustning och inte
heller vardet av byggnadsarbete som utforts av fastighetségaren eller inne-
havaren av privatbostadsrétten eller, i det fall som avsesi 1 § andra stycket,
delagarna i handelsbolaget. Med &gare eller innehavare jamstélls i detta
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hanseende foretag som ingdr i samma koncern eller annars stdr under i
huvudsak gemensam ledning med fastighetségaren eller innehavaren av pri-

vatbostadsrétten.

| underlaget réknas inte heller in
utgifter for tgarder for vilka forsak-
ringserséttning lamnats, for vilka
statliga bidrag eller annat statligt
stéd beviljats eller i fall dar annan
skattereduktion givits.

| underlaget réknas inte heller in
utgifter for dtgarder for vilka forsak-
ringserséttning lémnats, for vilka
statliga bidrag eller annat statligt
stod beviljats eler for vilka annan
skattereduktion givits.

48

Skattereduktionen uppgar till 30
procent av underlaget. Skattereduk-
tionen far dock, om inte annat fram-
g& av fjarde stycket, sammanlagt
inte dverstiga

Skattereduktionen uppgdr till 30
procent av underlaget. Skattereduk-
tionen far dock, om inte annat fram-
gé& av 5 § andra stycket, samman-
lagt inte Overstiga

1. for smahus som utgér en taxeringsenhet 10 500 kronor,

2. for hyreshus som utgér en taxeringsenhet det hogsta av beloppen
20 000 kronor eller ett belopp motsvarande tre ganger fastighetsskatten for
bostadsdelen for hela kalenderaret 2004,

3. fér en privatbostadsrétt 5 000 kronor.

Om sokandes underlag inte upp-
g till sammanlagt minst 2 000 kro-
nor ges inte nagon skattereduktion.

| fréga om taxeringsenhet som be-
st&r av tva eler flera smahus som
till overvagande del upplétits med
hyresrétt f&r reglerna tillampas som
om smahusen tillsammans utgor ett
hyreshus, om skattereduktionen dar-
igenom blir hogre.

| fr&ga om taxeringsenhet som be-
stér av tva eler flera smhus som
upplétits med bostadsrétt, skall var-
je innehavare av privatbostadsrétt
ges skattereduktion som om han el-
ler hon &gde det med bostadsrétt
upplétna smahuset. | sidant fall har
fagtighetsigaren inte rétt att erhdlla
skattereduktion.

Om stkandens underlag inte upp-
gér till sammanlagt minst 2 000 kro-
nor ges inte ndgon skattereduktion.

Skattereduktion medges inte med
stoérre belopp @n vad som ar féren-
ligt med kommisssionens forordning
(EG) nr 69/2001 av den 12 januari
2001 om tillampning av artiklarna
87 och 88 i EG-fordraget p& stod
av mindre betydelse. Det totala st6-
det enligt den forordningen far inte
Overstiga 100 000 euro under en
tredrsperiod.



Skattereduktion for en deldgare i
en fastighet eller i en privatbostads-
rétt utgor hogst sa stor andel av den
totala skattereduktionen for fastighe-
ten eller privatbostadsrdtten som
svarar mot hans eller hennes andel
i fastigheten eller privatbostadsrét-
ten n&r arbetet utférdes.

UTSKOTTETSLAGFORSLAG BILAGA 3

58

[4 § tredje—femte stycket]

| fr&ga om taxeringsenhet som be-
stér av tva dler flera smdhus som
till 6vervagande del uppldtits med
hyresrétt far reglerna tillampas som
om smahusen tillsammans utgér ett
hyreshus, om skattereduktionen dar-
igenom blir hogre.

| frdga om taxeringsenhet som be-
stér av tva dler flera smdhus som
uppltits med bostadsrétt, skall var-
je innehavare av privatbostadsrétt
ges skattereduktion som om han el-
ler hon &gde det med bostadsrétt
uppldtna smahuset. | sadant fall har
fastighetsagaren inte rétt att erhdlla
skattereduktion.

Skattereduktion fér en delagare i
en fastighet eller i en privatbostads-
rétt utgor hogst s stor andel av den
totala skattereduktionen for fastighe-
ten eller privatbostadsrétten som
svarar mot hans eller hennes andel
i fastigheten eller privatbostadsrét-
ten nédr arbetet utfordes.

68

Ansokan om  skattereduktion
skall gors skriftligen hos Skattever-
ket.

Anstkan om skattereduktion gors
skriftligen hos Skatteverket.

78

Ansokan skall innehalla uppgift om

1. sbkandens personnummer €ller
organisationsnummer samt, om an-
sbkan avser en privatbostadsrétt, for-
eningens eller bolagets organisa
tionsnummer,

1. sbkandens personnummer,
samordningsnummer eller organisa-
tionsnummer samt, om ansokan av-
ser en privatbostadsrétt, foreningens
eller bolagets organisationsnummer,

2. fastighetens beteckning samt, om anstkan avser en privatbostadsratt,
lagenhetens eller smahusets beteckning,
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3. sbkandens andel i fastigheten eller i privatbostadsrétten nér arbetet

utfordes,

4. det byggnadsarbete som utforts pa fastigheten eller pa privatbostads-

rétten och nér arbetet utforts,

5. underlaget for den skattereduktion som begérs,

6. organisationsnummer eller per-
sonnummer for den som utfort bygg-
nadsarbetet, samt

7. huruvida sadan erséttning, skat-
tereduktion, bidrag eller annat st6d
som avses i 2 § tredje stycket har
beviljats.

6. organisationsnummer, samord-
ningsnummer eller personnummer
for den som utfort byggnadsarbetet,
samt

7. huruvida sokanden ansokt om
eller beviljats sddan ersittning, bi-
drag eller annat st6d som avsesi 2 §
tredje stycket.

Om sbkanden har forvérvat fastigheten eler privatbostadsrétten under
négot av &ren 2004 eller 2005, skall anstkan ocksd innehdla uppgift om
forvarvet och om den som fastigheten eller privatbostadsrétten forvéarvats

fran.

Till ansdkan skall fogas kopia av
faktura eller motsvarande handling
utvisande vilket byggnadsarbete
som utforts och utgiften for detta ar-
bete, uppgift om utgiften for materi-
al och utrustning, samt om sokan-
den & innehavare av en
privatbostadsrétt, intyg fran for-
eningen eller bolaget som visar att
han eller hon & medlem i forening-
en eller delagare i bolaget och &
innehavare av en privatbostadsrétt.
Till ansdkan skall aven fogas under-
lag for kontroll av stdd enligt 19 §
forordningen (1988:764) om statligt
stéd till naringslivet.

Till ansdkan skall fogas kopia av
faktura eller motsvarande handling
utvisande vilket byggnadsarbete
som utfdrts och utgiften for detta ar-
bete, uppgift om utgiften for materi-
a och utrustning samt, om sokan-
den & innehavare av en
privatbostadsrétt, intyg fran for-
eningen eller bolaget som visar att
han eller hon & medlem i forening-
en eller delagare i bolaget och ar
innehavare av en privatbostadsrétt.
Till ansokan skall &ven fogas upp-
gift betraffande annat statligt stod
som beviljats under den narmast fo-
regdende tredrsperioden for kon-
troll i enlighet med artikel 3.1 i
kommissionens forordning (EG) nr
69/2001 av den 12 januari 2001 om
tilldmpningen av artiklarna 87 och
88 i EG-fordraget pa stod av mind-
re betydelse.

Av ansikan skall framga nar betalningen skett.

118
Ansdkan om skattereduktion skall ha kommit in till Skatteverket senast

den 1 mars 2006.

Om en ansbkan har kommit in fo-
re den 1 mars 2005 skall skattere-
duktionen tillgodoréknas vid debite-
ring av skatt pd grund av 2005 eller
2006 &rs taxering efter vad som
anges i ansokan. Har ansbkan kom-
mit in senare tillgodordknas skatte-

Om en ansdkan har kommit in se-
nast den 1 mars 2005 skall skattere-
duktionen tillgodoréknas vid debite-
ring av skatt p& grund av 2005 eller
2006 &rs taxering efter vad som
anges i ansdkan. Har anstkan kom-
mit in senare tillgodoraknas skatte-



reduktionen vid debitering p& grund
av 2006 ars taxering eller, om taxe-

ring inte sker detta ar, 2007 &rs
taxering.

UTSKOTTETSLAGFORSLAG BILAGA 3

reduktionen vid debitering pa grund
av 2006 ars taxering eller, om taxe-

ring inte sker detta &, 2007 &rs
taxering.

Skattetillagg, omprévning och dver-
klagande
13§

Bestammelserna om skattetillagg
i 15 kap. skattebetalningsdagen
(1997:483) galler ocksa i fraga om
uppgifter som avsesi denna lag.

Satteverkets bedut enligt denna
lag omprdvas och dverklagas enligt
bestdmmelserna i 21 och 22 kap.
skattebetal ningslagen.

Om Skatteverkets beslut behtver
andras till foljd av ett annat beslut
av Skatteverket eller forvaltnings
domstol som ror skattereduktion en-
ligt denna lag, fastighetstaxering
eller debitering av fastighetsskatt,
far sadan andring ske genom om-
prévning aven efter utgangen av tid
som foreskrivs for omprovning i
skattebetalningslagen men senast
sex manader efter det beslut som
foranleder andringen.

14 8

[12 §] | fraga om skattereduktion
enligt denna lag tilldmpas vad som
gdller om besttammande och debite-
ring av dutlig skatt enligt skattebe-
talningsagen (1997:483).

[13 §] Skattereduktion enligt den-
na lag skall réknas av mot kommu-
nal och statlig inkomstskatt samt
mot statlig fastighetsskatt.

Bestammelser om att hansyn
skall tas till skattereduktion vid be-
dut om dutlig skatt finns i 11 kap.
98 skattebetalningslagen
(1997:483).

| frdga om skattereduktion enligt
denna lag tillémpas vad som géller
om bestdmmande och debitering av
dutlig skatt enligt skattebetalnings-
lagen (1997:483).

Skattereduktion enligt denna lag
skall réknas av mot kommunal och
statlig inkomstskatt samt mot statlig
fastighetsskatt.

Bestammelser om att hansyn
skall tas till skattereduktion vid be-
dut om dlutlig skatt finns i 11 kap.
9 § skattebetalningslagen.
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2. Fordag till lag om andring i lagen (2003:1204) om
skattereduktion for vissa milj6forbéttrande
installationer i smahus

Hérigenom foreskrivs att 16 § och rubriken ndrmast fore 16 § lagen
(2003:1204) om skattereduktion for vissa miljoférbéttrande installationer i
smahus skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Utskottets fordag

Omproévning och 6verklagande Skattetillagg, omprovning  och
Overklagande

16 §
Bestdmmelserna om skattetillagg
i 15 kap. skattebetalningslagen
(1997:483) galler ocksa i fraga om
uppgifter som avses i denna lag.

Skatteverkets beslut enligt denna Skatteverkets beslut enligt denna
lag omprévas och dverklagas enligt lag omprévas och dverklagas enligt
bestammelserna i 21 och 22 kap. bestdmmelserna i 21 och 22 kap.
skattebetalningslagen (1997:483). skattebetal nings agen.

Om Skatteverkets beslut behéver andras till foljd av ett annat bedut av
Skatteverket eller forvaltningsdomstol som rér skattereduktion enligt den-
na lag, fastighetstaxering eller debitering av fastighetsskatt, far sidan
andring ske genom omprévning aven efter utgangen av tid som foreskrivs
for omprévning i skattebetalningslagen men senast sex manader efter det
bedut som féranleder andringen.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2004.
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L agradsyttrande som begéarts av utskottet

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2004-06-15

Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Magnusson, f.d. regeringsrédet L eif
Lindstam och justitierddet Nina Pripp.

Enligt protokoll vid sasmmantréde den 1 juni 2004 har riksdagens skatteut-
skott bedutat inhamta Lagrédets yttrande Gver lagforslagen i proposition
2003/04:163 Skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus.

Fordagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren Brita
Lofgren Lewin, kandichefen David Ask och foredraganden Ann Cathrine
Bergman.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagrédet:

| propositionen foreslds en lag om skattereduktion for utgifter for byggnads-
arbete pa bostadshus, sk. ROT-avdrag, och en féljdandring i skattebetal-
ningslagen med anledning av detta lagfordag.

En mdjlighet till ROT-avdrag har tidigare funnits under begransade peri-
oder, se lagarna SFS 1993:672 och 1996:725. | alt vasentligt har det nu
framlagda lagforslaget om skattereduktion sin motsvarighet i 1996 ars lag
som i sin tur hade 1993 ars lag som forebild.

De foreliggande forslagen har utarbetats inom Finansdepartementet men
har inte varit foremd for ndgon remissbehandling. Enligt vad som anteck-
nats i lagradsremissen har erfarenheter fran tillampningen av de bada
tidigare lagarna om skattereduktion beaktats och synpunkter inhdmtats un-
der hand fran Skatteverket. Det framgar dock inte av remissen vad de
inhdmtade erfarenheterna har gett vid handen eller vilka synpunkter som
Skatteverket framfort.

Att ndgon remissbehandling inte foregétt de nu framlagda lagférslagen
& ofillfredsstéllande, sarskilt som inte heller ndgot av de bada tidigare lag-
forslagen remissbehandlades.

Forslaget till lag om skattereduktion for utgifter fér byggnadsarbete pa
bostadshus

Ett statligt stod som ges genom en skattereduktion kan omfattas av EG-
réttens statsstodsregler. De grundldggande bestdmmelserna om statligt stod
finns i artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget. Av artikel 87.1 framgér vilka
kriterier som skall foreligga for att ett statligt stod & att anse som ofdren-
ligt med den gemensamma marknaden. Kommissionen har i sin férordning
(EG) nr 69/2001 av den 12 januari 2001 om tillampning av artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget pa stod av mindre betydelse (i det foljande kallad
EG-forordningen) meddelat foreskrifter om att ett sadant stod under narma-
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re angivna forutséttningar inte skall anses uppfylla samtliga kriterier i artikel
87.1 i fordraget. En stat som avser att vidta stodétgarder av detta slag ar
darfér undantagen frén skyldigheten enligt artikel 88.3 att i forvag under-
rétta kommissionen om sina planer. Det totala st6d av mindre betydel se som
beviljas ett enskilt foretag far inte Gverstiga 100 000 euro under ngon
tredrsperiod.

EG-forordningen & som ala andra EG-forordningar direkt tillamplig i
Sverige. | Sverige har foreskrifter i ansutning till EG-foérordningens be-
stammelser om stod av mindre betydelse meddelats i 18-20 88 i forord-
ningen (1988:764) om statligt stéd till néringslivet.

Sverige har inte 1amnat ngon underrattelse till kommissionen om den nu
foredagna skattereduktionen. | propositionen har regeringen bedomt att st6-
det kan lamnas inom ramen for s.k. forsumbart stod, varmed torde asyftas
stéd enligt den nyssndmnda EG-férordningen, och uttalat att detta innebér
att offentligt stod till ett enskilt foretag inte far uppga till mer &n samman-
lagt 100 000 euro under en tredrsperiod. Att detta tak finns for skattereduk-
tionens storlek foljer direkt av EG-forordningen. Av lagtexten framgér
emellertid inte existensen av EG-forordningen eller att denna innehdller en
beloppsgréns.  Enligt Lagrédets mening bor en erinran om EG-
forordningen tas in i den foreslagna lagen.

Lagforslaget innehdller flera bestdmmelser som tillsammans syftar till att
undvika att skattereduktion utgér for en viss 8tgard vid sidan av annat stat-
ligt stod eller forsakringserséttning. | 2 § tredje stycket anges att i underla-
get for skattereduktion inte réknas in utgifter for &tgarder for vilka
forsakringserséttning lamnats eller for vilka statliga bidrag eller annat stat-
ligt stod beviljats eller i fall dér annan skattereduktion givits. |1 6 § forsta
stycket 7 anges att en ansdkan om skattereduktion skall innehdlla uppgift
om huruvida sadant stod etc. som anges i 2 § tredje stycket har beviljats. |
8 § foreskrivs att den som gjort en ansdkan om skattereduktion skall anmé-
latill Skatteverket om sadant st6d etc. darefter har beviljats. Slutligen anges
i 12 § att vad som géller om bestdmmande och debitering av dutlig skatt
enligt skattebetalningslagen (1997:483) skall tillampas i fraga om skattere-
duktion enligt den foreslagna lagen.

Som framgatt av vad som tidigare anforts far enligt EG-forordningen
statligt stdd av mindre betydelse till ett enskilt foretag inte dverstiga 100 000
euro under en tredrsperiod. Det ankommer darfor pa Skatteverket att kon-
trollera att skattereduktion inte medges med sddant belopp att det tillsam-
mans med annat stod av mindre betydelse dverstiger bel oppsgransen.

For att en sadan kontroll skall méjliggoras har i den féreslagna lagen (6 §
tredje stycket) tagits in en bestdmmelse om att underlag for kontroll av stéd
enligt 19 § forordningen (1988:764) om statligt stod till néringslivet skall
fogas till en ansdkan om skattereduktion. Enligt Lagradets mening bor den-
na bestammelse formuleras om, s att den anknyter till EG-férordningen.
Det kan lampligen foreskrivas att den som ansoker om skattereduktion skall,
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i samband med ansokningen, |dmna uppgift om annat stdéd av det slag som
avses i EG-férordningen och som stkanden har tagit emot under den nér-
mast foregéende tredrsperioden.

Om det inte |&mnas uppgift enligt 6 § forsta stycket 7 eller enligt 8 § om
annat stod etc., finns det risk for att Skatteverket inte beaktar detta stdd och
att skattereduktion darfor felaktigt utgar eller utgdr med for hogt belopp. En
motsvarande risk finns, om uppgift inte [amnas till Skatteverket om redan
erhdllet stod som avses i EG-férordningen, i fall da stodet tillsammans med
skattereduktionen overstiger beloppsgransen 100 000 euro. Av forfattnings-
kommentaren till 12 § framgdr att skattebetalningslagens regler om bl.a
omprévning avses vara tilldmpliga i frdga om skattereduktion. Harav torde
folja att det & mojligt for Skatteverket att genom omprévning andra beslu-
tet, da verket far reda pa det rétta forhdlandet. En sddan omprovning till
nackdel for den som beviljats skattereduktion skall i normala fall enligt 21
kap. 9 § skattebetalningslagen goras senast under andra aret efter utgangen
av det kalenderdr under vilket beskattningsaret har gétt ut. Bortsett fran att
det synes tveksamt hur tidsfristen skall berdknas nar det &r fraga om skat-
tereduktion kan konstateras ait denna tidsfrist inte stdmmer Gverens med
den tredrsperiod till vilken beloppsgransen for stod av mindre betydelse &
knuten. Omprévning efter utgéngen av tidsfristen forutsitter att de langre
tidsfrister som anges i 21 kap. 9 § andra stycket (som galler da skattede-
klaration inte ldmnats i rétt tid) eller 10 § (efterbeskattning) kan tillampas.
Huruvida detta & mojligt framstér inte som helt klart.

| 6vrigt har Lagradet foljande synpunkter.

48
Lagradet forordar att paragrafen delas upp i tva paragrafer, dar de foredag-
na forsta och andra styckena far bilda 4 § och Gvriga stycken 5 8. Hanvis-
ningen i 4 § forsta stycket till avvikande bestdmmelser i fjarde stycket fér
d& andras till en hanvisning till 5 § andra stycket och efterfoljande paragra-
fer numreras om.

En erinran om beloppsgrénsen i EG-foérordningen kan tas in som ett tred-
je styckei 4 8.

68
| paragrafen finns bestdmmelser om vilka uppgifter en ansokan om skatte-
reduktion skall innehdlla. Enligt forsta stycket punkten 7 skall en anstkan
innehdlla uppgift om huruvida sddan skattereduktion som avses i 2 § tred-
je stycket har beviljats. | det stycket talas om "annan skattereduktion” som
har getts. Med detta skall, enligt vad som upplysts under foredragningen i
Lagradet, forstds annan skattereduktion dn sddan som har getts enligt den
nu féreslagna lagen.

Lagradet har inte ndgon uppgift om huruvida Skatteverket genom egna
register (jfr artikel 3.2 i EG-forordningen) eller pa annat séitt har majlighet
att galvt l&tt kontrollera om den som soker skattereduktion enligt den nu
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foresagna lagen tidigare har erhdlit skattereduktion som skall beaktas. Om
en sddan mojlighet finns, synes det inte finnas ndgot behov av att krava att
sbkanden skall lamna uppgift om detta i sin ansbkan.

For att 6ka mgjligheterna att komma till ett riktigt beslut i fréga om
skattereduktion enligt den nu aktuella lagen kunde det enligt Lagradets me-
ning overvagas att i 6 § forsta stycket l&gga till en skyldighet att i en
ansdkan om skattereduktion upplysa ocksd om att en ansdkan om annat
statligt stod har gjorts.

| tredje stycket sista meningen har tagits in en féreskrift om att det till
en ansbkan aven skall fogas underlag fér kontroll av stod enligt 19 § foér-
ordningen om datligt stod till naringdivet. Lagrédet har i det foregaende
foredagit att denna bestdmmelse formuleras om, sa att den anknyter till EG-
forordningen.

128

Vid en jamférelse mellan den nu foreslagna lagen och lagen 1996:725 i
samma amne kan konstateras att 1996 ars lag innehdll forhdllandevis utfor-
liga bestammelser om omprévning och Gverklagande (12 och 13 88). 1 12 §
fanns bl.a. en bestdémmelse som gav skattemyndigheten rétt att ompréva ett
beslut, om ndgon erséttning eller nagot stod som skulle paverka underlaget
for skattereduktionen beviljats efter det att ansbkan om skattereduktion
gjorts. Sadan omprovning fick ske intill utgéngen av femte kalenderéret efter
det &r da beslut om skattereduktion meddelades.

Aven om skattebetalningslagens bestammelser om omprévning avses bli
tillampliga skulle enligt Lagrédets mening den oklarhet som Lagradet tidi-
gare pdpekat minska och den féresagna lagen vinna i tydlighet om den
kompletterades med sarskilda bestammelser om omprévning och 6verkla-
gande (jfr 12 och 13 88 i 1996 ars lag och 16 § i lagen 2003:1204 om
skattereduktion for vissa miljéforbattrande installationer i smahus).

| forfattningskommentaren till 12 § i den foredagna lagen anges bl.a. att
bestammelserna om skattetillagg och efterbeskattning kan bli aktuella och
att paragrafen utformats med bl.a. lagen 2003:1204 som forebild. | forfatt-
ningskommentaren till 16 8 i den sistnémnda lagen (prop. 2003/04:19 s. 66)
uttalas att reglerna om efterbeskattning kan bli aktuella men att reglerna om
skattetillagg inte & tillampliga i dessa &renden. Bestammelserna i de tva
lagarna synes inte kunna motivera de olika stallningstagandena. Fragan bor
uppmérksammas under fortsatta lagstiftningsarbetet.

Fordlaget till lag om éndring i skattebetalningslagen

Lagrédet lamnar forslaget utan erinran.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



