Skatteutskottets betankande
2004/05:SkU28

Val av ledamot i skattenamnd, m.m. (prop.
2004/05:99)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betdnkandet regeringens forslag i proposition
2004/05:99 om vissa éndringar i bestémmelserna om val av ledamot i skat-
tenamnd och om vilka uppgifter som f&r lamnas ut till enskild frén beskatt-
ningsdatabasen. Dartill kommer ytterligare ndgra andringar i lagen
(1969:200) om uttagande av utlandsk tull, annan skatt, avgift eller palaga
och lagen (1990:314) om 6msesidig handréckning i skattedrenden.

Vidare behandlas i betankandet ett antal allménna motioner frdn 2004
med anknytning till taxerings- och skattebetalningsomradet, bl.a. en del
kontrollfragor. De flesta av de fragor som aktualiseras i motionerna har
behandlats av utskottet under &ren 2003 och 2004 (beténkandena 2002/03:
SkU12 respektive 2003/04:SkU25 vari samtliga motioner avstyrkts och som
riksdagen sedan foljt). Aven nu avstyrks samtliga motioner med vidhal-
lande av tidigare intagen standpunkt. | en del fall hanvisas till att arbete
med anknytning till de aktuella fragorna redan pagdr inom Regeringskans-
liet eller pa annat hall.

Reservationer har avgivits av

* (m) angdende kontroll, revision, svartarbete, kassagpparater, entrepre-
nadavdrag m.m. (res. 1), sarskilda regler om inbetalning av skatt m.m.
i samband med stormen i sddra Sverige i januari 2005 (res. 4), dekla-
rationsblankett och slutskattebesked (res. 5), l6nebesked (res. 6) och
réttssakerhetsfragor, skatteprocessen, eftertaxering, skattetillagg, forse-
ningsavgift och generalklausulen i skatteflyktslagen (res. 7),

» (fp) angdende sirskilda regler om inbetalning av skatt m.m. i samband
med stormen i sbdra Sverige i januari 2005 (res. 4) och réttssékerhets-
frégor, skatteprocessen, eftertaxering, skattetillagg, forseningsavgift och
generaklausulen i skatteflyktslagen (res. 7),

* (kd) angdende kontroll, revision, svartarbete, kassaapparater, entrepre-
nadavdrag m.m. (res. 2), sarskilda regler om inbetalning av skatt m.m.
i samband med stormen i sddra Sverige i januari 2005 (res. 4), dekla-



rationsblankett och slutskattebesked (res. 5), l6nebesked (res. 6) och
réttssakerhetsfragor, skatteprocessen, eftertaxering, skattetillagg, forse-
ningsavgift och generalklausulen i skatteflyktslagen (res. 7),

(v) angdende kontroll, revision, svartarbete, kassaapparater, entrepre-
nadavdrag m.m. (res. 3) och rattssakerhetsfragor, skatteprocessen, efter-
taxering, skattetilldgg, forseningsavgift och generalklausulen i skatte-
flyktdagen (res. 8),

(c) angdende sarskilda regler om inbetalning av skatt m.m. i samband
med stormen i sodra Sverige i januari 2005 (res. 4) och réttssékerhets-
fragor, skatteprocessen, eftertaxering, skattetillagg, forseningsavgift och
generalklausulen i skatteflyktslagen (res. 7).
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Utskottets forslag till riksdagsbesiut

Val av ledamot i skattendamnd, m.m.

Riksdagen antar de i bilaga 2 till detta betdankande dtergivna forsla-
gen till

1. lag om andring i taxeringslagen (1990:324),

2. lag om andring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet,

3. lag om &ndring i lagen (1969:200) om uttagande av utlandsk tull,
annan skatt, avgift eller palaga, och

4. lag om andring i lagen (1990:314) om 6msesidig handrackning i
Skattedrenden.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:99.

Kontroll, revision, svartarbete, kassaapparater, entrepre-
nadavdrag m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sk276, 2004/05:Sk296,
2004/05:Sk308, 2004/05:Sk327, 2004/05:5k477, 2004/05:Sk479 yr-
kandena 1 och 2, 2004/05:MJ440 yrkande 2, 2004/05:N393 yrkande
22 och 2004/05:A350 yrkande 9.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (V)

Sarskilda regler om inbetalning av skatt m.m. i samband
med stormen i sddra Sverige i januari 2005
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ5 yrkandena 30-32.

Reservation 4 (m, fp, kd, )

Deklarationsblankett och slutskattebesked
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sk203, 2004/05:Sk220,
2004/05:Sk264, 2004/05:5k345, 2004/05:Sk378 och 2004/05:N409
yrkande 34.

Reservation 5 (m, kd)

L 6nebesked
Riksdagen avsl&r motionerna 2004/05:Sk279, 2004/05:Sk427,
2004/05:Sk442 och 2004/05:Sf357 yrkande 10.

Reservation 6 (m, kd)

Uppbord av avgift till trossamfund och ideella féreningar
Riksdagen avsl&r motion 2004/05:Sk334.



UTSKOTTETSFORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

7. Nordiskt skattekontor
Riksdagen avd&r motion 2004/05:U309 yrkande 4.

8. Rattssakerhetsfragor, skatteprocessen, eftertaxering, skatte-
tillagg, forseningsavgift och generalklausulen i skatte-
flyktslagen
Riksdagen avsl&r motionerna 2004/05:Sk206, 2004/05:Sk234,
2004/05:Sk302, 2004/05:Sk312, 2004/05:Sk337, 2004/05:Sk367,
2004/05:Sk407, 2004/05:Sk409, 2004/05:Sk452 yrkande 27, 2004/05:
Sk454 yrkande 5, 2004/05:Ju426 yrkande 2 och 2004/05:N305 yrkan-
de 13.

Reservation 7 (m, fp, kd, ¢)
Reservation 8 (V)

Stockholm den 26 april 2005

PA skatteutskottets vagnar

Susanne Eberstein

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Anna
Gronlund Krantz (fp), Ulla Wester (s), Per Erik Granstrém (s), Per-Olof
Svensson (s), Marie Engstréom (v), Lennart Axelsson (s), Ulf Sosten (m),
Mats Berglind (s), Jorgen Johansson (c), Stefan Hagfeldt (m), Britta
Radstrom (s), Fredrik Olovsson (s), Anne-Marie Ekstrom (fp), Lars
Gustafsson (kd) och Peter Radberg (mp).
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Redogorel se for arendet

Arendet och dess beredning

| propositionen behandlas en skrivelse fran Skatteverket som kom in till
Finansdepartementet den 24 augusti 2004 med hemstdllan om &ndring av
bestémmelserna om val av ledamot i skattendmnd i 7 kap. 5 § taxeringsla-
gen (1990:324). Skrivelsen har remissbehandlats.

| propositionen behandlas dven en skrivelse fran Skatteverket som kom
in till Finansdepartementet den 16 december 2003 med hemstéllan om and-
ring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet. Bégge skrivelserna har remissbehandlats. Remissvaren
finns tillgéngliga i Finansdepartementet (dnr Fi2004/3718 och dnr Fi2003/
6479).

| propositionen behandlas dessutom férslag till andringar i lagen
(1969:200) om uttagande av utlandsk tull, annan skatt, avgift eller palaga
och lagen (1990:314) om 6msesidig handréckning i skattedrenden med
anledning av andringar i kommissionens tillampningsdirektiv till indriv-
ningsdirektivet och att r&det antagit en férordning om administrativt samar-
bete i frdga om punktskatter. Forslagen har enligt propositionen beretts
underhand med Foretagarna, Foreningen Svenskt Naringsliv och Skattever-
ket.

Forslagen till andringarna i lagen (1969:200) om uttagande av utléndsk
tull, annan skatt, avgift eller pdaga och lagen (1990:314) om Omsesidig
handréckning i skattedrenden har inte remitterats till Lagradet eftersom det
&r frdga om andringar av si enkel beskaffenhet att Lagradets horande skulle
sakna betydelse. Ovriga lagforslag har Lagrédet yttrat sig dver. Propositio-
nen dverensstammer i dessa delar med remissen till Lagrédet, dock att
ikrafttradandet for de foredagna lagandringarna har flyttats fram en méanad.
Dessutom har en redaktionell andring gjorts i 7 kap. 5 § taxeringslagen
(1990:324).

Vidare behandlas i betankandet ett antal allménna motioner frén 2004
med anknytning till taxerings- och skattebetalningsomrédet, bl.a. en del
kontrollfragor. De flesta av de fragor som aktualiseras i motionerna har
behandlats av utskottet under &ren 2003 och 2004 (beténkandena 2002/03:
SkU12 respektive 2003/04:SkU25 vari samtliga motioner avstyrkts och som
riksdagen sedan foljt).

En lag som utskottet dterkommande refererar till i detta drende &r skatte-
betalningslagen (1997:483) (prop. 1996/97:100, bet. 1996/97:SkU23). Har
anvands genomgéende forkortningen SBL.

Foljande bilagor har fogats till betdnkandet:

* En forteckning over behandlade forsag (bilaga 1).
* Regeringens lagforslag (bilaga 2).



REDOGOREL SE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakligainnehdll

| propositionen foreslas vissa andringar av bestdmmelserna om val av leda-
mot i skattenamnd i 7 kap. 5§ taxeringslagen (1990:324). Syftet med
andringarna & att anpassa bestdmmelserna till skatteférvaltningens nya
organisation.

| propositionen foreslas dven en andring i lagen (2001:181) om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, om vilka uppgif-
ter som far |amnas ut till enskild fran beskattningsdatabasen.

Andringarna foredds trada i kraft den 1 juni 2005.

Propositionen innehdller vidare fordag till andringar i lagen (1969:200)
om uttagande av utlandsk tull, annan skatt, avgift eller pdlaga och lagen
(1990:314) om 6msesidig handréckning i skattedrenden med anledning av
andringar i kommissionens tilldmpningsdirektiv till indrivningsdirektivet
och att radet antagit en forordning om administrativt samarbete i fraga om
punktskatter. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2005.

Nér det galler reglerna om utlamnande av vissa uppgifter fran Skattever-
kets beskattningsdatabas bedéms dessa inte medféra ndgra 6kade kostnader
for Skatteverket. Forslagen i propositionen bedéms inte f& nagra ekono-
miska effekter.
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Utskottets Gvervaganden

Val av ledamot i skattenamnd, m.m.

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bifaler proposition 2004/05:99 om va av ledamot i
skattendmnd, m.m.

Propositionen

| propositionen foreslas vissa andringar av bestammelserna om val av leda-
mot i skattendmnd i 7 kap. 5 § taxeringsagen (1990:324). Syftet med
andringarna & att anpassa bestammelserna till skatteférvaltningens nya
organisation. Vidare foreslas en andring i lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet om vilka uppgifter som
far lamnas ut till enskild fran beskattningsdatabasen. Andringarna foresl&s
trada i kraft den 1 juni 2005.

Propositionen innehdller &ven fordag till andringar i lagen (1969:200) om
uttagande av utlandsk tull, annan skatt, avgift eller pdlaga och lagen
(1990:314) om 6msesidig handrackning i skattedrenden med anledning av
vissa andringar i kommissionens tilldmpningsdirektiv till indrivningsdirekti-
vet och en av rédet antagen forordning om administrativt samarbete i fraga
om punktskatter. Andringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2005.

Forslagen i propositionen har bedomts inte fa ndgra ekonomiska effekter
eller medfora négra okade kostnader for Skatteverket.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte funnit anledning till ndgra invandningar mot regeringens
fordag utan tillstyrker propositionen.

Kontroll, revision, svartarbete, kassaapparater,
entreprenadavdrag m.m.

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen avslar ala motioner och motionsyrkanden fran al-
manna motionstiden 2004 om ett tillkdnnagivande om kontroll,
revision, svartarbete, kassagpparater, entreprenadavdrag m.m.
framst med hénsyn till det arbete som redan pagar med inrikt-
ning pa dessa fragor.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (kd) och 3 (v).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

| en rad socialdemokratiska motioner och i ndgon motion frén Vansterpar-
tiet krévs ytterligare tgarder for att fa bukt med svartarbete och skatteun-
dandragande. | motion Sk296 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist
(s) pekas sdlunda pd behovet av hédrdare kontroll av sméforetag av typ
restauranger och pizzerior. Motionarerna foresprékar en striktare tilldelning
av tillstdnd till servering av alkoholdrycker vid tidigare misskotsamhet i
frdga om skatter, att facket och olika myndigheter skall horas som remiss-
instanser nar det & fraga om att meddela nya tillstand eller &terkalla tillstand
samt att den som soker sidant tillstand skall forete en lista 6ver de anstdllda
jamte deras personnummer. De foreslér ocksa flera Gverraskningskontrol-
ler, samkorning av olika relevanta dataregister och avstangning fran sjuk-
kassam.m. i fall av svartjobb. | motion Sk308 av Anders Karlsson (s) krévs
hérdare kontroll av frisdrer och andra foretag i kontantbranschen, och motio-
ndren anfor Norge som ett efterféljansvart exempel. Han menar att torg-
och marknadshandelslagen bor tillampas i frdga om s&dana foretag och
efterlyser fler oannonserade kontrollbestk och lagkrav pa kassapparater. |
motion Sk327 av Bo Bernhardsson (s) kravs ocksa hérdare kontroll av
naringsverksamheter typ restauranger — motiondren dberopar Danmark —
med fler flygande inspektioner och mer kontroll av foljesedlarna, mer kon-
trollavgifter samt att en ansvarig for verksamheten alltid skall finnas pa
plats. | motion Sk477 av Anneli Sarnblad och Kurt Kvarnstrém (s) efterly-
ses dtgarder mot svartarbete i byggbranschen samt inférande av ansvar for
huvudentreprentren i fr&ga om underentreprendrernas skatter och avgifter.
I motion Sk479 av Barbro Hietala Nordiund och Kurt Kvarnstrom (s) vill
motiondrerna inféra krav pa att kontanthandelns kassapparater arligen kon-
trolleras av certifierat provningsorgan (yrkande 1) och att kunden alltid skall
fa kvitto vid kontantkop (yrkande 2). | motion Sk276 av Marie Engstrom
m.fl. (v), dlutligen, begérs en rétt for taxerings- och skatterevisorer att utfora
legitimationskontroll vid revisioner pa t.ex. byggarbetsplatser och restau-
ranger samt att eventuella tillsténd till servering av alkoholdrycker skall dras
in om kontrollen visar att det finns svart arbetskraft pa arbetsplatsen.

De borgerliga partiernas motioner i de aktuella frégorna har en annan
inriktning. 1 motion A350 (yrkande 9) av Tobias Billstrom m.fl. (m, fp)
foresprakas ett motverkande av svart arbetskraft genom béttre skatteméas-
siga villkor for arbete och féretagande och i motion N393 (yrkande 22) av
Goran Hagglund m.fl. (kd) efterlyses en ny skattereform inriktad pa enkel-
het, generalitet och breda skattebaser samt ytterligare resurser till réttsvé
sendet, en stérkning av Konkurrensverkets roll och en ¢kning av den
moraliska medvetenheten.

I motion MJ440 (yrkande 2) av Ragnwi Marcellind (kd) begérs en utred-
ning om omfattningen av svartimport och momsfusk vid burkhandel — dvs.
handel med 6l- och laskedrycksburkar — med utlandet.

2004/05:SkU28
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stéllningstagande

| ett betankande om bl.a  skattekontrollfrdgor forra &ret (bet.
2003/04:SkU25) betonade utskottet starkt vikten av att f& bukt med fore-
komsten av svartarbete och skatteundandraganden och att frégan gavs hdg
prioritet, béde hos regeringen och hos riksdagen. Vidare pekade utskottet
pa &géarder, initiativ och insatser som Skatteverket (tidigare Riksskattever-
ket) hade genomfdrt under senare tid, bl.a. informationskampanjer mot
ungdomen for att péverka attityderna i positiv riktning. Dessutom berdrdes
ett antal i gang varande utredningar p& omrédet.

Utskottet kan nu konstatera att regeringen och myndigheterna under det
senaste dret har fortsatt med att prioritera och starka kontrollen. Ett exem-
pel & att sammanslagningen av skattemyndigheterna till Skatteverket den
1 januari 2004 frigjort resurser for att bekdmpa skattefusk. | samband med
2004 ars varproposition (tillaggsbudget) tillfordes Skatteverket engangsvis
20 miljoner kronor for att forbattra kontrollen av F-skatt. | den senaste
budgetpropositionen angavs vidare att Skatteverket &ven fortséttningsvis
skall prioritera skattekontrollen som i forsta hand skall inriktas mot foretag
som hanterar stora skatteunderlag och mot internationella transaktioner samt
ekonomisk brottslighet. Dérutdver skall myndigheten arbeta forebyggande
samt undersoka behovet av regelférandringar. Enligt Skatteverkets senaste
&rsredovisning fortsitter Skatteverket att oka insatserna mot ekobrotten och
forstarka skattebrottsenheterna

| den nyligen avlamnade ekonomiska varbudgeten fér 2005, som for nér-
varande bereds i finansutskottet, aviserar regeringen krafttag for att bekémpa
skatte- och formansfusk och raknar upp féljande &tgéarder som forbereds.

e Skattekontrollen forbéttras.

e Skattebrottsenheternas verksamhet effektiveras.

* Fordag har 1amnats om forbéattrad skattekontroll i fraga om inkomster
frén sparande utomlands och forbattrade majligheter att ingripa ratts-
ligt mot fusk med skatterna pa alkohol, tobak och mineraloljor (prop.
2004/05:113 och 2004/05:149).

* FOr att hejda svartarbete inom byggbranschen bereds inom Regerings-
kandliet ett fordag till entreprenadavdrag och omvand momsskyldighet.

* 2004 é&rs kontrollutredning utreder frdgan om typgodkanda kassaregis-
ter inom kontanthandeln och ser dver reglerna for informationsutbyte
mellan Skatteverkets fiskala verksamhet och skattebrottsenheterna

*  Arbetet for att stvja fusk med formaner och bidrag intensifieras.

Hérav framgér att flera utredningar redan arbetar med bl.a. de frégor motio-
narerna tar upp. Skattekontrollutredningen (Fi 200401, dir. 2004:26) utre-
der om det & mojligt att inféra krav pd att néringsidkare som séljer varor
och tjanster till allmanheten mot kontant betalning (de s.k. kontantbran-
scherna) skall hélla ett tekniskt system som mojliggor en tillforlitlig efter-
handskontroll av omsattningen. Lagandringar, organisationsfrdgor och
tekniska krav skall dvervégas, liksom kontrollbefogenheter och sanktioner.
Vidare skall utredningen undersdka om verksamheten inom skattebrottsen-
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heterna kan effektiviseras, om det finns ett behov av att de far tillgang till
uppgifternai beskattningsdatabasen och om skattebrottsenheternas verksam-
het bor utvidgas. Uppdraget skall redovisas senast under juni 2005.

Frégan om schablonbeskattning av mindre féretag har tidigare utretts dels
av frigdende utredningar, dels av Skatteverkets féregangare Riksskattever-
ket. Fragan tas ocksd upp i utskottets betdnkande 2004/05:SkU20 om
foretags- och kapitalbeskattning som justerades tidigare i var och som riks-
dagen senare féljde. | betdnkandet erinras om att Finansdepartementet i juni
2004 tillsatte en arbetsgrupp med uppgift att se éver mojligheterna for vissa
branscher att anvanda schabloniserade inslag som komplement till nuva-
rande skatteregler och att utforma forslag till lagtext. Arbetsgruppen skall
redovisa resultatet av det pagdende arbetet senast den 1 maj 2005.

Frégan om entreprenadavdrag och omvand mervardesskatteskyldighet
togs upp i utredningsbetdnkandet SOU 2002:115 Skérpning gubbar! och
dérefter i Finansdepartementets promemoria Ds 2004:43 Byggentreprena-
davdrag samt omvand skattskyldighet (moms). Inom Finansdepartementet
har man dérefter arbetat vidare med dessa férslag samt de synpunkter som
framkommit vid remissbehandlingen.

Nar det galler den sarskilda frégan om fusk med mervirdesskatten vid
burkhandel, som tagits upp i ndgon motion, pagdr det enligt vad utskottet
erfarit redan pa myndighetsniva ett arbete som beror foreteelsen, namligen
det s.k. Livsmedelsprojektet som har beslutats av Ekobrottsmyndigheten och
som bl.a. Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, Finanspolisen, Jordbruksver-
ket och Tullverket medverkar i. Syftet & att undersdka handeln mellan
foretag i livsmedelsbranschen sdvél inom Sverige som mellan foretag i Sve-
rige och féretag i annat EU-land eller tredje land. Understkningen &r
fokuserad pd att uppdaga, kartlagga och lagféra samt stéra allvarligare och
systematiska former av mervérdeskatte- och punktskattebedrégerier. Fusk
med pantavgifter kommer aven att belysas i den méan problemet uppdagas
i drendena. Syftet ar att undersoka vilka forebyggande dtgarder som kan
utarbetas i framtiden. En utvardering kommer att ske efter arsskiftet.

Med anledning av yrkandena om att i dkad omfattning anvanda méjlig-
heten att dra in tillstand till servering av alkoholdrycker bor det erinras om
att ett serveringstillstand enligt 7 kap. 19 § akohollagen (1994:1738) skall
dterkallas bl.a. om de forutséttningar som galler for meddelande av till-
sténd enligt 7 kap. 7 8 samma lag inte langre foreligger. Enligt den
sistnémnda paragrafen skall endast den som visar att han med hansyn till
sina personliga och ekonomiska forhdllanden och omstandigheter i Gvrigt
ar lamplig att utbva servering av alkoholdrycker beviljas serveringstill-
stand. Regeringsratten har dock i ett uppmarksammat rattsfall underkant en
sadan indragning nar det vid en Overraskningsinspektion befunnits att del-
agarens son och en dé&kting och en kamrat till denne arbetat i kdket utan
formell anstallning. Denna extrapersona ansdgs andd av Regeringsrétten
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som angtalld av tillstdndshavaren i alkohollagens mening. Preliminarskatt
och arbetsgivaravgifter hade visserligen inte redovisats men det ansgs inte
belagt att sdant hade bort redovisas (RA 2000 ref. 12).

Nar det galler frdgan om taxerings- och skatterevisorer skall fa avkrava
legitimation har en sadan befogenhet tidigare betraktats som alltfor 1angtga-
ende, bl.a. darfor att den skulle innebdra att skattemyndigheten i detta
avseende skulle fa vasentligt mer 1&ngtgéende befogenheter an polisen. Till
saken hor att det enligt gallande ratt inte finns ndgon generell skyldighet att
i vart land bara med sig ndgon typ av legitimationshandling (prop. 1997/
98:100 s. 163, bet. 1997/98:SkU28 s. 48-49; se aven bet. 2001/02:JuU8 s.
17). Utskottet vidhaller att denna standpunkt ar den rimliga i denna fréga.

Vad géler frégan hur de materiella reglerna bor vara utformade for att
minska skatteundandragande och skattefusk kan utskottet halla med m-, fp-
och kd-motionérerna om att ambitionen bor vara att gbra skattereglerna
héllbara mot skatteundandragande och skattefusk. Det innebér bl.a. att maj-
ligheterna till skatteplanering om mgjligt bor minskas, samtidigt som
reglerna bor goras enkla att forstd och utformas sa att de vinner allméan
acceptans. Samtidigt finns det manga andra viktiga krav som det svenska
skattesystemet maste klara av, och i den nyss ndmnda varpropositionen
pekas pa ndgra. Tillvaxtperspektivet, globaliseringen, EU-perspektivet samt
behovet av att uppmuntra fler att arbeta mer och att stélla om Sverige till
ett ekologiskt och socialt hdllbart samhalle utgor négra av dessa krav. Mot
bakgrund av att det snart gatt 15 & sedan skattereformen 1990/91 och att
det skett en rad stora foréndringar under denna tid aviserar darfor reger-
ingen i varpropositionen en Gversyn av hela skattesystemet. Forberedelser
inleds for att under 2006 kunna pabdrja en sddan oversyn, anfor reger-
ingen. Med hansyn hartill behovs enligt utskottets uppfattning inte négot
uttalande av riksdagen med anledning av de ndmnda motionerna av m, fp
och kd.

Av det anférda framgar att utskottet delar motionarernas uppfattning att
frégan hur svartarbete och skatteundandragande skall motarbetas &r synner-
ligen viktig, att &tgarder pa omrédet & nddvandiga och att mérkbara resultat
efterlyses. De flesta av motionédrernas forslag & emellertid redan uppmérk-
sammade i olika utredningssammanhang, och arbete med andra projekt
pagdr for narvarande bade inom Regeringskansliet och inom Skatteverket.
Utskottet forutsitter att detta arbete &ven i fortsittningen bedrivs malmed-
vetet och med kraft och energi, men nagot formellt tillkannagivande av
riksdagen i denna fréga &r enligt utskottets mening inte pakallat. Med det
anforda avstyrker utskottet samtliga nu behandlade motioner.
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Sérskildaregler om inbetalning av skatt m.m. i
samband med stormen i sbdra Sverigei januari 2005

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen avsldr ndgra med anledning av stormen i sodra Sve-

rige i januari 2005 véckta motionsyrkanden om sérskilda regler

om inbetalning av skatt m.m. i samband med denna storm.
Jamfoér reservation 4 (m, fp, kd, c).

Motionen

For att hjalpa upp situationen for de skogsdgare och 6vriga foretagare som
fétt ekonomiska problem i samband med stormen 6ver sidra Sverige tidi-
gare i & foreddr Folkpartiet i en motion, som véckts i samband med
intraffad handelse, vissa dtgarder da det galler skattebetal ningsskyldighe-
ten. | motionen, MJ15 av Lars Leijonborg m.fl. (fp), efterlyses sdlunda bl.a.
generdsa mojligheter till uppskov med inbetalning av skatter och andra
avgifter (yrkande 30), en majlighet till dispens med betalningen i vantan pa
ny lagstiftning (yrkande 31) och ett nytt skattebetalningssystem foér
naringsidkare som innebér att skatten betalas in forst efter det att inkomst
erhdllits (yrkande 32).

Utskottets stéllningstagande

Den som bedriver néringsverksamhet skall betala preliminédr skatt, vanli-
gen i form av F-skatt eller sarskild A-skatt. F-skatt och sarskild A-skatt
debiteras i en post och betalas med lika stora belopp varje ménad. Skatte-
verket far emellertid pa begaran av den skattskyldige besluta att F-skatt och
sarskild A-skatt skall betalas endast under vissa kalenderménader, om den
skattskyldiges néringsverksamhet pgér endast under en del av kalender-
dret och det finns sarskilda skal (11 kap. 4 och 58§ SBL). Den sist-
ndmnda bestdmmelsen & avsedd att minska problemen for foretag dér
verksamhet pagar under endast en del av dret, t.ex. en campingplats som
har Oppet endast under sommarmanaderna, och infordes i samband med
skattekontoreformen (se prop. 1996/97:100, del. 1, s. 406-407). Dessutom
finns en mojlighet for den skattskyldige att fylla i och skicka in en ny
prelimingr gévdeklaration, om den prelimindra skatten visar sig vara fér
hog med hénsyn till den faktiska inkomsten.

Utskottet har under de senaste &ren aterkommande behandlat yrkanden
liknande de nu aktuella, senast i betdnkande 2002/03:SkU12. Utskottet har
darvid ansett att de problem som det pekas pa i motionen redan har erhdl-
lit en tillfredsstallande |6sning. Vad i dvrigt galler dtgérder pa skatteomrd
det pa grund av stormen 6vervags sddana av regeringen for narvarande, och
i 2005 &rs varproposition har regeringen aviserat olika &gérder som syftar
till att hjdlpa stormdrabbade skogségare. Dit hor temporért sopad die-
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selskatt for skogsmaskiner i det berorda omradet, schablonstod for att
aterstalla skogshilvagar och skogsmark och dérutover ett sarskilt stod till
drabbade skogsigare. Med det anférda avstyrker utskottet de nu aktuella
yrkandena i motion MJ15.

Deklarationsblankett och slutskattebesked

Utskottetsférdag i korthet

Riksdagen avsldr alla motioner och ett motionsyrkande fran all-

manna motionstiden 2004 om ett tillkannagivande angaende upp-

gifterna pa deklarationsblanketten och i slutskattebeskedet.
Jamfor reservation 5 (m, kd).

Motionerna

I ndgra motioner krévs forenklingar pa deklarationsomradet. | motion Sk264
av Matilda Ernkrans och Inger Lundberg (s) pakallas ett uttalande om en
skyndsam utveckling av en metod fér onlinebokféring och deklaration via
Internet for foretag. | motion Sk345 av Krister Ornfjader (s) foresprékas ett
slopande av inkomst- och skatteuppgifterna pd mycket sma belopp, typ
40 kr och dérunder. | motion N409 (yrkande 34) av Martin Andreasson m.fl.
(fp) foredds en forsoksverksamhet med forenklade deklarationsregler for
sméforetag i Stockholm.

| andra motioner tas innehallet i de fortryckta deklarationsblanketterna
och dutskattebeskeden upp. | motion Sk378 av Lena Adelsohn Liljeroth
(m) kravs en redovisning av arbetsgivaravgifterna pa den fortryckta dekla-
rationsblanketten och i dutskattebeskedet. | motion Sk203 av Inger René
och Cristina Husmark Pehrsson (m) begérs en redovisning av arbetsgivar-
avgiften i dutskattebeskedet for statligt anstéllda. Slutligen payrkas i motion
Sk220 av Carl-Axel Roslund (m) av pedagogiska ské en redovisning av
alla inkomster och bidrag i deklarationsblanketten, &ven icke skattepliktiga
som t.ex. barnbidrag och studiestdd.

Utskottets stallningstagande

Nér det géller fragan om elektroniska deklarationer vill utskottet framhalla
att regeringen eller den myndighet regeringen bestéammer enligt 10 kap. 26 8
forsta stycket SBL far foreskriva eller i enskilda fall medge att preliminar
sidlvdeklaration och skattedeklaration far lamnas i form av elektroniskt
dokument (prop. 2001/02:127 s. 165, bet. 2001/02:SkU27). Skatteverket har
de senaste dren utvecklat verksamheten, och information hérom finns att
hémta pa Skatteverkets hemsida (www.skatteverket.se, sok pa E-tjanster).
Utskottet vill vidare framhdlla att vissa forenklingar for naringsidkare
gjordes i samband med inforandet av lagen (2001:1227) om sjdvdeklaratio-
ner och kontrolluppgifter (prop. 2001/02:25, bet. 2001/02:SkU10). Enligt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

den nya lagen sker fortryckning av kontrolluppgifter pd deklarationsblan-
ketter for alla fysiska personer och svenska dodsbon, alltsd aven naringsid-
kare. Vidare skall numera alla deklarationsskyldiga, sdvél fysiska som
juridiska personer, lamna sjalvdeklaration senast den 2 maj taxeringsdret.
Tidigare géllde for néringsidkare som lamnade sérskild sjavdeklaration nor-
malt den 31 mars.

Nér det géller beloppsgrénser gédler foljande:

* Den som bedriver néringsverksamhet skall 1amna kontrolluppgift pa
ersittning eller forméan av tillfaligt arbete om ersittningen eller formé
nen uppgdr till 100 kr (6 kap. 5 § lagen [2001:1227] om gavdeklara-
tioner och kontrolluppgifter).

* For fysiska personer géller i stéllet 1 000 kr (samma paragraf).

*  Kontrolluppgift for rénta och fordringar: Om den sammanlagda réntan
pa konton understiger 100 kr for en person behdver kontrolluppgift inte
[&mnas.

» Né&r det géler 6verskjutande skatt: Aterbetalning av skatt skall inte
goras av belopp som understiger 100 kr (18 kap. 7 § SBL).

* Né&r det gédller obetald kvarskatt: Belopp under 500 kr l&mnas i nor-
mala fall inte till indrivning (20 kap. 1 8§ 2 SBL).

Utskottet finner dessa beloppsgranser va avvagda och ser ingen anledning
att andra p& dem. Motion Sk345 avstyrks darfor. Nar det galler fortryckta
uppgifter pa forenklad galvdeklaration bestammer Skatteverket sélvt vilka
uppgifter som skall fortryckas (4 kap. 2 § andra stycket lagen [2001:1227]
om gjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter). Utskottet anser att riksdagen
inte bor detaljreglera dessa fortryckningar och avstyrker ocksd de motioner
som innehdller sdana krav. Vad slutligen galler vilka uppgifter som dut-
skattebeskedet bor innehdlla har utskottet tidigare motsatt sig att infora
foreskrifter om att dessa skall innehalla andra uppgifter &n som behovs for
att ge den skattskyldige information om den dutliga skatten och Skattever-
kets berdkning av denna skatt, senast i betdnkande 2003/04:SkU25. De
nuvarande lagbestdmmelserna (11 kap. 14 § SBL) & utformade med
utgangspunkt hari, och mer behdvs enligt utskottets mening inte.
Med det anforda avstyrker utskottet samtliga nu behandlade motioner.

L 6nebesked

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avslér alla motioner och ett motionsyrkande fran all-
manna motionstiden 2004 om ett tillkannagivande angdende upp-
gifterna i 16nebesked.

Jamfor reservation 6 (m, kd).
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Motionerna

I motion Sf357 (yrkande 10) av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkas en lagstad-
gad skyldighet att redovisa arbetsgivaravgifter pa den anstdlldes |6nebe-
sked. En liknande inriktning har motionerna Sk279 av Stefan Hagfeldt och
Ola Sundell (m) och Sk442 av Sverker Thorén (fp). | syfte att géra den
anstdllde medveten om hur mycket som betalas i skatt och avgifter fére-
sl&s i motion Sk427 av Hans Backman (fp) en forandrad skatteuppbord sa
att hela l6nen betalas ut och att den anstéllde dérefter far ansvaret for skatte-
och avgiftsinbetalningarna.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har tidigare stallt sig avvisande till en sidan utckning av foreta-
gens obligatoriska uppgiftdamnande som motionérerna foresprékar, och
utskottet vill inte heller nu medverka till denna péreglering, som skulle ga
stick i stdv mot inriktningen att si mycket som mgjligt minska foretagens
uppgiftsldmnande. Risken ar att sddana regler skulle kunna krangla till redo-
visningen for somliga foretag nér anstallningsforhallandena for den anstéllde
ar en smula komplicerade, vilket de ibland &r. Daremot vill utskottet garna
framhélla att utskottet ser positivt pa att foretagen pa frivillig grund och
som en servicedtgard |amnar sina anstallda de uppgifter om arbetsgivarav-
gifter m.m. som motionarerna & inne pa. Vad sedan galler férslaget i motion
Sk427 om férandrad skatteuppbord finner utskottet att det knappast gar att
forena med géllande prelimindrskattesystem. Med det anforda avstyrker
utskottet samtliga nu behandlade motioner.

Uppbord av avgift till trossamfund och ideella
foreningar

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen avslar en motion frén allménna motionstiden 2004 om
ett tillkénnagivande angdende statlig medverkan vid uppbdrden
av avgift till trossamfund och ideella foreningar.

Motionen

Enligt motion Sk334 av Leif Bjornlod (mp) bor idrottsrorelsen, bygderdrel-
sen och andra ideella féreningar som tagit 6ver verksamheter som tidigare
det allmanna svarat for jamstéllas med trossamfunden nér det galler Skatte-
verkets hjdlp med avgiftsuppborden. | det syftet begér motiondren att
regeringen skall tillsétta en parlamentarisk utredning med uppgift att lagga
fram fordag pa hur samhéllets stod till ideella foreningar skall utformas i
framtiden.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill erinra om att den statliga medverkan vid betalningen av kyr-
koavgift och avgift till vissa trossamfund regleras sérskilt i lag — namligen
lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund (prop. 1998/99:38,
bet. 1998/99:KU18) — och ar motiverad av sarskilda férhallanden. Bakgrun-
den &r ett principbeslut att staten skulle erbjuda Svenska kyrkan kostnads-
fri uppbdrdshjalp i samband med att relationerna mellan staten och Svenska
kyrkan éndrades i slutet av forra seklet. Av jamstélldhetsskal riktades erbju-
dandet &ven till vissa andra trossamfund. Denna hjép med avgiftsuppbor-
den for Svenska kyrkan och vissa andra trossamfund far dock anses utgéra
ett undantag i uppbordssystemet. Att utstrécka denna ordning till att omfatta
aven dvriga trossamfund, idrottsrorelsen och andra ideella foreningar kan
enligt utskottets mening inte komma pa fraga. Utskottet avstyrker foljaktli-
gen motionen.

Nordiskt skattekontor

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen avslar en motion fran allménna motionstiden 2004 om
ett tillkannagivande angdende inréttande av ett nordiskt skattekon-
tor.

Motionen

| motion U309 (yrkande 4) &erkommer Runar Patriksson (fp) med ett for-
dag om att inrétta ett nordiskt skattekontor. Enligt motionérens mening &
skapandet av ett nordiskt skattekontor for hela Norden den bésta [Gsningen
av problemen med arbete och sméftretagande 6ver de nordiska granserna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare stéllt sig tveksamt till om just forslaget om ett nor-
diskt skattekontor av det dag som beskrivs i motionen & det basta och
lampligaste for att |6sa integrationsproblemen och grénsgangarfragorna mel-
lan de nordiska landerna. Vad géller gransgangarfragorna i Oresundsregio-
nen har utskottet ocksa pekat pa det informationscenter som finns i Malmo
och som erbjuder information om alla frdgor som galler skatter, avgifter,
formaner, utbildning m.m. som gransgéngare stélls infor. Utskottet vidhal-
ler sin stndpunkt och avstyrker motion U309 yrkande 4.
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Rattssakerhetsfragor, skatteprocessen, eftertaxering,
skattetillagg, forseningsavgift och generalklausulen i
skatteflyktslagen

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen avslar ala motioner och motionsyrkanden fran all-
manna motionstiden 2004 om ett tillkannagivande angdende rétts-
sakerhetsfragor, eftertaxering, skattetillagg, forseningsavgift och
generalklausulen i skatteflyktslagen.

Jamfor reservationerna 7 (m, fp, kd, c) och 8 (v).

Motionerna

I motion Sk302 av Susanne Eberstein och Kerstin Kristiansson Karlstedt (s)
betonas att eftertaxeringsingtitutet & krangligt och att det ofta leder till
tidsddande réttsprocesser. | syfte att gbra beskattningen mera enkel och
transparent féresldr motionadrerna att eftertaxeringsingtitutet avskaffas och
att i stallet den tid Skatteverket utan sarskilda kriterier kan pafora oredovi-
sade inkomster forlangs.

Moderata samlingspartiet vill stérka réttssskerheten pa en rad omraden.
I motion N305 (yrkande 13) av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) begérs att reger-
ingen lagger fram fordag till nya regler pa foljande omraden, namligen

* inforande av en "omvand”’ generalklausul och avskaffande av den gél-
|ande,

» krav pa att oaktsamhet eller uppsat foreligger for att skattetillagg skall
péforas,

» automatiskt anstdnd med inbetalning av skatt respektive skattetillagg
vid 6verklagande av upptaxering eller p&forande av skattetill4gg,

* enklare 6verklagningsmdjligheter,

* inférande av en tidsgaranti p& maximalt 24 manader frén det en skatte-
myndighet ger besked om skattetillagg till dess att dom i hégsta instans
foreligger,

» forbattrade mojligheter till erséttning till sméforetagare som driver skat-
teprocess,

* regler som innebér att en inbetalning av skatt skall anses ha skett den
dag d& inbetalningen gjorts (inte nar den bokforts), och

* infdrande av en senare dag for inbetalningar av mervardesskatt.

| motion Sk206 av UIf Sjosten (m) kravs kraftfulla och konkreta 8tgarder
och en parlamentarisk utredning for en dversyn av skatteprocessen. Man
beh6ver enligt motiondren se dver den nuvarande ordningen med |ang-
samma skatteprocesser, forvaltningsdomstolarnas kompetens pa skatteomra-
det och deras organisation och metoder. Vidare behtvs enligt motionéren
en utvérdering av taxeringslagen frén & 1990.
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Skattetillaggsfrégan och i nagra fall frégan om eftertaxering har tagits
upp sarskilt i ndgra motioner, och genomgéende erinras om att det svenska
forfarandet for p&forande av skattetillagg for négra &r sedan kritiserades av
Europadomstolen for de ménskliga rattigheterna som ansag att skattetillagg
var att likstélla med péfoljd for brott och borde prévas enligt de principer
som galler for en brottmalsprocess. | motion Sk312 av Lars Lindblad (m)
yrkas att reglerna forandras sd att det skall kravas att Skatteverket skall
pavisa uppsdt eller oaktsamhet for att fa pafora skattetillagg, att befrielse-
grunderna utvidgas s att skattetillagg € utgér vid rena misstag samt att
skattetillagget skall sta i proportion till brottets storlek och alvar. Ett lik-
nande yrkande kompletterat med krav pa bestdmda tidsfrister vid handlagg-
ning av skattetillaggsfrégor och automatiskt ansténd vid Gverklagande laggs
fram i motion Sk407 av Jeppe Johnsson m.fl. (m, fp, kd och c). | motion
Sk367 av Tomas Hogstrom och Jan-Evert Radhstrom (m) yrkas 6verforing
av Skatteverkets befogenhet att besluta om skattetillagg till domstol. Ett
liknande yrkande laggs fram i motion Sk409 av Anita Sidén och Elizabeth
Nystrém (m) dér motionérerna dessutom vill ha kortare handldggningstider
i Skatteprocessen och oOverforing av eftertaxeringarna till domstol. I motion
Ju4d26 (yrkande 2) av Viviann Gerdin (c) motsétter sig motionéren att det
skall kunna kréavas inbetalning av skattehdjning och skattetillagg innan
domen vunnit laga kraft.

I motion Sk454 (yrkande 5) av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att gene-
raklausulen i skatteflyktdagen avskaffas. Skélet &r att regeln enligt motio-
narernas mening & svarbegriplig och oférutsebar och strider mot
réttssékerhetens idé.

I motion Sk452 (yrkande 27) av Per Landgren m.fl. (kd) krévs enklare
regler for skatteinbetalningar. Motionérerna efterlyser bl.a. sankt forsenings-
avgift, &ndrade forfallodagsregler s att betalning skall ha anses ha skett nar
inbetalning pa post eller bank har gjorts samt enklare regler for féreningar
som tillfaligt betalar ut skattepliktiga arvoden.

Till rattssakerhetsomradet hor ytterligare tva yrkanden. | motion Sk234
av Anita Sidén och Magdalena Andersson (m) begérs sénkta kostnader for
forhandsbesked hos Skatterdttsnamnden och i motion Sk337 av Marie Eng-
strom m.fl. (v) begars fordag av innebord att ett skriftligt besked frén
Skatteverket skall gélla &en om réttsaget vid en senare revision beddms
annorlunda

Utskottets stéllningstagande

Vad forgt géler frdgan om att forenkla eller avskaffa eftertaxeringsinstitu-
tet och i stéllet forlanga tiden for skattemyndigheten att utan att behdva
iaktta de sarskilda eftertaxeringsreglerna hoja taxeringen pa grund av ore-
dovisade inkomster som pétraffats, kan utskottet i och for sig halla med
motiondrerna om att en eftertaxering ar kringgéardad av mer formalia och
kréver normalt en mer ingdende réttslig prévning an en enkel taxeringshdj-
ning. Dessa procedurregler och kriterier i eftertaxeringsingtitutet & emeller-
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tid motiverade av réttsskerhetsské@ och behovet for den skattskyldige av
att kunna lita p& att en beslutad taxering ligger fast om inte de sarskilda
eftertaxeringsgrunderna foreligger. Utskottet &r inte berett att andra pa denna
ordning.

Vad darefter galler kraven p& omfattande lagandringar eller parlamenta-
riska utredningar delar utskottet inte motionérernas uppfattning att det finns
négot samlat behov av reformer eller utredningar pa de omréden som namns
i motionerna. De flesta fragor som motionadrerna tar upp & sddana som
behandlats ingéende av riksdagen de senaste &ren pa grund av olika férand-
ringar i de berérda systemen, t.ex. Skattetillaggs- och anstandsfrégorna,
varom mera nedan. Andra frégor kan avfardas som rena symbolfragor som
inte har ndgon storre betydelse for rattssikerheten men som vissa av de
borgerliga partierna anda aterkommer till varje ar, t.ex. fragan om gene-
ralklausulen i skatteflyktdagen som ocksd berdrs nedan.

Eftersom skattetilldggsreglerna tas upp sarskilt i flera motioner vill utskot-
tet erinra om att skattetilldggssystemet genomgick en genomgripande reform
véren 2003 efter ett omfattande utredningsarbete och med besktande av
Europadomstolens domar angdende dessa regler (prop. 2002/03:106, bet.
2002/03:16). De nya reglerna som riksdagen antog innebar tkade méjlighe-
ter till nyanserade bedémningar, tydligare och utvidgade befrielsegrunder
och 6kade méjligheter till anstand da den taxering som foranlett skattetillag-
get Overklagas. Motsvarande foréndringar skedde betréffande tulltillégg.
Kriterierna for att pafora skattetillagg gavs en tydligt objektiv karaktar och
att nu infora kriterierna uppsdt och oaktsamhet i stéllet for de objektiva
kriterier som géller skulle enligt utskottets mening ge sdmre réttssékerhet.
Vidare finner utskottet, nu liksom tidigare, att skattetilldgg aven fortsét-
ningsvis bor provas i forsta instans av skattemyndighet och inte av dom-
stol men med ratt for den enskilde att fatill stand en dverprévning i domstol,
annars skulle den masshantering som det skulle bli frdga om foér domstolar-
nas del riskera att leda till att tillrécklig uppmérksamhet inte skulle kunna
agnas de verkligt tvistiga och komplicerade fallen. Som utskottet tidigare
funnit ligger forfarandet vé i linje med Europadomstolens domar och Euro-
pakonventionen fér de manskliga réttigheterna.

Nar det géler den tid det tar for skatteprocessen i domstolarna hller
utskottet med motionérerna om att det & onskvért att denna tid kortas ned,
sarskilt i sadana processer som kan komma att f6ljas av brottmalsproces-
ser. Utskottet finner samtidigt att detta & i allt vésentligt en resurs- och
organisationsfraga. Utskottet vill erinra om att ett motiv for inrdttandet av
det nya Skatteverket bl.a. har varit att fa till stdnd smidigare och béttre
rutiner i hela organisationen, mer specialisering av arbetsuppgifter, forbatt-
rat datorstdd och mer enhetlig réttstillampning, vilket bor innebéra att det
— svitt det ankommer pa Skatteverket — bor finnas forutsattningar att bringa
ned handlaggnings- och processtiderna ytterligare. | sin senaste &rsredovis-
ning anfor ocksa Skatteverket att fokuseringen pa kortare handlaggningsti-
der har gett gott resultat och lett till betydande férbattringar fér skatte- och
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avgiftsasnméalan, for obligatoriska omprévningar och foér bouppteckningar.
Genom foérstérkningar av skattebrottsenheterna avslutas dessutom alltfler
forundersokningar pa alt kortare tid, enligt &rsredovisningen. Genom de
klara ambitionerna pa detta omréde finns det enligt utskottets mening ingen
anledning for riksdagen att gora ndgot uttalande.

Nar det géler forseningsavgiften vill utskottet framhalla att forsenings-
avgiftsreglerna reformerades samtidigt med skattetilléggsreglerna hosten
2003 s& att den numera utgér i tre steg, alltefter forseningens langd. Anled-
ning saknas enligt utskottets mening att nu dvervaga ytterligare andringar.

Nar det géller det &erkommande kravet p& avskaffande av den sk. gene-
ralklausulen anser utskottet att den behtvs sa lange det finns majlighet att
utnyttja t.ex. asymmetrier i skattelagstiftningen for att tillskansa sig skatte-
fordelar pa ett icke avsett sétt. Utskottet vidhaller siledes att Skatteverket
behdver denna mojlighet for att ingripa mot forfaranden som inte kan for-
hindras eller motverkas pa annat sétt.

Den speciella fragan om ideella foreningars skyldighet att registrera sig
som arbetsgivare aven vid tillfalliga utbetalningar av skattepliktiga arvoden
och liknande har behandlats ett flertal ganger under de senaste aren trots att
problemet faktiskt lostes redan 1997 i samband med inférandet av SBL.
Senaste gangen fragan var uppe (bet. 2002/03:SkU12 s. 18) pépekade
utskottet — liksom tidigare — att den som behdver redovisa utbetalda belopp
endast en géng per &r bara behdver 1amna skattedeklaration for den aktu-
ella manaden. Detta har blivit méjligt genom att den aktuella verksamhe-
ten registreras som sisongmassig, och da skickas bara en skattedeklaration
ut. Det sker vid &rets ingdng. Lagstod for det aktuella forfarandet finnsi 10
kap. 13 § SBL. Skatteverket informerar om forfarandet i sin skattedeklara-
tionsbroschyr (SKV 409 s. 5) under rubriken Undantag — arbetsgivaravgif-
ter och avdragen skatt.

Frégan om avgift for forhandsbesked regleras i 17 § lagen (1998:189)
om forhandsbesked i skattefragor (prop. 1997/98:65, bet. 1997/98:SkU19).
Enligt denna bestdmmelse f&r Skatteréttsnamnden ta ut en avgift av en
enskild sbkande enligt foreskrifter som regeringen bestémmer. Enligt 4 8
forordningen (1998:196) om foérhandsbesked i skattefragor skall avgiften
bestémmas till hogst 10 000 kr och lagst 600 kr. Om det finns sarskilda
skdl far avgiften bestammas till Iagre belopp an 600 kr. Forhandsbesked
som avser indirekta skatter (mervardesskatt och punktskatter) ldmnas utan
avgift eftersom sadana skatter typiskt sett skall belasta den slutlige konsu-
menten av den skattepliktiga varan eller tjansten medan forhandsbeskedet i
regel inte soks av denne (prop. 1997/98:65 s. 49-50). Ordningen med en
avgift for att fa ett forhandsbesked gér tillbaka till 1951 &rs lag i amnet och
motiverades med " dnskvérdheten av en anordning &gnad att forhindra miss-
bruk av fragerétten” och att avgiften i flertalet fall "torde te sig obetydlig i
forhdllande till de skattebelopp som i det sirskilda fallet erbjuda jamfo-
relse” (prop. 1951:64 s. 115). Utskottet anser att dessa synpunkter alltjamt
har relevans.
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Angaende fragan hur man skall forhdlla sig till skriftligt besked fran
Skatteverket som visar sig vara felaktigt vill utskottet framhélla att det i
princip & lagar och forordningar som géller, inte besked frén tjansteman.
Den som vill ha ett auktoritativt besked i en skattefrdga, som binder upp
myndigheterna, & hanvisad till att ansdka om férhandsbesked. Utskottet vill
ocksa framhdlla att den nya organisationen av skatteforvaltningen i det
enhetliga Skatteverket bl.a. har som motiv att férbéttra mojligheterna till
ledning och styrning samt att férbéttra datorstédet och att underlétta en
enhetlig rattstillampning. Utskottet forutsitter att sidana situationer som
beskrivs i motionen skall kunna undvikas i framtiden.

Med det anférda avstyrker utskottet samtliga nu berérda motioner och
motionsyrkanden.
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Reservationer

Utskottets fordag till riksdagsbedut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets fordag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Kontroll, revision, svartarbete, kassaapparater, entrepre-
nadavdrag m.m., punkt 2 (m)
av UIf §osten (m) och Stefan Hagfeldt (m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kontroll, revision, svartarbete, kassaapparater, entrepre-
nadavdrag m.m. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:A350 yrkande
9, hifaller delvis motion 2004/05:N393 yrkande 22 och avsl&r motionerna
2004/05:Sk276, 2004/05:Sk296, 2004/05:Sk308, 2004/05:Sk327, 2004/05:
Sk477, 2004/05:Sk479 yrkandena 1 och 2 samt 2004/05:MJ440 yrkande 2.

Séllningstagande

I likhet med Kommunstyrelsen i Malmd, som motiondrerna bakom motion
A350 refererar till, anser vi att det & viktigt att bekédmpa ekonomisk brotts-
lighet och svartjobb. Nyttjandet av svart arbetskraft leder till osunt foreta-
gande och inte minst negativa effekter pa langre sikt for den enskilde. Det
basta séttet att motverka svartjobb & att erbjuda manniskor riktigt arbete.
Malsittningen bor vara att omvandla de arbetsuppgifter som i dag utférs
svart till riktiga arbeten dér lagar och regler foljs. Regeringen bér snarast
ta politiska initiativ for att se till att de skatteméassiga villkoren for arbete
och foretagande blir sidana att en omvandling sker. Vi anser att riksdagen
med anledning av motionerna A350 yrkande 9 och N393 yrkande 22 bér
rikta ett tillkdnnagivande med denna innebtrd till regeringen.

2. Kontroll, revision, svartarbete, kassaapparater, entrepre-
nadavdrag m.m., punkt 2 (kd)
av Lars Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kontroll, revision, svartarbete, kassaapparater, entrepre-
nadavdrag m.m. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:N393 yrkande
22, bifaller delvis motion 2004/05:A350 yrkande 9 och avsl&r motionerna
2004/05:Sk276, 2004/05:Sk296, 2004/05:5k308, 2004/05:Sk327, 2004/05:
Sk477, 2004/05:Sk479 yrkandena 1 och 2 samt 2004/05:MJ440 yrkande 2.

Séllningstagande

Den ekonomiska brottsligheten som omsatter manga miljarder kronor och
den svarta sektorns utbredning ar ett mycket alvarligt strukturproblem i den
svenska ekonomin och innebér ett kraftigt skattebortfall. Foreteelsen ham-
mar tillvaxten av en vit tjanstesektor dar det faktiskt finns en efterfrégan,
t.ex. hushallstjanster, reparationer och underhall i hemmen samt bilrepara-
tioner. En modell med en 50-procentig skattereduktion, som snabbt skulle
omvandla en stor del av det svarta arbete som utfors pa detta omréde till
vitt arbete, bor snarast genomforas, samtidigt som man ocksa bér under-
latta for de arbetstagare som erbjuds hemservice som |6neformén av sina
arbetsgivare att acceptera denna forman utan orimliga skattekonsekvenser.
Vidare bor regeringen omedelbart starta arbetet med en ny skattereform som
& sd utformad att den inte utmanar skattemoralen och dar utgangspunkten
& enkelhet, |3ga skattesatser, effektivitet, generalitet och breda skattebaser.
Det behdvs ocksa mer resurser till réttsvasendet for bekampning av ekono-
misk brottslighet och effektivare skatteindrivning. Konkurrensverkets roll
maste stérkas nar det galler att verka for en effektiv och réttvis konkurrens
i privat och offentlig verksamhet. Den moraliska medvetenheten och den
almanna viljan att handla rétt och riktigt maste ateruppréttas. Jag foredar
att riksdagen med bifall till motion N393 yrkande 22 och med anledning av
motion A350 yrkande 9 riktar ett tillkdnnagivande av denna innebdrd till
regeringen.

3. Kontroll, revision, svartarbete, kassaapparater, entrepre-
nadavdrag m.m., punkt 2 (v)
av Marie Engstrém (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordlaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kontroll, revision, svartarbete, kassaapparater, entrepre-
nadavdrag m.m. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sk276, bifaller
delvis motionerna 2004/05:Sk296, 2004/05:Sk308, 2004/05:Sk327, 2004/05:
Sk477, 2004/05:5k479 yrkandena 1 och 2 samt 2004/05:M 3440 yrkande 2
och avslar motionerna 2004/05:N393 yrkande 22 och 2004/05:A 350 yrkande
9.
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Séllningstagande

Frégan hur ekonomisk brottslighet, svartarbete och skatteundandragande
skall motarbetas & synnerligen viktig och det & nddvandigt att nu vidta
atgarder si att situationen markbart forbéttras. Det &r positivt aft reger-
ingen i varpropositionen prioriterar frdgan och redovisar ett antal tydliga
atgarder som t.ex. forbattring av skattekontrollen, effektivisering av skatte-
brottsenheternas verksamhet, inférande av entreprenadavdrag och omvand
momsskyldighet, inférande av krav pa typgodkanda kassaregister, battre
regelsystem for informationsutbytet mellan Skatteverkets fiskala verksam-
het och skattebrottsenheterna m.m. Men jag anser att det inte racker. Jag
bitréder uppfattningen i motion Sk276 (v) att en av orsakerna till att man
inte kommer &t ekobrottslingar och manniskor som &gnar sig &t skattesmit-
ning & att myndigheterna inte har tillréckliga resurser och befogenheter fér
att motverka och avdgja dem.

Inom restaurang- och byggbranschen, som &ar Gverrepresenterad nér det
gdller ekobrott och skatteundandragande, har man inlett en samverkan med
skattemyndigheterna, byggentreprentrerna och byggfacket och bl.a. skérpt
identitets- och narvarokontrollen pa byggena. Det visar att branschen gélv
inte anser att sddana atgarder &r altfor langtgdende. Mot den bakgrunden
finner jag det rimligt att myndigheterna ges laglig rétt att krava legitima-
tion i liknande sammanhang. Taxerings- och skatterevisorer bor ha rétt att
utfora legitimationskontroll vid revisioner for att kunna stdmma av dem som
vid revisiondtillfallet arbetar pa exempelvis en restaurang mot arbetsgivar-
registret. Vad géller restaurangnéringen bor det vidare Gvervagas att ater-
kalla eventuella serveringstilistdnd om kontrollen visar att det finns svart
arbetskraft pa arbetsplatsen.

Vad som nu anforts bér riksdagen med bifall till motion Sk276 (v) och
med anledning av nu behandlade s-motioner som sin mening ge reger-
ingen till kénna

4. Sérskilda regler om inbetalning av skatt m.m. i samband
med stormen i sddra Sverige i januari 2005, punkt 3 (m, fp,
kd, ¢
av Anna Gronlund Krantz (fp), UIf Sjdsten (m), Jorgen Johansson (c),
Stefan Hagfeldt (m), Anne-Marie Ekstrém (fp) och Lars Gustafsson
(kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sérskilda regler om inbetalning av skatt m.m. i samband
med stormen i sodra Sverige i januari 2005. Darmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:MJ5 yrkandena 30-32.

2004/05:SkU28
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Séllningstagande

Vi vill framhdla att stormen i januari 2005 och den enorma méangd trad
som falldes till foljd av dess harjningar har drabbat skogsdgarna i regionen
hart, inte minst ekonomiskt, och verkningarna kommer av allt att déma
tyvarr att bli bestdende under 1ang tid framdver. Aven andra féretagare har
drabbats och fatt problem pa grund av stormen. Produktionsbortfall och
uteblivna inkomster kommer att géra det svart for skogsdgarna och manga
andra foretagare att betala in prelimindrskatter och mervéardesskatt inom
foreskrivna tider. Vi anser att regeringen i god tid bor vidta &tgarder for att
hért drabbade foretag skall dlippa hamna hos kronofogden eller belastas med
straffavgifter pd grund av stormens harjningar. Det bor darfor inforas en
mojlighet for myndigheterna att medge generdsa uppskov med inbetal-
ningar av skatter och andra avgifter. Regeringen bor skyndsamt &ter-
komma till riksdagen med ett fordag om detta. Drabbade foretag bor i
vantan pa ny lagstiftning kunna begéra dispens.

Vi vill ocksd betona att manga enskilda naringsidkare har en ojamn
inkomst under aret men betalar lika mycket skatt varje manad. Nackde-
larna med detta system blir sarskilt tydliga ett ar som detta néar januari
manad kanske blir helt inkomsttom for vissa foretag. Det & darfor dags att
reformera systemet med en preliminar deklaration som avges vid arets bor-
jan. Foretagare ska inte tvingas betala skatt utan att ha haft motsvarande
inkomst. Vi foreddr ett system dar inbetalning av skatt sker efter det aft
man haft inkomsten. Detta skulle inte mingt hjapa dem som av négon of6r-
utsgbar anledning drabbas av en minskad eller utebliven inkomst.

Riksdagen bor rikta ett tillkdnnagivande av angiven innebord till reger-
ingen. Det innebér att vi tillstyrker motion MJ5 yrkandena 30-32.

5. Deklarationsblankett och slutskattebesked, punkt 4 (m, kd)
av UIf §osten (m), Stefan Hagfeldt (m) och Lars Gustafsson (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om deklarationsblankett och slutskattebesked. Dérmed bifal-
ler riksdagen delvis motionerna 2004/05:Sk203 och 2004/05:Sk378 samt
avddr motionerna 2004/05:Sk220, 2004/05:Sk264, 2004/05:Sk345 och
2004/05:N409 yrkande 34.

Séllningstagande

Med en uppstédlining av slutskattebeskedet, och mdjligen &en den for-
tryckta deklarationsblanketten, som gor det méjligt att dverblicka arbetsgi-
varavgifternas och pensionsavgifternas storlek anser vi att skattebetalarna
skulle kunna fa en béttre information om det allmannas skatte- och avgiftsut-
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tag pa loner och andra arbetsinkomster an for narvarande. Med nuvarande
datateknik bor en sddan utokad information pa slutskattebeskedet respek-
tive deklarationsblanketten inte vala namnvért merarbete for Skatteverket,
och vinsten i form av ett 6kat medvetande hos medborgarna om skatternas
och avgifternas storlek évervéger stort de eventuella nackdelarna i form av
marginellt 6kade administrativa insatser. Med det anforda tillstyrker vi del-
vis motionerna Sk203 och Sk378 och avstyrker Gvriga motioner.

6. Lonebesked, punkt 5 (m, kd)
av Ulf §osten (m), Stefan Hagfeldt (m) och Lars Gustafsson (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om lonebesked. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2004/05:Sk279, 2004/05:Sk442 och 2004/05:Sf357 yrkande 10 och avslar
motion 2004/05:Sk427.

Séllningstagande

| Sverige, med vérldens hogsta skattetryck, ar det sérskilt viktigt att synlig-
gbra det totala skattetrycket i olika sammanhang for att géra manniskor
medvetna om hur stor 16nekostnaden egentligen & och hur mycket av den
intjanade 16nen som maste betalas in i form av skatter och avgifter. Manga
skatter och avgifter & dolda for de enskilda I6ntagarna, t.ex. arbetsgivarav-
giften. Ett |6nebesked med information om bruttol&n, inklusive alla skatter
och avgifter for sval arbetsgivaren som den enskilde, &r ett utméarkt sitt att
synliggora det faktiska skattetrycket p& léner och andra arbetsinkomster.
Atminstone en gang om &ret bor den anstéllde f& ett |6nebesked i vilket
bruttoldnen inklusive avgifter enligt lag och avtal redovisas. Arbetsgivarav-
gifter, loneskatter och andra pdlagor som dras av frdn den ursprungliga
bruttol6nen bor redovisas sirskilt. Staten som arbetsgivare bér kunna forega
med gott exempel. Detta bor riksdagen med anledning av motionerna Sk279,
Sk442 och Sf357 yrkande 10 som sin mening ge regeringen till kénna.
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7. Rattssakerhetsfragor, skatteprocessen, eftertaxering, skatte-
tillagg, forseningsavgift och generalklausulen i skatte-
flyktslagen, punkt 8 (m, fp, kd, c)
av Anna Gronlund Krantz (fp), UIf Sjdsten (m), Jorgen Johansson (c),
Stefan Hagfeldt (m), Anne-Marie Ekstrém (fp) och Lars Gustafsson
(kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om réttssakerhetsfragor, skatteprocessen, eftertaxering, skatte-
tilldgg, forseningsavgift och generalklausulen i skatteflyktslagen. Dérmed
bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sk206, 2004/05:Sk452 yrkande 27,
2004/05:Sk454 yrkande 5 och 2004/05:Ju426 yrkande 2, bifaler delvis
motionerna 2004/05:Sk234, 2004/05:Sk312, 2004/05:Sk367,
2004/05:Sk407, 2004/05:Sk409 och 2004/05:N305 yrkande 13 och avslar
motionerna 2004/05:Sk302 och 2004/05:Sk337.

Séllningstagande

Vi anser i likhet med motiondren bakom motion Sk206 (m) att det nu krévs
kraftfulla och konkreta atgarder nar det géller rattssakerheten och att tiden
nu & mogen for en grundlig Oversyn av skatteprocessen. Forst och framst
krévs en ny dversyn av skattetillagget som ofta slar hart mot den enskilde
skattebetalaren utan att denne kunnat forutse konsekvenserna. Vi anser inte
att Europadomstolens kritik i fréga om reglernas bristande Gverensstam-
melse med de méanskliga réttigheterna beaktats fullt ut, och ett minimikrav
frén var sida &r att automatiskt anstdnd med betalningen vid en begdran om
omprévning eller éverklagande altid bér medges tills domen vunnit laga
kraft eller malet avgjorts i sista instans. Det bor ocksa visas att oaktsamhet
eller uppsdt foreligger for att skattetillagg skall kunna utdomas. Till detta
kommer att de langa handlaggningstiderna maste kortas. En annan viktig
fréga som bor prévas ar att manniskor inte skall behéva utséttas for tvangs-
atgarder utan en mycket omsorgsfull réttslig provning.

Den sk. generalklausulen &r enligt var mening utformad s3 att den star
i strid mot fundamentala principer inom lagstiftningen, sarskilt skattelag-
stiftningen, som syftar till att eliminera risken for godtycklig beskattning
och annan maktutévning. Dess tillampning &r svarbegriplig och oforutsag-
bar fér de skattskyldiga och strider darmed mot det grundldggande kravet i
all skattelagstiftning att reglerna skall vara fasta och tydliga sa att medbor-
garna kan forutse konsekvenserna av olika réttshandlingar. Régangen mel-
lan vad som &r till&tet och vad som & forbjudet maste vara klar, och
sanktionerna vid ett regelbrott bor ocksa vara klart utformade. Generalklau-
sulen har uppenbara brister i alla dessa hdnseenden och bor snarast avskaffas.



RESERVATIONER

Forseningsavgiften har numera givits en utformning som innebér att den
kan komma att uppga till fyra ganger det normala beloppet dven vid mindre
forseningar. | kombination med den nya forfallodagsregeln att en betalning
for att raknas skall vara bokford pa Skatteverkets konto och inte som tidi-
gare helt enkelt ha gjortsi post eller bank kan denna regel komma att drabba
framfor allt smaforetagen pé ett orimligt sitt.

Vi stéller oss bakom kravet i motion Sk206 om en parlamentarisk utred-
ning for att forstarka rattssiakerheten pd de omrdden som nu namnts.
Dessutom bér en sadan utredning verkstalla en 6versyn av skatteprocessen
och se Gver vad som kan goras for att gora skatteprocessen mindre |ang-
sam &n i dag, starka forvaltningsdomstolarnas kompetens pa skatteomradet
och féréndra deras organisation och metoder till det béttre. Vidare bor tax-
eringslagen fran 1990 utvérderas.

Vi anser att riksdagen genom ett tillkénnagivande till regeringen bor
begédra de atgérder vi nu har angett. Det innebar att vi tillstyrker motio-
nerna Sk206, Sk454 yrkande 5, Sk452 yrkande 27 och Ju426 yrkande 2.
Motionerna N305 yrkande 13, Sk234, Sk312, Sk367, Sk407 och Sk409
finner vi med denna utgang delvis tillgodosedda, medan vi avstyrker motio-
nerna Sk302 och Sk337.

8. Rattssakerhetsfragor, skatteprocessen, eftertaxering, skatte-
tillagg, forseningsavgift och generalklausulen i skatte-
flyktslagen, punkt 8 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om rattssakerhetsfragor, skatteprocessen, eftertaxering, skatte-
tillagg, forseningsavgift och generalklausulen i skatteflyktslagen. Darmed
bifaller riksdagen motion 2004/05:Sk337 och avsldr motionerna 2004/05:
Sk206, 2004/05:Sk234, 2004/05:Sk302, 2004/05:Sk312, 2004/05:Sk367,
2004/05:Sk407, 2004/05:Sk409, 2004/05:Sk452 yrkande 27, 2004/05:Sk454
yrkande 5, 2004/05:Ju426 yrkande 2 och 2004/05:N305 yrkande 13.

Séllningstagande

Om en s&dan situation som beskrivs i motion Sk337 (v) intraffar, namli-
gen att en naringsidkare tillskrivit Skatteverket i en fraga och fatt ett svar
som Skatteverket vid en senare revision inte vill hdllasig till trots att samma
omstéandigheter foreligger, & detta enligt min mening inte acceptabelt. Om
omstéandigheterna som ligger till grund for det skriftliga svaret Gverensstam-
mer med de omstandigheter som foreligger vid revisionstillfallet bér bedom-
ningen fran det forsta bedomningstillfalet — som kommit till uttryck i det
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RESERVATIONER

skriftliga svaret — galla. Skatteverket bor altsd vara bundet till det skrift-
liga svar som verket har gett till en skattskyldig. Regeringen bor uppdra &t
Skatteverket att vidta atgarder for att se till att situationen inte intréffar och
annars se 6ver vad som kan goras om den i alla fal skulle intréffa och
darefter &erkomma till riksdagen med en redovisning. Med det anforda
tillstyrker jag motion Sk337 och avstyrker évriga nu berérda motioner.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:99 Val av ledamot i skattendmnd, m.m.:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i taxeringslagen (1990:324),

2. lag om andring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skat-
teverkets beskattningsverksamhet,

3. lag om andring i lagen (1969:200) om uttagande av utlandsk tull, annan
skatt, avgift eller plaga, och

4. lag om andring i lagen (1990:314) om dmsesidig handrackning i skat-
te@renden.

Motion vackt med anledning av héndelse av stérre vikt

2004/05:MJ5 av Lars Leijonborg mifl. (fp):

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om uppskov med inbetalning av skatter och avgifter.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om dispens med inbetalning av skatter och avgifter i
vantan pa ny lag om uppskov.

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att infora en preliminér deklaration for foretag.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05: K203 av Inger René och Cristina Husmark Pehrsson (bada
m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att arbetsgivaravgiften skall redovisas pd slutskattsedeln for statligt
anstéllda.

2004/05: Sk206 av UIf §dsten (m):

Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en parlamentarisk utredning for en
Oversyn av skatteprocessen i enlighet med vad som anférs i motionen.
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2004/05: k220 av Carl-Axel Roslund (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att redovisa alla inkomster och bidrag i deklarationen.

2004/05: k234 av Anita Sidén och Magdalena Ander sson (bada m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att underl&tta Skatteréttsnamndens radgivning till smaforetagare.

2004/05: K264 av Matilda Ernkrans och Inger Lundberg (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att ge Skatteverket i uppdrag att skyndsamt utveckla en metod fér onli-
nebokforing och deklaration via Internet for foretag.

2004/05: Sk276 av Marie Engstrom m.fl. (v):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram fordag enligt vad i motionen
anfors om réitt till legitimationskontroll vid revisioner.

2004/05: K279 av Stefan Hagfeldt och Ola Sundell (bada m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av att synliggdra skatter och arbetsgivaravgifter i 10nebeskedet.

2004/05: k296 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om svartarbete.

2004/05: Sk302 av Susanne Eberstein och Kerstin Kristiansson
Karlstedt (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om avskaffande av eftertaxeringsinstitutet.

2004/05: Sk308 av Anders Karlsson (9):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om ekonomisk brottslighet inom kontantbranschen.

2004/05: Sk312 av Lars Lindblad (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om forandringar av lagstiftningen betréffande skattetillagg.

2004/05: k327 av Bo Bernhardsson ():

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av en éndrad lagstiftning som ger mdjlighet for berérda myn-
digheter att genomfdra oanmalda inspektioner.
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2004/05: k334 av Leif Bjornlod (mp):

Riksdagen begér att regeringen tillsétter en parlamentarisk utredning med
uppgift att lagga fram forslag pa hur samhéllets stod till ideella foreningar
skall utformas i framtiden.

2004/05: k337 av Marie Engstrom m.fl. (v):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram fordag om giltigheten av skat-
tehandléggares skriftliga svar till skattskyldiga.

2004/05: Sk345 av Krister Ornfjader (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om andrade rutiner for besked om dutlig skatt.

2004/05: K367 av Tomas Hogstrom och Jan-Evert Radhstrom (bada
m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skattemyndighetens rétt att utdéma skattetillagg.

2004/05: Sk378 av Lena Adelsohn Liljeroth (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om redovisning av arbetsgivaravgifterna pa fortryckta deklarationsblanket-
ter och dutskattebesked.

2004/05: Sk407 av Jeppe Johnsson m.fl. (m, fp, kd, c):

Riksdagen tillka&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om subjektivt rekvisit, befrielse, handlaggningstider och anstdnd nar det
gdller skattetillagg.

2004/05: k409 av Anita Sidén och Elizabeth Nystrém (bada my):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av réttssdkerhet i skatteprocessen.

2004/05: Sk427 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att skatteuppborden skall forandras s att hela |6nen forst utbetalas till
de angtéllda, vars ansvar det sedan & att skéta inbetalningarna av skatter
och avgifter till staten och kommunerna, sa att de darmed kan fa en Gppen
redovisning av hur mycket av [6nen som gér till olika skatter och avgifter.

2004/05: Sk442 av Sverker Thorén (fp):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att samtliga skatter och avgifter som arbetsgivaren &r skyldig att betala,
och som &r direkt kopplade till |6ntagaren, skall redovisas pa |onebeskedet.
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2004/05: Sk452 av Per Landgren m.fl. (kd):

27.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forenklade regler for skatteinbetalningar.

2004/05: k454 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):
5. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfOrs om att avskaffa generalklausulen.

2004/05: K477 av Anneli Sarnblad och Kurt Kvarnstrom (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att verka for att huvudentreprendrer inom byggbranschen far ett utvid-
gat ansvar fér underentreprendrernas skatter och avgifter.

2004/05: Sk479 av Barbro Hietala Nordlund och Kurt Kvarnstrom
(bada s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om kontroll av kassaapparater.
2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om en béttre kontroll av kontanthandeln.

2004/05:Ju426 av Viviann Gerdin (c):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att en skattskyldig inte skall tvingas inbetala
skattehdjning och skattetillagg forrdn de har vunnit laga kraft.

2004/05: U309 av Runar Patriksson (fp):

4, Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett nordiskt skattekontor.

2004/05: 357 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om redovisning av arbetsgivarens avgifter och skatter pa
|6nebeskedet.

2004/05:MJ440 av Ragnwi Marcelind (kd):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att utreda omfattningen av svartimport och momsfif-
fel vid burkhandel fran utlandet.

2004/05:N305 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

13.  Riksdagen begér att regeringen lagger fram fordag om forandringar
i skattelagstiftningen for att stérka foretagarnas réttssékerhet i enlig-
het med vad i motionen anfors (avsnitt 5.3.3).
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2004/05:N393 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

22.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av krafttag mot svartjobben.

2004/05:N409 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forsoksverksamhet i Stockholmsregionen med forenk-
lade deklarationsregler for smaforetag.

2004/05: A350 av Tobias Billstrom m.fl. (m, fp):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att beké&mpa nyttjandet av svart arbetskraft.
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BiLAcA 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om 4ndring i taxeringslagen

(1990:324)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 5 § taxeringslagen (1990:324) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Val av ledamot i skattenimnd
forrittas av landstingsfullméktige.
I Gotlands lin forrattas valet av
kommunfullmiktige i Gotlands
kommun. Om en skattendmnds
verksamhetsomrdde omfattar flera
landsting eller ett landsting jdmte
Gotlands kommun, skall ledaméter
viljas av dessa i proportion ftill
folkméngden i landstinget respek-
tive kommunen.

5§

Val av ledamot i skattenimnd
vid skattekontor forrittas av lands-
tingsfullméktige i det landsting
dar skattekontoret dr beldget. Val
av ledamot i skattendmnd vid
skattekontor i  Gotlands lén
forrittas av kommunfullméktige i
Gotlands kommun.

Om skattekontorets beslutande
arbetsenheter dr beldgna inom
flera landsting eller inom ett eller
flera landsting och Gotlands kom-
mun, skall ledaméter viljas av
landstingsfullmdktige  respektive
kommunfullmdktige 1 proportion
till folkmingden i de kommuner
dar  skattekontorets  beslutande
arbetsenheter dr beldgna.

Valet skall vara proportionellt, om det begirs av minst s& minga
ledaméter som motsvarar den kvot som erhalls om antalet nirvarande
ledaméter delas med det antal personer valet avser, okat med 1. Om
kvoten 4r ett brutet tal, skall den avrundas till ndrmast hogre hela tal. I
lagen (1992:339) om proportionellt valsitt finns sarskilda foreskrifter om
forfarandet.

Vid val av ledamdter skall efterstrivas att lekmannakéren far en
allsidig sammanséttning med hdnsyn till ledaméternas &lder, kén och
yrke.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2005. De personer som vid utgdngen
av ar 2004 var ledamoter i ett skattekontors skattendmnd 4r behoriga att
vara ledaméter i motsvarande skattendmnd efter den 1 januari 2005 till
dess att nya ledaméter i den skattendmnden har valts.

! Senaste lydelse 1998:1674.
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22 Forslag till lag om andring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § lagen (2001:181) om béhandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
5§

Fran databasen fir nedan angivna uppgifter limnas ut till en enskild,
om det inte av sirskild anledning kan antas att den enskilde som
uppgiften avser eller ndgon nérstaende lider men om uppgiften rdjs.

Uppgifter far ldmnas ut om

1. namn och personnummer,

2. organisationsnummer, namn, firma och juridisk form samt i frga
om handelsbolag och andra juridiska personer sidana uppgifter om
huvudkontor och site som avses i 22 kap. 1 b § skattebetalningslagen
(1997:483),

3. registrering enligt skattebetalningslagen samt sérskilt registrerings-
eller redovisningsnummer,

4. pA vilket sitt den prelimindra skatten skall betalas for en fysisk
person,

5. registrering av skyldighet att gora skatteavdrag eller betala

arbetsgivaravgifter,

6. slag av ndringsverksambhet, 6. slag av néringsverksamhet,
och

7. beslut om likvidation eller 7. beslut om likvidation eller
konkurs. konkurs, och

8. huruvida en fysisk eller
Juridisk person dr godkdnd som
skattebefriad  forbrukare enligt
lagen (1994:1564) om
alkoholskatt eller lagen
(1994:1776) om skatt pd energi
och i sadana fall fran vilken
tidpunkt.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2005.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
? Senaste lydelse 2003:670.
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BILAGA 2 REGERINGENSLAGFORSLAG

23 Forslag till lag om #ndring i lagen (1969:200) om
uttagande av utlidndsk tull, annan skatt, avgift eller
palaga

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1969:200) om uttagande av
utlsindsk tull, annan skatt, avgift eller palaga skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Féljande rittsakter skall gélla som svensk lag:

1. radets direktiv 76/308/EEG av den 15 mars 1976, (4ndrat genom
direktiven 79/1071/EEG och 92/108/EEG) om 6msesidigt bistdnd for
indrivning av fordringar uppkomna till f6ljd av verksamhet som utgér en
del av finansieringssystemet for Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket och av jordbruksavgifter och tullar samt
med avseende pa mervirdesskatt och vissa punktskatter,

2. kommissionens direktiv 2002/94/EG av den 9 december 2002 om
tillimpningsforeskrifter for vissa bestimmelser i radets direktiv
76/308/EEG om 6msesidigt bistand for indrivning av fordringar som har
avseende pa vissa avgifter, tullar, skatter och andra atgérder, samt

3. radets direktiv 2001/44/EG av den 15 juni 2001 om &ndring av
direktiv 76/308/EEG om 6msesidigt bistand for indrivning av fordringar
uppkomna till foljd av verksamhet som utgér en del av
finansieringssystemet for Europeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket och av jordbruksavgifter och tullar samt med avseende pd

merviardesskatt och vissa punktskatter.

Den svenska texten till rattsakt 1
enligt foregdende stycke i1 dess
lydelse fore de &ndringar som
anges 1 réttsakt 3, réttsakt 2 i dess
senaste lydelse samt réttsakt 3
finns som bilaga till denna lag. I
bilagan till denna lag har bilagorna
till rittsakt 2 uteslutits. Bilagornas
lydelse framgar av Europeiska
gemenskapernas officiella tidning
L 337, 13.12.2002, s. 47-54.

Den svenska texten till réttsakt 1
enligt foregaende stycke i dess
lydelse fore de &ndringar som
anges i rittsakt 3, rittsakt 2 i dess
senaste lydelse samt rittsakt 3
finns som bilaga till denna lag. I
bilagan till denna lag har bilagorna
till rattsakt 2 uteslutits. Bilagornas
lydelse framgar av Europeiska
gemenskapernas officiella tidning
L 337, 13.12.2002, s. 47-54 och, i
fraga om bilaga 1V, Europeiska
unionens officiella tidning L 168,
1.5.2004, s. 68-69.

Réadets direktiv 76/308/EEG av den 15 mars 1976 om Omsesidigt
bistand for indrivning av fordringar som har avseende pa vissa avgifter,
tullar, skatter och andra atgirder giller, utéver vad som foljer av
rattsakt 3, for foljande skatter pa forsékringspremier:

- taxxa fuq Dokumenti u Trasferimenti i Malta, samt

- davek od prometa zavarovalnih poslov och poZarna taksa i Slovenien.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.

? Senaste lydelse 2004:497.
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24 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1990:314) om
Omsesidig handréckning i skattedrenden

Hirigenom foreskrivs att 21 § lagen (1990:314) om Omsesidig
handréckning i skattedrenden skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Myndighet inom Europeiska
gemenskapen skall ldmnas bitrdde
med s&dan  handrickning i
skattedrende som avses i 3 § forsta
stycket 1. Diérvid skall
bestdmmelserna i tillimpliga delar
i 3 § andra stycket 2, 4 § andra
stycket, 5-9, 14-17, 22, 23 och
24 §§ tillampas. Bestdmmelserna i
denna paragraf skall tillimpas pa
inkomstskatt, formogenhetsskatt
och skatt pd fOrsdkringspremier
samt punktskatter pa mineraloljor,
bearbetade tobaksvaror, alkohol
och alkoholhaltiga drycker.

1 fraga om mervirdesskatt finns
i radets férordning (EG) nr
1798/2003 av den 7 oktober 2003
om administrativt samarbete i
fraga om mervérdesskatt
bestdmmelser om sddan
handrdckning i skattedrende som
avses i 3 § forsta stycket 1 och 3.

Foreslagen lydelse

21§

Myndighet inom Europeiska
gemenskapen skall ldmnas bitrdde
med siddan  handriickning i
skattedrende som avses i 3 § forsta
stycket 1. Dirvid skall
bestdmmelserna i tillimpliga delar
i 3 § andra stycket 2, 4 § andra
stycket, 5-9, 13-17, 20 och 22—
24 §§ tillimpas. Bestimmelserna i
denna paragraf skall tilldimpas pa
inkomstskatt, formdgenhetsskatt
och skatt pa forsikringspremier.

Bestdmmelser om sadan
handrdckning i skattedrende som
avses i 3 § forsta stycket 1 och 3
finns
— savitt avser mervirdesskatt, i
raddets  forordning (EG) nr
1798/2003 av den 7 oktober 2003
om administrativt samarbete 1
frdga om mervérdesskatt, och
— savitt avser punktskatter, i radets
Jorordning (EG) nr 2073/2004 av
den 16 november 2004 om
administrativt samarbete i fraga
om punktskatter *.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2005.

* Senaste lydelse 2003:1132.

*EGTL 359, 4.12.2004, s. 1 (Celex32004R2073).

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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