Skatteutskottets betankande
2004/05:SkU17

Rantebel &ggning av
periodiseringsfonderna(prop. 2004/05:38)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens férdag om réntebeléggning av juridiska
personers avsattningar till periodiseringsfonder och avstyrker darmed fyra
motioner i vilka yrkas att forslaget skall avdas. Rantebelaggningen delfi-
nansierar en nyligen beslutad sankning av férmdgenhetsskatten och slopad
arvsskatt och gavoskatt fr.o.m. den 1 januari 2005. Regeringen har berak-
nat att rantebelaggningen skall ge en budgetforstarkning for 2005 pa 1,5
miljarder kronor. Den varaktiga arliga budgetforstarkningen beraknastill 2,1
miljarder kronor.
| &rendet har lamnats ett sérskilt yttrande (m, fp, kd, c).
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

Rantebelaggning av periodiseringsfonderna

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i inkomstskattela-
gen (1999:1229). Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:38 och
avsl&r motionerna 2004/05:Sk10, 2004/05:Sk11, 2004/05:Sk12 och 2004/05:
Sk13.

Stockholm den 30 november 2004

Pa skatteutskottets vagnar

Susanne Eberstein

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Anna
Gronlund Krantz (fp), Ulla Wester (s), Lennart Hedquist (m), Per Erik
Granstrom (s), Per-Olof Svensson (s), Per Landgren (kd), Marie Engstrom
(v), Lennart Axelsson (s), Ulf Sosten (m), Mats Berglind (s), Catharina
Brakenhielm (s), Stefan Hagfeldt (m), Britta Radstrom (s), Barbro Feltzing
(mp), Anne-Marie Ekstrém (fp) och Staffan Danielsson (c).
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Redogorel se for arendet

Arendet och dess beredning

| propositionen lagger regeringen fram ett tidigare aviserat forslag om ran-
tebeldggning av periodiseringsfonderna. Rantebeléggningen & ett led i
finansieringen av hojt fribelopp vid formodgenhetstaxeringen (prop.
2004/05:1, bet. 2004/05:FiU1L, rskr. 2004/05:47) och slopad arvsskatt och
gdvoskatt (prop. 2004/05:25, bet. 2004/05:S5kU18). Aven andringar i den
sarskilda inkomstskatten for utomlands bosatta (prop. 2004/05:19, bet.
2004/05:SkU9) finansieras med rantebel &ggningen.

Regeringens och motionérernas forslag till riksdagsbedut framgdr av
bilaga 1. Regeringens forslag till lagtext &erges i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehdll

| budgetpropositionen for 2005 aviserades ett forslag om réantebeldggning
av juridiska personers avséttningar till periodiseringsfonder. | proposition
2004/05:38 aterkommer regeringen med ett sddant forslag. Fordaget inne-
bér att juridiska personer som vid beskattningsarets ingang har gjort avsétt-
ningar till periodiseringsfonder skall ta upp en schablonintékt till
beskattning. Schablonintékten beréknas genom att summan av gjorda avsétt-
ningar till periodiseringsfonder som den skattskyldige har vid ingangen av
beskattningsaret multipliceras med 72 % av statsanerantan vid utgangen av
november manad andra aret fore taxeringsaret.

De nya reglerna foredas trada i kraft den 1 januari 2005 och tillampas
pa beskattningsar som pabdrjas efter utgangen av 2004.
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Utskottets Gvervaganden

Rantebel aggning av periodiseringsfonderna

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen antar regeringens fordag om att rénta skal tas ut pa
juridiska personers avséttningar till periodiseringsfonder och
avdlar fyra motioner om avslag pa detta forslag.

Jamfor sarskilt yttrande (m, fp, kd, c).

Gallande ratt

Avséttning till periodiseringsfond & en bokfdringsméssig reservering som
skapar en obeskattad reserv baserad pa arsvinsten i en néringsverksamhet.
Bestdmmelserna finns i 30 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL. Avsétt-
ningsnivan till periodiseringsfond & fr.o.m. 2002 &rs taxering hogre for
enskilda néringsidkare &n for andra foretag. Enskilda néringsidkare och
fysiska personer som &r deldgare i svenska handelsbolag fér varje ar dra av
hogst ett belopp som motsvarar 30 % av ett for periodiseringsfond justerat
positivt resultat. Juridiska personer far varje & dra av hogst ett belopp som
motsvarar 25 % av dverskottet av néringsverksamheten fore avdraget. Ater-
foringstiden for reserveringarna har fr.o.m. 2000 &rs taxering forlangts fran
fem till sex ar. En naringsidkare kan darmed samtidigt ha sex periodise-
ringsfonder i néringsverksamheten.

Propositionen

| propositionen foredds att inkomstskattelagen tillfors en ny paragraf,
30 kap. 6 a §, som innebér att en juridisk person som har gjort avdrag for
avséttning till en periodiseringsfond skall ta upp en schablonintékt. |ntak-
ten skall berdknas genom att 72 % av statsldnerantan vid utgangen av
november manad andra aret fore taxeringsaret multipliceras med summan
av gjorda avdrag for avsittningar till sidana periodiseringsfonder som den
juridiska personen har vid beskattningsarets ingang. Den nya lagregeln fore-
d&s bli tillamplig p& beskattningsér som paborjas efter utgangen av &r 2004.

Propositionen & en uppfdljning av vad regeringen anférde i budgetpro-
positionen fér 2005 (prop. 2004/05:1) om vissa skattelattnader i kapitalbe-
skattningen fr.o.m. nasta &r. Regeringen anforde att det & rimligt att de
lattnader som aviserades betraffande arvs-, gévo- och formogenhetsskat-
terna finansieringsmassigt balanseras genom vissa férandringar av skatte-
reglerna for foretag, eftersom l&ttnaderna till inte ovésentlig del kommer
foretagssektorn till godo genom att agarkollektivet gynnas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Foretag som drivs av fysiska personer som enskild néringsverksamhet
och handelsholag undantas frén rantebel aggningen. Skalet &r de delvis redan
komplexa skattereglerna for dessa foretag. En réantebeldggning av periodi-
seringsfonderna skulle bygga pa regelkomplexet och komma i konflikt med
ambitionen att forenkla regelsystemet. Nér det géller juridiska personer gor
regeringen beddmningen att &tgérden ar av enkel karaktér, eftersom den
endast innebédr att en given rantesats multipliceras med ett underlag som
motsvarar befintliga periodiseringsfonder.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2005 berdknat att rantebel gg-
ningen skall ge en budgetforstarkning pd 1,5 miljarder kronor. Den varak-
tiga arliga budgetférstarkningen berdknas till 2,1 miljarder kronor. Forslaget
beddms endast ge upphov till férsumbara merkostnader for Skatteverket och
andra myndigheter, vilka far hanteras inom befintliga ramar. Betr&ffande de
ekonomiska konsekvenserna visar tillgangliga data att stora foretag utnytt-
jar periodiseringsfonderna i betydligt storre utstréckning an sma féretag.
Under perioden 19952001 utnyttjade 60 % av  aktiebolagen
periodiseringsfonderna. Av dessa avsatte 77 % av de stora bolagen medel
till periodiseringsfonderna, medan motsvarande siffra for de sma bolagen
uppgick till endast 36 %.

Motionerna

| motionerna yrkas att propositionen skall avsas.

Lennart Hedquist m.fl. (m) anfér i motion 2004/05:Sk10 att béttre forut-
séttningar for foretagare och foretag bor vara ett led i en politik som kan
aterupprétta arbetslinjen, skapa fler jobb och stérka medborgarnas trygghet.
Regeringens fordag till rantebeldggning av periodiseringsfonderna gar enligt
motiondrernai motsatt riktning och kommer att férsémra investeringsklima-
tet. En sdmre investeringsutveckling medfor att efterfragan pa arbetskraft
minskar.

Uppgiften att skapa nya arbetdtilifallen i Sverige vilar enligt motion
2004/05:Sk12 av Anna Gronlund Krantz m.fl. (fp) alltmer pa de sma och
medelstora foretagen. Under de senaste 10 aren har antalet svenska foreta
gare minskat med 30 000. Skall vi vanda denna negativa trend krévs enligt
motionen atgarder som gor det léttare att bada starta och driva féretag.
Enligt motionen & det fel metod, som regeringen foresldr, att finansiera
behovliga skatteldttnader med en forsdmring som framst drabbar nya véx-
ande foretag. Om ett foretag skall kunna utvecklas &ven under perioder med
dalig l6nsamhet ar det viktigt att det kan fondera vinster frén goda ar.

Andra skdl mot en rantebelggning, som fors fram i motion 2004/05:Sk11
av Per Landgren m.fl. (kd), &r att komplexiteten i skattesystemet dkar och
att foretagsformerna kommer att behandlas olika i skattehdnseende. Enligt
motiondrerna far inte heller omstandigheten att en mindre andel av sméfo-
retagen @n av storforetagen fullt ut utnyttjar periodiseringsfondssystemet
vara ett skal for att rantebelagga periodiseringsfonder hos sméforetag som
& juridiska personer. Alla smaforetag maste enligt motionen ha méjlighe-
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ten att spara vinstmedel for att kunna kraftsamla fér nya investeringar.
Motionérerna vander sig ocksd mot att avsittningar som redan gjorts under
tidigare & omfattas.

I motion 2004/05:Sk13 av Jorgen Johansson m.fl. (c) avvisas reger-
ingens forslag bl.a. med hanvisning till att en réntebeldggning av periodi-
seringsfonderna medfor 6kade kostnader for féretag i allménhet och for
sméforetag i synnerhet, dels genom den rent fiskala effekten, dels eftersom
regelverket blir kréngligare. Dessutom kommer rantebeldggningen att leda
till en okad osakerhet da rantesatsen kommer att variera. Detta sammanta-
get kommer att leda till att en del foretagare sannolikt véljer att inte utnyttja
periodiseringsfonder. Det leder i sin tur till férsdmringar nér det géller nyfo-
retagande, nyanstadllningar, och den ekonomiska tillvaxten minskar.

Utskottets stéllningstagande

Skatteutskottet har i yttrande till finansutskottet dver skattefragorna i bud-
getpropositionen for 2005 (yttr. 2004/05:SkU1ly) andlutit sig till reger-
ingens fordag att de lattnader i kapital beskattningen som riksdagen beslutar
om under hosten 2004 boér finansieras genom en rantebeldggning av
periodiseringsfonderna. Finansutskottet har gjort samma beddémning. Riks-
dagen har godtagit finansutskottets beténkande den 24 november 2004 (bet.
2004/05:FiU1, rskr. 2004/05:47).

Det framgdr av regeringens motivering till forslaget om rantebel ggning
av periodiseringsfonderna att denna agérd maste ses som mindre ingri-
pande an ténkbara alternativa finansieringar. Intresset av att i storsta mgj-
liga utstrdckning bevara de goda forutséitningarna for att géra invester-
ingar i Sverige och at inte forsdmra foretagens internationella
konkurrenskraft talar t.ex. mot en héjning av den nominella skattesatsen.
Till skillnad fran andra méjliga forandringar inom periodiseringsfondssyste-
met har en rantebeldggning den fordelen, att systemets resultatutjamnande
egenskaper inte paverkas sd som t.ex. sinkta avsdtningsnivaer eller kor-
tare avsdttningstider skulle géra. Nivan pa schablonintakten har valts med
hénsyn till att periodiseringsfondssystemet fortfarande skall kunna ha bety-
delse for riskkapitalférsorjningen.

Den kritik som anférs i motionerna mot rantebelaggningen framstar dar-
for enligt utskottets mening som Overdriven. Utskottet anser inte att en
réntebel&ggning kommer att bli ett sdant hinder for foretagande och till-
vaxt som motiondrerna vill géra géllande. Forutom att éandringen innebér en
skérpning inom ramen for ett generdst resultatutjamningssystem méste den
dven ses i ljuset av att ett stort antal sma och medelstora foretag far forde-
lar av att den arvsskatt och gavoskatt som varit ett problem i samband med
generationsskiften forsvinner fr.o.m. den 1 januari 2005 (prop. 2004/05:25,
bet. 2004/05:SkU18). | sammanhanget fortjanar ocksd att ndmnas att utskot-
tet nyligen tillstyrkt regeringens fordag om vissa andra forandringar som
gdller smdforetag, bl.a i reglerna om periodiseringsfond, och som &
avsedda att avlagsna vissa andra hinder mot generationsskiften pa inkomst-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

beskattningens omréade (prop. 2004/05:32, bet. 2004/05:SkU15). Att sm&fo-
retag som &r juridiska personer, i motsats till enskilda néringsidkare och
vissa delagare i handelsbolag, omfattas av rantebeldggningen far i enlighet
med vad regeringen anfort i propositionen beaktas i det fortsatta arbetet med
reformerade regler for fémansaktiebolagen.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet motiondrernas yrkanden om att
propositionen skall avslas och tillstyrker regeringens lagfordag angdende
rantebelaggning av periodiseringsfonderna.



Sérskilt yttrande

Réantebelaggning av periodiseringsfonderna (m, fp, kd, c)

Anna Grénlund Krantz (fp), Lennart Hedquist (m), Per Landgren (kd), UIf
Sjosten (m), Stefan Hagfeldt (m), Anne-Marie Ekstrom (fp) och Staffan
Danielsson (c) anfor:

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet
har tidigare i host lagt fram alternativa fordag till regeringens budgetfor-
dag. Gemensamt for vara budgetforslag ar att de rymmer angelagna forand-
ringar i skattelagstiftningen for att stimulera foretagande och tillvéxt och ge
nya jobb. Sadana forandringar kan enligt var mening ske utan att foreta-
gens mojligheter att avsétta till periodiseringsfond férsamras.

Som nérmare har utvecklats i de motioner som véackts fran borgerligt hall
kan en rad invandningar resas mot en rantebeldggning av
periodiseringsfonderna. Rantebeldggningen medfér Okade skattekostnader
for foretagen och riskerar darigenom att negativt paverka investeringsklima-
tet med minskad efterfrégan pa arbetskraft som foljd. For att vi skall f& en
stabil tillvaxt behover vi i stéllet fora en politik som starker investeringskli-
matet och som kan véanda den nedatgaende trend i foretagandet som vi nu
kan se. Vi maste darfor satsa hart pa dtgarder som gor det |éttare att bade
starta och driva foretag. Att i detta lage finansiera vissa skattel &ttnader med
skérpningar i andra skatteregler, som framst kommer att drabba nya véx-
ande foretags mojligheter att spara vinstmedel for att kraftsamla fér nya
investeringar, & enligt var mening en ddlig politik. Om foretag skall kunna
utvecklas dven under perioder med dalig I6nsamhet & det viktigt att de kan
fondera vinster frdn goda &r. Sérskilt viktigt & detta for sméféretag, som
har det besvérligare i sin kapitalanskaffning &n de stora foretagen. Hartill
kommer att det blir kréngligare for foretagen att utnyttja periodiserings-
fondssystemet, bl.a. dérfor att de ekonomiska effekterna av avséttningar blir
svérare att forutse med hansyn till att rantesatsen kommer att variera. Det
& inte heller bra att reglerna ocksd dér olika for sméforetag beroende pa
om de drivs som enskilda firmor eller om de & famansforetag, dvs. drivs i
form av en juridisk person. Regeringen héanvisar hér till att dessa skillna-
der skall beaktas i ett pagéende arbete med fémansféretagens skatteregler.
Problemet & bara att regeringen har skrivit om nya famansforetagsregler i
manga olika sammanhang under senare &r utan att nagra forslag pa mer
genomgripande forandringar har presenterats for riksdagen.

Réntebel ggningen hade kunnat undvikas om riksdagen hade varit beredd
att ta fasta pa de budgetforslag vi presenterade i hostas som alternativ till
regeringens budgetproposition. Emellertid har en magjoritet i riksdagen,
bestdende av Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet de gréna,
den 24 november 2004 (bet. 2004/05:FiU1, rskr. 2004/05:47) faststallt
regeringens forsag till ekonomiska ramar for utgiftsomrédena i statsbudge-
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SARSKILT YTTRANDE

ten och en berékning av statens inkomster for 2005. Samtidigt har riksda-
gen avslagit forsag frén borgerligt hall om att rantebel aggningen inte skall
genomforas. Riksdagens majoritet har darmed redan faststéllt en budget som
innefattar rantebelédggning av periodiseringsfonderna som finansiering till
vissa dtgarder pa skatteomrédet, och det som &terstdr i det nu aktuella dren-
det & endast den lagtekniska uppfdljningen. Vi har darfor inte nagon
reservation i det nu férevarande érendet.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05: 38 Rantebel Aggning av periodiseringsfonderna:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskattela-
gen (1999:1229).

F6ljdmotioner

2004/05: Sk10 av Lennart Hedquist m.fl. (m):
Riksdagen avslar proposition 2004/05:38.

2004/05: Sk11 av Per Landgren m.fl. (kd):

Riksdagen avdér regeringens fordag att rantebeldgga juridiska personers
avsdttningar i periodiseringsfonder och att beskatta denna avséttning.

2004/05: Sk12 av Anna Gronlund Krantz m.fl. (fp):

Riksdagen avdlar fordaget i propositionen om att forsimra de skattemas-
siga villkoren for avséttningar till periodiseringsfonder.

2004/05: Sk13 av Jorgen Johansson mAfl. (c):

Riksdagen avdar regeringens proposition 2004/05:38 Rantebelaggning av
periodiseringsfonderna.

11
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BiLAcA 2

Regeringens lagforslag

Fordlag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Héarigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229) skall info-
ras en ny paragraf, 30 kap. 6 a §, samt ndrmast fére 30 kap. 6 a § en ny

rubrik av féljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

30 kap.

Schablonintakt

6as§

En juridisk person som har gjort
avdrag for avsattning till en perio-
diseringsfond skall ta upp en scha-
blonintakt. Intékten skall beréknas
till 72 procent av statslnerantan
vid utgangen av november manad
andra aret fore taxeringsaret multi-
plicerad med summan av gjorda
avdrag for avsittningar till sddana
periodiseringsfonder som den juri-
diska personen har vid beskattnings-
arets ingang.

Avsattning for en andel i ett han-
delsbolag som enligt 3 § andra
stycket dragits av vid beskattning-
en, skall vid tillampning av denna
paragraf anses ha gjorts av den ju-
ridiska personen vid beskattnings-
arets utgang.

Om beskattningsdret ar langre e-
ler kortare an tolv manader, skall
schablonintékten justeras i motsva-
rande man.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005 och tillampas pa beskatt-
ningsar som paborjas efter utgangen av ar 2004.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



