Skatteutskottets betankande
2004/05:SkU16

Skatteregler for elcertifikat och
utsl &ppsrétter (prop. 2004/05:33)

Sammanfattning

| beténkandet tillstyrker utskottet regeringens férdag i proposition
2004/05:33 om beskattningen av elcertifikat och utsldppsrétter. Utskottet
avstyrker en motion (c) om att regeringen bor dterkomma med lagfordag i
syfte att motverka den skattehojning p& stodréttigheter som kan bli foljden
av EU:s jordbruksreform. Regeringens forsag beddms inte ha n&gra offent-
ligfinansiella effekter.

Vid betankandet har fogats en reservation (kd, c).
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Skatteregler for elcertifikat och utslappsratter
Riksdagen antar regeringens i bilaga 2 till detta betankande atergiv-
na fordag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:33.

2. Beskattningen av jordbrukets stodréattigheter
Riksdagen avd & motion 2004/05:Sk9.
Reservation (kd, c)

Stockholm den 30 november 2004

PA skatteutskottets vagnar

Susanne Eberstein

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Anna
Gronlund Krantz (fp), Ulla Wester (s), Lennart Hedquist (m), Per Erik
Granstrom (s), Per-Olof Svensson (s), Per Landgren (kd), Marie Engstrom
(v), Lennart Axelsson (s), Ulf Sjosten (m), Mats Berglind (s), Catharina
Brakenhielm (s), Stefan Hagfeldt (m), Britta Radstrom (s), Barbro Feltzing
(mp), Anne-Marie Ekstrom (fp) och Staffan Danielsson (c).
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Redogorel se for arendet

Arendet och dess beredning

| @&endet behandlar utskottet regeringens proposition 2004/05:33 om skatte-
regler for elcertifikat och utdappsrétter och en motion som véackts med
anledning av propositionen. Regeringens och motionérernas forslag till riks-
dagsbesiut redovisas i bilaga 1. Regeringens fordag till lagtext terges i
bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehdll

| propositionen foreslas att elcertifikat och utd&ppsratter skall utgora lager-
tillgdngar hos skattskyldiga som & beréttigade att f& utdappsrétter eller
elcertifikat tilldelade eller hanterar egen eller annans kvotplikt. En uttryck-
lig lagregel foreslds ocksa som klargor att stod i form av utsl&ppsratter eller
elcertifikat skatteréttsligt utgor néringsbidrag. Déarmed beskattas utd &ppsrét-
ter respektive elcertifikat forst vid avyttringen.

Utdldppsrétter och elcertifikat far varderas till det Iagsta av nettoforsalj-
ningsvardet eller anskaffningsvardet. Samtliga foretag som ingdr i en intres-
segemenskap (i detta sammanhang foretag som har mgjlighet att utvéxla
koncernbidrag med avdragsrétt och, i frdga om handelsbolag, handelsbola
get och annat foretag som ingdr i samma koncern som bolaget) skall dock
tilldmpa samma metod vid lagervérderingen.

En sérskild regel om avdrag for skuld som hanfor sig till faktiska utsdapp
respektive kvotplikt infors. Avdrag for en sadan skuldreservering far endast
ske till den del utd@ppen respektive kvotplikten Overstiger innehavda
utslppsrétter respektive elcertifikat. Vidare far de samlade avdragen hos
foretag i en intressegemenskap uppga till hogst ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan foretagens samlade utdépp respektive kvotplikt och fore-
tagens samlade innehav av utsl8ppsrétter respektive elcertifikat.

Reglerna foredas trada i kraft den 1 januari 2005.
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Utskottets Gvervaganden

Skatteregler for elcertifikat och utsl@ppsrétter

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bifaller proposition 2004/05:33 Skatteregler for elcer-
tifikat och utslappsrétter.

Propositionen

Elcertifikat och utsl&ppsrétter skall utgora lagertillglngar hos skattskyldiga
som & beréttigade att fa utdappsrétter eller elcertifikat tilldelade eller han-
terar egen eller annans kvotplikt. Det klargors att stod i form av utsldpps-
rétter eller elcertifikat skatterdttdigt utgor naringsbidrag. Dérmed beskattas
utsl8ppsrétter respektive elcertifikat forst vid avyttringen. Utd dppsrétter och
elcertifikat far varderastill det 1agsta av nettoforsaljningsvardet eller anskaff-
ningsvardet. Samtliga foretag som ingdr i en intressegemenskap skall
tilldmpa samma metod vid lagervérderingen. En sérskild regel om avdrag
for skuld som hénfor sig till faktiska utslépp respektive kvotplikt infors.
Avdrag for en sidan skuldreservering f& endast ske till den del utsl&ppen
respektive kvotplikten overstiger innehavda utsléppsrétter respektive elcer-
tifikat. Vidare far de samlade avdragen hos foretag i en intressegemenskap
uppga hogst till ett belopp som motsvarar skillnaden mellan foéretagens sam-
lade utdldpp respektive kvotplikt och foretagens samlade innehav av
utslppsrétter respektive elcertifikat.

Lagforslagen betréffande elcertifikat och utsl@ppsrétter forvéantas inte ha
négra offentligfinansiella effekter och beddms inte ge upphov till nagra
merkostnader for Skatteverket eller ndgon annan myndighet.

Reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2005.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens férsag och tillstyrker propo-
sitionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Beskattningen av jordbrukets stbdréttigheter

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen avdlar motionsforslag om att regeringen skyndsamt bor
aterkomma med lagforslag rorande beskattningen av jordbrukets
stodréttigheter.

Jamfor reservation (kd, c).

Bakgrund

EU beslutade under & 2004 om en jordbruksreform som innebar att i prin-
cip samtliga nuvarande direktstdd inom vegetabiliesektorn och animaliesto-
den frikopplas frén produktionen. Regeringen redovisade i en skrivelse
2003/04:137 Genomférande av EU:s jordbrukspolitik i Sverige till riksda-
gen i april 2004 sina 6vervaganden. Regeringens beddmning var att info-
randet av ett frikopplat gardsstod skulle ske enligt en s.k. blandmodell med
verkan fr.o.m. & 2005. Modellen innebér i huvudsak en regionalisering av
nuvarande stéd dar all kermark inom en region erhaller sasmma grundstéd
per hektar men dér viss del av stéden inom framst animaliesektorn forblir
gardskopplade. Riksdagen (2003/04:MJU22) delade regeringens bedom-
ningar.

Propositionen

EU-stdd och nationellt stdd till jordbruket behandlas enligt géllande rétt som
naringshidrag vid beskattningen. Né&ringsbidrag beskattas i inkomstslaget
naringsverksamhet enligt de speciella regler som géaller for néringsbidrag i
29 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

Genom att dagens arealstdd i praktiken & nédra bundet till fastigheten
kommer jordbruksstodsreformen och bildandet av fran fastigheten fri-
stdende stodréttigheter enligt Skatteverket att leda till att en del av det
marknadsvarde pa fastigheten som i dagslaget utgors av kapitaliserade stod
overfors till marknadsvardet pa de nya stodréttigheterna. Genom att en for-
sdljning av en néringsfastighet beskattas i inkomstslaget kapital kommer
vardetverforingen fran fastigheten till de fristdende stodréttigheterna vid en
fastighetsforsdljning att leda till en hogre beskattning jamfort med i dag. |
inkomstslaget néaringsverksamhet varierar skattesatsen mellan 45-70 pro-
cent, inklusive egenavgifter. | inkomstslaget kapital & skattesatsen 30
procent. For att lindra effekterna av vérdedverforingen har Skatteverket
foredagit en Gvergangsregel nar stodréttigheter avyttras i samband med en
fastighetsforsdljning. Regeln innebéra att ersdttningen for stodréttigheten,
under vissa forutséttningar, skall beskattas i inkomstslaget kapital i stéllet
for i inkomstdaget néringsverksamhet. Hur stor vardedverforingen skulle
komma att bli kunde Skatteverket inte beddéma eftersom det nér uppdraget
genomfoérdes inte stod klart hur systemet med stédréttigheter skulle komma
att se ut.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen anser i likhet med Gvervagande antal remissinstanser att fré
gan om stodrattigheternas beskattning maste utredas ytterligare innan lag-
giftning sker. Till dess f& stodréttigheterna hanteras inom ramen for
befintligt regelverk och eventuella tilldmpningsproblem l6sas i réttstillamp-
ningen.

Motionen

I motion Sk9 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkas att regeringen skyndsamt
bor &erkomma med lagfordag i syfte att motverka den skattehGjning som
den nya jordbruksstédreformen ger upphov till.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att beskattningen av jordbrukets
stodréttigheter behdver utredas ytterligare innan lagstiftning sker och att
beskattningen till dess far ske inom ramen for befintligt regelverk. Utskot-
tet anser att det saknas anledning for riksdagen att géra nagot uttalande i
frégan och avstyrker motion Sk9.

2004/05:SkU16
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Reservation

Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets fordag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Beskattningen av jordbrukets stodr éttigheter, punkt 2 (kd, )
av Per Landgren (kd) och Staffan Danielsson (c).

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om beskattningen av jordbrukets stédréttigheter. Darmed bifal -
ler riksdagen motion 2004/05:SkO.

Séllningstagande

Den nya jordbruksstodsreformen kommer, om ingenting goérs, att medfora
stora omotiverade skatteh6jningar vid overlételser av stodréttigheter. Syftet
med reformen &r att starka jordbrukets konkurrenskraft och en héjning av
skatten skulle motverka detta syfte och ge inl&sningseffekter som hindrar
nodvandiga rationaliseringar och fastighetsforsdjningar. Jordbruksstodsre-
formen infors redan frén arsskiftet och vi anser att riksdagen genom ett
tillkannagivande maste klargdra for regeringen att en utredning om en
lagéndring darfoér bor goras skyndsamt.
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BiLAacA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05: 33 Katteregler for el certifikat och utsl&ppsr atter

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskattela-
gen (1999:1229).

Foljdmotion

2004/05: Sk9 av Jorgen Johansson m.fl. (c):

Riksdagen begér att regeringen skyndsamt aterkommer med lagfordag i
syfte att motverka den skattehdjning den nya jordbruksstodsreformen ger
upphov till.
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BiLAcA 2

Regeringens lagforslag

2 Forslag till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Hérigenom foreskrivs i fréga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 17 kap. 1, 4, 19 och 22 a §§, 29 kap. 2 § samt rubriken nérmast
fore 17 kap. 22 a § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall infSras tre nya paragrafer, 17 kap. 22 b~
22 d §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
1§
I detta kapitel finns bestdimmelser om
— definitioneri2 §, »
— lager 1 3-22 §§, och —lager i 3-22 4 §§, och
— pagdende arbeten i 23-32 §§.

4§
Lagret far tas upp till ligst 97 procent av lagertiligdngarnas
sammanlagda anskaffningsvérde. Detta giller dock inte lager av
1. fastigheter och liknande tiligangar,

2. aktier, obligationer, 2. aktier, obligationer,
lanefordringar  och  liknande lanefordringar och liknande
tiligangar, samt tillgangar,

3. elcertifikat. 3. elcertifikat, samt

4. wislappsriitter.

19§
Med finansiellt instrument avses i 19 a—20 ¢ §§ detsamma som i 4 kap.
14 a och 14 ¢ §§ arsredovisningslagen (1995:1554).

Bestimmelserna i 19 a-20 ¢ §§
gdller inte i fraga om utsldppsrdtter
och elcertifikat som innehas av

L. skattskyldiga som avses i
22a§, eller

2. foretag som enligt 22 b § ingdr
i samma intressegemenskap som en
sddan skattskyldig som avses i 1.

! Senaste lydelse 2003:1102.
% Senaste lydelse 2003:118.
? Senaste lydelse 2003:1102.



REGERINGENSLAGFORSLAG BILAGA 2

Utsldppsrdtter och elcertifikat

2a§

Elcertifikat

Elcertifikat  behandlas  som
lagertillgdngar om den
skattskyldige innehar en sadan

anldggning som berittigar honom
att bli tilldelad elcertifikat enligt

2kap. lagen (2003:113) om
elcertifikat eller dr kvotpliktig
enligt 4 kap. samma lag.

Elcertifikaten fér vid beskattningen
tas upp till det ldgsta av
anskaffningsvéirdet och verkliga
vérdet diven om de tagits upp till ett
hégre virde i rdkenskaperna.

* Senaste lydelse 2003:118.

Utsléppsrdtter  och  elcertifikat
behandlas som lagertillgdngar om
den skattskyldige

1. driver en sdadan verksamhet
som berdttigar den skattskyldige
att bli tilldelad utslappsrdtter
enligt 3 kap. lagen (2004:000) om
handel med utsiéppsrditter,

2. innehar en sddan anldggning
som berittigar den skattskyldige att
bli tilldelad elcertifikat enligt
2kap. lagen (2003:113) om
elcertifikat, eller

3. i ndringsverksamhet hanterar
sin egen eller ndagon annans
kvotplikt enligt 4 kap. lagen om
elcertifikat.

22b§

Med foretag i intressegemenskap
avsesi 22 coch22d §§

~ foretag som med avdragsridtt
kan ldmna koncernbidrag till
varandra, och

—i fraga om handelsbolag,
handelsbolaget och ett annat
[foretag som ingdr i samma koncern
som bolaget.

Ett foretag skall anses ingd i en
intressegemenskap bara till den del
det dr skattskyldigt i Sverige for
innehav av eller kapitalvinst pd
utsldppsratter eller elcertifikat. 1
fraga om handelsbolag skall i
stillet gdlla att deldgaren dr
skattskyldig i Sverige for sdadant
innehav eller sadan vinst.

2004/05:SkU16
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BILAGA 2 REGERINGENSLAGFORSLAG

22c§

Sddana skattskyldiga som avses i
22 a § och foretag som ingar i
samma intressegemenskap som en
sadan skatiskyldig skall ta upp
lager av  wtsldppsritter  och
elcertifikat till
nettoforsdljningsvdrdet. Lagret av
utsldppsrdtter eller elcertifikat far
dock tas upp till anskaffningsvirdet
om samtliga foretag i
intressegemenskapen tar upp sina
respektive  lager av  sadana
tillgangar till anskaffningsvdrdet.

22d§

Om sammanlagda utsldpp eller
kvotplikter inte motsvaras av
innehavda  utsldppsrdtter  eller
elcertifikat vid beskattningsarets
utgang, far avdrag bara goras for
den  skuld som  motsvarar
mellanskillnaden. Avdraget skall

aterforas det Joljande
beskattningsaret. De sammanlagda
avdragen hos  foretag i

intressegemenskapen  fir uppgd
hogst till ett belopp som motsvarar
skillnaden = mellan  foretagens

samiade utsldapp respektive
kvotplikter och foretagens samlade
innehav av utsldppsrdtter

respektive elcertifikat.

29 kap.
28
Med niringsbidrag avses stdd utan &terbetalningsskyldighet som
lamnas till en niringsidkare fSr nédringsverksamheten av staten,
Europeiska gemenskaperna, landsting, kommuner, juridiska personer
som avses i 7 kap. 16, 17 och 20 §§ och allménningsskogar enligt lagen
(1952:167) om allménningsskogar i Norrland och Dalarna.

Med ndringsbidrag avses ocksa
stod som ldmnas i form av
elcertifikat och wutsldppsrdtter till
sddana skattskyldiga som avses i
17 kap. 22a § 1 och 2.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005. De nya bestimmelserna
om elcertifikat tillimpas dock forsta gingen pa beskattningsdr som
paborjas efter utgéngen av ar 2004.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



