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Anslagen till Skatteverket,
Kronofogdemyndigheterna och
Tullverket, m.m. (prop. 2004/05:1)

Sammanfattning

| betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens fordag i budgetpropositionen
om anslag budgetdret 2005 till myndigheterna inom utgiftsomréde 3 Skatt,
tull och exekution.

Utskottet avstyrker motioner frdn Moderata samlingspartiet, Folkpartiet,
Kristdemokraterna och Centerpartiet med alternativa anslagsforslag. Utskot-
tet avstyrker slutligen ett antal motioner rérande Kronofogdemyndighetens
organisation och vissa tullfrégor.

Representanterna for m, fp, kd och ¢ har var och en avlamnat ett sar-
skilt yttrande rérande andagsfragan m.m. Vidare har mp avgivit ett sir-
skilt yttrande angaende Kronofogdemyndighetens organisation.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Ansaginom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Riksdagen anvisar for budgetdret 2005 andagen under utgiftsomréde
3 Skatt, tull och exekution i enlighet med utskottets férdag enligt
bilaga 2 till detta betdnkande. Dérmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:1 Utgiftsomréde 3 punkt 1 och avsl&r motionerna 2004/05:
Sk205, 2004/05:Sk319 yrkandena 1-3, 2004/05:Sk377,
2004/05:Sk435, 2004/05:Sk454 yrkande 17, 2004/05:Sk469 yrkande-
na 1, 7 och 8 samt 2004/05:Ju486 yrkande 1.

2. Kronofogdemyndighetens or ganisation
Riksdagen avsldr motion 2004/05:Sk306.

3. Vissa tullfragor
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sk445, 2004/05:Sk467,
2004/05:Sk469 yrkandena 2—6, 2004/05:Sk472, 2004/05:Ju295 yrkan-
de 4, 2004/05:Ju486 yrkande 3, 2004/05:Ju487 yrkande 10,
2004/05:Ju489 yrkande 9 och 2004/05:S0607 yrkande 5.

Stockholm den 16 november 2004

Pa skatteutskottets vagnar

Anna Gronlund Krantz

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anna Gronlund Krantz (fp)l, Ulla
Wester (s), Lennart Hedquist (m)!, Per Erik Granstrom (s), Per-Olof
Svensson (s), Per Landgren (kd)!, Marie Engstrom (v), Lennart Axelsson
(9), UIf Siosten (m)!, Mats Berglind (s), Jérgen Johansson (c)!, Catharina
Brékenhielm (s), Stefan Hagfeldt (m)?, Britta R&dstréom (s), Barbro Felt-
zing (mp), Fredrik Olovsson (s) och Anne-Marie Ekstrom (fp)?.

1 Avstér frén stéllningstagande under punkt 1
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Arendet och dess beredning

| &rendet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2004/05:1,
volym 2, utgiftsomréde 3 Skatt, tull och exekution samt motioner fran den
allménna motionstiden 2004 som ror andagen till och verksamheten vid
myndigheterna inom utgiftsomrédet. Dessutom behandlas vissa motioner
frén den allmanna motionstiden som rér Kronofogdemyndighetens organi-
sation och vissa tullfrégor.

Under beredningens gang i utskottet har utskottet foretagit studiebesok
hos Kronofogdemyndigheten i Goteborg samt Tullverkets stationeringar i
Goteborgs hamn och i Svinesund. Under bestket i Goteborgs hamn med-
verkade aven tf dverdirektéren i Tullverket Lars Karlsson som informerade
om aktuella resurs- och verksamhetsfragor for Tullverket. Vidare har utskot-
tet arrangerat ett informationsmdéte med generaldirektdren och dverdirekto-
ren i Skatteverket angdende olika verksamhetsfragor och andra fragor med
anknytning till budgeten.

Regeringens och motionérernas férslag till riksdagsbeslut redovisas i en
forteckning dver behandlade forslag, se bilaga 1. Utskottets forslag till
andlag for budgetaret 2005 framgér av bilaga 2.

Bakgrund

Enligt riksdagens beslut hdsten 2003 (bet. 2003/04:SkU?2) inréttades fr.o.m.
den 1 januari 2004 den nya myndigheten Skatteverket. Samtidigt avveckla-
des de tio skattemyndigheterna och Riksskatteverket.
Kronofogdemyndigheternas organisation omfattades dock inte av férénd-
ringarna. Under hésten 2003 lades ett forsag fram angdende Kronofogde-
myndigheternas organisation och arbetsuppgifter, (SOU 2003:97) En
Kronofogdemyndighet i tiden, som remissbehandlades. Utredningen fére-
dér bl.a att de tio fristdende myndigheterna skall bli en sammanhéllen
myndighet. Med utgdngspunkt i utredningens férslag och mot bakgrund av
de remissvar som inkommit har ocksa regeringen stannat for att exekutions-
vasendets indelning i regioner skall upphéra den 1 januari 2006. Reger-
ingen &erkommer till frdgan om den rikstickande verksamhetens
organisatoriska hemvist, dvs. om detta skall vara knutet till Skatteverket
eller om verksamheten skall bedrivas inom ramen for en helt fristéende
myndighet. Kronofogdemyndigheterna och Skatteverket skall fortsdtta det
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arbete som inletts med att utveckla samverkan mellan myndigheterna nér
det galler gemensamt stod, dvs. drift och utveckling av 1T-stéd samt 6vrigt
administrativt stod.

For Tullverket trédde en ny organisation i kraft den 1 juli 2004. Syftet
med den nya organisationen ar att utnyttja resurserna béttre och samtidigt
forbéttra den brottsbekdmpande verksamheten. Effektiv handel och brotts-
bekdmpning & huvudprocesser i den nya organisationen. Den operativa
verksamheten leds frén kompetenscentrum. Exempelvis leds all verksamhet
avseende persontrafik fr&n Malmo, flygtrafik fran Arlanda, godstrafik frén
Goteborg, IT frédn Luled, kvalitetssskring av foretag fran Goteborg och
adminigtration fran Sundsvall.

2004/05:SkU1
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Utskottets Gvervaganden

Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen anvisar for budgetaret 2005 anslagen under utgiftsom-

rade 3 Skatt, tull och exekution i enlighet med regeringens forslag

och avslar motionsférslag om andrade anslagsbelopp m.m.
Jamfor sérskilda yttrandena 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Propositionen

Regeringen foresldr att riksdagen for budgetdret 2005 anvisar andagen
under utgiftsomréde 3 Skatt, tull och exekution enligt féljande:

Anslag Anslagstyp Tusental kronor
3:1 Skatteverket ramanslag 5928 079
3:2 Kronofogdemyndigheterna ramanslag 1 520 943
3:3 Tullverket ramanslag 1 354 922
Summa 8 803 944

Den av myndigheterna bedrivna verksamheten ingar i politikomradet Skatt,
tull och exekution. Malet for politikomradet Skatt, tull och exekution &r att
efterstravade skatte-, tull- och avgiftsintakter skall sikerstéllas pa ett rétts-
sakert och ekonomiskt effektivt sdtt samtidigt som enkelhet skall efterstra-
vas och brottslighet motarbetas. | det |6pande arbetet skall myndigheterna
kontinuerligt arbeta for att hoja effektiviteten i verksamheten samtidigt som
servicen till allméanhet och foretag skall férbéttras. Myndigheterna skall
strava efter att mangden oavsiktliga och avsiktliga fel hos allmanhet och
foretag blir farre. Av stor betydelse &r att myndigheterna kan f& dessa grup-
per att kdnna fortroende for réttssdkerheten och réttstryggheten i regelsyste-
men. Efterlevnaden av reglerna kan darmed oOka och forekomsten av
avsiktliga fel minska. Myndigheterna skall ocksd underltta for allméanhet
och foretag att gora rétt for sig, se till att de regelverk som myndigheterna
sidva disponerar 6ver & sa enkla som mgjligt och tillhandahdlla en god
och kostnadseffektiv service.

Det ar av stor vikt att myndigheterna langsiktigt effektiviserar verksam-
heten och utvecklar den ytterligare. Det skall uppnas bl.a. genom kontinu-
erlig 1T-, metod- och kompetensutveckling, och myndigheterna bor fortsitta
att stréva efter att vara ledande bland myndigheter inom Sverige och Europa
betréffande utveckling och anvéndning av IT i verksamheten. Myndighe-
terna skall ocksd stréva efter en hog servicenivd och forenklingar for
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allmanhet, ndringsliv och andra myndigheter. | detta arbete & ett okat
anvandande av exempelvis Internet som ett komplement till nuvarande
system en viktig del.

Av stor betydelse &r att myndigheterna kontinuerligt bedriver ett forbatt-
ringsarbete nar det galler arbetsmiljon. | dettaingér att utveckla och forbattra
de faktorer som leder till 6kad motivation, effektivitet och halsa. En viktig
aspekt och del i detta & att systematiskt arbeta fér att minska stress och
sjukfranvaro.

Myndigheterna inom omrédet Skatt, tull och exekution skall utéver de
ovan redovisade malen utveckla det internationella samarbetet avseende bl.a.
kontroller och béttre utnyttja méjligheterna till internationellt informations-
utbyte.

Skatteverket skall sdledes aven fortsdttningsvis prioritera skattekontrol-
len som i férsta hand skall inriktas mot foretag som hanterar stora skatte-
underlag och mot internationella transaktioner samt ekonomisk brottslighet.
Dérutdver skall myndigheten bl.a. arbeta forebyggande.

Vid faststéllandet av Skatteverkets anslag for 2005 har férutom pris- och
[6neomrékning hansyn tagits dels till en varaktig forstdrkning av andaget
med 72 miljoner kronor i syfte att forbéttra myndighetens mgjlighet att
bevaka statens fordringar till foljd av dndrade formansréttsregler avseende
skatter, dels till en forstarkning av andlaget under tv& & med 17,5 miljoner
kronor i syfte att kompensera myndigheten for dkande insatser pakallade av
drenden om skattereduktion pa grund av avgifter for byggnadsarbeten
(ROT).

Exekutionsvasendet skall prioritera verksamheten i enlighet med den nya
indrivningspolicyn som bl.a. innebér att nya géldenérer skall utredas snabbt
samt att kvaliteten och réttsskerheten i indrivningsarbetet skall vara hog.
Kronofogdemyndigheternas anslag har forstérkts med 28 miljoner kronor i
syfte att forbattra myndighetens mojlighet att bevaka statens fordringar till
foljd av andrade formansréttsregler avseende skatter.

Tullverket skall tillsammans med Kustbevakningen prioritera insatser mot
narkotika och storskalig illegal inférsel av alkohol och tobak. En ny orga-
nisation av Tullverket trddde i kraft den 1 juli 2004. Syftet med den nya
organisationen ar, som ndmnts ovan, att utnyttja resurserna béttre och sam-
tidigt forbéttra den brottsbekdmpande verksamheten. Tullverket skall i sin
verksamhet bl.a fortsitta det aktiva arbetet for att forbéttra servicen till
foretag och allménhet och prioritera bekéampningen av den organiserade och
storskaliga smugglingen. Regeringen anser dven att Tullverket skall verka
for att uppna tydligare styrning, prioritering, modernisering av den brotts-
bekdmpande verksamheten i syfte att 6ka mangden beslagtagna produkter
och utveckla underréttelse- och riskanalysarbetet, liksom metoder for att
méta effektiviteten i verksamheten. Dessutom skall Tullverket fortsétta att
utveckla samarbetet med Kustbevakningen, Polisen och andra berérda myn-
digheter och ingtitutioner bl.a. inom ramen for Aktionsgruppen mot organi-
serad brottdighet i Ostersiregionen. Regeringen framhéller &ven att
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Tullverket skall arbeta for att sékerstélla de faststéllda tidsfristerna for upp-
bord och forbéttra resultaten avseende genomsnittlig kredittid och andelen
rétt debiterad uppbdrd, minska andelen deklarationer med storre felaktighe-
ter, Oka insatserna for att fa foretag att 1amna deklarationer elektroniskt och
Oka andelen féretag som lamnar deklarationer via Internet. Tullverket skall
aven fortsétta arbetet med Servicetrappan i syfte att minska antalet fel som
begas av foretagen.

Tullverkets anslag har, férutom av pris- och l6neomrakning, péverkats av
varaktig forstarkning av anslaget p& 5 miljoner kronor i syfte att mgjlig-
gora effektivare bekédmpning av narkotikasmuggling och annan gransover-
skridande organiserad brottslighet.

Motioner

Oppositionspartierna (m, fp, kd, c) féredar i sina budgetalternativ foljande
andringar av anslagsbeloppen under utgiftsomrade 3 i forhdllande till reger-
ingens forslag (tusental kronor).

Andag Prop. Sk319 (m) Sk454 (fp) Sk469 (kd) Sk435 (c)
3:1 Skatteverket 5928 079 —100 000 +200 000 —160 000 —70 000
3:2 Kronofogdemyndigheterna 1 520 943 -15 000 —23 000
3:3 Tullverket 1 354 922 +50 000 +50 000 —1 354 922
Summa 8 803 944 —65 000 +250 000 —160 000 -1 447 922

I kommittémotion Sk319 yrkandena 1-3 av Lennart Hedquist m.fl. (m) anférs
att Moderata samlingspartiets forslag om minskade ansdlag till Skatteverket
for 2005 skall ses mot bakgrund av att partiet vill avskaffa flera administ-
rativt tunga skatter som arvs- och gavoskatten, formogenhetsskatten och
reklamskatten. Dessutom kommer det nya Skatteverket i sig att medféra
effektivitetsvinster. Mot bakgrund av kritiken mot den bristande réttssaker-
heten pa skatteomrédet i Sverige foresldr motionarerna att 3 miljoner av det
samlade andaget avsétts till att starka réttssdkerheten. Motiondrerna anser
att mélet for Kronofogdemyndigheterna bor vara att oka effektiviteten
utéver regeringens beddémning och foresldr darfér en neddragning av Kro-
nofogdemyndigheternas anslag med 1 %. N&r det gédller motiondrernas
foredagna 6kning av andagen till Tullverket med 50 miljoner kronor i fér-
hallande till propositionens fordag anfors i motionen att regeringens for-
slag stér i skarp kontrast till uttalandena i propositionen om den nédvandiga
omfattningen av gransskyddets kontrollverksamhet.

| partimotion Sk454 yrkande 17 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) framhalls att
Folkpartiet, i forhallande till regeringens fordag, vill 6ka anslaget till Skat-
teverket for att stérka arbetet mot skattefusk och skatteundandragande, och
aven oka Tullverkets resurser genom ett storre anslag an vad regeringen
foreddr. Aven i kommittémotion Ju486 yrkande 1 av Johan Pehrson mifl.
(fp) forordas att Tullverket tillfors ytterligare resurser till den brottsbekam-
pande verksamheten.
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| kommittémotion Sk469 yrkandena 1, 7 och 8 av Per Landgren m.fl. (kd)
anfors att Skatteverket bor ges ytterligare resurser for att 6ka skattekontrol-
lerna till ett belopp om 100 miljoner kronor foér 2005, samtidigt som
anslagen till verket bdr minska i de delar av verksamheten som & onddiga
och kontraproduktiva. Eftersom Kristdemokraterna vill avskaffa fastighets-
skatten minskas andlaget till Skatteverket med 160 miljoner kronor for 2005,
vilket motsvarar kostnaden for fastighetstaxeringsverksamheten. Vidare
anser Kristdemokraterna att regeringens sarskilda satsning pa Skatteverket
med anledning av de nya férméansréttsreglerna frén den 1 januari 2005 &r
stétande, och motiondrerna anser darfor att anslaget till verket bér minskas
med 100 miljoner kronor, vilket motsvarar kostnaden for denna sérskilda
satsning. Sammanfattningsvis anser sdledes kd att andlaget till Skatteverket
kan minskas med 160 miljoner kronor. Dessutom anser motionédrerna att
malformuleringen for politikomradet Skatt, tull och exekution bor inne-
hdlla att intékterna pd omradet skall sikerstédllas pa ett etiskt vis med
upprétthallande av integritet i verksamheten.

I kommittémotion Sk435 av Roger Tiefensee mfl. (c) framhalls att samman-
dagningen av skattemyndigheterna och Riksskatteverket till Skatteverket i
forening med Centerpartiets forslag till skattereform kommer att innebéra
mindre administration. Enbart avskaffandet av posten Ovriga avdrag kom-
mer att innebara besparingar, och motionérerna foreslé&r en minskning av
anslaget med 70 miljoner kronor fér 2005. Centerpartiet motsétter sig en
forandring av formansrattsreglerna och forordar darfor en minskning av
anslaget till Kronofogdemyndigheterna med 23 miljoner kronor. Darutéver
anfér motiondrerna att andag 3:3 Tullverket i sin helhet skall flyttas dver
till utgiftsomrade 4 Réttsvasendet, eftersom Tullverkets uppgift numera
innebdr mer bevakning och kontroll an uppbérande av skatter.

Fordag om att tillfora Tullverket ytterligare resurser for brottsbekémpande
verksamhet har dessutom véckts i motionerna Sk205 av Marietta de Pour-
haix-Lundin (m) och Sk377 av Peter Danielsson och Margareta Palsson (m).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet tillstyrkte i sitt nyligen avgivna yttrande (2004/05:SkU1y) till
finansutskottet regeringens forslag till utgiftsram fér 2005 for utgiftsomré
det. Stallningstagandet innebar att utskottet avvisade forslagen frén opposi-
tionspartierna att avveckla fastighets- och férmogenhetsskatterna och aven
motsatte sig de administrativa besparingar som oppositionspartierna féresla-
git i sina motioner. Utskottet uttalade vidare att utgiftsramen for omrédet
syntes vara vl avvagd och hade inget att erinra mot de 6vervéganden som
I3g till grund for regeringens forslag. Utskottet vidhaler denna instéllning,
som &ven bekréftats av finansutskottet i beténkande 2004/05:FiU1.

Nar det galer fordelningen av resurserna mellan myndigheterna foreslar
Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet kraftigt
sankta andag till Skatteverket med hanvisning bl.a. till de skatteftrand-
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ringar partierna for fram i sina respektive budgetalternativ. Det rér sig om
avskaffande av flera skatter, exempelvis fastighets- och férmogenhetsskat-
ten, och &ven om slopade avdragsmdjligheter i den allmanna salvdeklara-
tionen. Partierna motiverar ocksa sina fordag om minskade resurser till
Skatteverket med de effektivitetsvinster som enmyndighetsreformen kan
innebéra.

Utskottet har i sitt ovanndmnda yttrande till finansutskottet stéllt sig avvi-
sande till de skatteféréndringar som Moderata samlingspartiet, Kristdemo-
kraterna och Centerpartiet vill genomféra och utskottet kan darfér inte heller
godta forslagen frén dessa partier om sinkta andag till Skatteverket. Till
saken hor att de effektiviseringsvinster och besparingar som dessa partier
réknar med till foljd av enmyndighetsreformen och partiernas skatteférslag
rimligen inte kan uppsta i Skatteverkets verksamhet under budgetaret 2005.

Utskottet anser ocksa att motionsfordagen om minskade resurser till
Skatteverket skulle kunna bryta den positiva utveckling av kontrollverksam-
heten som skett. Regeringen framhdller att den nedatgdende trenden i
kontrollverksamheten vande under 2001 och 2002, aen om utvecklingen
inte forefaller ha fortsatt under 2003. Utskottet delar regeringens beddm-
ning att det & de resurstillskott och den kontinuerliga effektivisering av
arbetet som gjorts som bidragit till de forbattringar som skett. Utskottet
anser ocksd att det &r av stor vikt att ytterligare forbattringar genomfors,
bl.a. genom att ledning, samordning och uppfdljning utvecklas ytterligare.
| detta ingdr att ta till vara de forutsittningar som den foreslagna enmyn-
digheten kommer att ge, framst avseende ledning, fordelning, koncentra-
tion och specialisering av arbetet.

Folkpartiet vill & sin sida ge Skatteverket ytterligare resurser for att 6ka
dess mojligheter att bekampa skattefusk. Utskottet kan ha forstaelse for
motion&rernas ambition men anser att det i rédande budgetlége inte finns
utrymme for en sidan okning.

Vad géller Kronofogdemyndigheterna har Centerpartiet foreslagit en minsk-
ning av anslaget med hénvisning till att partiet motsdtter sig de beslutade
forandringarna av formansréttsreglerna. Formansréttsreformen stér emeller-
tid fast, och utskottet finner darfor att det inte finns négon anledning att pa
den grund motionérerna 8beropat reducera anslaget.

Vad géler Tullverket vill utskottet framhdlla att den nyligen genomforda
EU-utvidgningen, 6kningen i trafikstrémmarna och trycket frén den organi-
serade brottdigheten stéller stora krav pa anpassning av Tullverkets organi-
sation och arbetsmetoder sa att resurserna anvands sa effektivt som mgjligt.
Handeln med de nya blivande EU-medlemsstaterna har Gvergétt till EU-
intern handel. Det innebar & ena sidan att brottsbekampningen forsvaras men
& andra sidan att Tullverket kan frigora resurser fran deklarationsverksam-
heten for att forbéttra och effektivisera den brottsbekémpande verksam-
heten. Tullverket har efter en intern utredning genomfért en omorganisa-
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tion i syfte att utnyttja resurserna béttre och fa balans i myndighetens
ekonomi. Utskottet anser att omorganisationen inneburit bra och nédvan-
diga férandringar.

Utskottet noterar att partierna & ense med regeringen om vikten av att
Tullverket har tillrackliga resurser for en effektiv granskontroll, framfor allt
for att kunna méta narkotikasmuggling och storskalig illegal inférsel av alko-
hol och tobak. Andaget till Tullverket forstarks varaktigt genom budgetpro-
positionen med 5 miljoner kronor for effektivare bekémpning av smugg-
ling och annan grénsbverskridande organiserad brottslighet. Andaget
forstarktes dven forra &ret med 10 miljoner kronor i syfte att effektivare
bekdmpa denna typ av brottdighet. Enligt utskottets mening & det viktigt
att Tullverket fortsatter att utveckla sitt underréttelse- och analysarbete. Det
& ocksd nodvandigt att utveckla samarbetet med andra berérda myndighe-
ter om granskontrollen skall bli effektiv och samtidigt fungera pa ett smidigt
sétt for resendrerna och for den gransdverskridande handeln.

Utskottet anser ssmmanfattningsvis att regeringens férslag om anslag under
utgiftsomréde 3 Skatt, tull och exekution bor godtas och oppositionens alter-
nativa forslag avslds. Utskottet har i dvrigt inte funnit ndgon anledning till
négot uttalande av riksdagen med anledning av méformuleringarna eller
regeringens redovisning av myndigheternas verksamhet inom politikomré-
det eller med anledning av motionerna.

Kronofogdemyndighetens organi sation

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om borttagande av kravet pa svenskt
medborgarskap for vissa tjanster vid Kronofogdemyndighet med
hanvisning till den beredning som pagar av fragan om Kronofog-
demyndighetens organisation.

Jamfor sarskilt yttrande 5 (mp).

Bakgrund

I 3 kap. 20 § forordningen (1988:784) med instruktion for exekutionsvésen-
det stadgas att endast svensk medborgare far anstdllas som regionkronodi-
rektor, chefskronofogde, kronofogde, bitrddande kronofogde, kronofogdeas-
pirant, kronokommissarie, kronoinspektor eller kronoassistent.
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Motionen

| motion Sk306 av Gustav Fridolin och Asa Domeij (mp) anférs att lagstift-
ningen avseende krav for anstéllning vid Kronofogdemyndighet boér forand-
ras sa att svenskt medborgarskap inte langre uppstélls som krav fér ndgon
anstdlining inom Kronofogdemyndighet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill till att borja med erinra om den Gversyn av kravet pa svenskt
medborgarskap och andra krav relaterade till medborgarskap i lagstift-
ningen som gjorts i SOU 2000:16 Medborgarskapskrav i svensk lagstift-
ning. | uppdraget har ingétt att kartlaggai vilka sammanhang det stélls krav
pa svenskt medborgarskap eller andra krav relaterade till medborgarskap i
lagar och andra forfattningar. Betraffande just anstéliningar vid Kronofog-
demyndighet foredar utredningen att kravet pa svenskt medborgarskap skall
tas bort nér det géller de befattningar som motiondrerna némnt. Beténkan-
det bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Eftersom vissa av de
foredagna andringarna — dock € i fraga om de ndmnda tjansterna vid Kro-
nofogdemyndighet — géller bestdmmelser i regeringsformen &r siktet instéllt
pa att lagga fram en proposition i sddan tid att den skall kunna behandlas
fore nésta val.

Utskottet 6nskar som sin mening uttrycka att alla former av diskrimine-
ring i arbetdivet bor motverkas och att staten harvid bor verka for att
anstéllningsforfarandet och anstallningsformer hos myndigheter utformas pa
ett sdtt som innebdr att alla sbkande ges lika mojligheter oberoende av hér-
komst. Vad géler just de befattningar vid Kronofogdemyndighet som
motiondrerna berér och dér det for narvarande krévs svenskt medborgar-
skap, maste det givetvis samtidigt beaktas att verksamheten utgor en
myndighetsutévning som pa ett ingripande sitt beror enskildas rattsforhal-
landen, vilket t.ex. inom Polisen ansetts motivera krav pa& svenskt medbor-
garskap. | detta sammanhang noterar utskottet att Kronofogdemyndighe-
tens framtida organisation for nédrvarande & foremdl for sarskilda
6vervaganden inom Regeringskandiet. Den frégestdllning som vackts av
motiondrerna, frdgan om anstallningskraven i exekutionsvasendet, regleras
i en forordning som kan andras av regeringen utan att invanta att and-
ringar skett i ndgon Gverordnad lagstiftning. Utskottet anser att medborgar-
skapsfrégan betraffande de berérda kronofogdemyndighetstjansterna naturli-
gen och lampligen bor 6vervagas inom ramen for Regeringskandliets arbete
med organisationsfrégan. N&got uttalande av riksdagen behévs enligt utskot-
tets mening inte, och dérfor avstyrker utskottet motionen.
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Vissatullfragor

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avdlar de motioner som véckts rorande vissa tullfragor.
Jamfor sérskilda yttrandena 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Motionerna

Ett antal motioner har véckts med yrkanden om tillk&nnagivanden rérande
Tullverkets framtida organisation med olika regionala prioriteringar samt
prioriteringar i verksamheten. Bland annat har Tullverkets nérvaro i Ble-
kinge och i M&aromrédet foranlett flera motioner.

I motion Sk472 av Christer Skoog m.fl. () yrkas att Tullverket skall
tillféra verksamheten i Blekinge resurser for att tillgodose behovet av kon-
troll och klarering i denna del av landet. Ett yrkande om forstarkning av
resurser till Blekinge p& samma grunder gors dven i motion Sk445 av Heli
Berg (fp). | motion Sk467 av Johan Pehrson (fp) anfors att tullexpeditio-
nen i Orebro bor &terinforas. | motion Ju295 yrkande 4 av Torsten Lind-
strom (kd) yrkas att en tullstation bor inrdttas i Vasteras.

| flera motioner behandlas frégor om hur Tullverkets verksamhet bedrivs
och foreslés atgarder for att paverka verksamheten. | kommittémotion Ju486
yrkande 3 av Johan Pehrson mfl. (fp) framhdlls att hundar &r ett av Tull-
verkets vérdefullaste hjdlpmedel for att bek@mpa narkotikasmugglingen och
att antalet narkotikahundar har minskat de senaste aren. Motionarerna yrkar
att Tullverket bor utoka antalet narkotikahundar.

| kommittémotion Sk469 yrkandena 2-5 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkas
att regeringen skall tillkannage att Tullverket, Kustbevakningen och Poli-
sen bor fa i uppdrag att se 6ver hur underréttelseverksamheten battre kan
samordnas, att tullkontrollen vid Sveriges internationella flygplatser bor for-
béttras och att tulltjgnsteménnens befogenheter bor utredas. |
kommittémotion So607 yrkande 5 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) yrkas att
riksdagen for regeringen skall tillkénnage som sin mening att kompensato-
riska dtgarder skall vidtas for att bibehdlla kontroller vid sk. inre gréns
mellan Sverige och andra EU-lander.

Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet har i motioner behand-
lat fragan om vilket departement inom Regeringskansliet som skall ha
ansvar for Tullverket. | kommittémotion Ju487 yrkande 10 av Torkild
Srandberg m.fl. (fp) yrkas att Tullverkets brottsbekémpande del skall foras
over frédn Finansdepartementet till Justitiedepartementet. En flyttning av
ansvaret for Tullverket fran Finansdepartementet till Justitiedepartementet
aktualiseras @ven i kommittémotion Sk469 yrkande 6 av Per Landgren m.fl.
(kd) och kommittémotion Ju489 yrkande 9 av Johan Linander m.fl. (c).

2004/05:SkU1

13



2004/05:SkU1

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har tillstyrkt regeringens fordag om vilka resurser Tullverket har
att réra sig med under 2005, och det & nu Tullverket som har att avgéra
var de resurser man foérfogar 6ver gor mest nytta for att uppfylla fast-
stéllda mdl for tullverksamheten. Utskottet avstdr darfor fran att har anfora
synpunkter pa hur Tullverket organiserar sitt arbete eller vilka regionala
prioriteringar som gors och avstyrker motionerna Sk445, Sk467, Sk469,
Sk472, Ju295 och Jud86 i de delar som tagits upp ovan.

Avseende de frdgor om sk. inregranskontroll som tas upp av motiona-
rerna i motion So607 noterar utskottet att fragan om Tullverkets befogen-
heter vid Sveriges grans mot annat land inom EU fér narvarande utreds av
regeringen (Inregranslagsutredningen, Fi 2004:09). Utredningen beréknas
avduta sitt arbete under hosten 2005. Utskottet bedomer att den frégestéll-
ning som vackts av motionarerna kommer att bli féremal for forslag fran
namnda utredning under det kommande &ret. Enligt utskottets bedomning
foreligger € ska att i nuléget foregripa utredningens slutsatser, varfor
motionen avstyrks.

I frdgan huruvida ansvaret for Tullverket bor flyttas inom
Regeringskansliet, fran Finansdepartementet till Justitiedepartementet, vill
utskottet framhdlla att det ankommer pa regeringen sjélv att bestamma om
drendefordelningen mellan departementen. Nagot uttalande av riksdagen i
den frégan finner utskottet inte motiverat. Utskottet avstyrker motionerna i
berdrda delar.



Sérskilda yttranden

1. Ansag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution och
Vissa tullfragor, punkterna 1 och 3 (m)
Lennart Hedquist (m), UIf S§ésten (m) och Stefan Hagfeldt (m) anfér:

En riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister och
miljopartister bedutar den 24 november att faststalla ekonomiska ramar for
de olika utgiftsomrédena i den statliga budgeten och en berskning av sta-
tens inkomster avseende 2005. Samtidigt faststélls utgiftstaket for staten
inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for aren 2005
och 2006.

Moderaterna har i partimotion 2004/05:Fi231 En politik for arbete och i
kommittémotioner férordat en annan inriktning av den ekonomiska politi-
ken och budgetpolitiken. Vara fordag syftar till att bryta bidragsberoende
och utanforskap, ge fler medborgare makt Gver den egna vardagen samt
trygga goda statsfinanser och en langsiktig finansiering av valfarden. Vi vill
satsa pa offentliga karnverksamheter som sjukvard, rattstrygghet och skola
i stallet for pa bidragssystemen.

Vi foreddr en véaxling fran subventioner och bidrag till omfattande skat-
tesankningar for alla, framst for 1ag- och medelinkomsttagare. Samtidigt
varnar vi de manniskor som &r i storst behov av gemensamma insatser och
som har sma eller inga mgjligheter att paverka sin egen situation. Vi slér
ocksa fast att det allméanna skall tillforas resurser for att pd ett tillfredsstal-
lande sitt kunna genomféra de uppgifter som méste vara gemensamma

Né&r riksdagens majoritet genom rambeslutet valt en annan inriktning av
politiken deltar vi inte i det nu aktuella bedutet om anslagsfordelningen
inom utgiftsomréde 3 Skatt, tull och exekution. | det féljande redovisar vi
vilken fordelning p& anslagen inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exeku-
tion som vi forordade i var anslagsmotion Sk319 yrkandena 1-3.

Malet for skatteforvaltningen bor vara att pd ett effektivt sitt driva in de
skatter som beslutas. Moderaternas fordag att avskaffa flera administrativt
tunga skatter, exempelvis formogenhetsskatten och reklamskatten, samt
ytterligare begrénsa rétten till sk. 6vriga avdrag skulle minska bordan hos
Skatteverket. Samma positiva effekt kan forvantas av det nu framlagda for-
daget att avskaffa arvs- och gévoskatten, en fréga som Moderata samlings-
partiet drivit léange. Vidare kan tillkomsten av det nya Skatteverket i sig
beraknas medfora effektivitetsvinster. Det finns alltsd enligt var mening
utrymme att minska anslaget till Skatteverket. A andra sida har Sverige fétt
kritik for att rattssakerheten inom skatteomradet ar bristfallig, och det finns
darfor, som Moderaterna foredar, anledning att sitta av 3 miljoner kronor
av det samlade andaget for att stérka réttssékerheten. Sammantaget delar vi
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Moderaternas beddmning att det skulle vara rimligt att minska andaget till
skatteférvaltningen med 100 miljoner kronor, vilket skulle motsvara ca
1,7 % av andaget.

Vi delar ocksa Moderaternas bedomning att effektiviteten hos Kronofogde-
myndigheterna bor kunna 6kas mer &n vad regeringen trott vara méjligt. Vi
skulle darfér vilja fororda en neddragning av nivan med 1 % eller 15 mil-
joner kronor.

Tvértemot vad regeringen anfér om prioritet for tullverksamheten kom-
mer det andag som regeringen foreslar till Tullverket att innebara nedskar-
ningar. S&dana nedskarningar kommer att minska Tullverkets majligheter
till en bra kontrollverksamhet och dérigenom minska dagkraften i en vik-
tig brottsbekdmpande verksamhet. En effektiv bekdmpning i samverkan med
polisen av insmugglingen av narkotika, en fortsatt skérpt bevakning av
inforselreglerna for alkohol och férbéttringar av tullklareringsrutinerna moti-
verar enligt v&r mening, som &ven i denna del Gverensstammer med
Moderata samlingspartiets, en forstarkning av Tullverkets resurser. Eftersom
Tullverkets verksamhet bér finansieras genom anslag och inte genom att
négra offentligréttsliga medel tas i ansprék bor en forstarkning avvagas sa
att inget sddant ianspréktagande skall behéva ske. En 6kning med 50 mil-
joner kronor av anslaget till Tullverket skulle enligt var mening vara rimlig
och tillgodose angivna 6nskemal.

Véra fordag innebar saledes att ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution for 2005 bor stanna vid ett belopp som & 65 miljoner kronor
l&gre an vad regeringen féredagit. Som namnts inledningsvis har vi emel-
lertid avstétt fran att delta i bedlutet i detta drende. Med hansyn till
principerna bakom budgetsystemet, som innebér att yrkande om andra
andag an som framgér av budgetbeslutet inte far framforas i kammaren,
avstér vi ocksa frén att stalla nagot yrkande i anslagsfragan.

2. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution och
Vissa tullfragor, punkterna 1 och 3 (fp)
Anna Gronlund Krantz (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp) anfor:

Folkpartiet har i sin partimotion Fi232 foreslagit en ram for utgiftsomrade
3 Skatt, tull och exekution for 2005 som & 250 miljoner kronor hogre én
vad regeringen foreslagit. | nérvarande stund & l&get i riksdagen att vart
budgetalternativ har forkastats av en magjoritet inom finansutskottet i betan-
kande 2004/05:FiU1. Folkpartiet har l&mnat en reservation till detta betan-
kande som inom kort kommer att debatteras och prévas i kammaren. N&r
det gdller det nu aktuella d&endet om detaljanslag inom utgiftsomradet har
vi, med hansyn till budgetsystemets principer, avstétt fran ett stallningsta-
gande i utskottet, och vi avstdr ocksa fran att i detta sammanhang lagga
fram nagot yrkande.
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Né&r det géller Skatteverket respektive Tullverket stoder vi i sak Folkpar-
tiets fordag att 6ka andaget till Skatteverket med 200 miljoner kronor for
att stérka arbetet mot skattefusk och skatteundandragande och till Tullver-
ket med 50 miljoner kronor for att Tullverket skall f& ytterligare resurser
till den brottsbekampande verksamheten. En sadan ¢kning skulle bl.a. gora
det mgjligt att utdka antalet narkotikahundar som efterlyses i fp-motion
Ju486. Vi vill ocksa framhdlla att vi anser att, med tanke pa Tullverkets
viktiga brottsbekémpande uppgifter, det skulle vara motiverat att fora éver
ansvaret for Tullverkets brottsbekampande del frén Finansdepartementet till
Justitiedepartementet.

Som namnts inledningsvis har vi emellertid avstétt fran att ta stallning i
detta drende. Med hansyn till principerna bakom budgetsystemet, som inne-
bér att yrkande om andra anslag an som framgar av budgetbed utet inte far
framforas i kammaren, avstar vi ocksd fran att stélla nagot yrkande i
anslagsfragan.

3. Andag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution och
Vissa tullfragor, punkterna 1 och 3 (kd)
Per Landgren (kd) anfor:

Kristdemokraterna har i sin partimotion Fi233 foreslagit en ram for utgifts-
omrade 3 Skatt, tull och exekution fér 2005 som & 160 miljoner kronor
légre an vad regeringen foreslagit. | nérvarande stund &r 1aget i riksdagen
att vart budgetalternativ har forkastats av en majoritet inom finansutskottet
i betdnkande 2004/05:FiU1. Kristdemokraterna har 1&mnat en reservation
till detta beténkande som inom kort kommer att debatteras och provas i
kammaren. N&r det géller det nu aktuella &endet om detajandag inom
utgiftsomradet har jag, med hansyn till budgetsystemets principer, avstatt
frén ett stallningstagande i utskottet, och jag avstr ocksd frén att i detta
sammanhang lagga fram négot yrkande.

| sak delar jag kd-motionédrernas bedémning att behoven inom Skattever-
ket kommer att 6ka i framtiden. En viss anslagsokning & déarfér motive-
rad, samtidigt som Skatteverket bor befrias fran uppgifter som & onddiga
och kontraproduktiva for samhéllet, men som verket andd nu maste agna
sig &. Nar det galler resurserna for & 2005 bitréder jag i sak Kristdemo-
kraternas fordag att dels tka skattekontrollen, dels avskaffa fastighetsskat-
ten och fastighetstaxeringsverksamheten, som darigenom blir 6verflédig,
och aven slopa den sarskilda satsningen till foljd av de nya formansrétts-
reglerna. Sammantaget innebér detta att jag férordar en andagsminskning
pa 160 miljoner kronor, vilket som motionérerna framhaller, anda innebar
en upprustning av kontrollverksamheten med 100 miljoner kronor.

Vad gédler Kronofogdemyndigheterna stoder jag liksom Kristdemokra-
terna fordaget att samla dem under en och samma myndighet. Déremot
motsatter jag mig tanken att Kronofogdemyndigheterna och Skatteverket
skall utgdra gemensam myndighet aven i fortsdttningen. Principiella ské
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talar enligt min mening mot att den exekutiva verksamheten hamnar under
samma myndighet som beslutar om beskattningen. Om verksamheterna aven
i fortsdttningen bedrivs under samma myndighet kan det exekutiva arbetet
komma att ifrgasittas av medborgarna nar det ror sig om indrivningen av
en skatteskuld. Dessutom kan enskilda borgenérer som begér verkstéllning
av sinafordringar uppfatta myndigheten som javig nér deras fordringar kon-
kurrerar med myndighetens egna skattefordringar.

Vad galler Tullverket anser jag liksom kd-motionérerna att Tullverket,
Kustbevakningen och Polisen bor ges i uppdrag att se 6ver hur underréttel-
severksamheten béttre kan samordnas, att tullkontrollen vid Sveriges inter-
nationella flygplatser bor forbéttras och att tulltjanstemannens befogenheter
bor utredas. Vidare bér kompensatoriska atgarder vidtas for att bibehdla
kontroller &ven i andra former &n granskontroll vid s.k. inre grans mellan
Sverige och andra EU-lander. Dessa kompensatoriska atgéarder kan utfor-
mas pa olika sétt, bl.a. i form av okat skydd vid yttre grans och samarbete
mellan medlemd andernas tulladministrationer. Resurser bor avsattas for att
utveckla sidana kompensatoriska atgarder.

Tullverkets verksamhet har i alt storre utstrackning kommit att handla
om att hindra narkotika frén att komma in dver Sveriges gréanser. Dess roll
som brotts- och missbruksférebyggande myndighet har kommit att oka
betydligt. Jag anser darfor liksom Kristdemokraterna att regeringen bor
utreda en flyttning av ansvaret for Tullverket frén Finansdepartementet till
Justitiedepartementet.

Jag héller ocksd med kd-motionérerna om att de svenska administratio-
nerna for skatt, tull och exekution méste orientera sig mot de rattsliga
principer som trots allt & etablerade och att malformuleringen for politik-
omradet skatt, tull och exekution bor andras till att ligga mer i linje harmed.
Som kd-motionérerna foredar bor det uttryckligen anges i malen att verk-
samheten bor bedrivas pa ett etiskt sitt samtidigt som den enskildes
integritet skall uppréatthallas.

Som namnts inledningsvis har jag emellertid avstétt fran att ta stallning
i detta @rende. Med hénsyn till principerna bakom budgetsystemet, som
innebar att yrkande om andra andag 4n som framgar av budgetbesutet inte
far framforas i kammaren, avstér jag ocksa fran att stdlla ndgot yrkande i
andlagsfragan.

4. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution och
Vissa tullfragor, punkterna 1 och 3 (c)
Jorgen Johansson (c) anfor:

| riksdagen finns en majoritet — bestdende av socialdemokrater, vansterpar-
tister och miljopartister — for fordagen i budgetpropositionen for budget-
dret 2005 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt
berakningen av statens inkomster avseende & 2005 i den statliga budge-
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ten. Samma magjoritet har ocksa uttalat sitt stod géllande berakningen av det
offentliga utgiftstaket samt forslaget om preliminara utgiftstak for aren 2005
och 20086.

Centerpartiets budgetalternativ — med fordag till utgiftstak, anslagsfor-
delning och skatteforandringar — skall ses som en helhet, dar inte négon
eller ndgra delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra.

Centerpartiet vill ha ett samhalle dar fokus finns pa det friska och inte
pa det guka. Att mer dn 20 % av den arbetsfora befolkningen &r i arbetst-
géarder, dppen arbetddshet, sjukskrivning eller fortidspension, & inte till-
fredsstéllande. Alla dessa manniskor & en resurs. Varje individ kan, med
en annan syn, ges mojlighet att bidra med vad han eller hon kan prestera.

For att uppnd en positiv forandring fordras ett annat tankande, dar indi-
viden ges gdvkanda och gévbestdmmande och dér samhdlet ser till
méanniskan i forsta hand och inte till systemet som i dag, ett samhélle som
bygger pa federalismens principer dér individen och lokalsamhallet & grun-
den. Centerpartiet inleder en féréndringsprocess bl.a. genom att sénka
skatterna for 1ag- och medelinkomsttagare.

Den globala tillvaxten, energiforsorjningen och den dérmed sammanhéng-
ande miljoproblematiken vacker stora frégor om framtiden. Den langsik-
tiga l6sningen for en héllbar energiforsorjning & ett samhalle som anvander
fornyelsebara resurser. Centerpartiet vill genom sitt budgetalternativ betréda
végen som leder in i kretsloppssamhéllet. Néringsliv och féretagande &r
grunden for ett blomstrande samhélle. Ett Sverige dér foretagande & minst
lika naturligt som anstéllning maste vara ett framtidsmdl. | allt fran skolan
till myndigheter maste vikten av foretagande och foretagsamhet uppmunt-
ras. Allt detta tillsammans med en tydlig bild av ett framtida héllbart och
gront samhélle & bérande delar i den resa in i framtiden som Centerparti-
ets budgetmotion andlér.

Centerpartiet har i sin partimotion Fi234 foreslagit en ram for utgiftsom-
rade 3 Skatt, tull och exekution for 2005 som &r 1 448 miljoner kronor 1agre
an vad regeringen foredagit. Kalkylen bygger pa att Centerpartiet far ige-
nom sitt krav att flytta andaget till Tullverket till utgiftsomréde 4 Rattsva
sendet. | nédrvarande stund & laget i riksdagen att Centerpartiets
budgetalternativ har forkastats av en majoritet inom finansutskottet i betan-
kande 2004/05:FiUl. Centerpartiet har lamnat en reservation till detta
beténkande som inom kort kommer att debatteras och prévas i kammaren.
Nér det géller det nu aktuella drendet om detaljanslag inom utgiftsomradet
har jag, med hansyn till budgetsystemets principer, avstatt fran ett stall-
ningstagande i utskottet, och jag avstar ocksa fran att i detta ssmmanhang
lagga fram nagot yrkande.

| sakfragan vill jag liksom Centerpartiet i motion Sk435 framhalla att
samordningen av skattemyndigheterna och Riksskatteverket till Skattever-
ket i forening med Centerpartiets forslag till skattereform kommer att
innebédra samordningsvinster och minskad administration. Enbart avskaffan-
det av posten Ovriga avdrag kommer att innebéra besparingar som motive-
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rar en minskning av andaget till Skatteverket med 70 miljoner kronor for
2005. Om man darutéver, som Centerpartiet foresldr, avbryter forand-
ringen av formansréttsreglerna kan anslaget till Kronofogdemyndigheterna
minskas med 23 miljoner kronor utan att verksamheten blir lidande.

Vad galler Tullverket har — som framhélls i c-motionen — dess uppgifter
kommit att férandras over tiden, sarskilt i och med EU-intrédet da de skat-
teintdkter som bars upp av Tullverket férsvann. Uppgiften for Tullverket &
numera mera lagd pa bevakning och kontroll &n uppbérande av skatter.
Darfor ser jag det som naturligt att en samordning sker med polismyndig-
heten dels genom att ansvaret inom regeringen flyttas 6ver frén Finansde-
partementet till Justitiedepartementet, dels genom att anslaget flyttas till
utgiftsomréde 4 dar bl.a. Polisen och andra réttsvardande myndigheter ater-
finns.

Som namnts ovan har jag emellertid avstétt fran att deltai bedutet i detta
arende. Med hansyn till principerna bakom budgetsystemet som innebér att
yrkande om andra anslag an som framgdr av budgetbedutet inte far fram-
foras i kammaren, avstdr jag ocksa fran att stélla ndgot yrkande i anslags-
frégan.

5. Kronofogdemyndighetens or ganisation, punkt 2 (mp)
Barbro Feltzing (mp) anfér:

Medborgarskapskravet nér det géler olika tjanster inom Kronofogdemyn-
digheten &r enligt min uppfattning en kvarleva som rimmar illa med dagens
mangkulturella samhalle och som bér utmonstras. Kronofogdemyndigheten
samarbetar ndra med andra myndigheter, framst Skatteverket, och det &
troligt att en del tjanster framst soks inom myndighetssfaren. Att da vissa
med angtéllning inom svenska myndigheter omgjligen kan fa anstallning
inom Kronofogdemyndigheten pa grund av avsaknad av svenskt medbor-
garskap & olampligt och kan for den enskilde te sig diskriminerande.

Redan i utredningsbetédnkandet SOU 2000:106 Medborgarskapskrav i
svensk lagstiftning, som 6verlamnades i december 2000, féreslogs att kra-
vet pa svenskt medborgarskap for de berorda tjansterna inom Kronofogde-
myndigheten skulle tas bort. Forslaget byggde bl.a. pa en skrivelse fran
davarande Riksskatteverket som ocksa innehdll forslag om att ta bort med-
borgarskapskravet for de ifrdgavarande tjansterna. Riksskatteverket fram-
holl bl.a. att kravet pa medborgarskap inte 1&g i linje med den allmanna
utvecklingen mot okad internationalisering, att det inte kunde skonjas négra
sakerhetspolitiska eller andra mer dvergripande risker om kravet slopades,
att den anstalldes medborgarskap inte kunde spela nagon roll fér Kronofog-
demyndighetens myndighetsutévning samt att verksamheten vid Kronofog-
demyndigheten & mindre ingripande dn den verksamhet som bedrivs av
t.ex. poliser, &lagare och domare.
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Jag forutsdtter att de nu namnda synpunkterna beaktas under det fort-
satta arbetet inom Regeringskansliet rérande K ronofogdemyndighetens orga-
nisation och andra fragor.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05: 1 Budgetpropositionen for 2005 Utgiftsomrade 3:

1. Riksdagen for budgetdret 2005 anvisar anslagen under utgiftsom-
rade 3 Skatt, tull och exekution enligt foljande uppstalining:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Andag Andlagstyp

3:1 Skatteverket ramanslag 5928 079
3:2 Kronofogdemyndigheterna ramanslag 1 520 943
3:3 Tullverket ramanslag 1 354 922
Summa 8 803 944

M otioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05: Sk205 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av att tillféra Tullverket mer resurser for brottsbekampning.

2004/05: k306 av Gustav Fridolin och Asa Domeij (b&da mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om forandring av 3 kap. 20 § forordning (1988:784) med instruk-
tion for exekutionsvasendet pa sadant sitt att det inte langre kréavs svenskt
medborgarskap for att fa viss anstallning inom Kronofogdemyndigheten.

2004/05: k319 av Lennart Hedquist m.fl. (m):

1. Riksdagen anvisar till andag 3:1 Skatteverket for budgetdret
2005 100 miljoner kronor mindre &n vad regeringen féreslagit i
enlighet med vad som anférs i motionen.

2. Riksdagen anvisar till ansag 3:2 Kronofogdemyndigheterna fér bud-
getéret 2005 15 miljoner kronor mindre @n vad regeringen foresla-
git i enlighet med vad som anfors i motionen.
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3. Riksdagen anvisar till ansag 3:3 Tullverket for budgetdret 2005 50
miljoner kronor mer @n vad regeringen foreslagit i enlighet med vad
som anférs i motionen.

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Ar 2005 Ar 2006 Ar 2007

Summa férandring tkr —65 000 —70 000 —76 000

31  Skatteverket —100 000 —105 000 —110 000
3:2  Kronofogdemyndigheterna -15 000 -15 000 -16 000
3:3  Tullverket +50 000 +50 000 +50 000

2004/05: K377 av Peter Danielsson och Margareta Palsson (bada m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att snarast 6ka tullens resurser.

2004/05: Sk435 av Roger Tiefensee mifl. (c):

Riksdagen anvisar med fdljande andringar i forhallande till regeringens for-
sag anslagen under utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord enligt
foljande uppstalining:

Andlag (tkr) Regeringens forslag Andagsforandring
3:1 Skatteverket 5 928 000 —70 000
3:2 Kronofogdemyndigheterna 1 521 000 —23 000
3:3 Tullverket 1 355 000 -1 355 000
Totalt utgiftsomradet 8 804 000 7 356 000

2004/05: Sk445 av Heli Berg (fp):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att forstérka resurserna for tullklarering vid tullkontoren i Blekinge.

2004/05: Sk454 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

17. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhadlande till reger-
ingens fordag anslagen under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exeku-
tion for budgetaret 2005 enligt uppstallning:

Utgiftsomrade 3, miljoner kronor

Anslag Regeringens foérslag Forandring 2005
2005

3:2 Skattemyndigheterna 5928 + 200

3:3 Tullverket 1355 + 50

Summa 8 804 + 250
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2004/05: Sk467 av Johan Pehrson (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om tullen i Orebro.

2004/05: Sk469 av Per Landgren m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Okade resurser till skatteforvaltningen.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om samverkan nér det géller granskontrollen.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om granskontrollen i 6vrigt.

4, Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om forbéttrad kontroll vid véra internationella flygplatser.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda tulltjanstemannens befogenheter.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att flytta Tullverket fran Finansdepartementet till
Justitiedepartementet.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om &andrade méa for politikomrédet Skatt, tull och
exekution.

8. Riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomréde 3 Skatt, tull och
exekution med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
dag enligt uppstallning:

Anslag, tusental kronor Regeringens forslag Anslagsforéandring
3:2 Skatteverket 5 928 079 —160 000
Summa totalt for utgiftsomradet 8 803 944 —-160 000

2004/05: Sk472 av Christer Skoog m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om situationen vid tullen i Blekinge.

2004/05: Ju295 av Torsten Lindstrom (kd):

4, Riksdagen tillkénnager for regeringen vad i motionen anférs om att
inrdtta en tullstation i Vasteras.

2004/05: Ju486 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tullen maste ges ekonomiska och organisatoriska
forutsattningar att ingripa mot smaskalig narkotikasmuggling.
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3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att utdka antalet hundar i kampen mot narkotikan.

2004/05: Ju487 av Torkild Strandberg m.fl. (fp):

10. Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en utredning om hur tullens brottsbekdmpande del
skall bli en gévklar del av réttsvasendet.

2004/05: Ju489 av Johan Linander m.fl. (c):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Tullverket bor inordnas under Justitiedepartemen-
tet.

2004/05: S0607 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av kompensatoriska atgarder for att bibe-
hélla kontroll vid inre grans.
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BiLAGA 2
Fordlag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottets fordag dverensstammer med regeringens forslag till anslagsfor-

delning.

Belopp i 1 000-tal kronor

Andag Andlagstyp Utskottets forsdag
3:1 Skatteverket (ram) 5928 079
3:2 Kronofogdemyndigheterna (ram) 1 520 943
3:3 Tullverket (ram) 1 354 922
Summa for utgiftsomradet 8 803 944

26 Elanders Gotab, Stockholm 2004



