Socialforsékringsutskottets betdnkande
2004/05:SfU7

Bostadsersattning for asylsokande

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2004/05:28
Bostadserséttning for asylsokande jamte sex motioner som vackts med anled-
ning av propositionen och en motion vackt under den allménna motionstiden
2004.

I propositionen foreslas andringar i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA) som innebdr att den sérskilda bostadserséttningen
for asylsokande som viéljer att bo i s.k. eget boende avskaffas. Den foreslagna
ordningen skall aven galla for personer som har uppehallstillstind med tillfal-
ligt skydd och som omfattas av LMA. Lagandringarna foreslas trada i kraft
den 1 mars 2005.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag men foreslar att bostadsersattning
till asylsbkande skall kunna utges i sarskilda fall. Regeringen bér meddela
nérmare foreskrifter om hur ett system for ersattning skall utformas som
underlattar for asylsokande att genom arbete forsorja sig sjalva. Riksdagen
bor darfor anta propositionens lagférslag utom savitt avser 13 § LMA samt
anta av utskottet foreslagna &ndringar i 16 och 19 §88 LMA. Dérmed bifalls
helt eller delvis tre motionsyrkanden (m) som véckts i fragan. Utskottet av-
styrker dvriga motionsyrkanden.

| &rendet finns sex reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avskaffad bostadsersattning for asylsokande

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. utom savitt avser 13 §
samt med den &ndringen att 16 och 19 8§ erhaller av utskottet i bilaga 3
foreslagen lydelse och att forsta meningen i ikrafttradande- och over-
gangsbestammelserna skall ha foljande lydelse: Denna lag trader i kraft
den 1 mars 2005.
Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf7 yrkande 2 och bifaller
delvis proposition 2004/05:28 och motion 2004/05:Sf7 yrkandena 1 och
3 samt avslar motionerna 2004/05:Sf5 yrkande 1, 2004/05:5f6, 2004/05:
Sf8 yrkande 1, 2004/05:Sf9 yrkande 1, 2004/05:5f10, 2004/05:Sf378 yr-
kande 1.

Reservation 1 (fp, kd, v, ¢, mp)

2. Information till asylskande
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf5 yrkande 3 och 2004/05:5f9
yrkande 4.
Reservation 2 (kd, c)

3. Reformering av asylprocessen m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf5 yrkandena 2, 4 och 5,
2004/05:5f7 yrkandena 4-6, 2004/05:Sf8 yrkande 2 och 2004/05:Sf9 yr-

kandena 2 och 3.
Reservation 3 (m)
Reservation 4 (fp)
Reservation 5 (kd)
Reservation 6 (c)

Stockholm den 2 december 2004

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd),
Ronny Olander (s), Per Westerberg (m), Anita Jonsson (s), Mona Berglund
Nilsson (s), Ulla Hoffmann (v), Mariann Ytterberg (s), Anita Sidén (m),
Lennart Klockare (s), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c), Kerstin
Kristiansson Karlstedt (s), Anna Lilliehook (m), Gote Wahlstrém (s), Mona
Jonsson (mp) och Mauricio Rojas (fp).
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Utskottets dvervaganden

Avskaffande av bostadsersattning

Gallande bestammelser

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl. (LMA) ett huvudansvar for mottagandet av asylsokande och for utlén-
ningar som har beviljats uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd (2 8). Ansva-
ret innebér att Migrationsverket skall ordna boende i anlaggningar for dessa
personer sdvida de inte ordnar boendet pa egen hand (3 §).

Enligt 8 och 13 88 LMA lamnas bistand i form av logi, bostadsersattning,
dagersattning och sarskilt bidrag. Logi pa forlaggning, s.k. anlaggningsbo-
ende, har de ratt till som inte sjalva ordnar bostad (14 §) medan de som pé
egen hand ordnar sitt boende har ratt till bostadsersattning (16 §). Sadan er-
sattning far sattas ned helt eller delvis fér den som har inkomst av forvarvsar-
bete eller annan inkomst eller egna tillgdngar. Dag- och bostadserséttning far
enligt 10 8 LMA séttas ned bl.a. om den asylsokande genom att inte med-
verka till att klarlagga sin identitet forsvarar utredningen i arendet om uppe-
hallstillstand.

| forordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl. finns be-
stdmmelser om bl.a. bostadsersattningens storlek. Nér den sarskilda bostads-
ersattningen infordes var ersattningen 500 kr per manad for ensamstdende och
1 000 kr per manad sammanlagt for en familj. Sedan den 1 juni 2003 lamnas
ersattning med 350 kr for ensamstaende och 850 kr for en familj per manad.

Den som omfattas av LMA har inte rétt till bistand enligt 4 kap. 1 § social-
tjanstlagen (2001:453) for formaner av motsvarande karaktar som kan utges
enligt LMA (1 8).

Propositionen

I propositionen redovisas en rad icke dnskvérda effekter av att de asylsokande
kan vélja att ordna sitt boende sjélva och att bostadserséttning utbetalas vid
sadant boende. Bland annat anges trangboddhet, konflikter mellan vérdfamilj
och inneboende, vrékningar av vardfamiljer for att de stor grannar eller for att
det har blivit skador pa lagenheten. Att bo trdngt under en langre tid kan
enligt regeringen vara psykiskt pafrestande for bade vardfamilj och innebo-
ende. Sarskilt besvarligt kan det bli fér barnen. Barnens skolgdng kan péver-
kas av svarigheter att fa lugn och ro. Det finns dven en risk att vardfamiljens
integration forsenas och forsvaras. Enligt propositionen férekommer ocksa att
asylsokandes svaga stallning pa bostadsmarknaden utnyttjas genom att perso-
ner hyr ut tvivelaktigt boende.

Bostadsersattningen ar tankt som ett bidrag till boendekostnaderna for den
som upplater bostaden. I de fall vardfamiljen ar beroende av férsorjningsstod
fran samhdllet blir inte bostadsersattningen nagot reellt tillskott for familjen,



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

eftersom forsorjningsstodet minskar nar de egna inkomsterna ¢kar. Det fore-
kommer dérfor att asylsékande uppger en annan adress an den dér de verklig-
en bor for att undgd denna effekt. Felaktiga adresser har visat sig forsamra
mojligheterna for Migrationsverket, kommuner och landsting att i tid na fram
med t.ex. kallelser till fortsatta asylutredningar eller erbjudande om skola och
hélsoundersokning.

For att komma till ratta med nagra av de negativa effekterna av det egna
boendet foreslar regeringen att bostadsersattningen avskaffas. Regeringen
framhaller dock att ett avskaffande av ratten till ersattning inte kan motverka
samtliga problem som uppstar till foljd av det egna boendet.

Nuvarande ordning innebér bl.a. att en asylsékande som sjélv ordnat sitt
boende inte har ratt till forsorjningsstdd enligt socialtjanstlagen for den del av
boendekostnaden som kan Gverstiga vad utlanningen far i bostadsersattning.
Avsikten med att avskaffa den sérskilda bostadsersattningen &r inte att den
enskilde, om han eller hon véljer eget boende, skall vara beréttigad till kom-
pletterande bistdnd enligt socialtjanstlagen. Regeringen foreslar ett fortydli-
gande tillagg i 1 § LMA.

Enligt regeringen forvantas forslaget fa till foljd att ca 10 % flyttar fran
eget boende till ndgon av Migrationsverkets anlaggningar. En plats i anlagg-
ningsboende innebar en merkostnad for verket i jamforelse med att personen
bor i eget boende. Under 2003 utbetalades sammanlagt 75 miljoner kronor i
bostadsersattning. Regeringen gér bedémningen att forslaget leder till mins-
kade utgifter for staten om ca 50 miljoner kronor fér 2005. Utgiftsminskning-
en ar beraknad utifran ett ikrafttradande den 1 mars 2005 och med beaktande
av den senaste prognosen for antalet asylsokande.

Motionerna
Moderaterna

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf7 yrkandena 1-3 &ndring av rege-
ringens forslag sa att Migrationsverket i fortsattningen skall ha mojlighet att
bevilja sarskild bostadsersattning for asylsokande som valjer att bo i eget
boende enbart i fall nér detta skulle mojliggdra for en enskild asylsbkande att
anta erbjudande om anstéllning. Vidare skall Migrationsverket kunna satta
ned den sérskilda bostadserséttningen, helt eller delvis, for att skapa ytterli-
gare incitament for den enskilde att ordna forsorjning pa egen hand. I yrkande
4 begars ett tillkdnnagivande om Migrationsverkets dispositionsfrihet dver
tilldelade anslag samt om vikten av att tillse att handl&ggningstiderna i asyl-
processen forkortas. | yrkande 5 begdrs ett tillkdnnagivande om vikten av
integrationsforberedande atgarder och en tidig kartlaggning av den enskilde
asylsokandes kompetens och erfarenhet och i yrkande 6 forslag som oOkar
mojligheterna till arbete under asyltiden.

I motion Sf378 yrkande 1 av Ulrika Karlsson (m) begars ett tillkdnnagi-
vande om ratten till eget boende. Forslaget att slopa ratten till bostadserséatt-
ning vid eget boende bor enligt motiondren stoppas. Att ta bort ratten till eget
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boende vore forodande for den enskilde, eftersom méanniskor som bor i for-
laggning mar samre &n de i eget boende.

Folkpartiet

Bo Kdnberg m.fl. (fp) begér i motion Sf8 yrkande 1 avslag pa propositionen.
Enligt motiondrerna I6ser inte forslaget de problem som regeringen séger sig
vilja dtgarda. | samma motion yrkande 2 begérs ett tillkdinnagivande om en
genomgripande reform av asylprocessen inklusive mottagandet av asylso-
kande. Dagens asylsystem &r helt undermaligt och hela asylprocessen, och
inte bara bostadsersattningen, maste darfor géras om.

Kristdemokraterna

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf9 yrkande 1 avslag pa propositionen.
Motionarerna anser att eget boende &r viktigt bl.a. for att den enskilde skall fa
socialt stod och hjalp av slakt och vanner under den forsta svara tiden i Sve-
rige. DA kostnaden for anlaggningsboende ar mycket hogre an for eget boende
verkar det som om regeringen raknar med att de flesta anda skall valja eget
boende. | yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om grundlaggande atgarder
mot segregation och trangboddhet. | stallet for att ta bort bostadsersattningen
bor man se till att férkorta handlaggningstiderna, géra nagot at en generellt
svar boendesituation och &ndra de stelbenta reglerna som géller for arbete. |
yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om att systemet med avtal med kom-
munerna bor avskaffas till forman for en utvecklingspeng som foljer indivi-
den och utbetalas av socialforsakringsadministrationen. | yrkande 4 begérs ett
tillkannagivande om tydlig information om vilka méjligheter som finns pa
olika orter avseende boende och arbete.

Vénsterpartiet

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begar i motion Sf6 avslag pa propositionen. Motion-
arerna anser att inga inskrankningar vad géller asylsokandes méjligheter till
eget boende skall fa goras. Besparingen bygger pa att endast ett fatal av dem
med eget boende kommer att flytta till anldggningsboende. Blir detta inte
fallet sa leder forslaget i stéllet till 6kade kostnader eftersom anlaggningsbo-
ende &r dyrare &n eget boende. Dessutom finns det stora problem med trang-
boddhet dven i anlaggningsboende.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begar i motion Sf5 yrkande 1 avslag pa proposit-
ionen. | stéllet for att insinuera att det ar de asylsokandes fel att de bor trangt
eller att bostadserséttningen ar en orsak till segregation maste politiken inrik-
tas pa arbete och foretagande. Indragen ersattning l6ser inga problem. | yr-
kandena 2-5 begars tillkdnnagivanden i flera avseenden. Motionérerna anser
att flyktingmottagandet bor decentraliseras. | kombination med drivkrafter
som bidrar till att asylstkande bosatter sig dar det finns arbete och bostad kan
en sadan ordning motverka segregation och trangboddhet. Vidare bor breda



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

informationsinsatser sattas in till nyanlanda asylsokande géllande vilka or-
ter/kommuner som har goda méjligheter till arbete och bostéder. Migrations-
verket bor dessutom undersoka hur de asylsdkande ser pa sin situation under
tiden de soker asyl i Sverige, bade vad géller boende och sjélva asylproces-
sen. Detta ar viktigt for att de asylsdkandes perspektiv skall finnas med som
underlag for politiska beslut som rér dem. Slutligen anser motionarerna att det
skall kravas en skriftlig bekraftelse pa den asylsokandes boendeadress for att
den skall kunna anvéndas for utskick av kallelser, beslut samt utbetalning av
dagersattning.

Miljopartiet

Mona Jonsson m.fl. (mp) begar i motion Sf10 avslag pa propositionen. Mot-
ionarerna framhaller att de ekonomiska konsekvenserna av forslaget inte har
redovisats pa ett korrekt satt i budgetpropositionen. Trots att forslaget ar
budgetpaverkande har det inte funnits med i Gverenskommelsen om budgeten.
Dessutom anser motionarerna att det ar en mansklig rattighet att fa boséatta sig
var man vill.

Utskottets stallningstagande

Fore den 1 juli 1994 gallde att asylsbkande som inte hade nara anhoriga i
Sverige hanvisades till boende i ndgon av davarande Invandrarverkets for-
laggningar i avvaktan pa beslut i asylarendet. Huvudsyftet med denna ordning
var att den asylsokande skulle finnas tillganglig under utredningstiden for att
mojliggdra en snabb och rationell handlaggning. En asylsékande hade i och
for sig réatt att vistas var han eller hon ville under véntetiden. Ratten till bi-
stand var dock knuten till att personen i fraga i normalfallet vistades pa en
forlaggning.

Forslaget om att infora en sérskild bostadserséttning fr.o.m. den 1 juli 1994
lades fram i betdnkandet Mottagande av asylsokande och flyktingar
(SOU 1992:133). Déri gjordes beddmningen att ca 10 % av de asylsdkande
skulle komma att ordna sitt boende sjalva. Som anges i propositionen blev det
i praktiken betydligt fler. Redan ett ar efter reformen bodde néra halften av
alla asylsokande i eget boende. Andelen i eget boende har dérefter varit rela-
tivt konstant genom &ren. Den 30 juni 2004 bodde 51 % av de registrerade i
Migrationsverkets mottagandesystem i eget boende. Av de 20 585 personer
som da bodde i eget boende var 16 % barn. Detta kan jamforas med att
19 667 asylsokande samtidigt bodde i anldggningsboende, varav 35 % var
barn.

Utskottet anser i likhet med regeringen att méjligheten for de asylsokande
att sjalva ordna sitt boende har atskilliga nackdelar. | propositionen redovisas
dessa utforligt, t.ex. att asylsokande utnyttjas pa bostadsmarknaden och att
eget boende kan leda till trdngboddhet som framfor allt ar negativt for barnen.
Mot bakgrund hérav kan utskottet i princip instdmma i regeringens uppfatt-
ning att staten inte genom bostadserséttningen bor fortsétta att stimulera bo-
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endeférhallanden som atminstone i vissa fall kan vara om inte direkt skadliga
sd i vart fall mindre lampliga for de barn som berdrs.

I ett avseende finns det dock skal att Gvervdga om inte erséttning anda
skall kunna utges. Enligt utskottet &r det viktigt att eget arbete och sjélvfor-
sOrjning uppmuntras och att de hinder t.ex. i form av merkostnader eller annat
som kan uppkomma for en asylsokande som far ett erbjudande om arbete i
mojligaste man undanrgjs. Det kan t.ex. handla om att personen i friga maste
flytta till en bostadsort dar Migrationsverket inte har ndgot anlaggningsbo-
ende och att ett eget boende ar det enda som stér den asylsdkande till buds. |
ett sadant sarskilt fall &r det enligt utskottets mening rimligt att den asylso-
kande kan fa bostadsersattning. Det &r dock angeléget att regelverket utfor-
mas s att det blir administrativt enkelt att tillimpa, varfor utskottet valt att i
lagtexten endast foreskriva att bostadsersattning skall kunna utges i sérskilda
fall. Utskottet anser att det fir ankomma pé regeringen att i férordning med-
dela ndrmare foreskrifter om hur ett system for erséttning skall utformas som
underlattar for asylsokande att genom arbete forsorja sig sjalva. Utskottet
bedémer att den nu féreslagna andringen endast kommer att berdra ett fatal
personer per ar och att den av regeringen uppskattade besparingen darfor inte
namnvart kommer att paverkas darav.

Utskottets forslag foranleder &ndringar i regeringens forslag, och riksdagen
bor darfor anta propositionens lagférslag utom savitt avser 13 § LMA. Vidare
bor 19 § ges den av utskottet foreslagna lydelsen och 16 § samma lag inte
upphévas utan &ven den paragrafen bor ges av utskottet foreslagen lydelse.
Riksdagen bor darmed bifalla motion Sf7 yrkande 2 och delvis bifalla rege-
ringens forslag och motion Sf7 yrkandena 1 och 3 samt avsla motionerna
Sf378 yrkande 1, Sf8 yrkande 1, Sf9 yrkande 1, Sf6, Sf5 yrkande 1 och Sf10.

Betraffande fragan om att Migrationsverket skall ges frihet att disponera
tilldelade anslag pa det satt verket finner bast har utskottet nyligen i betan-
kande 2004/05:SfU2 tagit upp fragan om bristande flexibilitet mellan olika
anslag och effekten harav pd handlaggningstiderna. Utskottet hanvisade till
den studie av Migrationsverkets resurser i forhallande till kostnaderna i asyl-
mottagandet som universitetslektorn Marie Bengtsson, Statsvetenskapliga
institutionen vid Lunds universitet, gjort pd utskottets uppdrag. | studien
anfors bl.a. att Migrationsverket haft en mycket tuff situation under de stude-
rade &ren 2000-2003 med en mycket hog och oférutsagbar instrémning av
asylsokande utan att resurserna till provning okat i motsvarande grad. D&
flexibiliteten mellan olika anslag och verksamheter &r 1g har detta lett till
6kad arendebelastning och langa vantetider i mottagningssystemet, vilket i sin
tur medfort stora samhallsekonomiska kostnader. Enligt studien ar det méjligt
att spara pengar pa asylmottagandet genom att ansla extra resurser till asyl-
provningen men besparingen uppkommer inte samma dr. | betdnkandet ansag
utskottet det olyckligt om bristande flexibilitet mellan anslag, i forsta hand
anslagen 12:1 Migrationsverket och 12:2 Mottagande av asylsokande, leder
till 6kad arendebelastning och Ianga véntetider i mottagningssystemet och
darmed till bade pafrestningar pa individerna och stora kostnader for sam-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

héllet. Utskottet noterade att &ven Statskontoret i rapporten Tydligare styrning
av Migrationsverket (2004:20) och Riksrevisionen i rapporten Snabbare asyl-
prévning (RiR 2004:24) hade patalat problem med den nuvarande anslags-
strukturen. Utskottet ansag att det fanns starka skl att dvervaga majligheter-
na till ett flexiblare utnyttjande av anslagen pd migrationspolitikens omrade
dock med beaktande av de krav som stélls pa verksamheten. Eftersom Stats-
kontorets rapport var foremal for beredning i Regeringskansliet forutsatte
utskottet att detta sker utan ett formligt tillkannagivande fran riksdagens sida.
Utskottet finner inte skal att nu andra sitt stallningstagande i denna fraga och
avstyrker darmed motion Sf7 yrkande 4.

Utskottet, som delar uppfattningen att en tidig kartlaggning av den asylso-
kandes kompetens och erfarenhet &r viktig liksom att mojligheterna till arbete
under asyltiden méste oka, konstaterar att flera av de fragor som tas upp bl.a. i
motion Sf7 behandlas, helt eller delvis, i utredningsbetankandet Etablering i
Sverige (SOU 2003:75) som Utredningen om flyktingmottagande och intro-
duktion éverlamnade till regeringen i september 2003. Dari foreslas bl.a. att
asyltiden blir integrationsférberedande och att de vantetider som uppstar i
vantan pa beslut skall utnyttjas sa att de som far stanna har fatt en god grund
for sin etablering i landet och de som maste atervinda kan gora det med vér-
defulla erfarenheter och kunskaper. Vidare foreslas att asylsokande i arbetsfor
alder skall fa tidigare utbildning och yrkeserfarenhet kartlagd av Migrations-
verkets handlaggare och fa information om majligheterna att arbeta under
asyltiden samt att foretradare for Arbetsmarknadsverket skall ge dem som
beddms sta nira arbetsmarknaden fordjupad yrkes- och arbetsmarknadsrad-
givning, formedla arbete till dem som har ratt att arbeta samt bistd vid an-
skaffning av praktikplatser.

I fraga om boendet har utredningen foreslagit, férutom att det inte skall ut-
ges nagon sarskild bostadsersattning till dem som valjer eget boende, att en
skriftlig bekraftelse av boendeadressen infors som villkor for att en “ebo-
adress” skall kunna anvandas for utskick av kallelser och beslut. Vidare har
utredningen foreslagit att en statlig skattefri etableringserséttning inférs som
betalas ut direkt till den berattigade personen under maximalt ett ar sa snart
boséttning skett och en handlingsplan foreligger. Handlingsplanen skall vara
individuell och kunna revideras vid behov. Den som avviker fran planen skall
ges en reducerad ersattning. Nar det galler det statliga ersattningssystemet
foreslas bl.a. att det riktade statsbidraget till kommunerna tas bort. Kommu-
nerna far i stillet ersattning via det generella statshidragssystemet och med
kostnadsutjamning for det som aterstdr sedan det som gar till forsérjning
under det forsta aret tagits bort.

Utredningsbetankandet har remissbehandlats, och enligt regeringen plane-
ras en proposition under 2005.

Mot bakgrund av vad nu anférts och med hénsyn till det i Regerings-
kansliet pagaende beredningsarbetet, som syftar till att fa till stand en snabb-
bare etablering pa den svenska arbetsmarknaden, saknas det enligt utskottet
skal for riksdagen att gora nagot uttalande i dessa fragor. Motion Sf7 yrkan-
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dena 5 och 6 avstyrks darmed liksom motionerna Sf8 yrkande 2, Sf9 yrkan-
dena 2-4 och Sf5 yrkandena 2-5.

10



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stélliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avskaffad bostadsersattning for asylsokande (punkt 1)
av Sven Brus (kd), Ulla Hoffmann (v), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carls-
son (c), Mona Jonsson (mp) och Mauricio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar propositionen och motion 2004/05:Sf7 yrkandena 1-3.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf5 yrkande 1, 2004/05:Sf6,
2004/05:5f8 yrkande 1, 2004/05:5f9 yrkande 1 och 2004/05:Sf10 och bifaller
delvis motion 2004/05:Sf378 yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att situationen for de asylsokande maste ses i ett helhetsperspektiv.
1994 dppnades mojligheten for asylsokande att sjalva vélja var de ville bo-
satta sig. Samtidigt skedde en avveckling av boendet pa forlaggningarna. Vi
anser darfor att det alternativ till eget boende som stdr de asylsokande till
buds, ndmligen Migrationsverkets anlaggningsboende, inte &r tillrackligt bra
for att tillgodose merparten av de asylsokandes behov. Aven denna form av
boende har stora problem med t.ex. trangboddhet. Vi avvisar darfor forslaget
att avskaffa den sarskilda bostadsersattningen for asylsokande.

2. Information till asylsdkande (punkt 2)
av Sven Brus (kd) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf5 yrkande 3
och 2004/05:Sf9 yrkande 4.

Stallningstagande

I dag har vi ett flyktingmottagande som ar koncentrerat till storstaderna. Be-
hovet av 6kade incitament for asylsokande att soka sig till platser dar det
finns bostader och arbete 4r stort. Nyanlanda asylsokande maste darfor fa
information om vilka orter/lkommuner som har goda méjligheter till arbete
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och bostader. Det maste dock vara den nyanlande som sjalv bestammer var
han eller hon slutligen vill bosétta sig.

3. Reformering av asylprocessen m.m. (punkt 3)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lillieh66k (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf7 yrkandena 4-6
och avslar motionerna 2004/05:Sf5 yrkandena 2, 4 och 5, 2004/05:5f8 yr-
kande 2 och 2004/05:Sf9 yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Den sérskilda bostadserséttningen for asylsokande kan inte ses som ett isole-
rat problem. Ett naraliggande bekymmer ar de langa handlaggningstiderna i
asylprocessen. Arsldnga véntetider pa beslut tvingar in manniskor i passivitet
och bidragsberoende. | motion Sf7 redovisas flera forslag som skulle leda till
kortare handlaggningstider, t.ex. 6kade resurser till Migrationsverket och att
verket far storre frihet att bestimma Gver tilldelade anslag. Genom kortare
vantetider skulle behovet av sérskild ersattning vid eget boende i de allra
flesta fall upphéra.

En annan viktig forutsattning for en lyckad etablering i ett nytt land &r att
tidigt komma i gang med integrationsforberedelserna. Dagens omhanderta-
gandeperspektiv maste bytas ut till forman for en process dar individens egna
forutsattningar och drivkrafter far komma till sin ratt. Vi anser darfor att en
kartlaggning av den enskildes egna arbetslivsrelaterade erfarenheter, studie-
meriter och annan kompetens maste inledas pa ett tidigt stadium.

Sjalvforsorjning ar alltid ett battre alternativ an bidragsforsorjning, och
mojligheterna att arbeta under asyltiden bor darfor utokas. | dag rader ett
forbud mot att arbeta under asyltiden. Undantag fran denna regel kan emeller-
tid medges i vissa fall. Dessa regler bor ses dver i syfte att mojliggora for
asylsokande att redan under asyltiden skaffa sig erfarenheter fran svensk
arbetsmarknad och samtidigt bidra till sin egen férsorjning.

4. Reformering av asylprocessen m.m. (punkt 3)
av Linnéa Darell (fp) och Mauricio Rojas (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf8 yrkande 2 och
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avslar motionerna 2004/05:Sf5 yrkandena 2, 4 och 5, 2004/05:5f7 yrkandena
4-6 och 2004/05:Sf9 yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Vi anser att en rattssaker och snabb asylprocess bor utgéra grunden for alla
andra reformer pa detta omrade. Dagens system &r helt undermaligt och leder
till 1&nga vantetider och en destruktiv situation for de asylsokande oavsett
boendeform. En genomgripande reform av asylprocessen inklusive mottagan-
desystemet ar darfor nédvandig. For att komma till ratta med de brister som
finns i dagens system och uppmuntra till en snabb integration genom arbete
och egen forsorjning anser vi att flera atgarder maste vidtas. Bland annat bor
handlaggningstiderna kortas under rattssékra former samtidigt som det bor bli
tillatet att borja arbeta omedelbart for alla asylsokande vars arende beddoms
kréva en grundligare utredning. Vidare bor asylsokande som hittar ett arbete
ha oinskrankt ratt att bosétta sig var som helst och en asylsokande som arbetat
hér i tre &r f& mojlighet att stanna i landet som arbetskraftsinvandrare.

5. Reformering av asylprocessen m.m. (punkt 3)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets férslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf9 yrkandena 2 och
3 och avslar motionerna 2004/05:Sf5 yrkandena 2, 4 och 5, 2004/05:Sf7
yrkandena 4-6 och 2004/05:Sf8 yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringens forslag att slopa bostadserséttningen I6ser inte problemen med
segregation och trangboddhet. Snarare férsvaras situationen for en grupp
individer. Det grundlaggande problemen &r de alltfér langa handlaggningsti-
derna, den generellt svara bostadssituationen och stelbenta/krangliga regler
for arbete. Det som krévs for att komma till ratta med segregation och utsatt-
het ar darfor bl.a. kortare handlaggningstider, fler bostader med olika bebyg-
gelse- och upplételseformer samt slopade regler och hinder som forsvarar for
de asylsokande att snabbt fa tillgang till arbetsmarknaden.

Vidare bor systemet med avtal med kommunerna avskaffas. Stodet till den
nyanlénde bor i stallet folja individen i form av en utvecklingspeng som ad-
ministreras och utbetalas av socialforsakringsadministrationen. Darigenom
ges individen och den lokala nivén ett stérre ansvar.
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6. Reformering av asylprocessen m.m. (punkt 3)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf5 yrkandena 2, 4
och 5 och avslar motionerna 2004/05:Sf7 yrkandena 4-6, 2004/05:5f8 yr-
kande 2 och 2004/05:Sf9 yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

For att komma till ratta med problemen med segregation och trangboddhet
bor flyktingmottagandet decentraliseras samtidigt som drivkrafter inférs som
bidrar till att asylsokande bosétter sig dar det finns arbete och bostad.

Manga av de asylsokande som har eget boende ar néjda med detta samti-
digt som problemen med t.ex. trangboddhet inte far negligeras. Av det skalet
bor Migrationsverket underséka hur de asylsokande sjalva ser pa sin situation
under asyltiden, bade vad galler boende och sjalva asylprocessen.

Svérigheten att na asylsokande som bor i eget boende pa grund av felakt-
iga adresser och liknande bor l6sas genom att det stills krav pa en skriftlig
bekraftelse av boendeadressen som skall anvandas for utskick av kallelser,
beslut och utbetalning av dagersattning.



BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2004/05:28 Bostadsersattning for asylsokande har regeringen
(Utrikesdepartementet) foreslagit att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

Lagforslaget aterfinns som bilaga 2 till betdankandet.

Foljdmotioner

2004/05:Sf5 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

1.

Riksdagen avslar proposition 2004/05:28 Bostadsersattning for asylso-
kande.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att decentralisera flyktingmottagandet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att breda informationsinsatser bor sattas in till nyanldnda asyl-
sokande gallande vilka orter/kommuner som har goda mojligheter till ar-
bete och bostader.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Migrationsverket bor undersoka hur de asylsokande ser pa
sin situation under tiden de soker asyl i Sverige, bade vad galler boende
och sjalva asylprocessen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att en skriftlig bekréftelse av den asylsékandes boendeadress
bdr inforas som villkor for att den skall kunna anvandas for utskick av kal-
lelser, beslut samt utbetalning av dagersattning.

2004/05:5f6 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl.

2004/05:Sf7 av Per Westerberg m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar, med &ndring av regeringens forslag, att férandra lagen

(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2. Riksdagen beslutar, med andring av regeringens forslag, att Migrationsver-

ket i fortsattningen skall ha mdjlighet att bevilja sarskild bostadsersattning
for asylsokande som valjer att bo i eget boende enbart i fall nér detta skulle
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mojliggora for en enskild asylsdkande att anta erbjudande om anstéllning i
enlighet med vad som anférs i motionen.

. Riksdagen beslutar, med andring av regeringens forslag, att Migrationsver-

ket, helt eller delvis, skall kunna sétta ned sarskild bostadserséttning som
har beviljats i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anférs om Migrationsverkets dispositionsfrihet dver tilldelade anslag samt
om vikten av att tillse att handlaggningstiderna i asylprocessen forkortas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vikten av integrationsforberedande atgarder och en tidig kart-
laggning av den enskilde asylsokandes kompetens och erfarenhet.

. Riksdagen begar att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med

forslag som 6kar mojligheterna till arbete under asyltiden.

2004/05:Sf8 av Bo Kénberg m.fl. (fp):

1.

Riksdagen avslar proposition 2004/05:28 Bostadsersattning for asylso-
kande.

. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en genomgripande reform av asylprocessen inklusive mottagan-
det av asylsokande.

2004/05:5f9 av Sven Brus m.fl. (kd):

1.

Riksdagen avslar proposition 2004/05:28 Bostadsersattning for asylso-
kande.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om grundlaggande atgarder mot segregation och trangboddhet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att infora en utvecklingspeng som féljer individen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om tydlig information om vilka majligheter som finns pa olika orter
avseende boende och arbete.

2004/05:5f10 av Mona Jonsson m.fl. (mp):
Riksdagen avslar propositionen.

Motion fran allménna motionstiden 2004

2004/05:Sf:378 av Ulrika Karlsson (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ratten till eget boende (EBO).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl."

dels att 16 § skall upphora att gilla,

dels att 1, 10, 13 och 19 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

1 denna lag ges bestimmelser om sysselséttning for och bistand till
utlinningar som

1. har ans6kt om uppehallstillstind i Sverige enligt 3 kap. 2 eller
3 § utldnningslagen (1989:529) (asylsdkande),

2. har beviljats uppehéllstillstind med tillfalligt skydd eller
uppehéllstillstind efter tillfilligt skydd med stod av bestimmelserna i
2 akap. 2, 3, 4 eller 6 § utldnningslagen och som inte ar folkbokforda har
i landet, eller

3. har ansékt om uppehillstillstind i Sverige och av sirskilda skl
medgetts ritt att vistas har medan ansdkan provas.

Den som omfattas av denna lag
har inte rdtt till bistind enligt

Den som omfattas av denna lag
har inte ritt till bistdnd enligt

4kap. 1 § socialtjanstlagen 4kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453) for forméner av  (2001:453) for forméner av
motsvarande karaktir. motsvarande karaktdr. Rart till
bistand foreligger inte heller for
bostadskostnader.
Barn under 18 ar som saknar uppehallstillstind och som inte vistas pé
en forliggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en
vardnadshavare som har uppehéllstillstand.

10 §°

Dagerséttning enligt 17 § far séttas ned for en utldnning som fyllt 18 &r
om han eller hon

1. utan giltigt skil vigrar att delta i verksamhet som avsesi 4 §,

2. forsvérar utredningen i drendet om uppehéllstillstind genom att inte
medverka till att klarldgga sin identitet, eller

3. forsvarar utredningen i drendet om uppehallstillstind genom att
halla sig undan.

Nedsittning enligt forsta stycket far dock inte avse den del av
ersiittningen som 4r avsedd att ticka utgifter fér utlinningens egen
mathallning.

Bostadsersdittning enligt 16 § och  Dagersdittningen far sittas ned
dagersditining enligt 17 § far sdttas helt for utlinningar som avses i

' Senaste lydelse av 16 § 2004:408.
* Senaste lydelse 2002:1112.
* Senaste lydelse 2004:408.
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ned helt f6r utlinningar som avses i
1 § forsta stycket 1 eller 2 om
utlinningen &dven efter det att
nedsittning har gjorts enligt forsta
stycket

1§ forsta stycket 1 eller 2 om
utlinningen dven efter det att
nedsittning har gjorts enligt forsta
stycket

1. utan giltigt skl vigrar att delta i verksamhet som avsesi4 §,

2. forsvérar utredningen i drendet om uppehallstillstind genom att inte
medverka till att klarldgga sin identitet, eller

3. forsvérar utredningen i drendet om uppehallstillstind genom att

halla sig undan,

om utldnningen erbjuds plats pa en forldggning och fri kost ingér i den

erbjudna inkvarteringen.
Bestimmelserna om nedséttning
av bostadsersdttning och
dagersiittning tillimpas ocksa i de
fall en utlinning utan giltigt skal
vigrar att medverka till atgird som
ir nodvéndig for att ett beslut om
avvisning eller utvisning skall
kunna verkstillas.

Bestimmelserna om nedséttning
av dagersittning tillimpas ocksi i
de fall en utlinning utan giltigt
skdl vigrar att medverka till &tgérd
som dr nodvindig {or att ett beslut
om avvisning eller utvisning skall
kunna verkstillas.

13§

Bistand enligt denna lag limnas
i form av logi, bostadsersdttning,
dagersittning och sirskilt bidrag.

Bisténd enligt denna lag limnas
i form av logi, dagersittning och
sdrskilt bidrag.

19§

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer faststéller
grunder for berdkning av de
belopp som avses i /5—18 §§ samt
meddelar ndrmare foreskrifter om i
vilka fall sidrskilt bidrag far
beviljas.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer faststéller
grunder for berdkning av de
belopp som avses i 15, 17 och
18 §§ samt meddelar nirmare
foreskrifter om i vilka fall sarskilt
bidrag far beviljas.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2005 da ritten till bostadserséttning
upphor. Aldre foreskrifter giller dock fortfarande for ansékningar om
bostadserséttning som gjorts fore ikrafttridandet och som avser tiden fore

ikrafttridandet.



BILAGA 3

Utskottets lagforslag

Andrad lydelse av 16 och 19 §§ i lag om andring i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

16 §*

Utlanningar som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2 och som pa egen
hand ordnar bostad har ratt till bidrag
till bostadskostnad (bostads-
ersattning). Sadant bidrag far sattas
ned helt eller delvis for den som har
inkomst av forvarvsarbete eller an-
nan inkomst eller egna tillgangar.

1 10 § anges i vilka dvriga fall bo-
stadsersattning far sattas ned helt.

Regeringens forslag

Regeringen eller den myndighet
regeringen  bestdmmer  faststéller
grunder for berdkning av de belopp
som avses i 15, 17 och 18 §§ samt
meddelar narmare foreskrifter om i
vilka fall sarskilt bidrag far beviljas.

! Senaste lydelse 2004:408.

Elanders Gotab, Stockholm 2004

Utlanningar som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2 och som pa egen
hand ordnar bostad har i sarskilda
fall ratt till bidrag till bostadskostnad
(bostadserséttning).

Utskottets forslag

19§

Regeringen eller den myndighet
regeringen  bestdmmer  faststéller
grunder for berdkning av de belopp
som avses i 15-18 §§ samt meddelar
narmare foreskrifter om i vilka fall
bostadsersattning och sarskilt bidrag
fér beviljas.
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