Socialforsékringsutskottets betdnkande
2004/05:SfU2

Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare
och flyktingar

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande proposition 2004/05:1 Budgetproposit-
ionen for 2005 savitt avser utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar samt
motioner som ror anslagen eller naraliggande fragor. Vidare behandlas i be-
tdnkandet regeringens skrivelse 2003/04:53 Resultat och kostnader i asylpro-
cessen jamte en motion vackt med anledning av skrivelsen liksom vissa mot-
ioner véckta med anledning av regeringens skrivelse 2003/04:37 Migration
och asylpolitik.

I motionerna tas bl.a. fragor som ror asylprocessen upp, t.ex. handlagg-
ningstider, landerkunskap och tolk. Aven fragor om kvinnor och barn i asyl-
processen behandlas i motionerna. Nér det galler barn rér motionsyrkandena
bl.a. ensamkommande barn och s.k. apatiska barn.

Utgiftsomradet omfattar politikomradena Integrationspolitik, Storstadspo-
litik, Migrationspolitik samt Minoritetspolitik. De under utgiftsomradet fore-
slagna anslagsbeloppen uppgdr till knappt 7 miljarder kronor for 2005. Av
dessa hanfors ca 2,1 miljarder kronor till integrationspolitiken, ca 10 miljoner
kronor till minoritetspolitiken och resterande belopp till migrationspolitiken.

Nar det galler frigan om ensamkommande barn foreslar utskottet att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kianna att det snarast bor slas fast att
det i forsta hand & kommunerna som under beaktande av finansieringsprinci-
pen har ansvaret for mottagandet av denna grupp barn och att regeringen utan
dréjsmal bor aterkomma med ett forslag med denna inriktning. Darmed till-
styrker utskottet de motionsyrkanden som véckts i fragan.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna i dvrigt.

| &rendet finns 31 reservationer 15 sérskilda yttranden.

Vad galler fragan om bostadsersattning for asylsokande kan noteras att
Vansterpartiet och Miljopartiet inte std bakom budgetpropositionen i denna
del.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar
a) Riksdagen godkanner att under 2005 lan tas upp i Riksgaldskontoret
for det samlade behovet av hemutrustningslan intill ett belopp av
1 300 000 000 kr.
b) Riksdagen anvisar anslagen inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyk-
tingar for budgetéret 2005 enligt utskottets forslag i bilaga 2.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 Utgiftsomrade 8 punk-
terna 2 och 3 och avslar motionerna 2003/04:Sf8 yrkande 11,
2004/05:Sf277 yrkande 19, 2004/05:5f288 yrkande 17, 2004/05:5f299,
2004/05:5f335 yrkande 5, 2004/05:Sf351 yrkandena 8, 23 och 25-28,
2004/05:5f361 yrkande 11, 2004/05:Sf365 yrkandena 21, 24 och 38,
2004/05:5f366 yrkandena 1-4 och 6 och 2004/05:Sf401.

Reservation 1 (v, mp)

Hedersrelaterat vald

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:5f209, 2004/05:5f326 yrkandena

1-3, 2004/05:U308 yrkande 8 och 2004/05:A352 yrkande 24.
Reservation 2 (kd)

Stod till flickor som fyllt 18 ar
Riksdagen avslar motion 2004/05:50599 yrkande 3.
Reservation 3 (m, fp, kd, c)

Begransning av méjligheten till tolkhjalp
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:5f203 och 2004/05:5f223.

Kampen mot rasism m.m.
Riksdagen avsldr motionerna  2004/05:5f224,  2004/05:5267,
2004/05:5f360 yrkande 16 och 2004/05:5f365 yrkande 33.
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (c)

Hemutrustningslan
Riksdagen avslar motion 2004/05:5f235.

Mal for politikomradet Migrationspolitik

Riksdagen godkanner regeringens forslag till nya mal for politikomréadet
Migrationspolitik och upphaver de tidigare malen. Darmed bifaller riks-
dagen i proposition 2004/05:1 Utgiftsomrade 8 punkt 1 .



10.

11.

12.

13.

14.

15.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Migrationsverkets resurser
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf5 yrkande 10 och 2004/05:5f237
yrkande 5.

Reservation 6 (m)

Flyktingkvoten

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf6 yrkande 3, 2003/04:Sf8 yr-

kande 12, 2004/05:Sf277 yrkande 11 och 2004/05:Sf351 yrkande 14.
Reservation 7 (m, fp, kd, c)

Rattshjalp i Dublindrenden
Riksdagen avslar motion 2004/05:5f351 yrkande 5.
Reservation 8 (kd)

Handlaggningstider
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf5 yrkande 9, 2003/04:5f314 yr-
kandena 1-3, 2003/04:Sf396 yrkande 7, 2004/05:Sf208 yrkande 1,
2004/05:5f237 yrkande 4, 2004/05:Sf265 yrkande 8, 2004/05:5f291 yr-
kande 1, 2004/05:Sf300 yrkande 1, 2004/05:Sf375 yrkande 2 och
2004/05:5f378 yrkande 3.
Reservation 9 (m)
Reservation 10 (c)
Reservation 11 (mp)

Landerkunskap
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf211, 2003/04:5f357 yrkande 18,
2004/05:Sf207 och 2004/05:5f278 yrkande 4.

Reservation 12 (mp)

Migrationsverkets omvarldsbevakning m.m.
Riksdagen avslar motion 2004/05:5f361 yrkandena 3 och 4.
Reservation 13 (v)

Ratt till auktoriserad tolk m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:5f357 yrkande 20 och
2003/04:5f403 yrkandena 12 och 13.
Reservation 14 (kd)
Reservation 15 (mp)

Kvinnor i asylprocessen
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:5f278 yrkandena 2, 3, 5 och 7 och
2004/05:5f361 yrkande 5.

Reservation 16 (v)
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Forvar
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:5f20, 2003/04:5f257 yrkande 23,
2003/04:Sf357 yrkande 19, 2003/04:Sf403 yrkande 20, 2004/05:Sf265
yrkande 4 och 2004/05:Sf266 yrkande 24.

Reservation 17 (kd, v, ¢, mp)

Ovrigt om asylprocessen
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:5f403 yrkande 14, 2004/05:5f265
yrkande 1 och 2004/05:Sf277 yrkande 20.
Reservation 18 (kd)
Reservation 19 (c)

Utredning av barns asylskal
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:5f8 yrkande 5, 2003/04:5f266 yr-
kande 1, 2003/04:Sf271 yrkande 4, 2003/04:Sf323, 2003/04:Sf351,
2003/04:5f403 yrkande 24, 2004/05:5f208 yrkandena 2, 3 och 5,
2004/05:5f265 yrkande 7, 2004/05:Sf319 yrkande 4 och 2004/05:5f335
yrkande 2.

Reservation 20 (kd, c)

Ansvaret for ensamkommande barn
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om ansvaret for ensamkommande barn. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2003/04:Sf8 yrkande 8, 2004/05:Sf208 yrkande 6,
2004/05:Sf276 och 2004/05:50398 yrkande 8.

Reservation 21 (s)

God man fér ensamkommande barn

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf8 yrkande 9, 2004/05:5f265 yr-

kande 6, 2004/05:5f277 yrkande 8 och 2004/05:Sf300 yrkande 2.
Reservation 22 (fp, kd, ¢)

Ovrigt om ensamkommande barn
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf8 yrkande 10, 2003/04:5f357
yrkande 13 och 2004/05:Sf315 yrkandena 1 och 2.
Reservation 23 (kd)
Reservation 24 (c)
Reservation 25 (mp)

Rapportering till Migrationsverket om apatiska barn
Riksdagen avslar motion 2004/05:5f291 yrkande 2.



23.

24.

25.

26.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Ovrigt om apatiska barn
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:5f265 yrkande 3, 2004/05:5f319
yrkande 3, 2004/05:S0398 yrkande 7 och 2004/05:S0597 yrkandena 3
och 4.
Reservation 26 (fp)
Reservation 27 (c)

Barns bésta
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:5f266 yrkande 2, 2003/04:5f357
yrkande 12, 2003/04:Sf396 yrkande 8, 2004/05:Sf277 yrkande 6,
2004/05:Sf316 och 2004/05:5f335 yrkande 1.
Reservation 28 (fp, kd)
Reservation 29 (c)
Reservation 30 (mp)

Ovrigt om barn i asylprocessen
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf271 yrkandena 3 och 6 och
2003/04:Sf299.

Reservation 31 (kd)

Skrivelsen
Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2003/04:53 Resultat och kostna-
der i asylprocessen till handlingarna.

Stockholm den 23 november 2004

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus
(kd)*, Ronny Olander (s), Bo Koénberg (fp)*, Anita Jonsson (s), Mona
Berglund Nilsson (s), Ulla Hoffmann (v), Anita Sidén (m)*, Lennart Klockare
(s), Linnéa Darell (fp)*, Birgitta Carlsson (c)*, Kerstin Kristiansson Karlstedt
(s), Anna Lillieh6ok (m)*, Gote Wahlstrom (s), Mona Jonsson (mp), Kurt
Kvarnstrom (s) och Krister Hammarbergh (m)*.

*) Har ej deltagit i beslutet under forslagspunkten 1.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande proposition 2004/05:1 Budgetproposit-
ionen for 2005 savitt avser utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar samt
motioner som rér anslagen eller naraliggande fragor. Aven regeringens skri-
velse 2003/04:53 Resultat och kostnader i asylprocessen jamte en motion
vackt med anledning av skrivelsen behandlas i betdnkandet liksom vissa
motioner vackta med anledning av regeringens skrivelse 2003/04:37 Migrat-
ion och asylpolitik. De behandlade férslagen aterfinns i bilaga 1.

Pa utskottets uppdrag har universitetslektorn Marie Bengtsson, Statsveten-
skapliga institutionen vid Lunds universitet, under 2004 gjort en studie av
Migrationsverkets resurser i forhallande till kostnaderna i asylmottagandet, se
avsnittet 12:1 Migrationsverket.

Vidare har foretradare for Migrationsverket besokt utskottet och informe-
rat om verkets arbete.



Utskottets dvervaganden

Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och
flyktingar

Utgiftsomradet bestar av politikomradena Integrationspolitik, Storstadspoli-
tik, Migrationspolitik och Minaritetspolitik.

Pa forslag av regeringen har riksdagens finansutskott foreslagit att riksda-
gen skall faststalla ramen for utgiftsomrade 8 till 6 933 423 000 kr for 2005
(bet. 2004/05:FiU1).

Integrationspolitiken

Integrationspolitiken omfattar frdgor om lika rattigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk eller religds bakgrund, invandrades etable-
ring i det svenska samhallet, svenskt medborgarskap, ersattning till kommu-
nerna for flyktingmottagande samt atgarder for att forebygga och motverka
etnisk och religids diskriminering, framlingsfientlighet och rasism. Till poli-
tikomradet hor aven Integrationsverket, Ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nering (DO) och N&amnden mot diskriminering. Integrationspolitiken &r sek-
torsovergripande och uppfylls huvudsakligen genom insatser inom andra
politikomraden.

Malen for integrationspolitiken ar lika rattigheter, skyldigheter och méjlig-
heter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en samhéllsgemenskap
med samhallets mangfald som grund och en samhallsutveckling som kanne-
tecknas av 0msesidig respekt for olikheter inom de granser som foljer av
samhallets grundldggande demokratiska varderingar och som alla oavsett
bakgrund skall vara delaktiga i och medansvariga for.

10:1 Integrationsverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning och
darmed avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning. Jamfor
reservation 1 om utgiftsomrade 8 (v och mp)

Propositionen

Integrationsverket ar central férvaltningsmyndighet for integrationsfragor.
Regeringen har i sin styrning av verket understrukit att huvuduppgiften ar
att félja och utvéardera samhéllsutvecklingen ur ett integrationsperspektiv och
att vissa uppgifter som ar av mer fraimjande karaktar skall minska. Integrat-
ionsverket har under det senaste aret genomfort en omorganisation for att
kunna lagga mer resurser och kompetens pa kunskapsuppdraget och inlett en

2004/05:SfU2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nedtoning av framjandeuppdraget. Enligt regeringen bor denna inriktning pa
verksamheten fortsatta, vilket medfor att den nuvarande verksamheten kan
genomfdéras med nagot minskade resurser. Samtidigt bor DO:s verksamhet
forstarkas till foljd av ny lagstiftning och dkad drendeméngd, och regeringen
foreslar darfor att 2 miljoner kronor av anslaget fors till anslaget 10:5 Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering.

Av budgetpropositionen framgar att regeringen avser att besluta om en
Oversyn av integrationspolitikens organisering och effektivitet samt 6vervéga
behovet av forandringar av Integrationsverkets uppdrag.

For 2005 foreslar regeringen ett ramanslag pd 89 908 000 kr.

Motioner med anslagseffekt 2005
Moderaterna

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf366 yrkande 6 i denna del att
riksdagen anvisar 45 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit.

I samma motion yrkande 1 begdr motiondrerna ett tillkdnnagivande om att
en avveckling av Integrationsverket inleds. De begér i yrkandena 2 och 3 att
introduktionsenheten dverfors till Migrationsverket, som dven skall distribu-
era kommunerséttningar vid flyktingmottagande.

Folkpartiet

Bo Konberg m.fl. (fp) begér i motion Sf401 i denna del att riksdagen anvisar
45 miljoner kronor mindre an vad regeringen foreslagit. Motionarerna foreslar
att Integrationsverket laggs ned.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf288 yrkande 17 ett tillkan-
nagivande bl.a. om att Integrationsverket bor laggas ned omgaende.

Kristdemokraterna

Sven Brus m.fl. (kd) begar i motion Sf351 yrkande 28 i denna del att riksda-
gen anvisar 60 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit.

I samma motion yrkande 26 begérs beslut om att avveckla Integrationsver-
ket fr.o.m. den 1 juli 2005 och att ge Migrationsverket ansvar for informat-
ionsfragor till invandrare och flyktingar. Ett liknande yrkande finns i motion
Sf365 yrkande 38 av Sven Brus m.fl. (kd).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet nyligen i yttrande till finansutskottet (2004/05:SfU1y) framhél-
lit ar Integrationsverkets roll som central férvaltningsmyndighet for integrat-
ionsfragorna viktig samtidigt som det kan finnas fog for att utvardera myn-
digheten och dess uppdrag. Skalet hartill ar att verket nu har funnits i drygt
sex ar (sedan den 1 juni 1998) och att det darfor rent tidsmassigt kan vara
lampligt med en utvardering. Dartill kommer att davarande Riksdagens revi-
sorer pa forslag av utskottet har genomfart en granskning av hur val Integrat-
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ionsverket fyller sitt syfte. Revisorerna ansdg i granskningsrapport
2002/03:RR16 att verkets roll maste tydliggoras i forhallande till andra myn-
digheter liksom de statliga myndigheternas ansvar for integrationspolitiken.
Som framgar av budgetpropositionen har regeringen med anledning harav
beslutat att gora en 6versyn av integrationspolitikens organisering och effek-
tivitet och dven Gvervaga forandringar av verkets uppdrag. En sadan Gversyn
ar enligt utskottet helt nédvandig om det skall vara mojligt att ta stéllning till
Integrationsverkets framtida uppdrag. Utskottet ser darfor positivt pa att rege-
ringen nu avser att genomfora en dversyn.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning och avstyrker motionerna Sf366 yrkandena 1 och 6 i denna del, Sf401 i
denna del, Sf288 yrkande 17, Sf351 yrkandena 26 och 28 i denna del samt
Sf365 yrkande 38. Aven motion Sf366 yrkandena 2 och 3 avstyrks med det
anforda.

10:2 Integrationsatgarder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning och
darmed avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning.
Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden bl.a. om ytterligare
atgarder mot s.k. hedersrelaterat vald, begransning av majligheten
till tolk efter viss tid i Sverige och om statsbidrag till invandraror-
ganisationer. Jamfor reservationerna 2 (kd), 3 (m, fp, kd, c), 4 (kd)
och 5 (c).

Propositionen

Anslaget disponeras huvudsakligen av Integrationsverket for stod till organi-
sationer som framjar integration, for atgarder som stimulerar integrationspro-
cesserna i samhallet och for insatser som forebygger och motverkar frdm-
lingsfientlighet, rasism och etnisk diskriminering. Anslaget disponeras ocksa
for lokal verksamhet mot diskriminering.

Mellan 2003 och 2006 disponerar regeringen sammanlagt 120 miljoner
kronor for en langsiktig satsning for att stimulera inrattandet av skyddat bo-
ende, vissa utbildningsinsatser m.m. for framfor allt flickor och unga kvinnor
som riskerar att utsattas for s.k. hedersrelaterat vald. Under 2003-2004 be-
rédknas sammanlagt 60 miljoner kronor fordelas till lansstyrelserna for detta
andamal. For aren 2005-2007 avser regeringen att, utdver tidigare tilldelade
medel, avsatta ytterligare 60 miljoner kronor for fortsatta insatser for denna
grupp ungdomar.

Vidare avser regeringen att Iata Integrationsverket disponera hégst 5,5 mil-
joner kronor 2005 som bidrag till den ideella féreningen Centrum mot rasism
och hégst 2,4 miljoner kronor for stdd till verksamhet for personer som 1am-
nar rasistiska grupper. Dessutom forstarks stodet till lokal verksamhet mot
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diskriminering med 2 miljoner kronor per ar. Sammanlagt uppgar stodet till
sistnamnda verksamhet till 11 miljoner kronor per ar.

For att astadkomma ett mer samlat bidragssystem for organisationer som
foretrader nationella minoriteter foreslar regeringen att 2,5 miljoner kronor av
anslaget fors till anslaget 47:1 Atgarder for nationella minoriteter inom poli-
tikomradet Minoritetspolitik.

For 2005 foreslar regeringen ett ramanslag pd 103 742 000 kr.

Motioner med anslagseffekt 2005
Moderaterna

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf366 yrkande 6 i denna del att
riksdagen anvisar 35 miljoner kronor mindre an vad regeringen foreslagit.

I samma motion yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om att inleda en av-
veckling av anslaget 10:2 Integrationsatgarder. Motionarerna vill dock ge
fortsatt stod till bl.a. Centrum mot rasism och atgarder for unga kvinnor som
riskerar att utsattas for hedersrelaterat vald.

Kristdemokraterna

Sven Brus m.fl. (kd) begar i motion Sf351 yrkande 28 i denna del att riksda-
gen anvisar 11 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit. Motion-
arerna avvisar satsningen pa lokala diskrimineringsombudsman, s.k. antidis-
krimineringsbyraer.

Ovriga motioner
Hedersrelaterat vald m.m.

I motion Sf209 av Torsten Lindstrom (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
hedersrelaterat vald. Motionaren anser att det bor vara obligatoriskt med
samarbete mellan myndigheter och organisationer for att undvika att myndig-
heter som har ansvar for att gripa in saknar tillracklig information.

Rosita Runegrund m.fl. (kd) begér i motion U308 yrkande 8 ett tillkdnna-
givande om att sarskilt uppmarksamma invandrarkvinnors utsatthet for vald
och “hedersmord” inom den svenska integrationspolitiken.

Annelie Enochson m.fl. (kd) begér i motion A352 yrkande 24 ett tillké&n-
nagivande om atgarder for att stavja det hedersrelaterade valdet. Motionarerna
anser att invandrare maste ges mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden
och att samhallet maste stddja familjen.

I motion Sf326 av Carina Ohlsson m.fl. (s) begérs i yrkandena 1-3 tillké&n-
nagivanden om att lansstyrelserna, i samverkan med Statens institutionssty-
relse, uppmérksammar vikten av de skyddade boendenas kvalitet och saker-
het. Vidare bor lansstyrelserna ta in kunskapen om befintlig verksamhet och
uppmuntra det arbete som pagar i ideella organisationer sdsom kvinnojourer
och tjejjourer nar det géller kampen mot det hedersrelaterade valdet samt
uppmarksamma och starka de nétverk och samarbeten som finns.
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I motion S0599 av Marita Aronson m.fl. (fp, c, kd, m) begérs i yrkande 3
ett tillkdnnagivande om att lansstyrelserna bor fa direktiv att uppmarksamma
bristen pa stod i familjekonflikter for flickor som passerat 18-arsgransen och
avsatta resurser for verksamhet riktad till gruppen.

Motioner i 6vrigt

I motion Sf203 av Carl-Axel Roslund (m) begars ett tillkdnnagivande om
begransningen av tolkhjalp. Det ar inte rimligt att vissa efter 1015 ar i Sve-
rige fortfarande behdver tolkhjélp. Ratten till tolkhjalp bor darfor begransas
till fem &r efter ankomstdagen.

I motion Sf223 av Goran Lindblad (m) begars ett tillkdnnagivande om att
gratis tolkservice inte skall ges till svenska medborgare. Undantag bér goras
for minderariga, dldre och handikappade.

I motion Sf224 av Gdran Lindblad (m) begérs ett tillkdnnagivande om ett
informationscentrum for invandrare. Ett sddant centrum skall bl.a. tillhanda-
halla aktuell information om Sverige pa manga sprak och ge yrkesvagledning.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf365 yrkande 33 ett tillkdnnagivande
om att inratta ett interkulturellt rdd med uppgift bl.a. att 6ka kommuninvénar-
nas kunskap om stadens religiésa och kulturella liv.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf360 yrkande 16 ett tillkdnnagi-
vande om kampen mot rasism och framlingsfientlighet. Motionérerna anser
att det &r ett gemensamt uppdrag for de demokratiska partierna och for folkro-
relserna.

I motion Sf267 av Paavo Vallius och Nikos Papadopoulos (s) begérs ett
tillkdnnagivande om det statliga stddet till invandrarorganisationer. Villkoret
att organisationen skall ha minst 30 000 medlemmar &r enligt motiondrerna
orimligt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att forstarkningen av arbetet mot rasism och framlings-
fientlighet fortsétter liksom arbetet med att motverka diskriminering. Bland
annat kommer Integrationsverket att kunna bidra med medel till den ideella
foreningen Centrum mot rasism (5,5 miljoner kronor) och ge stdd till verk-
samhet for personer som vill Iamna rasistiska grupper (2,4 miljoner kronor).
Vidare forstarks stodet till lokal verksamhet mot diskriminering permanent
med 2 miljoner kronor per ar. Detta ar inte minst viktigt eftersom regeringens
analys i budgetpropositionen visar att skillnaderna i sysselsattning mellan
inrikes och utrikes fodda personer bl.a. kan forklaras av den diskriminering
som finns i det svenska samhallet. Aven den forstirkning av DO som rege-
ringen foreslar, och som redovisas nedan, ar betydelsefull i sammanhanget.
Utskottet delar uppfattningen i motion Sf360 yrkande 16 att det &r angeldget
med aktiva atgarder mot framlingsfientlighet i bl.a. skolor och pa arbetsplat-
ser och att de demokratiska partierna och folkrorelserna har har ett gemen-
samt uppdrag. De nu redovisade satsningarna, t.ex. pa Centrum mot rasism,
torde ligga helt i linje med motionens krav. Centrum mot rasism ar en ideell
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forening som ett antal frivilligorganisationer, pa initiativ av regeringen och
Vansterpartiet och Miljopartiet, har etablerat for att motverka rasism och
andra former av intolerans, Mot bakgrund av vad nu anforts far motion Sf360
yrkande 16 anses i huvudsak tillgodosett.

Utskottet ser sarskilt positivt pa det forhallandet att ytterligare medel satsas
pa atgarder for att stimulera inrattandet av skyddat boende fér flickor och
unga kvinnor som riskerar att utsattas for s.k. hedersrelaterat vald. Lansstyrel-
serna i de tre storstadslanen fick i juni 2003 regeringens uppdrag att bl.a.
stimulera inrattandet av sadant boende. |1 mars 2004 lamnade de forslag pa hur
det fortsatta arbetet bor bedrivas. Socialstyrelsen skall i mars 2005 lamna en
samlad lagesrapport till regeringen om lansstyrelsernas insatser. Enligt utskot-
tets mening ar det viktigt att insatser gors for framfor allt flickor och unga
kvinnor som riskerar att utsattas for hot och vald fran sina nara anhériga dven
i fortsdttningen. Det ar dérvid angeldget att de erfarenheter som finns hos
kvinnojourer och andra liknande ideella organisationer tas till vara néar det
géller att motverka det hedersrelaterade valdet. Med hansyn till vad som nyss
anforts anser utskottet dock att de atgarder som vidtagits for narvarande far
anses rimliga.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning och avstyrker motionerna Sf366 yrkandena 4 och 6 i denna del samt
Sf351 yrkande 28 i denna del.

Aven motionerna Sf209, U308 yrkande 8, A352 yrkande 24, Sf326 yrkan-
dena 1-3 och S0599 yrkande 3 avstyrks med det anforda.

Nar det galler frdgan om att slopa majligheterna till tolkhjalp efter viss tid i
Sverige kan utskottet konstatera att 8 § forvaltningslagen (1986:223) fore-
skriver att nar en myndighet har att géra med t.ex. ndgon som inte beharskar
svenska bor myndigheten vid behov anlita tolk. Av Tolkférmedlingsutred-
ningens betédnkande Tolkférmedling (SOU 2004:15 s. 166) kan utldsas att
forestallningen att en effektiv svenskundervisning och lang vistelsetid i Sve-
rige skulle eliminera eller i varje fall hogst avsevart reducera behovet av
tolktjanster inte haller. Erfarenheten visar att dven relativt goda kunskaper i
svenska och lang bosattning i landet endast till viss del reducerar behovet av
tolk i komplicerade kontakter med myndigheterna, exempelvis inom ratts-
och polisvasendet. Utredningen pekar ockséa pa att flera studier har visat att
manga invandrade nar de blir aldre forlorar sin formaga att beharska svenska
spraket. Utskottet befarar att ett slopande av méjligheten att f hjalp av tolk
efter viss tid i Sverige skulle innebéra att fler personer med utlandsk bakgrund
skulle uppleva ett stérre utanforskap an som ar fallet i dag. Utskottet kan
darfor inte stélla sig bakom den i motionerna féreslagna begrénsningen. Mot-
ionerna Sf203 och Sf223 avstyrks darmed.

Betraffande stodet till invandrarorganisationer noterar utskottet att det av
budgetpropositionen (utg.omr. 8 s. 28) framgdr att regeringen har for avsikt
att aterkomma med eventuella ytterligare forandringar av stodet till organisat-
ioner som framjar integration. Med hansyn hartill finner utskottet inte skal att
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foresla att riksdagen nu skall ta ett initiativ i fragan och avstyrker darmed
motion Sf267.

Utskottet finner inte heller anledning att foresla att riksdagen uttalar sig om
inrattande av ett informationscentrum for invandrare eller ett interkulturellt
centrum. Motionsyrkandena Sf224 och Sf365 yrkande 33 avstyrks déarmed.

10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens férslag till medelsanvisning och
darmed avsla ett motionsyrkande om annan anvandning av medlen.

Propositionen

Anslaget finansierar statlig ersattning till kommunerna fér kostnader i sam-
band med mottagandet och introduktionen av flyktingar och deras anhériga.
Huvuddelen av ersattningen utges i form av schablonerséttning som lamnas
med ett fast belopp per mottagen person. Denna erséttning ar flerarig och
borjar betalas ut manaden efter det att flyktingen har folkbokforts i en kom-
mun. Dérutdver lamnas erséttning for faktiska kostnader for forsorjningsstod
och vissa andra kostnader for aldre, varaktigt sjuka, barn utan vardnadshavare
och for personer med funktionshinder.

Enligt budgetpropositionen styrs omfattningen av kommunmottagandet i
grunden av handelser utanfor Sverige, och stora variationer kan férekomma
mellan aren av antalet mottagna personer i kommunerna.

Enligt regeringens prognos kommer 11 000 personer att tas emot i kom-
munerna 2005.

For 2005 foreslar regeringen ett ramanslag pa 1 874 975 000 kr.

Motioner med anslagseffekt 2005

Sven Brus m.fl. (kd) begar i motion Sf351 yrkande 25 inte ndgot andrat an-
slagsbelopp men ett tillkdnnagivande om att under 2005 inféra en utveckl-
ingspeng i stéllet for dagens system med forhandlingar och avtal for kom-
munplacering av flyktingar. Utvecklingspengen skall félja individen och
administreras av socialforsakringsadministrationen. Ett liknande yrkande
finns i motion Sf365 yrkande 24 av Sven Brus m.fl. (kd).

Utskottets stallningstagande

Kommunersattningen avser att tdcka de kostnader som flyktingmottagandet
medfdr for kommunerna. Det &r av stor vikt att den kommun som tar emot
personer som omfattas av flyktingmottagandet har kapacitet att erbjuda bo-
ende och en god introduktion, allt for att den enskilde skall fa sd goda forut-
sattningar som mojligt att komma in i det svenska samhallet.

Utredningen om flyktingmottagande och introduktion dverldmnade i sep-
tember 2003 betdnkandet Etablering i Sverige (SOU 2003:75). Betraffande

2004/05:SfU2

15



2004/05:5fU2

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

individens forsorjning har utredningen bl.a. foreslagit att en statlig skattefri
etableringsersattning infors som betalas ut direkt till den beréttigade personen
under maximalt ett ar sa snart bosattning skett och en handlingsplan forelig-
ger. Handlingsplanen skall vara individuell och kunna revideras vid behov.
Den som avviker fran planen skall ges en reducerad ersattning. Nar det galler
det statliga ersattningssystemet foreslas bl.a. att det riktade statshidraget till
kommunerna tas bort. Kommunerna far i stillet ersattning via det generella
statshidragssystemet och med kostnadsutjamning for det som aterstar sedan
det som gar till forsérining under det forsta aret tagits bort. Betankandet har
remissbehandlats, och enligt regeringen planeras en proposition under 2005.

Mot bakgrund av vad som nu anforts finner utskottet ingen anledning att
g6ra nagon annan bedémning vad galler anslaget &n den regeringen har gjort.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna Sf351
yrkande 25 och Sf365 yrkande 24.

10:4 Hemutrustningslan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor dels bifalla regeringens forslag till medelsanvisning,
dels godkanna att lan far tas upp i Riksgéldskontoret under 2005 for
det samlade behovet av hemutrustningslan intill ett belopp av
1 300 000 000 kr. Riksdagen bor vidare avsla ett motionsyrkande
om lanens utformning.

Propositionen

Flyktingar och vissa andra utlanningar kan fa statliga lan till hemutrustning
nar de skall etablera hushéll i Sverige. Lanen administreras av Centrala studi-
estodsnamnden och tas upp i Riksgaldskontoret. Upplaningen uppgick till 1,2
miljarder kronor 2003. Underskottet i verksamheten — i huvudsak laneefter-
gifter och bristande inbetalningar av réntor och amorteringar — técks via an-
slaget.

Enligt regeringen finns det lantagare fran de stora mottagningsaren 1993
och 1994 som haft anstdnd med aterbetalning av lanen under tio ar. For nagra
av dessa kan laneeftergifter bli aktuella. Utfallet for 2004 och prognosen for
anslaget tyder pé att nuvarande anslagsniva bor ligga fast for 2005.

For 2005 foreslar regeringen ett ramanslag pa 18 631 000 kr.

Vidare foreslas att riksdagen godkanner att 1an under 2005 tas upp i Riks-
galdskontoret for det samlade behovet av hemutrustningslan intill ett belopp
av 1 300 000 000 kr.

Motion utan anslagseffekt 2005

I motion Sf235 av Siw Wittgren-Ahl (s) begérs ett tillkdnnagivande om hem-
utrustningslan. En vaxande skuldsattning kan enligt motionaren bli ett perma-
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nent hinder att komma in pa arbetsmarknaden. Lanen maste darfér utformas
sd att de mojliggor en bra start i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har forstaelse for den oro som motionaren ger uttryck for nar det
galler risken att Intagarna skall fastna i en skuldfalla. Som framgar av bud-
getpropositionen finns det lantagare frdn de stora mottagningsaren 1993 och
1994 som haft anstdnd med aterbetalning under tio &r. Aven om det fér nagra
av dem kan bli aktuellt med laneeftergifter befarar utskottet att vissa andra
kan komma att fa svarigheter att klara av sin lanesituation. Utskottet ser ingen
anledning att nu foresla nagon andring av reglerna fér hemutrustningslan men
anser att regeringen noga bor folja utvecklingen och om problem skulle upp-
std aterkomma till riksdagen. Med det anforda far motion Sf235 anses i hu-
vudsak tillgodosedd.

Utskottet tillstyrker dels regeringens forslag till medelsanvisning, dels att
riksdagen godkanner att 1n under 2005 far tas upp i Riksgéldskontoret till
angivet belopp.

10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning och
darmed avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning.

Propositionen

Fran anslaget finansieras Ombudsmannen mot diskriminering (DO) och
Namnden mot diskriminering.

Kraven pd DO:s verksamhet har enligt regeringen 6kat vésentligt de sen-
aste aren genom ny lagstiftning, nya befogenheter och ett dkande antal an-
malningar, vilket ocksa lett till att ett stérre antal drenden kan bli féremal for
en domstolsprévning under de kommande aren. DO:s tillsyn av hur arbetsgi-
vare uppfyller lagens krav pa aktiva atgarder for och arbete med romer visar
pa behovet av fortsatt omfattande insatser. For att DO skall kunna uppfylla de
krav som stélls pa myndigheten och bedriva ett effektivt arbete kravs en for-
starkning av myndigheten. DO:s anslag tillfors darfér 4 miljoner kronor,
varav 2 miljoner kronor genom en Gverféring av medel fran anslaget 10:1
Integrationsverket.

Verksamheten hos Namnden mot diskriminering beraknas 2005 uppga till
en kostnad pa 150 000 kr.

For 2005 foreslar regeringen ett ramanslag pa 24 416 000 kr.
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Motioner med anslagseffekt 2005
Moderaterna

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf366 yrkande 6 i denna del att
riksdagen inte anvisar nagra medel till anslaget. Motionarerna anser att DO
skall verforas till utgiftsomrade 14 Arbetsliv.

Kristdemokraterna

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf351 yrkande 28 i denna del att riksda-
gen anvisar 4 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit.

I samma motion yrkande 27 begérs att DO tilldelas ytterligare medel och
ges ett sarskilt ansvar fér opinionsbildning mot diskriminering, framlingsfi-
entlighet och rasism. Aven i motion Sf365 yrkande 21 av Sven Brus m.fl. (kd)
begérs att DO ges sérskilt ansvar for opinionsbildning mot diskriminering,
frémlingsfientlighet och rasism.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att DO nu tillfors ytterligare medel och tillstyrker rege-
ringens forslag till medelsanvisning. Motionerna Sf366 yrkande 6 i denna del,
Sf351 yrkandena 27 och 28 i denna del och Sf365 yrkande 21 avstyrks dar-
med.

| 6vrigt noterar utskottet att Diskrimineringskommittén (dir. 2002:11 och
2003:69) bl.a. har i uppdrag att 6évervaga dels en samordning eller samman-
slagning av vissa ombudsmaén, dels om den eller de framtida ombudsmanna-
institutioner som foreslas skall vara understallda regeringen eller riksdagen.
Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 juli 2005.

Utskottet noterar ocksa att enligt tillaggsbestammelsen till 5 kap. 12 §
riksdagsordningen skall beslut i fraga om vilka &ndamal och verksamheter
som skall innefattas i ett utgiftsomrade fattas i samband med beslut med
anledning av den ekonomiska varpropositionen. Nagot beslut att flytta ansla-
get har inte fattats av riksdagen (se bet. 2003/04:KU25).

Storstadspolitiken
Propositionen

Storstadspolitiken syftar till att starka forutsattningarna for tillvéxt och bryta
segregationen i storstdderna. Regeringen har som ett led i detta arbete tecknat
lokala utvecklingsavtal med sju storstadskommuner om insatser i 24 stadsde-
lar. Storstadsdelegationen har regeringens uppdrag att utveckla och samordna
den nationella storstadspolitiken. Politikomradet har inte tilldelats ndgra me-
del for 2004 och foreslas inte heller tilldelas ndgra medel for 2005.
Utvecklingen i de stadsdelar som omfattas av de lokala utvecklingsavtalen
uppvisar enligt regeringen i vissa avseenden ett positivt trendbrott. Det &r
darfor angeldget att denna utveckling inte avstannar eller vénder. Storstadsar-
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betet skall nu utvérderas och erfarenheterna spridas till kommuner med lik-
nande situation som storstadskommunerna.

Utskottets stallningstagande

Hosten 2003 fick en sarskild utredare i uppdrag att utvéardera de rapporter
m.m. som tagits fram inom ramen for arbetet med de lokala utvecklingsavta-
len (dir. 2003:136). Utredaren skall inventera, sammanstalla och analysera
rapporterna i syfte att omvandla gjorda erfarenheter till kunskap. Kunskapen
skall goras tillganglig bl.a. for kommuner som inte omfattas av lokala ut-
vecklingsavtal. Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 2005. Utskottet
noterar att ett delbetankande (SOU 2004:79) med forslag pé ett langsiktigt
nationellt utvarderingsprogram for de lokala utvecklingsavtalen har gverlam-
nats till regeringen i juli 2004.

Politikomradet foreslas inte tilldelas ndgra medel for 2005. Mot bakgrund
av den utvardering som nu skall ske har utskottet inget att erinra haremot.

Migrationspolitiken

Mal for politikomradet Migrationspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkanna dels regeringens forslag till nya mal for
politikomradet Migrationspolitik, dels att de tidigare malen for poli-
tikomradet skall upphora.

Propositionen

Migrationspolitiken omfattar fragor som rér migration till och fran vart land,
flyktingpolitiken inklusive mottagande av asyls6kande samt utlanningars ratt
att vistas i Sverige. Till politikomradet hor Migrationsverket och Utlannings-
namnden.

Malen for politikomradet &r att migration till och fran vart land kan ske i
ordnade former, den reglerade invandringen uppratthalls, asylratten i Sverige
och i ett internationellt perspektiv varnas samt att harmoniseringen av flyk-
ting- och invandringspolitiken i EU 6kar.

I budgetpropositionen foreslas nya mal, namligen att malen for politikom-
radet skall vara att varna asylratten i Sverige och internationellt, att upprtt-
hélla en reglerad invandring samt att 6ka harmoniseringen av asyl- och mi-
grationspolitiken i EU.

I arbetet med malens uppfyllande skall enligt forslaget verksamheten
praglas av rattssakerhet, humanitet och respekt for individens rattigheter.

Utskottets stallningstagande

De nya mal som nu féreslas innebar inte ndgon forandring i sak i forhallande
till tidigare mal. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till nya mal for poli-
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tikomradet Migrationspolitik och att de tidigare mélen for politikomradet
skall upphora.

12:1 Migrationsverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning och

darmed avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning.
Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden om att Migrations-

verket skall ha frihet att anvanda sina resurser och organisera sin

verksamhet pa det satt det finner effektivast liksom om obligatorisk

vidareutbildning av verkets personal. Jamfor reservation 6 (m).

Propositionen

Anslaget avser i huvudsak forvaltningskostnader for Migrationsverket, som &r
central forvaltningsmyndighet inom migrationsomradet, samt kostnader for
IT-stodet i migrationsarbetet vid utlandsmyndigheterna.

| strdvan att 6ka Oppenheten och rattssdkerheten vid handldggningen av
asylarenden, har regeringen gett Migrationsverket i uppdrag att fordndra
arbetssattet vid asylutredningar. Anslaget behover déarfor 6kas med 3 miljoner
kronor. Dérutover foreslas anslaget okas med 18 miljoner kronor for de ar-
betsuppgifter Migrationsverket véantas fA med anledning av regeringens for-
slag i propositionen Prévning av verkstallighetshinder i utlanningsarenden
(prop. 2003/04:59). Regeringen foreslar dessutom att anslaget ckas med 20
miljoner kronor for att minska arendebalanserna bl.a. infor en ny instans- och
processordning.

Enligt regeringens prognos kommer 22 000 personer att soka asyl i Sverige
2005.

For 2005 foreslar regeringen ett ramanslag pa 642 505 000 kr.

Motioner med anslagseffekt 2005
Moderaterna

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf366 yrkande 6 i denna del att
riksdagen anvisar 120 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit i syfte
att forkorta handlaggningstiderna.

Folkpartiet

Bo Kénberg m.fl. (fp) begér i motion Sf401 i denna del att riksdagen anvisar
70 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit. Genom anstéllning av
fler asylhandlaggare kan de langa handlaggningstiderna forkortas.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf277 yrkande 19 ett tillkdnnagi-
vande om betydelsen av att korta handlaggningstiderna for att forhindra att
humanitara skal uppstar under den langa handléggningstiden.
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Kristdemokraterna

Sven Brus m.fl. (kd) begar i motion Sf351 yrkande 28 i denna del att riksda-
gen anvisar 112 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit.

I samma motion yrkande 8 begars ett tillkdnnagivande om att Migrations-
verket tillfors ytterligare medel for att forkorta handldggningstiderna for
asylansokningar. Enligt motionarerna kan péa sa satt resurser frigéras som
annars skulle laggas pa sjukvard och boende. | yrkande 23 begars beslut att
slopa prévningen av uppehallstillstdnd for de av svensk domstol meddelade
adoptionerna for barn i aldern 12-17 ar samt nyfodda barn till foraldrar med
uppehallstillstand i Sverige. En sadan atgard skulle minska belastningen pé
Migrationsverkets administration.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf335 yrkande 5 ett tillkannagivande
om att ytterligare medel tillférs Migrationsverket for att tidsfristen fér hand-
laggning av ensamkommande barns arenden skall kunna hallas till tre ména-
der. Ett likalydande motionsyrkande finns i motion 2003/04:Sf8 yrkande 11
av Sven Brus m.fl. (kd).

Ovriga motioner

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf237 yrkande 5 ett tillkdnnagivande
om att Migrationsverket skall ha frihet att anvanda sina resurser och organi-
sera sin verksamhet pa det sétt som det finner effektivast. Enligt motionarerna
ar detta nodvandigt for att for att uppna malet om hogst sex manaders hand-
laggningstid. De pépekar bl.a. att anvisade medel inte far flyttas mellan ansla-
gen. Ett liknande motionsyrkande finns i motion 2003/04:Sf5 yrkande 10 av
Per Westerberg m.fl. (m).

Utskottets stallningstagande

| detta avsnitt behandlar utskottet framst de motionsyrkanden om handlagg-
ningstider som har budgeteffekt 2005. Ytterligare yrkanden som rér hand-
laggningstider behandlas nedan i avsnittet Asylprocessen.

Som framgar av budgetpropositionen har regeringen féreslagit en 6kning
av anslaget med 18 miljoner kronor for de arbetsuppgifter Migrationsverket
vantas f& med anledning av regeringens forslag i propositionen Provning av
verkstallighetshinder i utlanningsdrenden (prop. 2003/04:59). Regeringens
forslag har inte fardigbehandlats i riksdagen (bet. 2004/05:SfU3). Om forsla-
get att ersatta det nuvarande systemet med s.k. ny ansékan med prévning av
verkstallighetshinder inte skulle antas av riksdagen kommer detta att fa bety-
delse for verksamheten inom saval Migrationsverket som Utlanningsnamn-
den. Utskottet anser att det i s& fall far ankomma pa regeringen att i tillaggs-
budget ta stallning till om anslag inom utgiftsomrade 8 skall anpassas hartill.

Antalet asylsdkande minskade med 5 % 2003 jamfort med 2002. Under
2003 sokte sammanlagt 31 555 personer asyl i Sverige. Dérefter har minsk-
ningen fortsatt och t.o.m. oktober i ar har 19 491 personer sokt asyl har, vilket
omraknat till helar motsvarar ca 23 400 personer. Migrationsverket har i en
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verksamhets- och utgiftsprognos den 20 oktober 2004 angett att prognosen for
2004 hojts nagot, fran 23 000 asylsokande till 24 000, jamfort med tidigare
prognos. Foretréddare for Migrationsverket har den 28 oktober 2004 upplyst
att verket for 2005 gor bedémningen att ca 24 000 personer kommer att soka
asyl i Sverige. FOr 2006 ar motsvarande siffra 22 000 personer.

Som redan ndmnts gor regeringen bedémningen att 22 000 personer kom-
mer att s6ka asyl har under 2005.

Prognosen for antalet asylsdkande ar som alltid mycket oséker och beror i
hogsta grad pd omvarldsfaktorer. Eftersom antalet asylsokande ar av avgo-
rande betydelse for kostnadernas utveckling inom omradet &r det enligt ut-
skottet mycket viktigt men ocksd mycket svart att géra prognoser dver antalet
asylsokande. Mot bakgrund av antalet asylsokande hittills i & och Migrat-
ionsverkets senaste bedémning avseende 2005 &r det rimligt att anta att rege-
ringens prognos ar nagot for 13g. Utskottet kan dock inte bortse fran den
osékerhet som vidlader denna typ av prognoser och gor darfor bedémningen
att den tills vidare far godtas. Det &r dock angeldget att regeringen redan
under varen aterkommer med forslag pa tillaggsbudget om prognoserna da
tyder pd ett hogre antal asylsokande. | den uppféljningsstudie som utskottet
Iatit gora (och som redovisas narmare nedan i detta avsnitt) framhalls bety-
delsen av att Migrationsverket pa ett tidigare stadium far besked om de resur-
ser man kan disponera.

Nar det galler handlaggningstiderna kan utskottet konstatera att malet &r att
den totala vantetiden for den asylsokande bor vara hogst 12 manader. Den
totala genomsnittliga handlaggningstiden, dvs. fran asylansokan till beslut i
overklagande av Utlanningsndmnden, var 462 dagar for de drenden som
avgjordes av ndmnden 2003. Motsvarande genomsnittliga handlaggningstid
var aret innan 435 dagar. Av Migrationsverkets verksamhets- och utgiftspro-
gnos den 20 oktober 2004 framgdr att den totala véantetiden for avgjorda &ren-
den for perioden januari—september 2004 var 498 dagar (median 456). Det
framgar ocksa att verket forutspar att handlaggningstiden i Migrationsverket
under 2006 kommer att vara nere i sex manader.

Beslut om uppehéllstillstand eller avvisning skall fattas inom sex manader
fran det att ansokan inkommit till Migrationsverket. Av de avgjorda drendena
beslutades 50 % inom sex manader jamfort med 48 % aret innan. Den genom-
snittliga handlaggningstiden for grundarenden hos Migrationsverket var 224
dagar (median 184) 2003. Den genomsnittliga handlaggningstiden fér grund-
arenden vid Migrationsverket under perioden januari-september 2004 var
enligt verksamhets- och utgiftsprognosen 281 dagar (median 203).

Orsakerna till 1dnga handlaggningstider &r enligt regeringen flera och ofta
komplexa. Bland annat saknar dver 90 % av de asylsdkande passhandlingar
vid ansokningstillfallet, vilket innebdr att asylutredningar om bl.a. deras iden-
titet och resvag forsvaras. Hur Migrationsverket organiserar provningsverk-
samheten ar ocksa av betydelse for handlaggningstiderna. Enligt regeringen ar
det darfor angeldget att Migrationsverket vidtar atgarder som leder till effek-
tivare handlaggning. Ett sddant férandringsarbete har paborjats vid verket.
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Under 2003 var 27 % av alla som sokte asyl barn. Av de 8 568 barn som
sokte asyl hade 561 kommit till Sverige som s.k. ensamkommande barn.
Under 2003 avgjorde Migrationsverket 19 % av alla ans6kningar om asyl fran
ensamkommande barn inom malet om tre manader. Detta var en forbattring i
jamforelse med 2002 nar 15 % avgjordes inom tre manader. Foretradare for
Migrationsverket har den 28 oktober 2004 upplyst att Migrationsverket nu har
kunnat halvera antalet barn med 6ppna arenden.

Regeringen konstaterar sjalv i budgetpropositionen (s. 52) att de uppsatta
malen vad galler Migrationsverkets handlaggningstider inte har uppnétts.
Detta ar enligt utskottet beklagligt inte minst mot bakgrund av att langa hand-
laggningstider ar mycket pafrestande for de enskilda samtidigt som de ger
upphov till stora arendebalanser. Langa handlaggningstider kan darmed in-
verka negativt pd den nya instans- och processordning som skall inféras fran
2006. For att komma till ratta med problemen foreslar regeringen att Migrat-
ionsverkets och, som redovisas nedan, Utl&nningsndmndens resurser okas
bl.a. for att minska arendebalanserna infor inférandet av den nya ordningen.
Ett minskat antal asylsokande och det forhallandet att myndigheterna tillfors
Okade resurser Okar enligt utskottets mening forutsattningarna for dem att
minska de alltfor 1dnga handlaggningstiderna. Med hansyn hartill och da ett
minskat antal asylsékande aven minskar kostnaderna for migrationspolitiken
ser utskottet mycket positivt pa denna forstarkning.

Utskottet noterar att en sarskild utredare i dagarna har fatt regeringens
uppdrag att i samverkan med Domstolsverket forbereda och vidta atgarder for
att en ny instans- och processordning skall kunna inrattas. | uppdraget ingar
ocksa att tillsammans med Utlanningsnamnden forbereda och genomfora en
avveckling av ndmnden senast den 1 januari 2006.

Utskottet vill ocksa ndgot beréra frdgan om bristande flexibilitet mellan
olika anslag och effekten pd handlaggningstiderna. P& utskottets uppdrag har
universitetslektorn Marie Bengtsson, Statsvetenskapliga institutionen vid
Lunds universitet, under 2004 gjort en studie av Migrationsverkets resurser i
forhallande till kostnaderna i asylmottagandet. | studien anférs bl.a. att Mi-
grationsverket har haft en mycket tuff situation under de studerade aren
2000-2003 med en mycket hdg och oftrutsagbar instromning av asylsokande
utan att resurserna till prévning 6kat i motsvarande grad. Da flexibiliteten
mellan olika anslag och verksamheter &r 1ag har detta lett till 6kad arendebe-
lastning och langa vantetider i mottagningssystemet, vilket i sin tur medfort
stora samhallsekonomiska kostnader. Bristen pa langsiktighet har ocksé lett
till stora problem med planeringen inom myndigheten och resurstillskott har
vid flera tillfallen kommit langt senare an vad som varit onskvart. Enligt
studien ar det visserligen mojligt att spara pengar pa asylmottagandet genom
att ansla extra resurser till asylprévningen men besparingen uppkommer inte
samma ar. Under en inledningsperiod kravs darfor en fordubbling av resur-
serna.

Utskottet anser det olyckligt om bristande flexibilitet mellan anslag, i
forsta hand anslagen 12:1 och 12:2, leder till 6kad arendebelastning och langa
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vantetider i mottagningssystemet och darmed till bade péfrestningar pa indi-
viderna och stora kostnader fér samhallet. Aven Statskontoret har i rapporten
Tydligare styrning av Migrationsverket (2004:20) patalat att den nuvarande
anslagskonstruktionen forsvarar Migrationsverkets mojligheter att snabbt
prioritera mellan och inom olika verksamhetsomraden, i synnerhet inom
asylarendena. Utskottet noterar att ocksé Riksrevisionen i rapporten Snabbare
asylprévning (RiR 2004:24) har granskat regeringens och Migrationsverkets
atgarder bl.a. for att minska de 1dnga handlaggningstiderna. Riksrevisionen
har aven tagit upp frdgan om anslagsstrukturen och pekat pa olika satt att 6ka
flexibiliteten inom asylprocessen.

Mot bakgrund av vad nu anforts anser utskottet att det finns starka skal att
overviaga mojligheterna till ett flexiblare utnyttjade av anslagen pa migrat-
ionspolitikens omrade med beaktande av de krav som stalls pa verksamheten.
Eftersom Statskontorets rapport for nédrvarande bereds i Regeringskansliet
forutsatter utskottet att detta sker utan ett formligt tillkannagivande fran riks-
dagens sida.

Enligt 2 kap. 4 § 2 a utlanningslagen (1989:529) galler att uppehallstill-
stand far ges adopterade under 18 ar bl.a. om adoptionsbeslutet meddelats av
svensk domstol. Bestdmmelsen tradde i kraft den 1 juli 2001 och utskottet kan
inte se nagot skal att foresla riksdagen en andring darav.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning och avstyrker motionerna Sf366 yrkande 6 i denna del, Sf401 i denna
del, Sf277 yrkande 19, Sf351 yrkandena 8, 23 och 28 i denna del samt Sf335
yrkande 5 och 2003/04:Sf8 yrkande 11.

Motionerna Sf237 yrkande 5 och 2003/04:Sf5 yrkande 10 fér anses tillgo-
dosedda med vad utskottet anfért ovan om flexiblare anvandning av Migrat-
ionsverkets anslag.

12:2 Mottagande av asylsokande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning och
darmed avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning.

Propositionen

Anslaget finansierar mottagande av asylsokande m.fl. Boende for asylso-
kande, organiserad verksamhet, forvar och arbete med verkstallighet utgér
delar av kostnaderna for mottagandet. Vidare finansieras fran anslaget bl.a.
bostads- och dagersattningar till asylsokande, erséttningar till landsting for
halso- och sjukvard till asylsokande, ersattningar till kommuner och landsting
for barn och wungdomars utbildning, fdrskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg. Aven ersattning till kommuner for vissa utredningskostnader
m.m. avseende asylstkande ensamkommande barn och for kostnader for god
man till dessa barn finansieras fran anslaget.
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Utgifterna styrs framst av antalet asylsokande, handlaggningstiderna hos
berérda myndigheter samt tiden fran lagakraftvunnet avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut till utresa. 2005 beréknas den genomsnittliga dygnsutgiften inom
mottagandesystemet till 219 kr.

For att delfinansiera kriminalvardens okade utgifter med anledning av re-
geringens forslag i proposition 2003/04:35 Manniskosmuggling och tidsbe-
gransat uppehallstillstand for malsagande och vittnen m.m. foreslar regering-
en att 2 miljoner kronor 6verfors till utgiftsomrade 4 Rattsvasendet fr.o.m.
2005.

I budgetpropositionen foreslas att den statliga ersattningen till kommuner
for vissa sociala utredningar géllande ensamkommande asylsokande barn
aven skall gélla for 2005.

Enligt regeringen bygger berakningen av anslaget pa att riksdagen kommer
att anta det forslag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylso-
kande m.fl. (LMA) som regeringen under hdsten kommer att lamna till riks-
dagen. Forslaget innebdr att den sérskilda bostadsersattningen avskaffas,
vilket leder till minskade utgifter pa anslaget. Lagandringen foreslas trada i
kraft den 1 mars 2005.

For 2005 foreslar regeringen ett ramanslag pa 3 296 162 000 kr.

Motioner med anslagseffekt 2005
Moderaterna

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf366 yrkande 6 i denna del att
riksdagen anvisar 400 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit.
Genom att ansla medel for att korta handlaggningstiderna minskar kom-
munernas mottagningskostnader.

Folkpartiet

Bo Koénberg m.fl. (fp) begdr i motion Sf401 i denna del att riksdagen
anvisar 416 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit. Enligt mot-
ionarerna ger kortare handlaggningstider en besparing pa anslaget 12:2 Mot-
tagande av asylsokande.

Kristdemokraterna

Sven Brus m.fl. (kd) begar i motion Sf351 yrkande 28 i denna del att riksda-
gen anvisar 300 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit. Snabb-
bare handlaggning frigor enligt motionarerna resurser som annars skulle ga
till sjukvard och boende.

Vénsterpartiet

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion Sf299 ett tillkdnnagivande om bo-
stadsersattning vid eget boende. Motionédrerna avvisar planerade inskrank-
ningar i asylsbkandes rétt till ersattning vid eget boende som enligt budget-
propositionen kommer att foreldggas riksdagen under hdsten 2004. Enligt
motionarerna bor riksdagen bor avsla budgetpropositionen i denna del. Den
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besparing som regeringen raknar med att forslaget skall ge bygger pa ett
antagande att endast ett fatal av dem med eget boende kommer att flytta till
Migrationsverkets anldggningsboende. Om de som i dag uppbar ersttning vid
eget boende skulle vélja att flytta till anldggningsboende skulle statens kost-
nader tvartom oka eftersom dygnskostnaderna for anlaggningsboende é&r
hogre an kostnaderna for bostadsersattning vid eget boende.

Kalle Larsson m.fl. (v) begér i motion Sf361 yrkande 11 ett tillkdnnagi-
vande om att inskrankningar i méjligheten till eget boende bor avvisas.

Utskottets stallningstagande

Av budgetpropositionen framgar att kostnaderna for mottagandesystemet &r
fortsatt hdga trots att antalet asylsokande minskar samt att en asylsokande
normalt skall vara beréattigad till ersattning under hogst 12 manader. Cirka 43
000 personer var registrerade i Migrationsverkets mottagandesystem vid
arsskiftet 2003/04, vilket ar en 6kning med cirka 3 400 personer jamfort med
forra arsskiftet. Ungefar 51 % bodde i anlaggningsboende och 49 % i s.k. eget
boende. Den genomsnittliga vistelsetiden i mottagandesystemet var 404 dagar
2003. Jamfort med 2002 motsvarar det en ékning med 57 dagar. Av de regi-
strerade i mottagandet hade 47 % en vistelsetid som var langre 4n 12 mana-
der, vilket ar en 6kning med 8 % jamfort med aret innan. Orsakerna till 1anga
vistelsetider ar flera och komplexa. Forutom de orsaker som redovisats i
samband med handlaggningstiderna beror langa vistelsetider ocksa pa pro-
blem med att verkstalla avvisnings- och utvisningsbeslut. Det faktum att
andelen bifall hos Utlanningsnamnden har minskat paverkar ocksé arendeba-
lansen. Dartill forlanger mojligheten att I&mna in ett obegrénsat antal nya
ansokningar den totala vistelsetiden.

Utskottet beklagar de alltfér langa vistelsetiderna i mottagningssystemet,
som inte bara leder till stora samhéallsekonomiska kostnader utan ocksa ar
mycket péfrestande for de enskilda. Det férhallandet att Migrationsverket och
Utlanningsnamnden far okade resurser 2005 for att minska arendebalanserna
Okar enligt utskottet forutsattningarna for en minskning av vistelsetiderna.
Detta torde dock aven forutsatta att minskningen av antalet asylsékande haller
i sig. Utskottet har ovan godtagit regeringens prognos fér 2005 och anser med
hansyn hartill att nagra ytterligare atgarder i vart fall for narvarande inte ar
pakallade. Utskottet vill tillagga att Migrationsverket i sin verksamhets- och
utgiftsprognos den 20 oktober 2004 angivit att de beddmer att antalet in-
skrivna kommer att minska med 4 000 personer fram till rsskiftet jamfort
med arsskiftet 2003/04 och att antalet inskrivna antas minska med ytterligare
ca 3 000 personer under 2005. Utskottet vill dven framhalla det ovan namnda
forslaget i proposition 2003/04:59 om att slopa ordningen med ny ansdkan.

Regeringen aviserar i budgetpropositionen sin avsikt att aterkomma till
riksdagen med ett forslag om att avskaffa bostadsersattningen for asylso-
kande. Vansterpartiet och MiljGpartiet star inte bakom budgetpropositionen i
denna del.
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Betraffade motionsyrkandena om att avvisa inskrankningar i forslaget till
bostadsersattning vid eget boende kan utskottet konstatera att regeringen
nyligen forelagt riksdagen en proposition om bostadserséttning for asylso-
kande (prop. 2004/05:28), vari foreslds att bostadsersattningen for asylso-
kande som véljer eget boende avskaffas fr.o.m. den 1 mars 2005. Regeringen
beraknar att en besparing p& 50 miljoner kronor uppkommer 2005 till fljd av
forslaget. Regeringen har da utgatt fran att ca 10 % av dem som i dag bor i
eget boende kommer att flytta till anlaggningsboende. En plats i anlaggning
innebar en merkostnad fér Migrationsverket jamfort med eget boende. Av det
skalet ifragastts i motionerna Sf299 och Sf361 yrkande 11 &ven besparingens
storlek. Fradgan om slopande av bostadsersattning vid eget boende kommer att
behandlas av utskottet senare under hdsten. Eftersom forslaget endast kom-
mer att paverka anslaget forhallandevis marginellt anser utskottet att bedom-
ningen av de ekonomiska effekterna av forslaget kan ansta till dess. Utskottet
avstyrker darmed motionerna Sf299 och Sf361 yrkande 11.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och avstyrker
motionerna Sf366 yrkande 6 i denna del, Sf401 i denna del och Sf351 yr-
kande 28 i denna del.

12:3 Migrationspolitiska atgarder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning.
Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden om att hoja flyk-

tingkvoten och om skalet till att anslagsmedlen avseende flykting-

kvoten inte utnyttjats fullt ut. Jamfor reservation 7 (m, fp, kd, c).

Propositionen

Fran anslaget finansieras organiserad 6verforing av flyktingar m.fl. och er-
séttning till de kommuner som tar emot dessa personer samt bidrag till vissa
hjélpinsatser for flyktingar utanfor Sverige. Bidrag till flyktingars resor fran
Sverige for boséttning i annat land och bidrag till flyktingar for kostnader for
anhdrigas resor till Sverige finansieras via detta anslag.

I budgetpropositionen foreslas savitt avser flyktingkvoten att anslagsmed-
len for 2005 skall kunna anvéndas med viss flexibilitet och motsvara kostna-
derna for 6verforing och mottagande av 1 840 personer.

For 2005 foreslar regeringen ett ramanslag pd 289 809 000 kr.
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Motioner utan anslagseffekt 2005

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf277 yrkande 11 ett tillkdnnagi-
vande om anstrdngningar for att hdja flyktingkvoten i Sverige och globalt.
Det &r enligt motionarerna angelaget att Sverige verkar for att fler lander atar
sig att ta emot kvotflyktingar.

Bo Kénberg m.fl. (fp) begér i motion 2003/04:Sf6 yrkande 3 ett tillkdnna-
givande om kvotflyktingar och regeringens misslyckande. Fér 2003 anslog
riksdagen medel motsvarande 1 840 kvotflyktingar. Motionérerna vill ha en
forklaring till varfor flyktingkvoten inte utnyttjats fullt ut.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf351 yrkande 14 en redovisning av
orsaken till att anslagsmedlen avseende flyktingkvoten inte utnyttjats och om
outnyttjade medel anvénts pa annat sétt. Motionarerna framhaller att d&ven om
man réknar med medicinska insatser i Bosnien och Kosovo torde inte alla
medel for kvoten ha utnyttjats. Ett liknande yrkande finns i motion
2003/04:Sf8 yrkande 12 av Sven Brus m.fl. (kd).

Utskottets stallningstagande

Ett viktigt inslag i migrationspolitiken ar beredskapen att ta emot flyktingar
for vidarebosattning i Sverige. Den s.k. flyktingkvoten skall anvandas for
uttagning av flyktingar eller andra personer som befinner sig i en sarskilt
utsatt situation och/eller for att ta hand om fall dar UNHCR har sérskilda
svarigheter att finna ett lampligt placeringsland. Kvoten &r inte begransad till
flyktingar i ordets formella bemérkelse. Medlen anvénds &ven for vissa hjal-
pinsatser for flyktingar utanfér Sverige.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att uttagningarna, liksom hittills,
gors i samarbete med UNHCR. Det &r ocksa angeléget att kretsen av lander
som tar emot personer i behov av vidarebosattning utvidgas. Utskottet forut-
sétter att UNHCR verkar for att utdka antalet vidareboséttningslander. Utskot-
tet noterar att det pd EU-niva pagar diskussioner som har betydelse i detta
sammanhang. Kommissionen har i ett meddelande om en styrd inresa till EU
for personer i behov av internationellt skydd (KOM(2004) 410) foreslagit
regionala EU-program for skydd for att komma till ratta med utdragna flyk-
tingsituationer och som en del i skyddsprogrammen ett vidareboséttningspro-
gram for specifika flyktingsituationer.

Savil for 2002 som fér 2003 anvisades medel som motsvarar 6verforing av
1 840 personer. Av Migrationsverkets statistik framgar att totalt 1 015 perso-
ner Overfordes for vidarebosattning under 2002 och att motsvarande siffra
2003 var 890, varav 207 personer hade fétt beslut aret innan. Av reglerings-
brevet for Migrationsverket for 2004 framgar att anslagsposterna Vidarebo-
sdttning och Resor vid vidarebosattning m.m. inom anslaget 12:3 uppgar till
sammanlagt drygt 267 miljoner kronor. Av dessa medel far Migrationsverket
utan sérskilt beslut av regeringen disponera drygt 237 miljoner kronor. Av ett
skriftligt frigesvar lamnat av migrationsministern den 18 mars 2004 framgar
att Migrationsverket far disponera medel motsvarande 1 700 skyddsbehdo-
vande personer for vidareboséttning i Sverige och att resterande medel, mot-
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svarande 140 personer, star till regeringens disposition om ytterligare behov
av vidareboséttning skulle uppkomma respektive om behov av alternativt
anvandande av medlen skulle uppsta.

Fragan varfor flyktingkvoten inte utnyttjats fullt ut besvaras delvis av Mi-
grationsverkets arsredovisning for 2003 (s. 22-23). Déri anges att sett dver
hela budgetaret har dverforingarna gétt ovanligt trogt. Ofta har fordrojningar-
na att gora med svarigheter i respektive utreseland dar myndigheterna av
olika skal inte beviljar utresa for personerna i fraga eller tar valdigt god tid pa
sig for att handlagga dessa drenden. Det har dven funnits vissa problem att fa
fram kommunplatser. Enligt arsredovisningen ar vidarebosattningsarbetet till
sin natur oférutsagbart pa grund av handelser som intraffar runtom i vérlden.
Forutsattningarna for planeringen 2003 éndrades t.ex. radikalt pa grund av
Irakkriget. En annan forklaring som utskottet vill peka pa ar att medlen skall
kunna anvéndas med viss flexibilitet. 2003 anvandes medel bl.a. for medi-
cinska insatser i Bosnien-Hercegovina och Kosovo i det s.k. Medevacpro-
grammet.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna Sf277 yrkande 11,
2003/04:5f6 yrkande 3, Sf351 yrkande 14 och 2003/04:Sf8 yrkande 12.

Utskottet, som inte har ndgot att invdnda mot att en viss del av medlen
aven 2005 skall f& anvandas med viss flexibilitet, tillstyrker regeringens for-
slag till medelsanvisning for 2005.

12:4 Utlanningsndmnden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning.

Propositionen

Utlanningsndmnden provar dverklaganden av beslut som fattas av Migrat-
ionsverket avseende avvisning och utvisning samt ansékningar om uppehalls-
tillstand, flyktingforklaring, resedokument och svenskt medborgarskap.
Namnden provar aven s.k. ny ansokan om uppehallstillstind enligt 2 kap.
5 b § utlanningslagen. Sadan ansokan kan goras efter det att ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut vunnit laga kraft.

Regeringen foreslar att Utlanningsnamndens anslag ¢kas med 25 miljoner
kronor for att minska drendebalanserna bl.a. infér en ny instans- och process-
ordning samt for att minska vantetiderna i Migrationsverkets mottagandesy-
stem.

Enligt regeringen skall en sarskild utredare snarast tillkallas for att forbe-
reda och vidta atgarder for att inratta en ny instans- och processordning som
skall gélla fran den 1 januari 2006.

For 2005 foreslar regeringen ett ramanslag pa 149 792 000 kr.
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Utskottets stallningstagande

Malet for Gverprovning av beslut om avvisning eller utvisning &r att beslut
skall fattas inom sex manader och att den totala véntetiden i Migrationsverket
och Utlanningsnamnden bor vara hogst 12 manader. Den genomsnittliga
handlaggningstiden under 2003 var 190 dagar (135 median) i asylarenden och
211 dagar (184 median) i avlagsnandedrenden dar asylskal inte &beropas.
2002 var handlaggningstiderna 221 (167 median) respektive 248 dagar (237
median). Under 2003 fattades beslut inom sex manader i cirka 60 % av de
avgjorda asylarendena och i 48 % av de arenden dér asylskal inte &beropats.
Enligt budgetpropositionen (s. 51) har regeringens mal annu inte natts men
resultatet har forbattrats jamfort med foregaende &r da beslut fattades inom
sex manader i 52 % av asylarenden och 32 % av Gvriga arenden. Nar det
géller avvisning eller utvisning av ensamkommande barn, ar malet att beslut
skall fattas inom tre manader. Namnden avgjorde 106 &renden avseende en-
samkommande barn under 2003, varav 17 drenden bifélls. Den genomsnitt-
liga handléggningstiden var 91 dagar.

Mot bakgrund av behovet att minska drendebalanserna infér den nya in-
stans- och processordningen 2006 och med hansyn till de alltjamt Ianga hand-
laggningstiderna valkomnar utskottet regeringens forslag att 6ka anslaget med
25 miljoner kronor fér 2005. Utskottet noterar att &ven riksdagens stallnings-
tagande till proposition 2003/04:59 om slopandet av ordningen med ny anso-
kan far stor betydelse for Utlanningsnamndens verksamhet. Om propositionen
antas av riksdagen innebdr det att handlaggningen av dessa ansokningar inte
langre kommer att ta Utlanningsndmndens resurser i ansprak. Detta kommer i
sin tur att leda till att handlaggningstiderna i ndmnden kan kortas vésentligt.
Skulle propositionen inte antas far det, som utskottet angivit ovan betréffande
anslaget 12:1, ankomma pa regeringen att ta stallning till om anslagen inom
utgiftsomrade 8 behdver anpassas.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning foér 2005.

Som redan namnts har en sérskild utredare fatt regeringens uppdrag att i
samverkan med Domstolsverket forbereda och vidta atgarder for att en ny
instans- och processordning skall kunna inrattas. | uppdraget ingar ocksa att
tillsammans med Utl&nningsndmnden forbereda och genomféra en avveckling
av ndmnden senast den 1 januari 2006.

12:5 Offentligt bitréde i utlanningsérenden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning.
Riksdagen bor vidare avsla ett motionsyrkande om rattshjélp i

Dublin&renden. Jamfor reservation 8 (kd).
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Propositionen

Anslaget finansierar offentligt bitrdde enligt utlanningslagen vid Regerings-
kansliet, Migrationsverket och Utlanningsndmnden.

Regeringen beddmer att anslaget bor utdkas med 60 miljoner kronor for
Okade kostnader for offentligt bitréde i utl&nningséarenden.

For 2005 foreslar regeringen ett ramanslag pd 177 027 000 kr.

Motioner utan anslagseffekt 2005

Sven Brus m.fl. (kd) begar i motion Sf351 yrkande 5 ett tillkdnnagivande om
mojlighet att fa rattshjalp vid "Dublinarende”.

Utskottets stallningstagande

Enligt 11 kap. 8 § utlanningslagen géller att offentligt bitrade skall férordnas i
arende om avvisning eller utvisning, om det inte maste antas att behov av
bitrade saknas. Utskottet finner inte skal att foresla riksdagen en andring av
ndmnda bestdmmelse och avstyrker darmed motion Sf351 yrkande 5.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning for 2005.

Ovriga anslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning for

anslagen 12:6 Utresor for avvisade och utvisade och 12:7 Fran EU-

budgeten finansierade insatser for asylsékande och flyktingar.
Riksdagen bor dven savitt géller minoritetspolitiken bifalla ansla-

get 47:1 Atgérder for nationella minoriteter.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 12:6 6kas med 90 miljoner kronor pa grund
av ett 0kat antal avvisningar och utvisningar samt 6kade resekostnader. For
2005 foreslar regeringen ett ramanslag pa 225 556 000 kr.

Betraffande anslaget 12:7 anges att den europeiska flyktingfonden, som in-
rattades for perioden 2000-2004, enligt beslut i ministerradet har forlangts for
perioden 2005-2010. For budgetret 2005 foreslar regeringen ett ramanslag
pé 30 400 000 kr.

I friga om minoritetspolitiken finns enligt regeringen behov av ett mer
sammanhallet system for bidrag till organisationer som féretrader nationella
minoriteter. Darfor foreslas att 2,5 miljoner kronor fors fran anslaget 10:2
Integrationsatgarder till anslaget 47:1. Fér budgetaret 2005 foreslar regering-
en ett ramanslag p& 10 500 000 kr.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning for 2005 for
anslagen 12:6 Utresor for avvisade och utvisade, 12:7 Frdn EU-budgeten
finansierade insatser for asylsokande och flyktingar och 47:1 Atgérder for
nationella minoriteter.

Asylprocessen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om bl.a. handlaggningstider,
landerkunskap och asylsokandes rétt till auktoriserad tolk. JAmfor
reservationerna 9 (m), 10 (c), 11 (mp), 12 (mp), 13 (v) 14 (kd), 15
(mp), 16 (v), 17 (kd, v, c och mp), 18 (kd) och 19 (c).

Skrivelsen

I skrivelsen l&mnar regeringen en redogdrelse for resultat och kostnader i
asylprocessen. | asylprocessen ingar de olika momenten fran det att en person
lamnar in en asylansokan vid Migrationsverket till dess att personen i fraga
antingen far ett uppehallstillstdnd eller ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut
och dérmed skall 1amna landet. | skrivelsen anges att regeringen under en
foljd av ar har arbetat med att forstarka och effektivisera asylprocessen. Ut-
vecklingen av antalet asylsdkande foljs kontinuerligt, och barn i asylproces-
sen ar hogt prioriterade. Dessutom pagar det ett kontinuerligt utvecklingsar-
bete for att forbattra asylprocessen utifran ett barnperspektiv. Det papekas
ocksé att regeringens och myndigheternas arbete med att reformera och effek-
tivisera asylprocessen fortsatter.

Motioner

Handlaggningstider

Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion Sf237 yrkande 4 ett tillkdnnagivande
om att vantan pa besked om asyl i forsta instans inte far vara langre an sex
manader. FGr barn bor handlaggningstiden inte éverstiga tre méanader. Ett
liknande yrkande finns i motion 2003/04:Sf5 yrkande 9 av Per Westerberg
m.fl. (m).

I motion Sf208 av Sten Tolgfors (m) begars i yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om att malet bor vara att barn inte skall behéva vanta langre &n tre
manader pa besked vid ans6kan om asyl. Sarskilt barn drabbas av Ianga van-
tetider och av den osdkerhet detta for med sig.

I motion Sf378 av Ulrika Karlsson (m) begérs i yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om kortare handléggningstider vid asylprévning. Motionéren anser att
handlaggningstiden bor vara maximalt sex manader. Om inte myndigheterna
klarar detta bor den asylsékande automatiskt fa ett positivt besked.
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Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf265 yrkande 8 ett tillkdnnagi-
vande om att infora en bortre tidsgrans for besked om uppehallstillstdnd pa
tolv manader for vuxna och sex manader for barn.

I motion Sf291 av Birgitta Sellén och Kenneth Johansson (c) begars i yr-
kande 1 ett tillkdnnagivande om att asyldrenden skall ha kortare handlagg-
ningstider och att barnens berattelser bor fa storre tyngd.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begdr i motion 2003/04:5f396 yrkande 7 ett till-
kdnnagivande om att infora en bortre tidsgrans pa tolv manader fran ansok-
ningsdagen for asylbeslut.

I motion 2003/04:Sf314 av Solveig Hellquist m.fl. (fp, kd, mp) begars i
yrkande 1 ett tillkannagivande om en tidsfrist pa tre manader i utlanningsla-
gen for handlaggning som galler ensamkommande barn under 18 &r som
soker asyl eller uppehallstillstdnd. 1 samma motion yrkande 2 begars ett till-
kannagivande om en tidsfrist pA sex ménader i utlanningslagen for handlagg-
ning av arenden som galler barnfamiljer som soker asyl och uppehallstill-
stand. | yrkande 3 begérs ett tillkannagivande om att férkorta handléggnings-
tiderna for asylsokande ensamkommande barn samt barnfamiljer. Motion-
arerna anser att de ldnga handlaggningstiderna ar nedbrytande for alla asylso-
kande men att de &r sérskilt skadliga for barn.

I motion Sf375 av Gustav Fridolin (mp) och Annika Qarlsson (c) begérs i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att en bortre gréns for asylprovningar sétts
till 18 méanader och att de flyktingar som véantat langre pa slutligt besked
automatsikt bor fa stanna i Sverige.

I motion Sf300 av Yilmaz Kerimo (s) begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om att forkorta asylprocessen for ensamma flyktingbarn. Motionaren
anser att vantetiden i ett enskilt fall aldrig far dverstiga tre manader.

Landerkunskap

I motion Sf207 av Sten Tolgfors (m) begérs ett tillkdnnagivande om att fram-
tagande av landerunderlag i asylarenden bor brytas ur Migrationsverket och
laggas i en sarskild fran parterna skild verksamhet. Enligt motionaren skall
bada parter ges tillgng till landerunderlaget.

Aven i motion 2003/04:5f211 av Sten Tolgfors (m) begérs ett tillkinnagi-
vande om framtagande av l&nderunderlag i asylarenden.

I motion Sf278 av Anne-Marie Ekstrom m.fl. (fp) begérs i yrkande 4 ett
tillkdnnagivande om landerkunskap vid utredning av kvinnliga asylstkande.
Den som utreder kvinnors asylskal maste enligt motionarerna ha mycket god
kannedom om landet som den asylsékande kommer ifrdn och ha sirskild
kunskap om hur ensamma kvinnors situation &r just i det omrade som kvinnan
kommer ifran.

Kalle Larsson m.fl. (v) begér i motion Sf361 yrkande 3 ett tillk&nnagi-
vande om forstarkning av Migrationsverkets omvarldsbevakning liksom
analyser och kunskapsuppbyggnad vad galler asylomradet generellt. | samma
motion yrkande 4 begars ett tillkdnnagivande om obligatorisk vidareutbild-
ning for samtlig personal inom Migrationsverket.
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Maria Wetterstrand m.fl. (mp) begér i motion 2003/04:Sf357 yrkande 18
ett tillkdnnagivande om s.k. landinformation. Landinformation maste enligt
motiondrerna ske pa bred basis och utifran flera olika kéllor i landet. En Gver-
syn bor ske for att tydliggora pa vilket sétt Sverige far sin landinformation.

Tolk

Sven Brus m.fl. (kd) begar i motion 2003/04:Sf403 yrkande 12 en utredning
av fragan om asylsokandes rétt till auktoriserad tolk och oversattare. Tolken
bor dessutom vara av samma kén som den asylstkande. | samma motion
yrkande 13 begars utredning av Migrationsverkets bruk av spraktester.
Migrationsverket bor upphora med spraktesterna medan Gversynen pagar.

Maria Wetterstrand m.fl. (mp) begér i motion 2003/04:Sf357 yrkande 20
ett tillkdnnagivande om behovet av tolk. Tolken bor enligt motionérerna vara
auktoriserad och om sa énskas av samma kén.

Kvinnor i asylprocessen

I motion Sf278 av Anne-Marie Ekstrom m.fl. (fp) begérs i yrkande 2 ett till-
kannagivande om att i asylutredning av kvinnor félja Migrationsverkets rikt-
linjer. Enligt motionarerna sker detta inte i dag. | samma motion yrkande 3
begars ett tillkdnnagivande om sarskilda forutsattningar vad galler utredning
av kvinnliga asyls6kande. Motionarerna papekar att en utredning av personer
som kan ha varit utsatta for valdtikt och andra overgrepp kraver en utomor-
dentligt kompetent utredare. | yrkande 5 begars ett tillkdnnagivande om sek-
retess vid utredning av kvinnliga asylsdkande. Kvinnor bér horas separat och
vad de sdger bor inte yppas for mannen eller familjen i ovrigt. | yrkande 7
begérs ett tillkdnnagivande om samverkan mellan asylutredning och asylmot-
tagning. En sadan samverkan kan leda till att signaler om t.ex. Gvergrepp som
kvinnan inte vagar beratta om fangas upp.

Kalle Larsson (v) begér i motion Sf361 yrkande 5 ett tillkénnagivande om
en utbildningssatsning angdende kvinnors asylskal. Utbildningen av Migrat-
ionsverkets personal maste forbattras.

Forvar

Sven Brus m.fl. (kd) begar i motion 2003/04:Sf403 yrkande 20 en utredning
av frdgan om tidsbegransning m.m. avseende férvarstagande. Motionarerna
anser att utgangspunkten bor vara att forvar endast skall ske i undantagsfall
och att det maste finnas en tidsbegransning.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf265 yrkande 4 ett tillkdnnagi-
vande om att begrénsa forvarstagande och i stéllet prioritera anmélningsskyl-
dighet for personer som skall avvisas.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf266 yrkande 24 ett tillkdnnagivande
om att tillsétta en utredning med uppgift att se 6ver 6 kap. 2 och 4 §8 utlan-
ningslagen. Forvarsreglerna dr enligt motiondrerna mycket vaga och ger stort
utrymme for godtycke. Det &r inte acceptabelt att tidsbegransning saknas om
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det foreligger synnerliga sk&l. Ett liknande yrkande finns i motion
2003/04:5f257 yrkande 23 av Ulla Hoffmann m.fl. (v).

Mona Jonsson m.fl. (mp) begér i motion 2003/04:Sf20 ett tillkdnnagivande
om att inféra en bortre tidsgrans vad géller forvarstagande. Ett liknande yr-
kande finns i motion 2003/04:Sf357 yrkande 19 av Maria Wetterstrand m.fl.

(mp).

Ovrigt
Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf277 yrkande 20 ett tillkdnnagi-
vande om asylansokan i hela Sverige. Enligt motionérerna ar det inte méjligt
att soka asyl norr om Solna, vilket &r oacceptabelt. Motionarerna anser att det
bor vara mojligt att soka asyl pa alla de orter dar Migrationsverket har kontor.
Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2003/04:5f403 yrkande 14 ett tillkan-
nagivande om att psykologers, psykiatrikers och kuratorers intyg maste beak-
tas i hogre grad.
Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf265 yrkande 1 ett tillkannagi-
vande om att asylprocessen skall praglas av en valkomnande attityd och ett
humant synsatt med insikt om varje manniskas vérde och potential.

Utskottets stallningstagande

Handlaggningstider

Utskottet har ovan redovisat handlaggningstider fér asylprévning m.m. och
bl.a. beklagat att regeringens mal for handlaggnings- och vistelsetider inte
uppnétts. Enligt utskottets mening blir 1dnga handlaggningstider sarskilt kost-
samma i asylarenden, inte bara pa grund av att de sokande under tiden vistas i
Migrationsverkets mottagandesystem utan ocksd pa grund av den psykiska
press som sokandena under tiden tvingas leva under. Utskottet har darfor
stéllt sig bakom regeringens forslag att tillfora Migrationsverket och Utlan-
ningsndmnden 6kade resurser for att minska &rendebalanserna. Ett minskat
antal asylsokande och det forhéallandet att myndigheterna tillférs 6kade resur-
ser ger enligt utskottets mening okade forutsattningar for dem att minska
arendebalanserna och vistelsetiderna i mottagandesystemet. Utskottet noterar
ocksa att det av regeringens skrivelse 2003/04:53 (s. 19) framgar att motta-
gandet av ensamkommande barn liksom mottagandet av barn i familj & en
prioriterad fraga.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf237 yrkande 4,
2003/04:Sf5 yrkande 9, Sf208 yrkande 1, Sf378 yrkande 3, Sf265 yrkande
8, Sf291 yrkande 1, 2003/04:Sf396 yrkande 7, 2003/04:Sf314 yrkandena 1-3,
Sf375 yrkande 2 och Sf300 yrkande 1.

Landerkunskap

Utskottet har tidigare (se bet. 2002/03:5fU8 s. 71) pekat pa vikten av att
handléggare och beslutsfattare hos Migrationsverket och Utlanningsndmnden
har stor kunskap om de lander som de asylsékande kommer ifran. Det kan
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gélla det politiska laget, etniska konflikter, rattssystemet, tillampning av
lagstiftning m.m. Som redan namnts fick Migrationsverket i januari 2004 i
uppdrag att utveckla arbetet inom ett antal omraden. Det galler t.ex. arbetssat-
tet vid asylutredningar, utredningar av barns asylskal och landerinformation.
Kommittén for 6versyn av utlanningslagstiftningen har i sitt betdnkande Ut-
lanningslagstiftningen i ett domstolsperspektiv (SOU 2004:74 s. 309-310)
redovisat det inom Migrationsverket pagdende forandringsarbetet. En rad
arbetsgrupper har enligt kommittén lamnat forslag till forbattringar, varav en
har foreslagit bl.a. att relevant landmaterial s& l1angt mojligt skall kommunice-
ras med sokanden vid asylutredningen och att yttrande fran sokanden med
bitrade skall inhdmtas samtidigt. Dessutom foreslas att sarskilda landanalyti-
ker skall finnas tillgéngliga som stod for beslutsfattare. Dartill anges i rege-
ringens skrivelse 2003/04:53 Resultat och kostnader i asylprocessen (s. 24) att
Migrationsverket tagit fram ett generellt utbildningsprogram for de anstéllda,
det s.k. Migrationsprogrammet. Programmet avser bl.a. samtals- och intervju-
teknik, utbildning i manskliga rattigheter och utlanningslagen samt géllande
praxis. Atervandande och verkstéllighet 4r andra delar i Migrationsprogram-
met. Vidare har sarskilda utbildningsinsatser gjorts for att forbattra asylutred-
ningarna avseende ensamkommande barn.

Mot bakgrund av det nu redovisade forandringsarbetet anser utskottet att
det for narvarande inte finns nagon anledning for riksdagen att ta nagot ini-
tiativ i fragan. Darmed avstyrker utskottet motionerna Sf207, 2003/04:5f211,
Sf278 yrkande 4 och 2003/04:Sf357 yrkande 18.

I den man motion Sf361 yrkandena 3 och 4 inte ar tillgodosedd med det
anforda avstyrker utskottet motionsyrkandena ifraga.

Tolk m.m.

Av regeringens skrivelse 2003/04:53 (s. 23) framgar att Migrationsverket har
inlett ett forsoksprojekt for att vidareutveckla sprakanalyser. Syftet ar att pa
ett tidigt stadium i asylprocessen fa en indikation pé fran vilket land en asyl-
sokande utan identitetshandlingar kommer. Vidare pagar inom verket en
forsoksverksamhet med tolkning genom videokonferens. Flera av verkets
anlaggningar ligger pé platser dar tillgangen till auktoriserade tolkar ar be-
gransad. For att inte forlanga handliaggningstiderna genomfors pa forsok
videokonferenser dir tolken kan befinna sig pa en annan ort an dar utredning-
en gors. | det ovan ndmnda utredningsbetdnkandet Tolkférmedling (SOU
2004:15) anges att det for narvarande &r stor brist pa auktoriserade tolkar. Av
de 5000 tolkar som &r aktiva ar 825 auktoriserade av Kammarkollegiet.
Kammarkollegiet har méjlighet att auktorisera tolkar i 34 sprak, medan det i
dag talas ett drygt hundratal sprék inom vilka tolkning férekommer. Utred-
ningen har foreslagit bl.a. att regeringen gor en dversyn av kontakttolkutbild-
ningen inom folkbildningen. Betdnkandet har remissbehandlats och bereds for
néarvarande inom Regeringskansliet. Slutligen har den ovan ndmnda arbets-
gruppen inom Migrationsverket dven foreslagit att de tolkar som anlitas skall
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ha genomgatt en sarskild asyltolkningskurs och att fysisk tolknarvaro skall
efterstrévas.

Utskottet kan med hansyn bl.a. till det padgaende forandringsarbetet inte se
att riksdagen bor vidta nagon atgard i denna friga. Motionerna 2003/04:5f403
yrkande 12 och 13 och 2003/04:5f357 yrkande 20 avstyrks darfor.

Kvinnor i asylprocessen

Migrationsverket har enligt vad som redovisas i skrivelsen 2003/04:53 (s. 24)
pé uppdrag av regeringen utarbetat riktlinjer for hur kvinnors asylskal battre
skall kunna uppmarksammas i asylprocessen. | riktlinjerna lyfts bl.a. fram att
de arenden som rér kvinnors sarskilda skyddshehov manga ganger ar kansliga
och forutsatter fullgod kompetens hos saval utredare och tolk som offentligt
bitrade. Flera olika insatser, framst i form av utbildningar och forelasningar,
har enligt skrivelsen gjorts for att hdja kompetensen hos handlédggarna. Ut-
skottet noterar att i riktlinjerna betonas bl.a. vardet av samverkan mellan Asyl
och Mottagning, vikten av val av utredare, tolk och offentligt bitrdde samt
frégor om sekretess och separat utredning. Vidare framhalls att sekretessa-
spekterna ar en de viktigaste fragorna under asylutredningen och att kvinnan
ingdende bor informeras och forsakras om att de uppgifter hon lamnar inte
kommer nagon utomstéende till del. Sarskilt viktigt kan det enligt riktlinjerna
vara for kvinnan att forvissa sig om att uppgifterna inte fors vidare till man-
nen eller familjen i 6vrigt. Det framgar ocksa att kvinnan alltid bor horas
separat och helt skilt frdn mannen och den Gvriga familjen och att det manga
génger kan var lampligt att kvinnan kallas helt separat for utredning och da
vid en tidpunkt skild fran familjen i 6vrigt.

I motion Sf278 papekas att Migrationsverkets utredare inte alltid foljer de
av verket utfardade riktlinjerna. Enligt utskottets mening &r detta en fraga som
maste hanteras av Migrationsverket. Mot bakgrund av vad som nu anforts
anser utskottet att anledning saknas for riksdagen att ta nagot initiativ i dessa
fragor. Motionerna Sf278 yrkandena 2, 3, 5 och 7 samt Sf361 yrkande 5
avstyrks.

Forvar

Migrationsverket har sedan den 1 oktober 1997 ansvaret for de utlanningar
som tas i forvar enligt utlanningslagen och fér de lokaler dar de férvarstagna
skall vistas. Forutsattningarna for att halla en asylsokande i forvar regleras i
6 kap. utl&nningslagen. Ett barn kan under starkt begransade forutséttningar
tas i forvar och far inte skiljas fran sin vardnadshavare genom att denne eller
barnet tas i forvar. Ar det tillrackligt att barnet stélls under uppsikt far forvar
inte tillgripas.

Ett beslut om forvar fattas av den myndighet som handlagger arendet, och
beslutet kan Gverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Beslutet omprovas
inom vissa tidsfrister, och varje ny prévning av ett beslut om forvar skall
foregas av en forhandling. Utskottet har erfarit att regeringen avser att utreda
fradgan om en sarskild tidsgrans for forvarstagande. Néagot sarskilt tillkannagi-
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vande fran riksdagen ar darfor inte pakallat. Darmed avstyrker utskottet mot-
ionerna 2003/04:Sf403 yrkande 20, Sf265 yrkande 4, Sf266 yrkande 24,
2003/04:Sf257 yrkande 23, 2003/04:Sf20 och 2003/04:Sf357 yrkande 19.

Ovrigt
Vad galler kravet att man skall kunna anséka om asyl dven i norra Sverige har
Migrationsverket upplyst om att det finns en transitenhet i Gavle dar asyl kan
sokas. Utskottet avstyrker darmed motion Sf277 yrkande 20.

Ovriga motionsyrkanden, 2003/04:5f403 yrkande 14 och Sf265 yrkande 1,
avstyrks med hansyn till det inom Migrationsverket pagdende forandringsar-
betet, varav en del har redovisats ovan.

Barn i asylprocessen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kdnna att det snar-
ast bor slas fast att det i forsta hand & kommunerna som under be-
aktande av finansieringsprincipen har ansvaret for mottagandet av
ensamkommande flyktingbarn och att regeringen utan dréjsmal bor
aterkomma med ett forslag med denna inriktning. Darmed bifaller
riksdagen ett antal motionsyrkanden.

Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden om bl.a. barns ratt
att horas, barns asylskal liksom om apatiska barn. Jamfor reservat-
ionerna 20 (kd, c), 21 (s), 22 (fp, kd, c), 23 (kd), 24 (c) 25 (mp), 26
(fp), 27 (c), 28 (fp, kd), 29 (c), 30 (mp) och 31 (kd).

Motioner

Utredning av barns asylskal

I motion Sf208 av Sten Tolgfors (m) begérs i yrkande 2 ett tillkdnnagivande
om att barns egna asylskal skall efterfragas och undersikas av Migrationsver-
ket. I samma motion yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om att det av
Migrationsverkets beslut som galler barn skall framgé hur barns egna asylskal
har eftersokts och vilka beddmningar som gjorts av dessa. | yrkande 5 begérs
ett tillkdnnagivande om att Migrationsverket skall ha sérskilt utbildad perso-
nal for att utreda och bedéma barns asylskél.

I motion Sf319 av Anita Brodén m.fl. (fp) begérs i yrkande 4 ett tillkdnna-
givande om att barn skall héras om sina asylskal.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf335 yrkande 2 ett tillkannagivande
om att asylsokande barn har ratt att héras. Motiondrerna anser att myndighet-
erna som huvudregel skall hora varje barn om dess asylskal. Om det &r
olampligt eller barnet inte vill bli hort skall detta respekteras och redovisas i
arendet. | de fall barnet inte hors personligen skall myndigheten noga héra
barnets vardnadshavare om barnets asylskal. Liknande yrkanden finns i mot-
ionerna 2003/04:Sf8 yrkande 5 av Sven Brus m.fl. (kd), 2003/04:5f403 yr-
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kande 24 av Sven Brus m.fl. (kd) och 2003/04:Sf271 yrkande 4 av Inger
Davidson och Gunilla Tjernberg (kd).

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf265 yrkande 7 ett tillkdnnagi-
vande om att barns rétt att komma till tals i asylutredningarna skall garante-
ras.

I motion 2003/04:Sf266 av Marina Pettersson (s) begars i yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om barnens egna asylskél. Huvudregeln bor vara att Migrat-
ionsverket hor varje barn om barnets egna asylskal.

I motion 2003/04:Sf323 av Anne Ludvigsson m.fl. (s) begérs ett tillkanna-
givande om att barns egna asylskal skall beaktas och sarskilda barnhandlag-
gare utbildas samt att frdgan om barn till illegala invandrare bor fa ratt till
hélso- och sjukvard bér uppméarksammas.

I motion 2003/04:5f351 av Birgitta Ahlqvist (s) begérs ett tillkdnnagivande
om att Migrationsverket och Utlanningsnamnden maste battre beakta barnets
egna asylskal.

Ensamkommande barn

I motion Sf208 av Sten Tolgfors (m) begérs i yrkande 6 ett tillkdnnagivande
om mottagandet av ensamkommande barn. Motiondren anser att staten skall
traffa 6verenskommelse med ett mindre antal vdrdkommuner om boende for
de ensamkommande barnen och att socialtjansten och inte Migrationsverket
skall ha ansvar for deras boende.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf277 yrkande 8 ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen omgaende bor lagga fram en proposition baserad pa
utredningsbeténkandet God man for ensamkommande flyktingbarn (SOU
2003:51) pa riksdagens bord.

Erik Ullenhag m.fl. (fp) begar i motion S0398 yrkande 8 att regeringen
omgéende tar initiativ till en lagandring och inleder en dialog med kommu-
nerna om att ansvaret for mottagande av ensamkommande barn fors éver fran
Migrationsverket till kommunerna. Migrationsverkets dubbla roller, béde
utredande och omhéndertagande, riskerar att omojliggéra goda relationer
mellan personal och barn.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2003/04:Sf8 yrkande 8 forslag till &nd-
ring av mottagandet av ensamkommande flyktingbarn. Socialtjansten bor
enligt motiondrerna ha det entydiga ansvaret for de ensamkommande barnen
redan vid ankomsten, medan Migrationsverket endast bér ha ansvar for att
utreda barnens asylskal. | samma motion yrkande 9 begérs forslag till inrat-
tande av en sérskild foretrddare for ensamkommande barn, som bor utses
inom 24 timmar efter det att barnet anlént. | yrkande 10 begérs ett tillkdnna-
givande om familjehemsplacering av ensamkommande flyktingbarn.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf265 yrkande 6 ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med férslag
som forbéattrar de ensamkommande barnens situation. Férslaget om god man
for ensamkommande barn som finns i kommittébetdnkande SOU 2003:51 bor
snarast genomforas.
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I motion Sf315 av Margareta Andersson och Annika Qarlsson (c) begérs i
yrkandena 1 och 2 tillkdnnagivanden om att placera ensamma flyktingbarn i
familjehem och att myndigheterna skall ta ett strre ansvar for forsvunna
flyktingbarn. Migrationsverket och de sociala myndigheterna maste enligt
motionarerna ta ett storre ansvar for att leta ratt pd férsvunna flyktingbarn.

Maria Wetterstrand m.fl. (mp) begér i motion 2003/04:Sf357 yrkande 13
ett tillkdnnagivande om att ensamkommande barn endast skall intervjuas av
personal med barnkompetens.

I motion Sf300 av Yilmaz Kerimo (s) begérs i yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om ratten till god man inom ett rimligt tidsintervall.

I motion Sf276 av Inger Davidson m.fl. (m, kd, fp, c, v) begérs ett tillkén-
nagivande om skyndsam lagandring angéende ansvaret for mottagande och
omhéndertagande av ensamkommande barn. Kommunerna bor enligt motion-
arerna snarast ta Over ansvaret for mottagandet, dvs. boende och omhénderta-
gande.

Apatiska barn m.m.

Erik Ullenhag m.fl. (fp) begér i motion S0398 yrkande 7 ett tillkdnnagivande
om forandringar i flyktingpolitiken samt 6vriga tgarder med anledning av
barn med uppgivenhetssymtom. Motiondrerna anser att handlaggningstiderna
maste minska radikalt, barnkonventionen tillimpas och Utlanningsniamnden
laggas ned.

I motion Sf319 av Anita Brodén m.fl. (fp) begérs i yrkande 3 ett tillkanna-
givande om sarskilda atgarder for att hjélpa bl.a. apatiska asylbarn.

I motion S0597 av Solveig Hellquist (fp) begérs i yrkande 3 ett tillk&nna-
givande om behovet av att klargéra ansvarsomradet mellan socialtjanst och
Migrationsverket. Kommunerna och Migrationsverket ar oeniga om ersatt-
ning till kommuner for insatser for asylsokande barn med tydliga psykiska
och somatiska problem som leder till utredning och insatser &ven inom social-
tjansten. 1 samma motion yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om behovet
av att se dver statsbidragssystemet sd att barn och foraldrar kan placeras till-
sammans om behov foreligger. Statsbidrag till kommunerna utges enligt
motiondrerna om barn placeras ensamma men inte om barn och foréldrar
placeras tillsammans.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf265 yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om att snabbétgarder maste vidtas for att undvika fenomenet med apa-
tiska asylsokande barn i framtiden samt att uppehalistillstdnd av humanitara
skal bor ges &t de apatiska barn som finns i dagsléaget.

I motion Sf291 av Birgitta Sellén och Kenneth Johansson (c) begérs i yr-
kande 2 ett tillkannagivande om att lakare som vardar apatiska asylsékande
barn fortlépande bor skicka lagesrapport om barnets halsotillstand till Migrat-
ionsverket.
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Ovrigt om barn

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf277 yrkande 6 ett tillkdnnagi-
vande om att se dver bestimmelserna om barnets basta sa att barnkonvention-
en uppfylls fullt ut &ven vad galler asylsokande barn. H&nsynen till barns
basta maste enligt motionarerna som regel ga fore samhallets intresse av att
reglera invandringen.

Sven Brus m.fl. (kd) begar i motion Sf335 yrkande 1 ett tillkdnnagivande
om att barnets basta skall séattas framst i utlanningsarenden. Allt annat strider
enligt motiondrerna mot barnkonventionen.

I motion 2003/04:Sf271 av Inger Davidson och Gunilla Tjernberg (kd) be-
gars i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att det av utldnningslagen skall
framga att barn under 18 ar bor horas av en person med sarskild kompetens
for uppgiften och att forhoret sker i en barnanpassad miljoé. | samma motion
yrkande 6 begérs ett tillkdnnagivande om att forskning i flyktingrédtt med
fokusering pd barnfragor initieras for att 6ka rattssakerheten for barn som
ansoker om asyl.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begdr i motion 2003/04:5f396 yrkande 8 ett till-
kdnnagivande om att barnperspektivet maste fa ett tydligare fokus i asylutred-
ningarna.

I motion 2003/04:Sf299 av Lena Ek och Jérgen Johansson (c) begérs att
regeringen aterkommer med en samlad rapport om asylsokande barns situat-
ion i Sverige. Okade utredningsméjligheter och béattre metoder maste skapas
for att klarlagga barnets identitet och for att barn skall kunna aterknyta ban-
den till sina fordldrar. Barns egna asylskal maéste beaktas och nya rutiner
skapas for att barnets behov av psykisk och medicinsk hjalp skall kunna klar-
laggas.

Maria Wetterstrand m.fl. (mp) begér i motion 2003/04:Sf357 yrkande 12
ett tillkannagivande om ytterligare atgarder for att gora asylprocessen mer
barnvénlig. Den &r enligt motionérerna inte anpassad till barnens behov och
det &r darfor risk att de far illa.

I motion Sf316 av Birgitta Gidblom (s) begérs ett tillkdnnagivande om att
storre uppmarksamhet bor égnas at barn pa flykt.

I motion 2003/04:Sf266 av Marina Pettersson (s) begérs i yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om att asylutredningar bor ske i en barnanpassad miljo.

Utskottets stallningstagande

Utredning av barns asylskal

I 11 kap. utldnningslagen finns sdrskilda bestammelser som syftar till att ta till
vara barns intressen i arenden om uppehallstillstdnd. Enligt 11 kap. 1 a § skall
det, om det inte ar olampligt, vid bedémningen av fragor om tillstand enligt
utlanningslagen Kklarldggas vad barnet har att anfora i &rendet och det skall tas
den hansyn till barnets uppgifter som barnets alder och mognad motiverar. |
den s.k. portalparagrafen, 1 kap. 1 § andra stycket utlanningslagen, anges att
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det i fall som ror ett barn skall sérskilt beaktas vad hansynen till barnets hélsa
och utveckling samt barnets bésta i vrigt kréver.

Som redan ndmnts anges i regeringens skrivelse 2003/04:53 att mottagan-
det av ensamkommande barn liksom mottagandet av barn i familj &r en priori-
terad fraga. | syfte att ytterligare uppmarksamma barnen bemyndigades mi-
grationsministern under hdsten 2003 att tillkalla ett rad for migrations- och
asylpolitiska barnfragor. Radet skall vara ett organ for samrad och informat-
ionsutbyte om barnfragor, och dess ordforande ar migrationsministern. Som
ett led i att stdrka hansynen till barns basta har Migrationsverket utbildat och
rekryterat sdrskilda barnhandlaggare.

Enligt budgetpropositionen (s. 48) har Migrationsverket fortsatt arbetet
med att forbattra kvaliteten i &renden som ror barn. Grundldggande utbildning
i barnkonventionen &r numera en integrerad del i verkets utbildningsprogram.
Handldggare utbildas i samtalsmetodik med inriktning mot utredning med
barn. Som redan namnts har Migrationsverket den 15 januari 2004 fatt i upp-
drag att utveckla arbetet inom ett antal omraden, t.ex. vad galler arbetssattet
vid asylutredningar och utredningar av barns asylskal. | uppdraget anges
ocksa att den utbildning i barnfragor som pagick under 2003 skall fortsatta sa
att sarskild barnkompetens sedan skall finnas pa samtliga enheter som utreder
asylarenden som omfattar barn. Migrationsverket skall ocksa vidta atgarder
for att sékerstalla att barn kommer till tals och att deras situation redovisas i
arendena.

Enligt utskottet ar det inte bara viktigt att barn far komma till tals utan
ocksa att barns asylskal efterfrdgas. Eftersom barnen kommer hit som asylsé-
kande ar det sjalvklart att deras asylskil skall utredas. Det ar ocksa viktigt att
barndrenden prioriteras och handlaggs av sarskilt utbildad personal. Migrat-
ionsverket har vidtagit en rad &tgarder for att sdkra att barnets basta beaktas i
arendena. Bland annat har regeringen inrattat ett barnrdd och sarskilda barn-
handléggare utbildats. Mot bakgrund hérav anser utskottet att det inte finns
skal for riksdagen att nu ta nagot initiativ i frdgan. Utskottet avstyrker darmed
motionerna Sf208 yrkande 2, 3 och 5, Sf319 yrkande 4, Sf335 yrkande 2,
2003/04:Sf8 yrkande 5, 2003/04:Sf403 yrkande 24, 2003/04:Sf271 yrkande 4,
Sf265 yrkande 7, 2003/04:Sf266 yrkande 1, 2003/04:Sf323 och
2003/04:Sf351.

Aven motionerna Sf277 yrkande 6, Sf335 yrkande 1, Sf271 yrkandena 3
och 6, 2003/04:5f396 yrkande 8, 2003/04:5f299, 2003/04:Sf357 yrkande 12,
Sf316 och 2003/04:5f266 yrkande 2 avstyrks med det anforda.

I vrigt kan utskottet konstatera att Kommittén for éversyn av utlannings-
lagstiftningen i betdnkande SOU 2004:74 (s. 17) har foreslagit att bestammel-
sen om humanitara skal for uppehdllstillstind kompletteras med en egen
bestammelse som ror uppehallstillstand av humanitéra skél for barn. Genom
att infora en egen bestdmmelse for humanitéra skél i barndrenden avser kom-
mittén att tydligare synliggdra de intentioner som ligger bakom utl&nningsla-
gens portalparagraf om hénsynen till barnets hélsa och utveckling samt bar-
nets basta i ovrigt. Dessutom ar bestdmmelsen avsedd att markera att barnets
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individuella skal for uppehallstillstand méste provas sarskilt och inte som en
del av fordldrarnas arende. Enligt budgetpropositionen (s. 43) har regeringen
for avsikt att under 2005 forelagga riksdagen en proposition baserad pa kom-
mitténs forslag.

Ensamkommande barn

Som redan ndmnts sokte 561 ensamkommande barn asyl i Sverige 2003. Av
regeringens skrivelse 2003/04:53 (s. 20 f.) framgar bl.a. att fran en lag niva
i mitten av 1990-talet med under 200 barn per &r har antalet ensamkommande
barn de senaste aren Gkat. De ensamkommande barnen ar framst pojkar i
aldern 15-17 &r. Omkring en tredjedel ar flickor.

I juni 2002 redovisade Migrationsverket och Socialstyrelsen i en rapport
forslag till forbattrat mottagande av de ensamkommande barnen. Med ut-
gangspunkt i rapporten har flera forbattringar av mottagandet genomforts.
Vissa av forslagen kréver enligt vad som anges i skrivelsen lagandringar och
en arbetsgrupp inom Regeringskansliet ansvarar for den fortsatta beredningen
med syftet att forbattra mottagandet for de ensamkommande barnen. Det
galler bl.a. behovet av boende, omvérdnad och skydd samt fordelningen av
ansvaret mellan stat och kommun.

Under hosten 2003 besl6t riksdagen att genom ett tillkdnnagivande ge re-
geringen i uppdrag att dterkomma med forslag som innebar att Migrations-
verket endast skall ha ansvar for att utreda de ensamkommande barnens asyl-
skal, att barnen skall fa en sarskild foretradare inom 24 timmar, att social-
tjdnsten bade skall ha ansvaret for att ge de ensamkommande barnen boende
och stod redan vid ankomsten och pd ett tidigt stadium ta stéllning till om
barnet skall ges en familjehemsplacering samt slutligen att Migrationsverket
skall ges mojlighet att sluta avtal med ett antal kommuner om mottagande av
ensamkommande barn (bet. 2003/04:SfU2, rskr. 2003/04:85 och 86).

Enligt vad som anges i budgetpropositionen (s. 44) fortsatter arbetet med
att forbattra mottagandet av ensamkommande barn liksom beredningsarbetet
inom Regeringskansliet. Bland annat anges att regeringen i januari 2005 avser
ldmna en proposition till riksdagen om god man fér ensamkommande barn.
Utskottet har vidare erfarit att en departementspromemoria med vissa forslag
rorande de ensamkommande barnen kan komma att fardigstéllas senare under
hosten 2004.

Ensamkommande barn tillhor kanske de mest oskyddade i det svenska
samhallet och manga av dem har svéra erfarenheter bakom sig. Under asylut-
redningstiden bor ca hélften av barnen och ungdomarna i familjehem, vanlig-
en hos slaktingar. Den andra hélften bor pd Migrationsverkets anlaggningar
for ensamkommande barn. Gentemot dessa barn har Migrationsverket dubbla
roller — bade en utredande och en omhandertagande roll — som riskerar att
omdjliggdra fortroendefulla och stédjande relationer mellan personal och
barn. Det har forekommit allvarliga suicidférsdk bland de ensamkommande
barnen liksom att barn férsvinner.
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Mot bakgrund av att de ensamkommande barnen bor ha ratt till samma
skydd och omvardnad som andra barn i Sverige anser utskottet att det snarast
bor slas fast att det i forsta hand &r kommunerna som har ansvaret fér motta-
gandet, dvs. boendet och omhéndertagandet, av denna grupp barn under beak-
tande av finansieringsprincipen. Det mest gynnsamma for barnen &r enligt
utskottet att de tas emot av den forvaltning som har som sitt uppdrag att ta
hand om barn som far illa. Utskottet konstaterar att regeringen &nnu inte, trots
riksdagens tillkdnnagivande hdsten 2003, lamnat ndgot forslag om att kom-
munernas socialtjanst skall ha ansvaret for att ge de ensamkommande barnen
boende och stdd redan vid ankomsten. Inte heller har regeringen forklarat sin
avsikt att vid en viss senare tidpunkt lagga fram ett forslag i fragan. Utskottet,
som beklagar detta, anser att det ar synnerligen angelaget att frdgan far sin
snara I6sning. Regeringen bor darfér utan dréjsmal aterkomma till riksdagen
med ett forslag med den nu angivna inriktningen. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Med det anfdrda tillstyrker utskottet motion-
erna Sf208 yrkande 6, S0398 yrkande 8, 2003/04:Sf8 yrkande 8 och Sf276.

Utskottet forutsatter att kommunerna i mojligaste man placerar de ensam-
kommande barnen i familjehem. Om en sddan placering kommer till stand
torde kommunerna mycket snabbt fa vetskap om ett barn har férsvunnit och
kan darmed vidta nodvandiga atgarder. Utskottet avstyrker med det anforda
motionerna 2003/04:Sf8 yrkande 10 och Sf315 yrkande 1.

Nar det galler fragan om god man for ensamkommande barn konstaterar
utskottet att regeringen redan i januari 2005 avser foreldgga riksdagen en
proposition med férslag om god man fér ensamkommande barn. Med h&nsyn
hartill finns det enligt utskottets mening inte skl for riksdagen att ta nagot
initiativ i denna fraga. Utskottet avstyrker darmed motionerna Sf277 yrkande
8, 2003/04:Sf8 yrkande 9, Sf265 yrkande 6 och Sf300 yrkande 2.

Vad géller kravet att ensamkommande barn skall intervjuas av personal
med barnkompetens har utskottet ovan redovisat uppdraget till Migrations-
verket att utveckla arbetet inom ett antal omraden, t.ex. vad galler arbetssattet
vid asylutredningar och utredningar av barns asylskal. | uppdraget ingar ocksa
att den utbildning i barnfragor som pagick under 2003 skall fortsatta sa att
sarskild barnkompetens sedan skall finnas pa samtliga enheter som utreder
asylarenden som omfattar barn. Mot bakgrund hérav anser utskottet att mot-
ion 2003/04:Sf357 yrkande 13 far anses tillgodosedd.

Apatiska barn

Nér det géller de s.k. apatiska barnen, dvs. barn som utvecklat stressreaktion-
er i form av stark uppgivenhet, tycks kunskapen om orsakerna hartill mycket
bristfallig. Inte heller kan frdgan om asylprocessen har bidragit till att for-
sémra barnets situation sdkert besvaras. Regeringen har i direktiv (dir.
2004:115) beslutat att en nationell samordnare skall tillkallas for att tillsam-
mans med berorda aktorer verka for att atgarder vidtas nar det géller barn i
asylprocessen som har eller riskerar att utveckla svdra stressreaktioner i form
av stark uppgivenhet. Av direktiven framgér att samordnaren fortlépande
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skall informera regeringen om sitt arbete och att han eller hon dérvid kan lyfta
fram eventuella forslag pa ytterligare atgarder som bor vidtas inom asylpro-
cessen. Samordnaren skall redovisa sitt uppdrag i en slutrapport senast den 31
december 2006. Av direktiven framgar ocksa att Migrationsverket uppdragit
at sitt regionkontor i Stockholm att utveckla samarbetet med Stockholms lans
landsting och andra myndigheter i syfte att samarbeta battre kring dessa barns
problematik.

Eftersom fragan om de apatiska barnen ar uppmarksammad bl.a. genom
tillsattande av en nationell samordnare anser utskottet att det i nuléget saknas
anledning for riksdagen att vidta ndgon atgard i frdgan. Utskottet avstyrker
darmed motionerna S0398 yrkande 7, Sf319 yrkande 3, S0597 yrkandena 3
och 4, Sf265 yrkande 3 och Sf291 yrkande 2.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar
(punkt 1)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fol-
jande lydelse:

Riksdagen godkanner att under 2005 lan tas upp i Riksgaldskontoret for det
samlade behovet av hemutrustningslan intill ett belopp av 1 300 000 000 kr
och anvisar anslagen inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar for
budgetéret 2005 enligt utskottets forslag i bilaga 2 samt tillkannager for rege-
ringen som sin mening vad som anfors i reservationen.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 utgiftsomrade 8 punkter-
na 2 och 3 och motionerna 2004/05:5f299 och 2004/05:Sf361 yrkande 11
samt avslar motionerna 2003/04:Sf8 yrkande 11, 2004/05:5f277 yrkande 19,
2004/05:5f288 yrkande 17, 2004/05:5f335 yrkande 5, 2004/05:Sf351 yrkan-
dena 8, 23, 25-28, 2004/05:Sf365 yrkandena 21, 24 och 38, 2004/05:5f366
yrkandena 1-4 och 6 och 2004/05:Sf401.

Stallningstagande

Enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. har en asylso-
kande ratt till sarskild bostadserséttning om han eller hon véljer att bo i s.k.
eget boende. En ensamstdende kan fa 350 kr i manaden och en barnfamilj 850
kr i ménaden.

Regeringen har nu foreslagit att ratten till ersattning vid eget boende skall
slopas (prop. 2004/05:28). Forslaget I6ser dock inte problemen med segregat-
ion eller trangboddhet. Ungefar halften av dem som séker asyl ordnar bostad
sjalva och manga soker sig till bostadsorter dar det finns en rimlig chans att fa
arbete och dér t.ex. slaktingar kunnat ordna bostad. Bostadsbristen i storsta-
derna, som skapat trangboddhet inte bara for asylstkande, har forvarrats bl.a.
av den kraftiga minskningen av bostadsbyggandet. De asylsokande som i dag
véntar pa besked skulle inte f& en béttre social situation pa en av Migrations-
verkets anldggningsboende. Aven dér finns det stora problem med tréngbodd-
het, och det &r inte ovanligt att det bor tva familjer med sammanlagt upp till
tio personer i en liten tvarumslagenhet.
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Enligt var mening bor forslaget att slopa ratten till bostadsersattning vid
eget boende avvisas eftersom det innebér att fattiga méanniskor gors &nnu
fattigare. Den besparing som regeringen raknar med bygger pa antagandet att
endast ett fatal av dem som har eget boende kommer att flytta till Migrations-
verkets anlaggningsboende. Om de asylsokande som i dag uppbér bostadser-
séattning for eget boende till foljd av den slopade ersattningen skulle valja att
flytta till anlaggningsboende skulle kostnaderna for staten tvartom oka ef-
tersom kostnaderna for anlaggningsboende &r hogre an kostnaderna for eget
boende.

2. Hedersrelaterat vald (punkt 2)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 2 till borde ha
foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf209,
2004/05:U308 yrkande 8 och 2004/05:A352 yrkande 24 samt avslar motion
2004/05:5f326 yrkandena 1-3.

Stallningstagande

De s.k. hedersmorden &r ett vedervardigt exempel pé att manniskovardet kan
konsrelateras och hur olika kénen varderas. Detta ar helt oacceptabelt och
enligt var mening ar det nu hdg tid att placera fragan om hedersmord hégt upp
pa den politiska dagordningen inte minst i Sverige. Enligt var uppfattning ar
det viktigt att ta itu med de bakomliggande orsakerna till den s.k. heders-
kulturen. Dessa hittas inte enbart i olika invandrargruppers kulturer utan dven
i regeringens integrationspolitik som lett till att manga invandrare aldrig far
en riktig chans att komma in i det svenska samhallet. Vi anser att invandrare
maste ges madjlighet att snabbt komma in pd arbetsmarknaden samtidigt som
samhallet pa ett tydligare sitt maste stodja familjen.

3. Stad till flickor som fyllt 18 ar (punkt 3)
av Sven Brus (kd), Bo Kénberg (fp), Anita Sidén (m), Linnéa Darell (fp),
Birgitta Carlsson (c), Anna Lillieh6dk (m) och Krister Hammarbergh

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fol-
jande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:50599 yrkande 3.
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Stallningstagande

Erfarenheterna visar att flickor i dubbla kulturer, som hamnat i konflikt med
familjen, och som nu &r i 19-20-arséaldern &r en grupp med otillrackligt sam-
héllsstod. Det &r flickor som Iamnat sin ursprungsfamilj dér de ofta levt mer
instangt/skyddat &n andra. De ar dock for oerfarna for att bygga upp ett sjalv-
standigt liv med alla de krav som vuxenvarlden stéller. Samtidigt har de fallit
ur samhallets trygghetsramar i och med att de fyllt 18 &r. Enligt var uppfatt-
ning maste lansstyrelserna fa direktiv att uppmarksamma bristen pa stod for
dessa flickor. Dessutom maste resurser avsattas for verksamhet riktad till
denna grupp.

4. Kampen mot rasism m.m. (punkt 5)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha
féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:5f365 yrkande 33 och
avslar motionerna 2004/05:5f224, 2004/05:5f267 och 2004/05:5f360 yrkande
16.

Stallningstagande

Religidsa och kulturella organisationer kan och vill delta i byggandet av det
goda samhallet. Om ett interkulturellt rad inrattades skulle det utgora ett
viktigt samarbetsorgan mellan de styrande och stadens religidsa/kulturella
organisationer. Radets arbetsuppgifter skulle kunna vara att t.ex. starka sam-
horigheten mellan icke-troende och troende och att utveckla ett komplement
till stadens ataganden inom det sociala omradet.

5. Kampen mot rasism m.m. (punkt 5)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha
foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf360 yrkande 16 och
avslar motionerna 2004/05:5f224, 2004/05:5f267 och 2004/05:5f365 yrkande
33.
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Stallningstagande

Som ett resultat av det uppdelade Sverige, dar infédda svenskar bor och arbe-
tar for sig och dar invandrare bor och arbetar for sig, riskerar framlingsfient-
ligheten att fa fotfaste. Genom att aktivt bekdmpa alla tecken pa framlingsfi-
entlighet ar det mojligt att forhindra att partier och grupperingar med frém-
lingsfientliga sikter far ett okat fotfaste.

Kampen mot rasism och framlingsfientlighet ar ett gemensamt uppdrag for
de demokratiska partierna och folkrorelserna i vart land. Sarskilt angelaget ar
det enligt var mening att vidta aktiva atgarder mot framlingsfientlighet pé
skolor och arbetsplatser samt i bostadsomréden.

6. Migrationsverkets resurser (punkt 8)
av Anita Sidén, Anna Lillieh6ok och Krister Hammarbergh (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha fol-
jande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf5 yrkande 10
och 2004/05:Sf237 yrkande 5.

Stallningstagande

Migrationsverket far riktade statsbidrag dels till asylprovningsverksamheten,
dels till mottagandesystemet. Nagon 6verféring av medel mellan dessa tva
anslag &r inte tillaten. For att uppna malet om maximalt sex manaders hand-
laggningstid maste Migrationsverket fa frihet att anvanda sina resurser och
organisera sin verksamhet pa det satt som det finner effektivast.

7. Flyktingkvoten (punkt 9)
av Sven Brus (kd), Bo Kénberg (fp), Anita Sidén (m), Linnéa Darell (fp),
Birgitta Carlsson (c), Anna Lilliehodk (m) och Krister Hammarbergh

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fol-
jande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf6 yrkande 3,
2003/04:Sf8 yrkande 12, 2004/05:5f277 yrkande 11 och 2004/05:Sf351 yr-
kande 14.
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Stallningstagande

Varje ar beslutar regeringen om en flyktingkvot, som éar till for personer som
befinner sig i en sarskilt svar situation och vars situation bast kan 16sas genom
Overforande till tredje land. Riksdagen har beslutat att Sverige kan ta emot
1840 kvotflyktingar arligen. S& manga kvotflyktingar har dock inte tagits
emot under nagot av de senaste sju aren. Regeringen har emellertid inte givit
nagon tillfredsstillande forklaring till varfor medlen inte utnyttjats fullt ut.
Under 2002 t.ex. har endast medel motsvarande 1 090 platser utnyttjats. Sve-
rige bor enligt var mening ta emot det antal kvotflyktingar som man &tagit sig
och riksdagen beslutat om. Vi anser att regeringen maste redovisa varfor de
1 840 platserna inte till fullo utnyttjats och om outnyttjade medel anvénts till
nagot annat.

8. Rattshjalp i Dublinarenden (punkt 10)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha
féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf351 yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen som sin mening bor ge riksdagen till kdnna att det bor
vara mojligt att & rattshjalp i ett s.k. Dublinarende.

9. Handlaggningstider (punkt 11)
av Anita Sidén, Anna Lilliehdok och Krister Hammarbergh (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha
féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf5 yrkande 9,
2003/04:Sf396 yrkande 7, 2004/05:5f208 yrkande 1 och 2004/05:5f237 yr-
kande 4 och bifaller delvis motion 2004/05:5f378 yrkande 3 samt avslar
motionerna 2003/04:Sf314 yrkandena 1-3, 2004/05:5f265 yrkande 8,
2004/05:5f291 yrkande 1, 2004/05:Sf300 yrkande 1 och 2004/05:375 yrkande 2.

Stallningstagande

Enligt véar uppfattning ar de langa véntetiderna ett allvarligt problem vid
asylprévning. De bidrar i manga fall till att skapa nya trauman hos dem som
soker asyl. Vi anser att ingen skall behéva vinta mer dn sex méanader pa be-
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sked om asyl i forsta instans, forutsatt att den sokande samverkar under pro-
cessen. For barn bor tre manader galla.

10. Handl&aggningstider (punkt 11)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha
foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf265 yrkande 8,
2004/05:5f291 yrkande 1 och 2003/04:5f396 yrkande 7 samt avslar motion-
erna 2003/04:Sf5 yrkande 9, 2003/04:Sf314 yrkandena 1-3, 2004/05:5f208
yrkande 1, 2004/05:5f237 yrkande 4, 2004/05:Sf300 yrkande 1, 2004/05:375
yrkande 2 och 2004/05:Sf378 yrkande 3.

Stallningstagande

De langa vantetiderna pa beslut om uppehalistillstind maste kortas ned och
vantetiden praglas av meningsfullhet och sysselséattning. For barn &r vénteti-
den extra lang och det finns fall dar barn har tillbringat halva, eller hela, sitt
liv som asylsokande i vantan pad besked om uppehallstillstdnd. Det kan inte
vara rimligt att ett barn skall behova vanta sa lange. Nar det galler vuxna
asylsokande bor en bortre tidsgrans pa 12 manader inféras och for ensam-
kommande barn bor den vara maximalt sex manader.

11. Handl&ggningstider (punkt 11)
av Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha
foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf375 yrkande 2 och
avslar motionerna 2003/04:Sf5 yrkande 9, 2003/04:5f314 yrkandena 1-3,
2003/04:Sf396 yrkande 7, 2004/05:5f208 yrkande 1, 2004/05:5f237 yrkande
4, 2004/05:5f265 yrkande 8, 2004/05:Sf291 yrkande 1, 2004/05:Sf300 yr-
kande 1och 2004/05:5f378 yrkande 3.

Stallningstagande

En anledning till att manniskor i Sverige inte far asyl ar den oerhort lang-
samma asylprocessen som gjort att man under sarskilt 2001 och 2002 fatt
vanta lang tid innan den grundlaggande asylutredningen 6ver huvud taget kan
igangsattas. Det ligger i sakens natur att den som inte fatt klargora och beratta
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om sina asylskal forran det gatt ett eller flera &r kommer att fa svart att styrka
sin beréttelse. Andrade forhallanden kan dessutom gora asylskalen mindre
begripliga. Det &r inte rimligt att den asylsdkande skall drabbas av att besluts-
fattande svenska myndigheter inte lever upp till de réttssékerhetskrav som
man kan stalla pd dem. Av detta skél bér man under en begransad tid pa cirka
tre manader erbjuda alla asylsokande som befinner sig i asylprocessen och
varit har 18 manader eller mer ett permanent uppehéllstillstand.

12. Landerkunskap (punkt 12)
av Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha
foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf357 yrkande 18 och
avslar motionerna 2003/04:Sf211, 2004/05:5f207 och 2004/05:5f278 yrkande
4.

Stallningstagande

Alltfor ofta framkommer det brister hos utlanningsmyndigheterna nar det
géller informationen om ett lands lagar, sedvénjor eller tolerans mot olika
manniskor. Extra tydligt har det visat sig vad géller homosexuella méan fran
Iran samt s.k. hedersmord och krankningar av kvinnor. Landinformation
maste darfor ske pa bred basis och utifran flera olika kallor i landet. En dver-
syn bor ske for att tydliggora hur Sverige fér sin landinformation sa att even-
tuella felaktigheter kan atgérdas.

13. Migrationsverkets omvarldsbevakning m.m. (punkt 13)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha
féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf361 yrkandena 3
och 4.

Stallningstagande

For att komma till ratta med Migrationsverkets bristande beslutsunderlag &ar
det nédvandigt att forstarka verkets omvarldsbevakning liksom att forbéattra
analyser och kunskapsuppbyggnad vad galler asylomradet generellt inom
myndigheten.
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For att handlaggare och beslutsfattare skall kunna leva upp till de dkade
krav pa beslutsunderlagens kvalitet som den nya instans- och processordning-
en fran 2006 innebar maste dessutom vidareutbildning goras obligatorisk for
all personal inom Migrationsverket.

14. Ratt till auktoriserad tolk m.m. (punkt 14)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha
foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf403 yrkandena 12
och 13 och bifaller delvis motion 2003/04:Sf357 yrkande 20.

Stallningstagande

Nér man soker asyl baserar utlanningsmyndigheterna sina beslut pa bl.a. vad
sOkanden sagt och skrivit. D&rfor &r det av storsta vikt att tolkning-
en/dversattningen &r korrekt och kvalitetsmérkt genom en auktorisation, un-
der forutsattning att sddan finns for det aktuella spraket. Detta ar sarskilt
viktigt att beakta nar det galler asylsékande barn. Emellertid framgar av en
rapport av Integrationsverket att svenska myndigheter anvénder sig av icke-
auktoriserade tolkar eller anlitar invandrares anhdriga som tolkar i 90 % av
fallen. Detta ar helt oacceptabelt och en utredning maste darfor tillsattas for
att se over fragan om asylsokandes ratt till auktoriserad tolk och éverséattare.

Asylstkande som saknar handlingar eller pd annat satt inte kan bevisa sitt
ursprung kallas till spraktester av Migrationsverket. Resultatet av detta skick-
as sedan till en sprékexpert, som kan vara en vanlig tolk eller en person fran
négot annat land. Det arabiska spraket ar exempel pa sprék som talas i flera
lander men &nda skiljer sig at mellan de olika landerna. Migrationsverkets
bruk av spréktester dr givetvis otillfredsstallande och vi kraver en 6versyn
hérav. | avvaktan harpé bor Migrationsverket alaggas att upph6ra med sprak-
testerna.

15. Ratt till auktoriserad tolk m.m. (punkt 14)
av Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha
foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf357 yrkande 20 och
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bifaller delvis motion 2003/04:5f403 yrkande 12 samt avslar motion
2003/04:Sf403 yrkande 13.

Stallningstagande

| dag ar det vanligt att barn far tolka at sina foraldrar och att mannen tolkar at
sin hustru. Detta ar inte tillfredsstallande p& grund av de missforstand som
kan uppstad och som kan fa olyckliga konsekvenser for hela asylprocessen.
Vidare behéver kvinnor som varit utsatta for 6vergrepp en kvinnlig tolk for
att kunna beratta vad de varit med om. Det ar darfor viktigt dels att en aukto-
riserad tolk finns pd plats nar spraksvarigheter uppstar, dels att upplysa om
mojligheten att fa en tolk av samma kén.

16. Kvinnor i asylprocessen (punkt 15)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha
féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf361 yrkande 5 och
avslar motion 2004/05:5f278 yrkandena 2, 3, 5 och 7.

Stallningstagande

Fortfarande finns stora brister i Migrationsverkets utredningar och bedém-
ningar som géller kvinnors asylskal. | och med att utlanningslagens flykting-
begrepp kan forvantas utvidgas till att omfatta dven forféljelse pa grund av
kon och sexuell laggning, stéller det ytterligare krav pé att forbattra utbild-
ningen av samtliga handlaggare och beslutsfattare. En omfattande utbild-
ningssatsning maste darfor genomforas.

17. Forvar (punkt 16)
av Sven Brus (kd), Ulla Hoffmann (v), Birgitta Carlsson (c) och Mona
Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha
foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna  2003/04:Sf20,
2003/04:5f257 yrkande 23, 2003/04:Sf357 yrkande 19 och 2003/04:Sf403
yrkande 20, 2004/05:Sf265 yrkande 4 och 2004/05:Sf266 yrkande 24.
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Stallningstagande

Enligt var uppfattning bor forvarstagande endast ske i undantagsfall.
Dessvdrre tvingas vi konstatera att t.o.m. barn tas i forvar, vilket &r tillatet
enligt utlanningslagen. Vi anser att barn inte under nagra omstandigheter skall
kunna bli forvarstagna. Det kan heller inte vara acceptabelt att det inte finns
nagon tidshbegransning av forvar av vuxna om det foreligger synnerliga skal.
Utlanningslagen mojliggoér emellertid att en person som skall avvisas, i stéallet
for att tas i forvar, halls under uppsikt genom att personen i fraga anmaler sig
hos polisen vid visst antal tillfallen. Vi menar att detta alternativ kan vara att
foredra framfor forvarstagande. Med hansyn hartill och dd bestammelserna
om forvar i utlanningslagen ar mycket vaga och ger stort utrymme for god-
tycke fran tillampande myndigheter anser vi att regeringen bor tillsatta en
utredning med uppgift att se 6ver bestimmelserna i fraga.

18. Ovrigt om asylprocessen (punkt 17)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha
foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf403 yrkande 14 och
avslar motionerna 2004/05:5f265 yrkande 1 och 2004/05:Sf277 yrkande 20.

Stallningstagande

Vi anser att flyktingars och asylsokandes halsoproblem, fysiska sdval som
psykiska, maste uppmarksammas mer och i ett tidigare skede &n vad som sker
i dag. Om en psykolog, en psykiater eller en kurator har anlitats bor storre
hansyn tas till dennes intyg eller utlatande. | dag finns det en tendens hos
utlanningsmyndigheterna att underskatta deras uppfattningar.

19. Ovrigt om asylprocessen (punkt 17)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha
foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf265 yrkande 1 och
avslar motionerna 2004/05:5f277 yrkande 20 och 2003/04:5f403 yrkande 14.
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Stallningstagande

Sverige bor vara en valkomnande tillflykt for mé&nniskor som tvingas fly sina
lander pa grund av politiskt fortryck eller andra hot mot liv och frihet. Asyl-
mottagandet savdl som bemdtandet méste darfor praglas av vardighet, en
valkomnande attityd och ett humant synsétt som visar insikt om varje man-
niskas varde och potential.

20. Utredning av barns asylskal (punkt 18)
av Sven Brus (kd) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha
foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf8 yrkande 5,
2003/04:Sf271 yrkande 4, 2003/04:Sf403 yrkande 24, 2004/05:5f265 yrkande
7, 2004/05:5f319 yrkande 4 och 2004/05:Sf335 yrkande 2 och bifaller delvis
motionerna och 2004/05:5f208 yrkandena 2, 3 och 5, 2003/04:5f266 yrkande
1, 2003/04:5f323 och 2003/04:Sf351.

Stallningstagande

Barn har enligt utlanningslagen ratt att komma till tals i asylutredningarna.
Undersokningar visar dock att det inte fungerar fullt ut i praktiken. Det &r
darfor viktigt att utforma metoder som skapar forutsattningar for att barns
skal till uppehallstillstdnd ges den betydelse som barn har ratt att krava. Vi
anser att myndigheterna som huvudregel skall héra varje barn om dess asyl-
skal. Om det ar olampligt eller barnet inte vill bli hort skall detta respekteras
och redovisas i drendet. | de fall ett barn i en familj inte hors personligen skall
myndigheten hora barnets vardnadshavare noga om barnets egna asylskal.

21. Ansvaret for ensamkommande barn (punkt 19)
av Tomas Eneroth, Ronny Olander, Anita Jonsson, Mona Berglund Nils-
son, Lennart Klockare, Kerstin Kristiansson Karlstedt, Gote Wahlstrom
och Kurt Kvarnstrom (alla s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha
foljande lydelse:

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf8 yrkande 8, 2004/05:5f208 yrkande
6, 2004/05:Sf276 och 2004/05:50398 yrkande 8.
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Stallningstagande

I juni 2002 redovisade Migrationsverket och Socialstyrelsen i en rapport
forslag till forbattrat mottagande av de ensamkommande barnen. Med ut-
gangspunkt i rapporten har flera forbéattringar i mottagandet genomforts.
Vissa av forslagen kréver lagéndringar och en arbetsgrupp inom Regerings-
kansliet ansvarar for den fortsatta beredningen med syftet att forbattra motta-
gandet for de ensamkommande barnen. Det galler bl.a. behovet av boende,
omvardnad och skydd samt fordelningen av ansvaret mellan stat och kom-
mun.

Under hosten 2003 besl6t riksdagen att genom ett tillkdnnagivande begara
att regeringen att aterkommer med forslag som innebér att Migrationsverket
endast skall ha ansvar for att utreda de ensamkommande barnens asylskal, att
barnen skall fa en sarskild foretradare inom 24 timmar, att socialtjansten skall
sévil ha ansvaret for att ge det ensamkommande barnet boende och stéd
redan vid ankomsten som pa ett tidigt stadium ta stéllning till om barnet skall
ges en familjehemsplacering samt slutligen att Migrationsverket skall ges
mojlighet att sluta avtal med ett antal kommuner om mottagande av ensam-
kommande barn.

Enligt vad som anges i budgetpropositionen (utg.omr. 8 s. 44) fortsétter
arbetet med att forbattra mottagandet av ensamkommande barn. | dag bor
barnen framst i sléktingars hem och i Migrationsverkets gruppboenden for
barn. Kvaliteten pa gruppboendena har forbattrats betydligt. Framfor allt har
personaltatheten okat och boendet ar separat belaget fran prévningsverksam-
heten. Vidare fortgér beredningsarbetet inom Regeringskansliet. Bland annat
avser regeringen att i januari 2005 ldamna en proposition till riksdagen om god
man fér ensamkommande barn. En departementspromemoria med vissa for-
slag rorande de ensamkommande barnen kan ocksd komma att fardigstallas
senare under hdsten 2004.

Vi konstaterar saledes att en rad forbattringar redan har genomforts nar det
géller mottagandet av ensamkommande barn, bl.a. 6kad personaltéathet, och
att forslag till ytterligare forbattringar snart kan forvéntas, t.ex. den aviserade
propositionen om god man for ensamkommande barn. Nagot tillkdnnagivande
fran riksdagens sida ar darmed inte pakallat.

22. God man for ensamkommande barn (punkt 20)
av Sven Brus (kd), Bo Kénberg (fp), Linnéa Darell (fp) och Birgitta
Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha
foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf8 yrkande 9,
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2004/05:5f265 yrkande 6 och 2004/05:Sf277 yrkande 8 och bifaller delvis
motion 2004/05:Sf300 yrkande 2.

Stallningstagande

De barn som kommit hit ensamma utan ndgon vuxen ar sarskilt utsatta. Varen
2003 presenterades delbetdnkandet God man for ensamkommande flykting-
barn (SOU 2003:51), vari foreslogs att ensamma flyktingbarn skall fa starkare
skydd. Enligt forslaget skall varje barn fa en sarskild foretradare som skall ta
till vara barnets intressen, bade i ekonomiska fragor och vad galler t.ex. boen-
det. Den gode mannen skall enligt forslaget utses sa snart som méjligt. Vidare
skall majligheterna att utse sarskild forordnad vardnadshavare oka. Vi anser
att regeringen bor lagga en proposition om god man for ensamkommande
barn pa riksdagens bord utan drojsmal.

23. Ovrigt om ensamkommande barn (punkt 21)
av Sven Brus (kd)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha
foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf8 yrkande 10 och
bifaller delvis motion 2004/05:5f315 yrkande 1 samt avsldr motionerna
2003/04:5f357 yrkande 13 och 2004/05:5f315 yrkande 2.

Stallningstagande

Aven om ensamma flyktingbarn far en god man sker detta ofta langt efter
barnets ankomst. Detta ar inte godtagbart och det bor darfor évervdgas om
inte vissa av barnen skulle kunna fa en familjehemsplacering snabbt. Ett
familjehem skulle t.ex. knappast dréja med att anméla att ett barn forsvunnit.

24. Ovrigt om ensamkommande barn (punkt 21)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha
foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf8 yrkande 10
och 2004/05:5f315 yrkande 1 och avslar motionerna 2003/04:5f357 yrkande
13 och 2004/05:Sf315 yrkande 2.
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Stallningstagande

Varje ar kommer det ett antal ensamma flyktingbarn till Sverige. Det kan vara
unga pojkar som skickas i vag for att undga att bli uttagna till militartjanst
eller flickor och pojkar som sands i vag av familjen for att undga en hopplds
situation i hemlandet.

Dessvérre ar det svenska flyktingmottagandet inte anpassat till dessa barns
situation. De placeras i manga fall i Migrationsverkets anlaggningsboende dar
de inte far det stod de behover. Enligt var uppfattning bor barnen i stérre
utstrackning placeras i familjehem under den tid det tar att behandla deras
asylansokan.

25. Ovrigt om ensamkommande barn (punkt 21)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha
foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf357 yrkande 13 och
avslar motionerna 2003/04:Sf8 yrkande 10 och 2004/05:5f315 yrkandena 1
och 2.

Stallningstagande

Barn som kommer ensamma till Sverige ar utsatta pA méanga sitt. Manga av
dem flyr frdn hot om militartjanstgéring eller av radsla for att bli tvangsrekry-
terade till en vapnad konflikt. Barnen mér ofta daligt och behover stéd och
hjélp. Déarfor ar det viktigt att samtliga ensamkommande barn intervjuas av
personal som har sarskild kompetens att tala med barn.

26. Ovrigt om apatiska barn (punkt 23)
av Bo Kdnberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha
féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:5f319 yrkande 3
och 2004/05:50398 yrkande 7 samt avslar motionerna 2004/05:5f265 yrkande
3 och 2004/05:50597 yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Nér det géller de apatiska barnen star varden i dag mer eller mindre maktlos
eftersom vardpersonalen inte vet hur dessa barn skall behandlas. Den barn-
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psykiatriska varden behéver darfor utvecklas for att kunna hjalpa dessa barn
och deras familjer. Migrationsverket, socialtjanst, skola och sjukvard maste
samverka for att forebygga att barnen far illa. Féraldrarnas situation maste
givetvis ocksa uppmarksammas. Framfor allt méste handlaggningstiderna for
asylsokande forkortas radikalt och flyktingpolitiken blir mer human och ratts-
saker. Vidare maste barnkonventionen tillampas och Utlanningsnamnden
laggas ned.

27. Ovrigt om apatiska barn (punkt 23)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha
foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf265 yrkande 3 och
avslar motionerna 2004/05:5f319 yrkande 3, 2004/05:50398 yrkande 7 och
2004/05:50597 yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Manga barn kommer hit med traumatiska upplevelser som de inte far hjalp att
vare sig beratta om eller bearbeta. Vantan pa asyl ar 1dng och passiv, vilket
forvarrar ett redan daligt psykiskt tillstdnd. De barn som tillfrisknat har gjort
detta snart efter att familjen fatt uppehallstillstdnd. Darfor bor de barn som i
dagslaget ar apatiska fa uppehallstillstdnd av humanitara skal. For att fore-
bygga att fler barn drabbas av apati under asylprocessen bor ett antal atgérder
genomforas snarast mojligt, t.ex. snabbutredningar och vard fér barn som &r i
riskzonen for att bli apatiska och inséttande av psykologisk expertis i ett tidigt
skede i asylutredningarna.

28. Barns basta (punkt 24)
av Sven Brus (kd), Bo Kénberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha
foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf277 yrkande 6,
2004/05:5f335 yrkande 1 och bifaller delvis motion 2003/04:5f396 yrkande 8
samt avsldr motionerna 2004/05:5f316, 2003/04:5f266 yrkande 2 och
2003/04:5f357 yrkande 12.
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Stallningstagande

Den 1 januari 1997 infordes i utlanningslagen en portalparagraf som innebér
att man i fall som ror ett barn sérskilt skall beakta vad hansynen till barnets
hélsa och utveckling samt barnets bésta i dvrigt kraver. Enligt forarbetena till
lagen &r dock kravet om barnets bésta inte absolut. Hansynen till andra vik-
tiga intressen, sdsom samhillets intresse att reglera invandringen, kan leda till
att atgarder som i och for sig inte 4r forenliga med barnets basta 4ndé maste
vidtas. Detta ar enligt var mening inte acceptabelt. Hansyn till barnets basta
maste som regel ga fore samhallets intresse av att reglera invandringen. Ut-
lanningslagstiftningen maste darfor ses Gver sa att barnets bésta, i enlighet
med barnkonventionen, sétts i framsta rummet &ven nér det galler asylso-
kande.

29. Barns basta (punkt 24)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha
féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf396 yrkande 8 och
bifaller delvis motionerna 2004/05:Sf277 yrkande 6, 2004/05:5f335 yrkande
1 samt avslar motionerna 2003/04:5f266 yrkande 2 och 2003/04:5f357 yr-
kande 12 och 2004/05:Sf316.

Stallningstagande

Den sjalvklara utgangspunkten vid arbete med asylsokande barn skall vara
FN:s konvention om barns réttigheter. Nar myndigheter utreder en familjs
situation ar det viktigt att barnen tillfragas och att de kanner sig delaktiga i de
beslut som ror deras framtid. De myndigheter som dagligen arbetar med barn
maste vidareutbildas i barnperspektivet, sa att allt arbete utgar fran det en-
skilda barnets basta. Aven om vissa forbéttringar skett &r det dessvérre fortfa-
rande sd att barnen marginaliseras i asylutredningarna. Barnperspektivet
maste darfor fa ett tydligare fokus.

30. Barns basta (punkt 24)
av Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha
foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf357 yrkande 12 och
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avslar motionerna 2003/04:5f266 yrkande 2, 2003/04:5f396 yrkande 8,
2004/05:Sf277 yrkande 6, 2004/05:5f316 och 2004/05:Sf335 yrkande 1.

Stallningstagande

Barn som kommer ensamma till Sverige ar utsatta pA méanga sitt. Manga av
dem flyr ifrdn hot om militartjanstgoring eller av radsla att bli tvangsrekryte-
rade till en vapnad konflikt. Barnen mar ofta daligt och behover stod och
hjélp. Dessvérre ar asylprocessen inte anpassad till barnens behov, och darfor
riskerar de att fara illa. Asylprocessen maste darfor géras mer barnvanlig.

31. Ovrigt om barn i asylprocessen (punkt 25)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha
féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf271 yrkandena 3
och 6 och avslar motion 2003/04:5299.

Stallningstagande

Vi anser att det i utldnningslagen skall féreskrivas att barn under 18 &r skall
horas av en person med sarskild kompetens for uppgiften och att férhoret sker
i en barnanpassad miljo. Vidare anser vi att forskning i flyktingratt med foku-
sering pa barnfragor bor initieras for att 6ka rattssakerheten for barn som
soker asyl.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Moderaternas anslagsforslag (m)
Anita Sidén, Anna Lillieh6dk och Krister Hammarbergh (alla m) anfér:

En riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister och
miljopartister forvantas den 24 november besluta om ekonomiska ramar for
de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning av statens
inkomster avseende 2005. Samtidigt faststalls utgiftstaket for staten inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for aren 2005 och 2006.

Moderaterna har i partimotion 2004/05:Fi231 En politik for arbete och i
kommittémotioner forordat en annan inriktning av den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken. Vara forslag syftar till att bryta bidragsberoende och
utanforskap ge fler medborgare makt over den egna vardagen samt trygga
goda statsfinanser och en langsiktig finansiering av vélfarden. Vi vill satsa pa
offentliga karnverksamheter som sjukvard, rattstrygghet och skola i stallet for
pa bidragssystemen.

Vi foreslar en véxling frn subventioner och bidrag till omfattande skatte-
sankningar for alla, framst for 1ag- och medelinkomsttagare. Samtidigt varnar
vi de ménniskor som &r i storst behov av gemensamma insatser och som har
sma eller inga méjligheter att paverka sin egen situation. Vi slar ocksa fast att
det allmanna skall tillforas resurser for att pa ett tillfredsstallande satt kunna
genomfora de uppgifter som maste vara gemensamma.

Nar riksdagens majoritet genom rambeslutet kommer att vélja en annan in-
riktning av politiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordel-
ningen inom utgiftsomrade 8.

I det féljande redovisar vi vilken fordelning pé& anslagen inom utgiftsom-
rade 8 som vi forordade i var anslagsmotion 2004/05:Sf366.

Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Moderata samlingspartiet anser att det till utgiftsomrade 8 for budgetéaret 2005
bor anvisas 384,4 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit.

Vi anser att en avveckling av Integrationsverket bor inledas och att intro-
duktionsenheten bor foras dver till Migrationsverket. Ocksé anslaget Integrat-
ionsatgarder bor minskas och pa sikt avvecklas. Vi vill dock ge fortsatt stod at
Centrum mot rasism, at verksamhet for personer som vill l1dmna rasistiska
grupper samt till atgarder for unga kvinnor som riskerar att utsattas for s.k.
hedersrelaterat vald. Dessutom bor anslaget Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering féras over till utgiftsomrade 14 Arbetsliv. Vi anser vidare att
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anslaget till Migrationsverket bor dkas i syfte att forkorta handlaggningstider-
na samt medel dverforas fran Integrationsverkets anslag, da Migrationsverket
bor ta dver ansvaret for att distribuera kommunerséttningarna. Till foljd av
forkortade handlaggningstider vid asylprévningen minskar kostnaderna i
mottagandesystemet.

2. Folkpartiets anslagsférslag (fp)
Bo Kdnberg och Linnea Darell (bada fp) anfor:

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for 2005 syftar till att férandra de eko-
nomiska forutsattningarna sé att en hogre stabil tillvaxt uppnas och att den
dryga miljon manniskor som star utanfor arbetsmarknaden far en mojlighet att
komma in och bidra med en egen arbetsinsats. For att astadkomma detta ar
det nédvandigt att fler arbetar och att statsskulden minskar. Ett viktigt verktyg
for att uppnd detta ar sankta skatter p& arbete och foretagande. Véra utgift-
sokningar avser framst bistand, rattssiakerhet, utbildning, vard och omsorg
samt forbattringar for handikappade. Vi uppnar utrymme for detta bl.a. ge-
nom atgarder mot ohélsan och en reformerad arbetsmarknadspolitik.

Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 8 har emellertid avstyrkts av
finansutskottet i budgetprocessens forsta steg. D& Folkpartiets budgetférslag
ar en helhet ar det inte meningsfullt att delta i férdelningen pa anslag inom
utgiftsomrade 8.

Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Folkpartiet anser att det till utgiftsomrade 8 for budgetaret 2005 bor anvisas
391 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit.

Vi anser att Integrationsverket bor laggas ned omgaende. Dessutom bor.
Migrationsverket tillféras 6kade resurser for att anstélla fler asylhandlaggare.
Dérigenom kan de langa handlaggningstiderna forkortas och kostnaderna for
mottagande av asylstkande minska.

3. Kristdemokraternas anslagsforslag (kd)
Sven Brus (kd) anfor:

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken an den regeringen
och dess stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att langsiktigt forbattra
Sveriges tillvaxtforutsattningar genom strukturella reformer fér minskad
ohalsa, forbattrad I6nebildning och strategiska skattesankningar pa arbete och
sparande. Ddrigenom skapas forutsattningar for att sysselsédttningen skall
kunna 6ka i en sddan utstrackning att vélfarden tryggas for alla.

Marknadsekonomin behdver ordning och regler for att kunna fungera ef-
fektivt. Modern institutionell ekonomisk teori visar ocksd att en sund och val
fungerande marknadsekonomi forutsatter institutioner som lagar, férordning-
ar, normer och sociala konventioner. En ekonomi som vilar pa val fungerande
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institutioner — sdsom forutsagbart rattssystem, personligt ansvarstagande, god
affarsetik och hederlighet i upptrddande ménniskor emellan — utmérks av
ordning och Iag osdkerhet. Denna ordning har inte uppkommit spontant utan
bygger pa det kristna och det klassiska kulturarvet. Har betonas bl.a. skillna-
den mellan rétt och fel, karaktar, hederlighet, personligt ansvarstagande,
duglighet och arbetsetik. Det kostar merarbete, tid och pengar for att kompen-
sera och reducera osékerhet.

Inom ramen for marknadsekonomin vill vi forena frihet och solidaritet.
Grundlaggande ar frihet under ansvar. Enskilda initiativ och personligt an-
svarstagande skall uppmuntras. Statens uppgift ar att sakra en grundlaggande
ekonomisk trygghet for alla. Det sker genom socialpolitiken, skattesystemet,
lagarna och den offentliga verksamheten. Ett exempel pé detta & gemensamt
och solidariskt finansierad social service som alla medborgare har ratt till,
men ocksa stor frihet for individen att valja vem som skall tillhandahélla
denna service.

Det handlar bl.a. om arbetsmarknaden, som maste géras mer flexibel och
dar den kraftigt 6kande sjukfranvaron maste métas med en forbattrad arbets-
miljo och rehabilitering. Det handlar om skatterna pa arbete och foretagande
som maste sénkas och pa sikt anpassas till omvarldens betydligt lagre skatte-
tryck. Det handlar om det svenska konkurrenstrycket som maste forbattras.
Vidare maste den offentliga sektorn fornyas for att battre mota konsumenter-
nas/brukarnas behov och battre tillvarata personalens kompetens och idéer.
Dessutom maste valfriheten inom familjepolitiken 6ka, rattsvasendet aterupp-
rattas, pensionérernas ekonomiska situation stdrkas och infrastrukturen for-
battras. Kristdemokraterna anser ocksa att statens lanebehov kan minskas
jamfort med regeringens forslag genom ett starkare finansiellt sparande och
genom en snabbare avveckling av det statliga d&gandet av bolag som verkar pa
den konkurrensutsatta marknaden.

Malet med vara reformer pa dessa omraden &r att skapa forutsattningar for
en uthallig tillvaxt pa atminstone 3 % Gver en konjunkturcykel, dar sysselsatt-
ningen kan 0ka utan att inflationen tar fart, dar den enskildes valfrihet, per-
sonliga ansvar och valféard kan dka utan politisk detaljstyrning, dar den offent-
liga sektorn kan vitaliseras och méta 6kande behov utan att jagas av krym-
pande skattebaser och dér statens finanser blir mindre konjunkturkénsliga.

Riksdagens majoritet — bestdende av socialdemokrater, vansterpartister och
miljopartister — forvantas genom beslut om ramar for de olika utgiftsomra-
dena samt berékningen av statens inkomster stélla sig bakom en annan inrikt-
ning av politiken i det férsta rambeslutet om statsbudgeten. Dérfor redovisar
vi i detta sarskilda yttrande (i stallet for i en reservation) den del av var politik
som ror utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar och som vi skulle ha yrkat
bifall till om vart forslag till ramar hade kunnat vinna riksdagens bifall i den
forsta beslutsomgangen.
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Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Kristdemokraterna anser att det till utgiftsomrade 8 for budgetaret 2005 bor
anvisas 255 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit.

Vi anser att Integrationsverket bor laggas ned den 1 juli 2005 och att an-
svaret for informationsfragor till invandrare och flyktingar bor tas éver av
Migrationsverket.

Anslaget Integrationsatgarder bor minskas eftersom vi avvisar satsningen
pa lokala diskrimineringsombudsman. Ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nering (DO) bor ges sarskilt ansvar fér opinionsbildning for att motarbeta
diskriminering, rasism och framlingsfientlighet och tillférs darfor ytterligare
medel. Systemet med forhandlingar och avtal med kommuner bér enligt vart
forslag avskaffas och stodet i stéllet bestd av en utvecklingspeng som foljer
individen och som utbetalas av socialforsakringsadministrationen. Forsak-
ringskassans anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp tillférs medel for detta. Migrationsverket bor tillféras dkade
resurser for att minska handlaggningstiderna for asylansokningar for att pa s
sétt frigora resurser som annars skulle ldggas pa sjukvard och boende och for
att kunna halla tidsfristen for handlaggning av ensamkommande barns aren-
den. Vi anser vidare att Migrationsverket inte skall préva uppehallstillstand
for adopterade i aldern 12-17 ar eller for nyfodda till foraldrar med uppehalls-
tillstdnd i Sverige. En sadan atgard kan minska belastningen pa Migrations-
verkets administration. Genom kortare handlaggningstider vid asylprévningen
minskar kostnaderna i mottagandesystemet.

4. Stod till flickor som fyllt 18 ar (punkt 3)
Ulla Hoffmann (v) anfor:

Flickor i 19-20-arsaldern som lever i dubbla kulturer och som hamnat i kon-
flikt med familjen &r en grupp med otillrackligt samhéllsstdd. De har lamnat
sin ursprungsfamilj dar de ofta levt mer instangt och skyddat &n andra. De &r
dock for oerfarna for att bygga upp ett sjalvstandigt liv med alla de krav som
vuxenvérlden stéller. Samtidigt har de fallit utanfér samhéllets trygghetsramar
i och med att de fyllt 18 &r. Vansterpartiet anser att samhallet maste uppmark-
samma dessa flickors behov och tillse att de far det stod de behover.

5. Mal for politikomradet Migrationspolitik (punkt 7)
Ulla Hoffmann (v) och Mona Jénsson (mp) anfor:

Enligt var mening har arbetet med att harmonisera flyktingpolitiken hittills
fokuserats pa att bygga murarna runt EU:s granser allt hogre. | stallet for att
anvénda sig av mojligheterna i det mellanstatliga samarbetet for att ta ansvar
for de flyktingar som soker skydd undan forféljelse, och anvénda sig av den
vetordtt som varje regering har, har den svenska regeringen medverkat till att
séatta Genevekonventionen ur spel. Detta bl.a. genom att utvidga transportors-
ansvaret och genom att acceptera att asylansokningar fran EU-medborgare
skall anses uppenbart ogrundade. De direktiv som antas inom unionen &r



SARSKILDA YTTRANDEN

minimidirektiv, vilket innebdr att om medlemsstaterna har mer generdsa
bestammelser kan de bibehdlla dem. Det star ocksad medlemsstaterna fritt att
upprétta mer generdsa bestdmmelser. Denna mdéjlighet har den svenska rege-
ringen i stort sett inte utnyttjat. Systemet med minimiregler har inneburit en
dragning mot en harmonisering nedat i riktning mot den samsta tilldtna nivén
pa rattssikerhet och behandling. Darfor bor en 6kad harmonisering av asyl-
och migrationspolitiken inte vara ett mal for politikomradet Migrationspolitik.

6. Handlaggningstider (punkt 11)
Bo Kdnberg (fp), Linnea Darell (fp) och Mona Jénsson (mp) anfor:

De langa handlaggningstiderna i asylprocessen ar ett langvarigt och kvarsta-
ende problem. De ar nedbrytande for alla asylsékande, men ar sarskilt skad-
liga for barnen. Med traumatiska upplevelser fore asyltiden och den langa
ovissa vantan under asylprocessen i Sverige finns en uppenbar risk att bar-
nens psykosociala utveckling aventyras. Det &r enligt var uppfattning ytterst
angeldget att handldggningstiden i asyldrenden som ror barn prioriteras och
forkortas. Att asyldrenden avseende ensamkommande barn skall avgoras
inom tre manader bor framga av utlanningslagen. Vidare bor en tidsfrist pa
sex manader inféras i utlanningslagen for asylsokande barnfamiljer.

7 . Handlaggningstider (punkt 11)
Sven Brus (kd) anfor:

De langa handlaggningstiderna i asylprocessen ar ett langvarigt och kvarsta-
ende problem. De ar nedbrytande for alla asylsékande, men ar sarskilt skad-
liga for barnen. Med traumatiska upplevelser fore asyltiden och den langa
ovissa vantan under asylprocessen i Sverige finns en uppenbar risk att bar-
nens psykosociala utveckling dventyras. Det ar ytterst angelé&get att handlagg-
ningstiden i asylarenden som ror barn prioriteras och forkortas.

8. Kvinnor i asylprocessen (punkt 16)
Bo Kdnberg och Linnea Darell (bada fp) anfor:

I Migrationsverkets riktlinjer till stod vid asylutredningar av kvinnor beskrivs
alla de fakta som en utredare och beslutsfattare maste ta hansyn till vid utred-
ningar av och beslut som ror kvinnliga asylsokande. Vi anser att det &ar full-
standigt sjalvklart att dessa riktlinjer skall féljas i de fall som géller asyls6-
kande kvinnor. Detta sker dock inte alltid, vilket ar helt oacceptabelt.

Det asylstkande kvinnor varit utsatta for ar ofta av mycket integritetskran-
kande art. De har svart att beratta om t.ex. en valdtikt. Det ar darfor viktigt att
kvinnan tillfrdgas om hon vill ha en kvinnlig utredare och att denna utredare
ar utomordentligt kompetent med utbildning i intervjuteknik. En kvinna som
utsatts for 6vergrepp bor aven tillfrdgas om hon vill ha en kvinnlig tolk och
ett kvinnligt offentligt bitrade.
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Eftersom olika former av 6vergrepp mot kvinnor ofta anvands som en me-
tod i krigforing eller vid etnisk rensning drabbas manga kvinnor for att de bor
i en viss by eller tillhor en etnisk grupp. Den som utreder kvinnors asylskal
maste darfor ha mycket god kdnnedom bade om landet som den asyls6kande
kommer ifrdn och hur kvinnors situation &r just i det omrade som den asyls6-
kande kommer ifran.

Sekretess &r viktig i alla asyldrenden och géller enligt lag. Anda férekom-
mer det att det som en kvinna sagt under asylutredningen yppas for hennes
make, trots att det kan leda till att mannen och/eller hela familjen forskjuter
henne. Kvinnor bor darfor alltid horas separat och helt skilt fran mannen och
den 6vriga familjen. De maste dessutom fa klara besked att det de sager inte
yppas for mannen eller familjen i Gvrigt. Sekretessen far i inget fall dsidosat-
tas.

Alla de som har hand om kvinnan under asyltiden, bade den som skoter
asylutredningen och den som har hand om sjalva mottagandet, bor folja kvin-
nans halsotillsténd. Genom samverkan mellan utredning och mottagande kan
signaler fangas upp om t.ex. Gvergrepp som kvinnan inte vagar berétta om.

9. Ovrigt om asylprocessen (punkt 17)
Bo Kdnberg och Linnea Darell (bada fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna ser som en av sina viktigaste uppgifter att ta strid for
en ny human och solidarisk flykting- och invandringspolitik. Ménga asylso-
kande far i dag véanta i flera &r innan de far ett beslut om uppehallstillstand.
Detta leder till tragiska manniskodden dar saval barn som vuxna far mycket
illa. Dagens langa handlaggningstider maste forkortas radikalt. For att for-
korta handlaggningstiderna &r det viktigt att strdva efter en jamn &rendefor-
delning mellan Migrationsverkets olika kontor. Det &r dock samtidigt av vikt
att asylsokande far sitt d&rende behandlat pa den ort de bor, oavsett om de bor i
eget boende eller i ett av Migrationsverket ordnat anlaggningsboende.

10. Utredning av barns asylskal (punkt 18)
Bo Konberg och Linnea Darell (bada fp) anfor:

Radda Barnen har i en rapport under 2003 visat att manga barns ratt asidosatts
i asylprocessen. Bland annat framkom att endast knappt 20 % av de barn i
familj, vars arenden handlades av Migrationsverket har hérts om sina asylskél
och att endast 32 % av de barn i familj som &beropat egna asylskal har fatt en
noggrann bedémning av sina egna skél i beslutet. Eftersom vi menar att barn
skall horas om sina asylskal ar detta forhallande inte acceptabelt.

11. Ovrigt om ensamkommande barn (punkt 21)
Birgitta Carlsson (c) anfor:

En del av de ensamkommande flyktingbarnen forsvinner utan att man fran
ansvariga myndigheter vet vart de tar vagen. | flera fall vet man inte om bar-



SARSKILDA YTTRANDEN

nen atervant till hemlandet, flytt till ett annat land eller finns kvar i Sverige
olagligt. Ofta vidtas inga atgarder for att soka ratt pa de férsvunna barnen.
Migrationsverket och de sociala myndigheterna bor ta ett storre ansvar for att
soka ratt pa forsvunna flyktingbarn och ge dem en bra placering tills de far
beslut om uppehallstillstand.

12. Rapportering till Migrationsverket om apatiska barn (punkt
22)
Birgitta Carlsson (c) anfor:

Om lakare fortlépande lamnar lagesrapporter till Migrationsverket om de
apatiska barnen skulle det underlatta for verket att folja sjukdomsutveckling-
en och darmed fa en storre forstaelse for den situation som familjen befinner
sig i. Regeringen bor darfor rekommendera att lakare som vardar apatiska
asylsokande barn fortlopande skall skicka lagesrapport till Migrationsverket.

13. Ovrigt om apatiska barn (punkt 23)
Bo Kdnberg och Linnea Darell (bada fp) anfor:

Det finns ett 0kat behov av insatser inom socialtjansten for asylsékande barn
med tydliga psykiska och somatiska problem. Kommunerna och Migrations-
verket ar dock oeniga om erséttningen till kommunerna for insatser till dessa
familjer. Risken finns att dessa barn blir utan de bistdndsinsatser de har ratt
till enligt socialtjanstlagen. Ett annat problem ar ocksa att statsbidrag lamnas
om barn placeras ensamma, men inte om de placeras tillsammans med sina
foréldrar.

14. Ovrigt om asylprocessen (punkt 25)
Birgitta Carlsson (c) anfor:

Bristerna i behandlingen av asylsokande barn har diskuterats i decennier.
Anda kvarstér allvarliga problem som t.ex. den mycket pafrestande véntan pa
besked om uppehallstillstand och det forhallandet att psykologisk hjalp under
véntetiden narmast ar obefintlig. Barn som bor med sin familj har inte alltid
tillgang till hélsokontroll, och ensamkommande barn ar ofta placerade pa
grupphem som i vissa fall &r dverbelastade. Eftersom problemen &nnu inte
undanréjts bor riksdagen fa en samlad rapportering och genomgang av dagens
situation for asylsokande barn.

15. Flexibla anslag pa migrationspolitikens omrade
Ulla Hoffmann (v) anfor:

Migrationsverket har vid olika tillfallen 6nskat att anslagen 12:1, férvalt-
ningsanslaget, och 12:2 anslaget for mottagande av de asylsékande kunde
anvéandas mer flexibelt &n i dag. Riksrevisionen har i sin granskning visat att
Migrationsverket redan i dag anvander anslagen flexibelt. Salunda har en
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miljard kronor av de tre miljarder kronor som &r avsatt for mottagandet an-
vants till forvaltningskostnader.

Vénsterpartiet staller sig avvisande till att Migrationsverket skall ha moj-
lighet att anvanda pengar som &r avsedda for ett vardigt mottagande av asyl-
sokande pa bl.a. forlaggningar. Under vara besok pa forlaggningar runt om i
Sverige har vi kunnat notera att standarden pa manga forlaggningar &r l1ag och
trdngboddheten stor. Framfor allt barnen far illa. Risken med ett flexibelt
utnyttjande av anslagen ar att standarden ytterligare sjunker. Forutséattningen
for att VVansterpartiet skall acceptera ett flexibelt utnyttjande av anslagen 12:1
och 12:2 ér att standarden pa forlaggningarna haller hog klass.



BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:1 Budgetpropositionen for 2005 utgiftsomrade 8

1. Regeringen foreslar att riksdagen godkanner de nya mal som foreslas for
politikomradet Migrationspolitik och att de tidigare malen skall upphéra
att galla (avsnitt 5),

2. Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att 1an under 2005 far tas upp i
Riksgéldskontoret for det samlade behovet av hemutrustningslan intill ett
belopp av 1 300 000 000 kr (avsnitt 3),

3. Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2005 anvisar anslagen
under utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar enligt uppstallning i pro-
positionen.

Skrivelsen

Regeringen har till riksdagen dverlamnat skrivelse 2003/04:53 Resultat och
kostnader i asylprocessen.

Foljdmotioner vackta med anledning av skrivelse
2003/04:37 Migration och asylpolitik

2003/04:Sf5 av Per Westerberg m.fl. (m):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ingen skall beh6va véanta mer an sex manader pa besked om
asyl i forsta instans. For barn bor mélet vara tre manader.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Migrationsverket skall ha frihet att anvénda sina resurser och
organisera sin verksamhet pé det satt som det finner effektivast.

2003/04:Sf6 av Bo Kénberg m.fl. (fp):
3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om kvotflyktingar och regeringens misslyckande.

2003/04:5Sf8 av Sven Brus m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om asyls6kande barns rétt att horas.
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8. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till &ndring av motta-
gandet av ensamkommande flyktingbarn i enlighet med vad som anfors i
motionen.

9. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med ett forslag till inrattande
av en sarskild foretradare for ensamkommande barn i enlighet med vad
som anfors i motionen.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om familjehemsplacering av ensamkommande flyktingbarn.

11. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ytterligare medel tillférs Migrationsverket for att tidsfristen
for handlaggning av ensamkommande barns arenden skall hallas till tre
manader.

12. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med en redovisning av orsa-
ken till att anslagsmedlen avseende flyktingkvoten inte utnyttjats och om
outnyttjat medel anvants pa annat sétt.

Motioner fran allmanna motionstiden 2003

2003/04:Sf211 av Sten Tolgfors (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om framtagande av landerunderlag i asylarenden.

2003/04:Sf257 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

23. Riksdagen begér att regeringen tillsatter en utredning med uppgift att se
over 6 kap. 2 och 4 8§ utlanningslagen utifran de i motionen angivna ut-
gangspunkterna.

2003/04:Sf266 av Marina Pettersson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om barnens egna asylskal.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om asylutredningar i en barnanpassad miljo.

2003/04:Sf271 av Inger Davidson och Gunilla Tjernberg (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det i utlanningslagen skall framga att barn under 18 ar bor
horas av en person med sérskild kompetens for uppgiften och att férhoret
sker i en barnanpassad miljo.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sdvida det bedoms olampligt att hora barnet personligen skall
orsaken dartill tydligt redovisas. | dessa fall skall Migrationsverket inga-
ende hora barnets vardnadshavare om barnets egna skal. Migrationsverket
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och Utlanningsndmnden skall for varje barn tydligt redovisa skalen for be-
slut om uppehallstillstand.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskning i flyktingratt med fokusering pa barnfragor initie-
ras for att ka réttssakerheten for barn som ansoker om asyl.

2003/04:5f299 av Lena Ek och Jérgen Johansson (c):

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med en samlad rapport om asyl-
sokande barns situation i Sverige.

2003/04:5f314 av Solveig Hellquist m.fl. (fp, kd, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en tidsfrist pd 3 manader i utlanningslagen for handlaggning av
arenden som géller ensamkommande barn under 18 ar som soker asyl eller
uppehallstillstand.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en tidsfrist pd 6 manader i utlanningslagen for handlaggning av
arendet som géller barnfamiljer som sker asyl- och uppehallstillstand.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forkorta handlaggningstiderna for asylsokande ensamkom-
mande barn samt barnfamiljer.

2003/04:5f323 av Anne Ludvigsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om barn i asylprocessen, barns egna asylskal och barn utan uppehallstillstand.

2003/04:5f351 av Birgitta Ahlgvist (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om barns egna asylskal.

2003/04: Sf357 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ytterligare atgérder for att gora asylprocessen mer barnvanlig.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ensamkommande barn endast skall intervjuas av personal
med barnkompetens.

18. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om s.k. landinformation.

19. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en bortre tidsgrans vad galler forvarstagande.

20. Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av tolk.
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2003/04:5f396 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inféra en bortre tidsgrans pa 12 manader for ett asylbeslut
fran ansokningsdagen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnperspektivet maste fa ett tydligare fokus i asylutredning-
arna.

2003/04:5f403 av Sven Brus m.fl. (kd):

12. Riksdagen begar att regeringen utreder fragan om asylsokandes ratt till
auktoriserad tolk och dverséttare, i enlighet med vad som anfors i motion-
en.

13. Riksdagen begar att regeringen utreder Migrationsverkets bruk av sprak-
tester.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om psykologers, psykiatrikers och kuratorers intyg.

20. Riksdagen begar att regeringen utreder frdgan om tidshegransning m.m.
avseende forvarstagande, i enlighet med vad som anférs i motionen.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om asylsékande barns ratt att héras. ~

Foljdmotion vackt med anledning av skrivelse
2003/04:53 Resultat och kostnader i asylprocessen

2003/04:Sf20 av Mona Jonsson m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att infora en bortre tidsgrans vad géller férvarstagande.

Motioner fran allmanna motionstiden 2004

2004/05:U308 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sarskilt uppmarksamma invandrarkvinnors utsatthet for vald
och "hedersmord™ inom den svenska integrationspolitiken.

2004/05:Sf203 av Carl-Axel Roslund (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om begransningen av tolkhjalp.

2004/05:Sf207 av Sten Tolgfors (m):
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om framtagande av landerunderlag i asylarenden.

2004/05:5f208 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att malet bor vara att barn inte skall behéva vanta liangre an tre
manader pa besked vid ansokan om asyl.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barns egna asylskal skall efterfrdgas och undersokas av Mi-
grationsverket.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det av Migrationsverkets beslut som galler barn skall framga
hur barns egna asylskal eftersokts och vilka beddmningar som gjorts av
dessa.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Migrationsverket skall ha sarskilt utbildad personal for att ut-
reda och bedéma barns asylskal.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mottagandet av ensamkommande barn.

2004/05:5f209 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om hedersrelaterat vald.

2004/05:5f223 av Goran Lindblad (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att gratis tolkservice ej skall utga till svenska medborgare.

2004/05:5f224 av Goran Lindblad (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett informationscentrum for invandrare.

2004/05:5f235 av Siw Wittgren-Ahl (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om hemutrustningslan.

2004/05:5f237 av Per Westerberg m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vantan pa besked om asyl i forsta instans inte far vara ldngre
an sex méanader. For barn bér malet vara tre méanader.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Migrationsverket skall ha frihet att anvénda sina resurser och
organisera sin verksamhet pa det satt som det finner effektivast.
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2004/05:Sf265 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att asylprocessen skall préglas av en valkomnande attityd och ett
humant synsatt med insikt om varje ménniskas vérde och potential.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att snabbatgarder maste vidtas for att undvika fenomenet med
apatiska asylsokande barn i framtiden samt att uppehéllstillstdnd av huma-
nitara skél bor ges &t de apatiska barn som finns i dagsléaget.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att begrénsa forvarstagande och i stéllet prioritera anmélnings-
skyldighet for personer som skall avvisas.

6. Riksdagen begar att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med
forslag som forbattrar de ensamkommande barnens situation.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfdrs om att barns rétt att komma till tals i asylutredningarna skall garant-
eras.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att inféra en bortre tidsgrans for besked om uppehallstillstand pa
tolv manader for vuxna och sex manader for ensamkommande barn.

2004/05:5f266 av Lars Ohly m.fl. (v):

24, Riksdagen begér att regeringen tillsatter en utredning med uppgift att se
over 6 kap. 2 och 4 8§ utlanningslagen utifran de i motionen angivna ut-
gangspunkterna.

2004/05:Sf267 av Paavo Vallius och Nikos Papadopoulos (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om det statliga stodet till invandrarorganisationer.

2004/05:5f276 av Inger Davidson m.fl. (kd, m, fp, v, ¢):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skyndsam lagéndring angéende ansvaret for mottagandet och omhander-
tagandet av ensamkommande barn.

2004/05:5f277 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver bestammelserna om barnets bésta sa att barnkonvent-
ionen uppfylls fullt ut &ven vad galler asylsdkande barn.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ensamkommande barn.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anstrangningar for att hoja flyktingkvoten i Sverige och globalt.
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19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av att korta handlaggningstiderna.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om asylansokan i hela Sverige.

2004/05:Sf278 av Anne-Marie Ekstrom m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att i asylutredning av kvinnor félja Migrationsverkets riktlinjer.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sarskilda forutsattningar vad galler utredning av kvinnliga asyl-
sokande.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om landerkunskap vid utredning av kvinnliga asylsékande.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sekretess vid utredning av kvinnliga asylsokande.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samverkan mellan asylutredning och asylmottagning.

2004/05:5f288 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nedlaggningen av AMS och Integrationsverket.

2004/05:Sf291 av Birgitta Sellén och Kenneth Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att asylarenden skall ha kortare handlaggningstider och att bar-
nens beréattelser bor fa storre tyngd.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lakare fortlépande bor skicka lagesrapport om barnets hélso-
tillstand till Migrationsverket.

2004/05:5f299 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bostadsersattning vid eget boende.

2004/05:Sf300 av Yilmaz Kerimo (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att forkorta asylprocessen for ensamma flyktingbarn.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om ratten till god man inom ett rimlig tidsintervall.

2004/05:Sf315 av Margareta Andersson och Annika Qarlsson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att placera ensamma flyktingbarn i familjehem.
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2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att myndigheterna skall ta ett storre ansvar for forsvunna flyk-
tingbarn.

2004/05:Sf316 av Birgitta Gidblom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om flyktingbarn.

2004/05:Sf319 av Anita Brodén m.fl. (fp):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sarskilda atgarder for att hjalpa apatiska asylbarn samt ensam-
kommande barn.

. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att barn skall hdras om sina asylskal.

2004/05:5f326 av Carina Ohlsson m.fl. (s):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att lansstyrelserna, i samverkan med SiS, uppméarksammar vik-
ten av de skyddade boendenas kvalitet och sakerhet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att lansstyrelserna tar in kunskapen om befintlig verksamhet och
uppmuntrar det arbete som pagar i ideella organisationer sdsom kvinnojou-
rer och tjejjourer nér det galler kampen mot det hedersrelaterade valdet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att lansstyrelserna uppméarksammar och starker de nétverk och
samarbeten som finns lokalt.

2004/05:5f335 av Sven Brus m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnets basta skall séttas framst i utlanningsérenden.

. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om asylstkande barns rétt att horas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ytterligare medel tillférs Migrationsverket for att tidsfristen
for handlaggning av ensamkommande barns arenden skall kunna hallas till
tre manader.

2004/05:Sf351 av Sven Brus m.fl. (kd):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om majlighet att & rattshjalp vid "Dublinarende”.

. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Migrationsverket tillfors ytterligare medel for att férkorta
handlaggningstiderna fér asylansékningar.
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14. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med en redovisning av orsa-
ken till att anslagsmedlen avseende flyktingkvoten inte utnyttjats och om
outnyttjat medel anvénts pa annat stt.

23. Riksdagen beslutar att slopa prévningen av uppehallstillstind for de av
svensk domstol meddelade adoptionerna for barn i aldern 12-17 ar samt
nyfodda barn till foraldrar med uppehallstillstand i Sverige, i enlighet med
vad som anfors i motionen.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en utvecklingspeng som féljer individen och som ad-
ministreras av socialférsakringsadministrationen.

26. Riksdagen beslutar avveckla Integrationsverket fr.o.m. den 1 juli 2005
samt att Migrationsverket ges ansvar for informationsfragor till invandrare
och flyktingar, i enlighet med vad som anférs i motionen.

27. Riksdagen beslutar att Ombudsmannen mot etnisk diskriminering tilldelas
ytterligare medel och ges sarskilt ansvar for opinionsbildning mot diskri-
minering, framlingsfientlighet och rasism.

28. Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens
forslag budgetaret 2005 anslagen under utgiftsomrade 8 Invandrare och
flyktingar enligt uppstallning:

2004/05:5f360 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

16. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kampen mot rasism och framlingsfientlighet.

2004/05:5f361 av Kalle Larsson m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forstarkning av Migrationsverkets omvérldsbevakning, liksom
analyser och kunskapsuppbyggnad vad géller asylomradet generellt.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatorisk vidareutbildning for samtlig personal inom Migrat-
ionsverket.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om utbildningssatsning angéende kvinnors asylskal.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inskrankningar i méjligheten till eget boende.

2004/05:5f365 av Sven Brus m.fl. (kd):

21. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Ombudsmannen mot etnisk diskriminering borde ges sarskilt
ansvar for opinionsbildning mot diskriminering, framlingsfientlighet och
rasism.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att systemet med forhandlingar och avtal med kommuner avse-
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ende flyktingar avskaffas till forman for att en "utvecklingspeng" infors, i
enlighet med vad som anférs i motionen.

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inratta ett interkulturellt rad.

38. Riksdagen beslutar avveckla Integrationsverket samt att Migrationsverket
ges ansvar for informationsfragor till invandrare och flyktingar, i enlighet
med vad som anfors i motionen.

2004/05:Sf366 av Per Westerberg m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att en avveckling av Integrationsverket inleds.

2. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om att introduktionsen-
heten dverfors till Migrationsverket.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunerséttningar vid flyktingmottagande skall distribue-
ras av Migrationsverket.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en avveckling av politikomrade 10:2 Integrationsatgarder in-
leds.

6. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar enligt
uppstéllning.

2004/05:Sf375 av Gustav Fridolin och Annika Qarlsson (mp, c):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att en bortre gréins for asylprovningar sétts till 18 manader, och
att de flyktingar som véntat langre pa slutgiltigt besked automatiskt bor fa
stanna i Sverige.

2004/05:5f378 av Ulrika Karlsson (m):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kortare handl&ggningstider vid asylprévning.

2004/05:5f401 av Bo Kdnberg m.fl. (fp):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar enligt upp-
stéllning.

2004/05:S0398 av Erik Ullenhag m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om forandringar i flyktingpolitiken samt Gvriga atgarder med anled-
ning av barn med uppgivenhetssyndrom.
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8. Riksdagen begar att regeringen omgaende tar initiativ till en lagandring och
inleder dialog med kommunerna om att ansvaret for mottagandet av en-
samkommande barn férs 6ver fran Migrationsverket till kommunerna.

2004/05:S0597 av Solveig Hellquist (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att klargora ansvarsomradet mellan socialtjanst och
Migrationsverket.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av att se 6ver statshidragssystemet s att barn och for-
aldrar kan placeras tillsammans om behov foreligger.

2004/05:50599 av Marita Aronson m.fl. (fp, c, kd, m):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lansstyrelserna bor fa direktiv att uppmarksamma bristen pa
stod i familjekonflikt for flickor som passerat 18-arsgransen och avsatta
resurser for verksamhet riktad till gruppen.

2004/05:A352 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for att stavja det hedersrelaterade valdet.
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BILAGA 2
Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

1 000-tal kronor
Utskottets forslag dverensstammer med regeringens forslag till anslagsfor-

delning.
Politikomrade Utskottets
Anslag forslag

10 Integrationspolitik

1 Integrationsverket (ram) 89 908

2 Integrationsatgarder (ram) 103 742

3 Kommunersattningar vid flyktingmot- 1874 975
tagande (ram)

4 Hemutrustningslan (ram) 18 631

5 Ombudsmannen mot etnisk diskrimine- 24 416
ring (ram)

12 Migrationspolitik

1 Migrationsverket (ram) 642 505

2 Mottagande av asylsokande (ram) 3296 162

3 Migrationspolitiska atgarder (ram) 289 809

4 Utlanningsndmnden (ram) 149 792

5 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 177 027
(ram)

6 Utresor for avvisade och utvisade (ram) 225 556

7 Fran EU-budgeten finansierade insatser 30 400

for asylsdkande och flyktingar (ram)

47 Minoritetspolitik
1 Atgarder for nationella minoriteter 10 500
(ram)

Summa for utgiftsomradet 6 933 423
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BILAGA 3

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag for ar 2005 inom

utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslagstyp Regeringens férslag

(m) (fp) (kd)
10:1 Integrationsverket (ram) 89 908 -45 000 -45 000 -60 000
10:2 Integrationsatgarder (ram) 103 742 -35 000 -11 000
10:3 Kommunersittningar vid flyktingmottagande (ram) 1874 975
10:4 Hemutrustningslan (ram) 18 631
10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (ram) 24 416 -24 416 +4 000
12:1 Migrationsverket (ram) 642 505 +120 000 +70 000 +112 000
12:2 Mottagande av asylstkande (ram) 3296 162 -400 000 -416 000 -300 000
12:3 Migrationspolitiska atgarder (ram) 289 809
12:4 Utlanningsndmnden (ram) 149 792
12:5 Offentligt bitrade i utlanningsarenden (ram) 177 027
12:6 Utresor for avvisade och utvisade (ram) 225 556
12:7 Frén EU-budgeten finansierade insatser for asylso- (ram) 30400
kande och flyktingar
47:1 Atgarder for nationella minoriteter (ram) 10 500
Summa 6 933 423 -384 416 -391 000 -255 000
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