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Transparensdirektivet och vissa dvriga
konkurrenspolitiska fragor

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker forslagen i proposition 2004/05:140 om genomfdrande av
EU:s transparensdirektiv. Detta direktiv har som syfte att underlatta EG-
kommissionens granskning av att foretag inte far sddana stod fran det all-
maénna eller andra fordelar av en medlemsstat som strider mot EG:s konkur-
rensregler for foretag och stater. Direktivet och den nu aktuella lagstiftningen
skall daremot inte ses som ett medel for att reglera forhallandet mellan offent-
lig och privat sektor pa nationell niva. Lagandringarna — i vilka utskottet
foreslar ett smarre tillagg — skall trada i kraft den 1 augusti 2005.

I en motion foreslas en utvidgning av tillampningsomradet i forhallande
till vad som kravs enligt transparensdirektivet. Enligt utskottets mening bor
dock nagon sadan utvidgning inte goras for narvarande. | en reservation (m,
fp, kd, ¢) anmodas regeringen att gora konsekvensanalyser av en utvidgning
av tillampningsomradet och s& snart som mojligt aterkomma till riksdagen
med forslag om lagéndringar.

Nar det galler frdgan om konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och
privat sektor foreslar utskottet att riksdagen, genom ett tillkannagivande, skall
begéra att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till atgarder for
att komma till ratta med konkurrensproblemen mellan offentlig och privat
sektor. | ett sddant arbete bor ett domstolsforfarande Gvervagas. Regeringen
bor aterkomma i fragan sa att riksdagen under riksmotet 2005/06 kan be-
handla regeringens forslag. Regeringen bor vidare redovisa sina forslag med
anledning av forslag pd omréadet fran Konkurrensverket. Dessa forslag avser
bl.a. atgarder for att tillforsakra att gallande lagar och riktlinjer f6ljs, inféran-
det av en nationellt utformad reglering av subventioner samt hur en offentlig
aktor skall fa anvanda information och kompetens upparbetad i myndighets-
rollen. Detta sistndmnda arbete bor regeringen redovisa till riksdagen under
riksmdtet 2005/06. Nar det galler forslag om hur en nationellt utformad reg-
lering kan utformas noterar utskottet att en sadan regel skulle kunna fungera
som ett nationellt komplement till den EG-rattsliga regleringen av statligt
stod. | en reservation (m, fp, kd, c) efterlyses ytterligare atgarder fran rege-
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ringens sida senast under riksmdotet 2005/06 for att reda upp konkurrenssituat-
ionen mellan offentlig och privat sektor.

| betdnkandet behandlas och avstyrks dven motionsyrkanden rdrande kon-
kurrenspolitikens inriktning. | en reservation (m, fp, kd, c) redovisas dessa
partiers gemensamma syn pa konkurrenspolitikens inriktning. Utskottet av-
styrker ocksd motionsyrkanden om kriminalisering av karteller, med hanvis-
ning till ett i december 2004 avldamnat utredningsbetéankande, i vilket presen-
terades en konkret lagstiftningsmodell for en kriminalisering inom konkur-
rensratten. Betankandet har remissbehandlats och regeringen avser ater-
komma till riksdagen i fragan. Utskottet finner ingen anledning att foregripa
denna fortsatta beredning. | tva reservationer (fp respektive kd) féljs motions-
yrkandena upp. Slutligen avstyrker utskottet en motion om en utvérdering av
Konkurrensverkets verksamhet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Konkurrenspolitikens inriktning
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:1.291 yrkande 3, 2004/05:L336
yrkande 2, 2004/05:MJ332 yrkande 3, 2004/05:N249 yrkande 2,
2004/05:N305 yrkande 1, 2004/05:N393 yrkande 7, 2004/05:N411 yr-
kande 1 och 2004/05:N413 yrkande 6 i denna del.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for. Darmed avslar riksdagen motionerna 2004/05:N249 yrkandena 3, 4
och 6, 2004/05:N305 yrkandena 2 och 3, 2004/05:N308 yrkande 3,
2004/05:N391 yrkandena 1 och 2, 2004/05:N393 yrkande 4, 2004/05:
N397 yrkandena 2 och 9, 2004/05:N400 yrkandena 8 och 9, 2004/05:
N401 yrkande 7, 2004/05:N402 yrkandena 2—4 och 2004/05:N412 yr-
kande 8.

Reservation 2 (m, fp, kd, c)

3. Genomfdrande av transparensdirektivet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om insyn i vissa finansiella
forbindelser m.m. Dé&rmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:140
punkt 1 och avslar motion 2004/05:N22 yrkandena 1-5.
Reservation 3 (m, fp, kd, c)

4. Ovriga lagférslag
a) Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(2005:110) om é&ndring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:140 punkt 2.
b) Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1970:417) om marknadsdomstol m.m. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2004/05:140 punkt 3.
c) Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dandring i lagen
(1997:614) om kommunal redovisning, dock med &ndring att 2 kap. 13 §
skall ha lydelse enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riks-
dagen delvis proposition 2004/05:140 punkt 4.
d) Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i bokforingsla-
gen (1999:1078), dock med &ndring att 7 kap. 7 8 skall ha lydelse enligt
utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen delvis proposition
2004/05:140 punkt 5.
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5. Kriminalisering av karteller
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ332 yrkande 4, 2004/05:N249
yrkande 1, 2004/05:N393 yrkande 8, 2004/05:N413 yrkande 6 i denna
del och 2004/05:B0306 yrkande 16.
Reservation 4 (fp)
Reservation 5 (kd)

6. Konkurrensverkets roll
Riksdagen avslar motion 2004/05:N271.
Reservation 6 (m, fp, kd, c) — motiv.

Stockholm den 2 juni 2005

Pa naringsutskottets vagnar

Marie Granlund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill (m),
Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Gdran Holmgvist (s), Eva Flyborg (fp), Berit
Hogman (s), Lennart Beijer (v), Karl Gustav Abramsson (s), Carina
Adolfsson Elgestam (s), Asa Torstensson (c), Anne Ludvigsson (s), Anne-
Marie Pélsson (m), Lars Johansson (s), Reynoldh Furustrand (s), Krister
Hammarbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Mikael Oscarsson (kd).
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Arendet och dess beredning

| detta betédnkande behandlas
dels proposition 2004/05:140 om genomfdrande av transparensdirektivet,
dels en motion som véckts med anledning av propositionen,
dels 17 motioner fran den allmanna motionstiden om olika konkurrenspoli-
tiska fragor.

Beténkandet inleds med ett avsnitt om konkurrenspolitikens inriktning. Déref-
ter behandlas propositionen och den motion som véackts med anledning harav
samt i anslutning hartill motionsyrkanden fran allmanna motionstiden som tar
upp olika aspekter av konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat
sektor. Slutligen tar utskottet upp motionsyrkanden rérande kriminalisering
av karteller och om Konkurrensverkets roll.
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Bakgrund

Konkurrenslagen (1993:20), som tréddde i kraft den 1 juli 1993 (prop.
1992/93:56, bet. 1992/93:NU17), ar baserad pa den s.k. forbudsprincipen,
vilken utgar fran att vissa konkurrenshegransningar i sig ar skadliga och dér-
for skall vara forbjudna. Efter monster fran EG-rétten innehéller lagen tva
principiella forbud, ndmligen mot konkurrensbegrénsande samarbete mellan
foretag (6 §) och mot missbruk fran ett eller flera foretags sida av en domine-
rande stéllning (19 §). Dessa bestdmmelser motsvaras av EG-fordragets artik-
lar 81 (regler betraffande avtal m.m. som har till syfte eller effekt att hindra,
begrénsa eller snedvrida konkurrensen) och 82 (regler betréffande ett eller
flera foretags missbruk av dominerande stallning), vilka ingar i de grundlag-
gande konkurrensreglerna for den gemensamma marknaden. | konkurrensla-
gen finns ocksa bestammelser rérande foretagskoncentrationer.

Konkurrenspolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om konkurrenspolitikens in-
riktning. Utskottet redogdr for sin syn pa inriktningen av denna po-
litik, vilken dverensstammer med den som riksdagen tidigare stallt
sig bakom. Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I motion 2004/05:N305 (m) begars ett tillkdnnagivande om vikten av att
bekdmpa monopol. Statens uppgift &r att stilla upp regler for foretag och
enskilda och att finansiera viktiga valfardsuppgifter sasom skola, vard och
omsorg, anfor motiondrerna. De menar att en renodling av statens och kom-
munernas roller, dar dessa inte agerar domare och spelare pd samma gang,
skapar forutséttningar for fler livskraftiga foretag med fler aktiva &gare. Kon-
kurrensverket maste ges okade resurser for att kunna bevaka konkurrensen pa
olika omraden, sager motionarerna. De anser att de rader som verket gjort mot
vissa branscher ddr det befarats bristande konkurrens har varit bra och bér
utvecklas. Motiondrerna valkomnar den reformering av konkurrensévervak-
ningen som sker inom EU och féresprakar att Sverige skall verka for att EU
skall ingripa med kraft mot t.ex. olagligt och konkurrenssnedvridande stats-
stod eller begransningar av konkurrensen i olika medlemsléander. Privata
monopol och kartellbildningar hor inte hemma i en marknadsekonomi, och
tendenser till detta maste bekampas med kraft, anfors det avslutningsvis.
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Ett tillkdnnagivande om strukturforandringar i konkurrensframjande syfte
foreslas i motion 2004/05:L.291 (m). Fasta spelregler och konkurrens pa lika
villkor &r viktiga forutséttningar for att marknadsekonomin skall fungera, och
konkurrens ar den basta garantin for att konsumenter skall fa sa bra varor och
tjanster som mojligt, till rimliga priser, sager motionarerna. De menar ocksé
att det ar av avgorande betydelse fér den internationella styrkan hos svenskt
naringsliv att konkurrensen uppratthéalls pd hemmamarknaden. Den konsu-
mentpolitik som Moderata samlingspartiet foresprakar syftar till att 6ka den
konkurrensutsatta sektorn, vidga omradet for privat naringsverksamhet, av-
veckla offentliga monopol och minska offentligt 4gande i néringsverksamhet,
ségs det.

I motion 2004/05:N249 (fp) begérs ett tillkdnnagivande om att konkur-
renslagen bor goras effektivare. Fri konkurrens pé lika villkor inom de ramar
som sétts upp av etiska principer och lagstiftning ar det basta verktyget for att
tillgodose konsumenternas efterfragan och hushalla med begransade resurser,
anfér motionarerna. De menar att en effektiv konkurrens i forsta hand alltid
gynnar konsumenterna, och konkurrensen &r den kanske viktigaste drivkraf-
ten till teknisk utveckling och ekonomisk tillvaxt. Marknadsekonomin forut-
satter en effektiv konkurrenspolitik, som forhindrar marknadsdelning och
prissamverkan samt utdvar fusionskontroll, sger motiondrerna. De anser att
en fungerande och strdng konkurrenslagstiftning behdvs for att en effektiv
konkurrens skall rada i det privata naringslivet. Staten skall sitta ramar och
dvervaka spelreglerna pd marknaden, men om staten 4r bade domare och
spelare pd marknaden ar risken stor att konkurrensen snedvrids, anfor mot-
ionarerna. De menar att en viktig orsak till att Sverige placerar sig daligt i den
s.k. valfardsligan ar det hoga prisléaget, till féljd av bristande konkurrens och
delvis omfattande regleringar. En hel del viktiga avregleringar har redan
gjorts i Sverige, men inom en del sektorer &r konkurrensen fortfarande brist-
fallig, framfor allt pa de marknader dar hushallen ar képare, t.ex. detaljhandel
och tjansteproduktion, sager motionédrerna. De hanvisar harvid till Konkur-
rensverkets rapport Konsumenterna, matpriserna och konkurrensen (2004:2),
som presenterades i juni 2004 och enligt vilken den svenska prisnivan for den
privata konsumtionen lag nastan 20 % Gver den genomsnittliga nivan inom
EU. Aven inom Sverige varierar prisnivaerna — i Vastsverige &r maten ca 6 %
billigare an i Stockholmsomradet, sdger motionarerna. De anser att regeringen
inte bor fordréja beredningen av Konkurrensverkets rapporter utan s snart
som mojligt vidta atgarder och lagga fram forslag. For att gora konkurrensen
mer effektiv kravs det, enligt motionarerna, konkreta atgarder pa foljande
omraden: dkad avreglering; skarpning av konkurrenslagen och effektivisering
av overvakningen; resurstillskott till Konkurrensverket; granskning av nya
regeringsforslag utifran saval ett smaforetagsperspektiv som ett konkurrens-
perspektiv; identifiering och avveckling av kvarvarande konkurrenshdm-
mande regleringar i den privata sektorn.

Ett tillkannagivande om konkurrens foreslds aven i motion 2004/05:N413
(fp), med likartad motivering som i nyssndmnda motion 2004/05:N249 (fp).

2004/05:NU16
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I motion 2004/05:L336 (fp) begérs ett tillkdnnagivande om dkad konkur-
rens, varvid det hénvisas till den i motion 2004/05:N249 (fp) n&mnda rappor-
ten av Konkurrensverket. Effektiv konkurrens i privat och offentlig verksam-
het ar till nytta for konsumenterna, framhaller motionarerna. En betydande del
av prisskillnaden mellan Sverige och 6vriga lander beror pa bristande konkur-
rens, varfor avregleringar i konkurrensstimulerande syfte framfor allt ar ett
konsumentintresse och bor fortsatta pa fler marknader, anfér motionarerna.

Det behovs en effektivare konkurrenspolitik for dagligvaruhandeln, anfors
det i motion 2004/05:MJ332 (fp). Sverige har for héga matpriser, sdger mot-
ionarerna och hanvisar till att livsmedelspriserna ar 2003 lag 24 % hogre i
Sverige &n genomsnittet i EU (om mervardesskatten raknas bort blir skillna-
den mindre men fortfarande betydande). Minst 5 % av skillnaden beraknas
bero pa bristande konkurrens i Sverige. Inom Sverige finns ocksd betydande
prisskillnader mellan olika regioner, papekar motionarerna. De konstaterar att
dagligvaruhandeln i Sverige kannetecknas av stark koncentration. Mellan
aren 2003 och 2004 har de tre detaljhandelsblocken ICA Sverige AB, KF
Ekonomisk forening och Axfood AB starkt sin sammanlagda andel av daglig-
varumarknaden ytterligare, fran 73 % till 74 %, trots att nya aktorer, sdsom
Lidl, har tillkommit. Bristen pd konkurrens ar mycket allvarlig och gor att
konsumenterna far betala mer for maten &n de skulle ha behévt om dagligva-
rumarknaden fungerat mer effektivt, anfor motiondrerna. For att marknaden
skall fungera maste antalet aktorer bli fler, antingen genom nyforetagande
eller genom att fler utlandska aktorer etablerar sig pd marknaden. Detta kan,
enligt motionérerna, underldttas genom en effektiv konkurrenspolitik och
genom att kommunerna underléttar for nyetableringar.

I motion 2004/05:N393 (kd) begérs ett tillkdnnagivande om en effektivare
konkurrenspolitik. En viktig orsak till att Sverige placerar sig déligt i den s.k.
vélfardsligan &r det hdga prislaget, till foljd av bristande konkurrens och
delvis omfattande regleringar, sdger motiondrerna, i likhet med vad som sades
i den nyssnamnda motionen 2004/05:N249 (fp). Marknadsekonomin forutsat-
ter en effektiv konkurrenspolitik som forhindrar marknadsdelning, prissam-
verkan och som utdvar fusionskontroll, anfér motiondrerna. De menar att den
svenska konkurrenspolitiken, som bér harmoniseras med utvecklingen inom
EU, kan dampa prisstegringstakten. Det finns manga indikationer pa att en
stor del av det potentiella nyforetagandet hindras av ett alltfor omfattande
regelverk, varfor en ékad avreglering bor ske for att ge utrymme foér konkur-
rens, sdger motionarerna. De anser ocksa att konkurrenslagen bor skarpas och
att overvakningen bor bli effektivare, varvid sdval privata som offentliga
monopol och oligopol skall motverkas.

Forskning om sambanden mellan pris, kvalitet, service, mangfald, intra-
deshinder, innovationer och konkurrens maste initieras, anfors det i motion
2004/05:N411 (kd). Hanvisning gors till den i motion 2004/05:N249 (fp)
tidigare namnda rapporten fran Konkurrensverket. De svenska priserna pa
livsmedel ar hogre an i manga andra europeiska lander, papekar motionérer-
na. De anser att regeringen — dven om den lokala konkurrensen ar en kommu-
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nal friga — maste ta ett ansvar for att de svenska livsmedelspriserna ar sa
hdga. Det kravs forskning och jamférande analyser med andra l&nder med
fokus pa olika samband som har betydelse for livsmedelspriserna, t.ex. sam-
bandet mellan pris och konkurrens, anfors det i motionen.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen avslog varen 2004 motionsyrkanden rérande konkurrenspolitikens
inriktning, liknande de hér aktuella (bet. 2003/04:NU13). Utskottet erinrade
darvid om sin syn i fragan. | en reservation (m, fp, kd, c) redovisades dessa
partiers gemensamma syn pa konkurrenspolitikens inriktning.

I det nyssnamnda betankandet behandlades ocksa proposition 2003/04:80
om moderniserad konkurrensdvervakning. Forslagen i propositionen grun-
dade sig pa en ny EG-férordning om tillampning av konkurrensreglerna, som
borjade gélla den 1 maj 2004. Syftet med de nya reglerna &r att effektivisera
tillampningen av EG:s konkurrensregler och mgjliggora en forstarkt vervak-
ning av allvarligare konkurrensbegransningar, sasom karteller. EU-reformen
innebér bl.a. att EG-kommissionen och alla nationella konkurrensmyndighet-
er inom EU kommer att samarbeta inom ett natverk. Genom detta samarbete
kommer hanteringen av EU-drenden i storre utstrackning an for narvarande
att delegeras till nationella konkurrensmyndigheter och domstolar. Riksdagen
beslot i enlighet med propositionen. | en reservation (m, fp, kd, c) vadlkomna-
des moderniseringen av tillampningen av konkurrenslagstiftningen, samtidigt
som vissa synpunkter framfordes. Lagéndringarna tradde i kraft den 1 juli
2004.

Utskottet har nyligen justerat betankande 2004/05:NU17 om skadestind
enligt konkurrenslagen, m.m. (prop. 2004/05:117). | propositionen foreslas
bl.a. att kretsen av skadestandsberattigade skall vidgas, vilket forvantas oka
den s.k. reparativa effekten av konkurrensreglerna, liksom den preventiva
effekten. 1 en reservation (m) avvisades detta forslag. Aven en 6kning av
preskriptionstiden fran fem till tio ar foreslas, vilket utskottet har stéllt sig
bakom men som har avvisats i en reservation (m, fp, kd, ¢). Riksdagen be-
handlar det ndmnda betdnkandet samma dag som det nu aktuella betdnkandet.

I ndgra motioner berdrs frdgan om en forstarkning av Konkurrensverkets
resurser. Riksdagen beslot i december 2004 om anslag till Konkurrensverket
for ar 2005 (prop. 2004/05:1 utg.omr. 24 Naringsliv, bet. 2004/05:NU1).
Anslaget for &r 2005 uppgar till 83,7 miljoner kronor. Riksdagen avslog sam-
tidigt motionsyrkanden om 6kade anslag till Konkurrensverket med respek-
tive 5 miljoner kronor (m), 24 miljoner kronor (fp), 9 miljoner kronor (kd)
och 7 miljoner kronor (c). I sitt stallningstagande noterade utskottet att ansla-
get till Konkurrensverket hojdes for ar 2003 med 2 miljoner kronor mot bak-
grund av de Okade arbetsuppgifter som verket fick till fljd av de &ndringar i
konkurrenslagen som riksdagen beslét om varen 2002 med syfte att effektivi-
sera kartelloekdmpningen. Utskottet erinrade ocksa om att anslaget dessforin-
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nan nivahojdes med 5 miljoner kronor fr.o.m. ar 2001. Det framholls vidare
att Konkurrensverkets maéjligheter att ta egna initiativ for att spara, utreda och
bevisa skadliga konkurrensbegransningar har 6kat. Detta beror till en del pa
att verkets resurser inte langre i lika stor utstréckning som tidigare tas i an-
sprak for ren arendehantering; konkurrenslagen har varit i kraft i cirka tio r,
och marknadens aktdrer har darmed béttre kunskap om lagen och inte langre
samma behov som tidigare av att f& olika fragor provade. Aven riksdagens
nyssnamnda beslut varen 2004 med anledning av proposition 2003/04:80 om
moderniserad konkurrensévervakning innebér att det hos Konkurrensverket
kommer att frigoras resurser, vilka kan anvandas for dvervakning och be-
kampning av allvarliga konkurrensstorningar (bet. 2003/04:NU13).

Utredningen om okad effektivitet pa konkurrensomradet

Regeringen tillkallade i september 2004 en sérskild utredare, kammarrattspre-
sident Sten Heckscher, med uppdrag (dir. 2004:128) att effektivisera forfa-
randet enligt konkurrenslagen. Instansordningen for konkurrensskadeavgifter
skall dvervégas. Det nuvarande systemet innebdr dels undersokning, analys
och beddémning hos Konkurrensverket, dels provning darefter i Stockholms
tingsratt och dels, vid dverklagande, dverprovning i Marknadsdomstolen.
Handlaggningen tar lang tid nar det rér sig om ett omfattande material och
manga som skall horas. | utredarens uppdrag ingdr att Gvervaga att minska
antalet domstolsinstanser samt, for det fall utredaren finner att den nuvarande
ordningen skall bestd, att dvervaga att infora provningstillstand i ledet tings-
ratt—Marknadsdomstolen.

Utredaren skall dessutom gora en 6versyn av konkurrenslagens regler om
foretagskoncentration med anledning av radets forordning (EG) nr 139/2004
av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer. Utredaren
skall foresla de andringar av det svenska regelsystemet som bedéms motive-
rade. De fragor utredaren sarskilt skall analysera géller substanstest, behand-
lingen av vissa begransningar, svenska myndigheters bistand till kommission-
en i samband med inspektioner samt anmélan om foretagskoncentration.
Slutligen skall utredaren bedéma om Konkurrensverket bor fa méjlighet att ta
ut en avgift for en sddan anmalan. | uppdraget ingar avslutningsvis att dver-
vaga ytterligare effektiviseringsatgarder och att se dver konkurrenslagens
struktur och 6verskadlighet.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag i fraga om instansordningen och fére-
tagskoncentrationer senast den 1 juli 2005, och nér det géller évriga forslag
till effektivisering, regelférenkling och konkurrenslagens struktur senast den
1 februari 2006.

Konkurrensverkets rapport Konkurrensen i Sverige ar 2004

Konkurrensverket presenterade i december 2004 rapporten Konkurrensen i
Sverige ar 2004 (2004:5), vilken ar avsedd att ge en bild av konkurrenslaget i
svensk ekonomi ar 2004. | rapporten beskrivs konkurrenslaget i ett tiotal
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branscher inom sju omraden som pa olika satt har varit aktuella i Konkur-
rensverkets verksamhet under ar 2003 och forsta halvaret 2004.

Sammanfattningsvis sags i rapporten att det finns en del indikationer pa att
konkurrensen i Sverige inte fungerar riktigt sa val som den borde. Den
svenska prisnivan ligger dver genomsnittet for EU, vilket bara delvis kan
forklaras av 16ne- och skattenivaer. Konkurrensverket har i en serie rapporter
analyserat i vilken utstrackning den hoga prisnivan beror pé délig konkurrens.
Aven om det & svart att med exakthet besvara den frégan, ar den entydiga
slutsatsen att okad konkurrens leder till lagre priser, 6kad mangfald och kon-
sumentnytta, sags det i rapporten. Manga delar av det svenska naringslivet
praglas av en relativt hdg koncentrationsgrad. Trots de senaste arens regelre-
former for okad konkurrens, trots medlemskapet i EU och trots att den
svenska ekonomin blir alltmer integrerad med omvarlden kvarstar viktiga
intradeshinder p4 manga marknader. |1 kombination med den svenska ekono-
mins relativa litenhet kan intradeshinder leda till hdg koncentrationsgrad och
en daligt fungerande konkurrens.

Om- och avregleringar

Regeringen tillsatte i december 2003 en sarskild utredare (chefsekonom Dan
Andersson) med uppgift (dir. 2003:151) att, utifran de utvarderingar som
gjorts av regelreformeringar inom tele-, el-, post-, inrikesflyg-, taxi- och
jarnvagsmarknaderna, utvardera och géra en samlad analys av de Iangsiktiga
effekterna for konsumenterna, néringslivet, arbetsmarknaden och samhallse-
konomin i olika delar av Sverige. Utredaren skulle aven, utifran de genom-
forda utvarderingarna, foresla de atgarder som kan behdvas for att ytterligare
forbattra marknadernas funktion.

Regelutredningen presenterade resultatet av sitt arbete i betankandet Libe-
ralisering, regler och marknader (SOU 2005:4). Utredningen skulle enligt
direktiven framst utga fran tidigare gjorda utvarderingar men fann dock att
det finns relativt fa utvarderingar av de genomforda reformerna och att den
tillgangliga statistiken i manga fall ar bristfallig. Olika variabler och olika
statistikkallor har i flera fall visat pa skilda utvecklingar. Utredningen pekade
darfor sarskilt pa behovet av ytterligare forskning kring utvecklingen pa de
liberaliserade marknaderna samt behovet av att forbereda utvarderingar redan
fore tidpunkten for liberaliseringen.

Utredningen anser att det ar varken mojligt eller onskvart att aterga till den
tidigare marknadsformen. Aven om det vore 6nskvart att atergd till den tidi-
gare regleringen &r detta inte mojligt av ett flertal skal — den tekniska utveckl-
ingen, EU-medlemskapet och den 6kade internationaliseringen. Som en foljd
av liberaliseringarna har antalet foretag okat pd de studerade marknaderna.
Utredningen anser att ingen av de liberaliserade marknaderna har nétt sin
slutgiltiga form men att de genomférda reformerna har bidragit till en 6kad
samhallsekonomisk effektivitet pa flertalet av marknaderna. Det finns dock
ett behov av ytterligare reformer for att forbattra marknadernas funktionssatt.
Utredningen pekar sarskilt pd behovet av ett 6kat konsumentstod, en forstarkt
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agarfunktion avseende statliga foretag i Regeringskansliet och en forbattrad
tillsyn éver marknaderna. Dessutom lamnas mer specifika forslag nar det
géller tele-, post-, taxi- och jarnvagsmarknaderna.

Utredningen anser att de genomforda reformerna av marknaderna i otill-
récklig utstrackning tagit hansyn till konsumenternas intressen. Detta galler
sérskilt for elmarknaden men ocksa for telemarknaden, vilket innebér att det
finns ett behov av att starka konsumenternas stallning pa dessa marknader.
Utredningen framlagger darfor forslag betraffande bl.a. elmarknaden, tele-
marknaden och statligt &gda foretag. Utredningen anser att det alltid kommer
att krdvas starka institutioner kring marknader for infrastrukturtjanster. Sva-
righeterna att bedriva en effektiv reglering bdr dock uppmérksammas. De
reglerande institutionerna har inte utvecklats i samma takt som marknaderna
har liberaliserats och statens roll minskat. Liberaliseringen &r &nnu i sin linda
och hur vél den kommer att lyckas beror pa i vilken utstrackning autonoma
och kraftfulla institutioner utvecklas. Utredningen anser att det ar viktigt att
skapa transparens och rolltydlighet och framlagger vissa forslag for att &stad-
komma detta.

Betankandet &r foremal for remissbehandling t.o.m den 22 juli 2005.

Konkurrensen inom dagligvaruhandeln

Konkurrensen inom dagligvaruhandeln berors i ndgra motioner. Konkurrens-
verket gavs i februari 2002 i uppdrag av regeringen att dels genomfora for-
djupade undersokningar av konkurrensforhéllanden i dagligvaruhandeln, dels
analysera prisnivan i Sverige jamfort med andra lander. Uppdraget redovisa-
des i december 2002 i tva rapporter. | den ena rapporten, Dagligvaruhandeln —
struktur, agarform och relation till leveranttrer (2002:6), redovisades den del
av uppdraget som avser konkurrensforhallandena i dagligvaruhandeln. | den
andra rapporten, De svenska priserna kan pressas! (2002:5), jamfordes Sveri-
ges prisnivd for den privata konsumtionen med EU-genomsnittet. Enligt
Konkurrensverkets beddmning forklarar bristande konkurrens i Sverige om-
kring halften av prisskillnaden gentemot EU.

Konkurrensverket presenterade sommaren 2004 ytterligare en rapport om
dagligvarumarknaden — Konsumenterna, matpriserna och konkurrensen
(2004:2). Verkets sammanfattande bedémning av konkurrensen i dagligvaru-
handeln i Sverige &r att en viss skarpning skett under de senaste tva aren, men
att konkurrensen kan forbéttras ytterligare genom etableringar av fler nation-
ella och internationella aktdrer. Slutsatserna sammanfattas i féljande fem
punkter:

— Efter etableringen av internationellt verksamma Iagpriskedjor har kon-
kurrensen skérpts i viss man. Detta har verkat aterhallande pa priserna for
produkter med detaljhandelns egna varumérken samt stimulerat 6vriga ked-
jors satsningar pa sortiment och service, vilket ar positivt for konsumenterna.

— De svenska matpriserna &r fortfarande hdga i ett internationellt perspek-
tiv, d&ven nar mervardesskatten raknas ifran. Sverige kan fa minst 5 % lagre
matpriser &n for nérvarande genom battre konkurrens.
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— En tvabarnsfamilj skulle spara omkring 6 700 kr om aret om Sveriges
matpriser 1ag i niva med Tysklands. Genom att forlagga en stor del av ink6-
pen till lagprisbutiker kan samma familj géra en besparing pa 2 000-3 000 kr
om dret.

— Kedjornas egna varumarken okar sina marknadsandelar, vilket delvis be-
ror pa héardare konkurrens. Det ar ocksa ett satt att profilera den egna kedjan.
Konsumenterna kan gynnas av denna utveckling genom lagre priser under
forutsattning att konkurrenstrycket uppratthalls. Konsekvenserna for kvali-
teten, mangfalden och innovationstakten kan i detta skede inte bedomas.

— Det &r positivt for konsumenterna om utbudet pa dagligvarumarknaden

breddas genom etablering av fler internationella aktdrer och en utvecklad
kompletteringshandel, sdsom torghandel, specialbutiker och andra distribut-
ionskanaler. Framtidsutsikterna for dessa typer av nyetableringar bedéms som
rimligt goda.
For att forbattra konkurrensen bor regeringen och kommunerna minska den
fysiska planeringens betydelse som intradesbarriar for nya foretag pd mark-
naden, sigs det i rapporten. Det &r alltjamt svart for nya foretag att fa tillgang
till lampliga lagen dar det &r tillatet att bedriva handel med livsmedel. Ytterli-
gare atgarder for att forbattra konkurrensen &r att stimulera kompletterings-
handeln och etablering av fler dagligvarukedjor. Aven mer forskning behévs.
Konkurrensverket foreslar foljande atgarder:

— Andra plan- och bygglagstiftningen sé att konkurrensintresset lyfts fram,
planprocessen paskyndas och aktérerna far battre mojligheter att dverklaga en
kommuns stallningstagande att inte tillata ny handel.

— Tillampa plan- och bygglagstiftningen sa att planeringen blir mer flexi-
bel och ta fram nya metoder for att analysera den lokala konkurrensen.

— Stimulera kompletteringshandeln, sdsom torghandel och specialbutiker.

— Stimulera etablering av fler dagligvarukedjor.

— Initiera forskning om sambanden mellan pris, kvalitet, service, mangfald,
intradeshinder, innovationer och konkurrens.

Vidare kan noteras att en parlamentariskt sammansatt kommitté har i uppdrag
att se dver plan- och bygglagen (1987:10, PBL) och Idamna forslag till lagand-
ringar (dir. 2002:97). | uppdraget ingar att analysera hur konkurrensaspekter-
na beaktas vid den fysiska planeringen och att préva om och i sa fall hur
planeringen kan ge béttre forutsattningar for 6kad konkurrens inom bl.a.
handeln. Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2005 (dir. 2004:150).

Néaringsminister Thomas Ostros besvarade nyligen en interpellation (ip.
2004/05:479) av Anne Ludvigsson (s) om en déversyn av konkurrenslagstift-
ningen mot bakgrund av den senaste tidens utveckling inom dagligvarumark-
naden. | interpellationen féreslogs féljande:

— det skall bli enklare att definiera vad som kan anses vara en s.k. relevant
marknad for svenska livsmedelshandlare och grossisternas mojlighet att ut-
nyttja sin dominerande stéllning maste forhindras,

— grossistforetagens mojligheter att kontrollera handlarnas sortiment, varu-
bestallning och prisséattning genom olika IT-system skall starkt begrénsas,
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— det skall bli Iattare for enskilda handlare att fritt vélja huvudleverantor,

— gamla samarbets- och hyresavtal tillkomna i syfte att starka smaféreta-
gare och skapa tillvaxt skall inte i andra och senare sammanhang kunna ut-
nyttjas for konkurrensbegransande handlingar och direkt maktmissbruk.

I sitt svar understrok naringsministern att en val fungerande dagligvarumark-
nad &r ett viktigt omrade for regeringen. Svenska konsumenter skall ha till-
gang till dagligvaror till rimliga priser och av god kvalitet. Konkurrensverket
bedémer att Sverige kan fa minst 5 % lagre matpriser genom béttre konkur-
rens. Konkurrenssituationen pa den svenska dagligvarumarknaden behéver
forstarkas, anforde naringsministern. Marknaden domineras av tre block dar
handelsledet och grossistledet ar mer eller mindre integrerade, och Sverige
har ett hogre prislage an EU-genomsnittet. Beslutsfattandet inom handels-
blocken sker vidare alltmer pa central niva. Dartill kan det vara svart att fa
tillgéng till butikslokaler.

Naringsministern uttryckte onskemal om en utveckling inom dagligvaru-
branschen som leder till 6kad konkurrens och valfrihet. En sddan utveckling
ar till nytta for alla konsumenter. Han ansag dock inte att de andringar i kon-
kurrenslagstiftningen som interpellanten foreslagit ar andamalsenliga. Den
svenska konkurrenslagen ér noga évervagd och utformad i enlighet med EG-
rattens konkurrensregler och utgor en generell reglering som galler for alla
sektorer. Forandringar i detta generella regelverk skulle darmed fa genomgri-
pande konsekvenser. Naringsministern har darfor inga planer pa att dndra
konkurrenslagens innehall p& det foreslagna sittet. Aven om han inte ser
forutsattningar for att gora dessa specifika forandringar i konkurrensreglerna
betonade han att regeringen fortlépande arbetar for att se till att de svenska
konkurrensreglerna och férfarandet for att tillimpa denna lag ar sa effektiva
som mojligt. Detta skapar forutsattningar for att goda konkurrensférhallanden
skall rada pé hela den svenska marknaden, inklusive dagligvarumarknaden.
For utvecklingen inom den sistndmnda marknaden har givetvis dven andra
regleringar betydelse.

Mojligheterna till nyetablering &r en grundldggande forutsattning for att
skapa vél fungerande marknader, sade néringsministern vidare. Konkurrens-
verket har i ett flertal rapporter framhallit att den kommunala tillampningen
av plan- och bygglagen medfort att det varit svart for nya foretag att etablera
sig pa den svenska dagligvarumarknaden. Samtidigt konstaterade han att det
under de senaste aren etablerats nya dagligvarubutiker, inte minst i form av
s.k. lagprisbutiker. Han ser positivt pd denna utveckling. I sammanhanget
namnde han dven den nyssnamnda kommittén for en Gversyn av PBL och ség
med stort intresse fram emot kommitténs rapport.

Avslutningsvis sade ndringsministern att han ar angelédgen om att det skall
rdda goda forutsattningar for en sund strukturomvandling med fler och nya
aktorer och nya, mindre konstellationer av samarbetande foretag. En sadan
utveckling medfor 6kad nytta i form av lagre priser och ett varierat utbud for
Sveriges konsumenter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet redovisade, som namnts, sin syn pa konkurrenspolitikens inriktning
senast varen 2004. De bedémningar som da gjordes &ger fortfarande giltighet.
Utskottet anser sdlunda att en effektiv konkurrens &r en viktig forutsattning
for en val fungerande samhéllsekonomi. Konkurrens bidrar till ett nédvandigt
omvandlingstryck och till ett innovativt foretagsklimat som starker tillvaxten
och Sveriges internationella konkurrenskraft. For konsumenterna betyder
detta tillgang till ett brett utbud av standigt forbattrade varor och tjanster med
god kvalitet till rimliga priser. Andelen av den samlade ekonomin dér konkur-
rens rader bor 6ka, eftersom en val fungerande konkurrens stimulerar nytan-
kande och bidrar till att utveckla nya produkter och tjanster till nytta for kon-
sumenterna, vilket i sin tur 6kar produktiviteten och dampar prisutvecklingen.
Konkurrenspolitiken har darmed en viktig uppgift att fylla inom ramen for
naringspolitiken och i ett samhé&llsekonomiskt perspektiv.

Konkurrenspolitiken skall ha féljande allménna inriktning:

— Den svenska marknaden &r en del av EU:s inre marknad; hinder for till-
tradet skall avl&gsnas och EU:s regler for konkurrensen skall kunna tillampas
ocksa i Sverige.

— Karteller och andra konkurrensbegrénsningar som allvarligt skadar kon-
sumentintresset kan inte accepteras; de medel som staten forfogar dver for att
upptacka och ingripa nar foretag satter konkurrensen ur spel maste bli effekti-
vare.

- Konsumenternas intresse av effektivt fungerande konkurrens maste vaga
tungt nar offentliga regler som péverkar marknadernas funktionssatt utformas.

— Andelen av den samlade ekonomin dér konkurrens rader skall 6ka. P&
nya marknader skall strukturer och regler stddja uppkomsten av en balanserad
och vél fungerande konkurrens.

— Nar offentliga aktorer agerar pa konkurrensmarknader far det inte ske pa
ett sddant satt att det privata foretagandet hammas otillbérligt. Myndighets-
uppgifter skall héllas isar fran kommersiell verksamhet.

— Statligt stod far inte snedvrida konkurrensen; en policy for det svenska
statsstodet skall understddja Sveriges arbete i EU mot subventioner som
skadar industrin.

— Sverige skall aktivt stodja utvecklingen av sunda konkurrensférhallanden
i den globala ekonomin och i samarbete med andra l&nder ingripa mot inter-
nationella konkurrensbegrénsningar.

Utskottet finner det alltsa viktigt att konkurrensen utvecklas till att galla i fler
delar av den svenska ekonomin och att den blir mer effektiv pa befintliga
konkurrensmarknader. | detta sammanhang vill utskottet framhalla att offent-
liga aktorer i stdrre utstrackning &n for narvarande bor forsdka dela upp upp-
handlingar for att fraimja konkurrensen. | annat fall kan resultatet bli att det
efter ndgon tid endast finns kvar foretag med monopolliknande stallning som
kan delta i kommande upphandlingar.

Det &r vidare vésentligt att konkurrensen &r verksam &ven inom den glo-
bala ekonomin. For ett litet land som Sverige med ett stort utlandsberoende &r
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det av yttersta vikt att sunda konkurrensforhallanden rader pa den globala
nivan och att internationella konkurrensbegransningar motverkas.

Utskottet anser, som nyss ndmnts, att en effektiv konkurrens &r en viktig
forutsattning for en val fungerande samhéllsekonomi och att den syftar till att
ge konsumenterna en starkare stallning pa marknaden. Det beslut som riksda-
gen fattade varen 2004 om en moderniserad konkurrensévervakning (prop.
2003/04:80, bet. 2003/04:NU13) kan ses som ett led i strdvandena att effekti-
visera konkurrensen. Beslutet innebar bl.a. att individuella undantag och icke-
ingripandebesked har slopats, vilket bl.a. medfor att resurser frigérs hos Kon-
kurrensverket. Dessa kan i stallet anvandas fér dvervakning och bekampning
av allvarliga konkurrensstérningar. Syftet med de nya reglerna ar att effekti-
visera tillampningen av EG:s konkurrensregler och mdjliggora en forstarkt
overvakning av allvarligare konkurrensbegransningar, sasom karteller. Re-
formen innebér bl.a. att EG-kommissionen och alla nationella konkurrens-
myndigheter inom EU samarbetar inom ett nitverk. Genom detta samarbete
kommer hanteringen av EU-drenden i stdrre utstrdckning &n for ndrvarande
att delegeras till nationella konkurrensmyndigheter och domstolar.

Utskottet vill ocksa erinra om det beslut som utskottet nyligen fattat ro-
rande proposition 2004/05:117 om skadestand enligt konkurrenslagen, m.m.
(bet. 2004/05:NU17). Utskottet tillstyrkte det i propositionen framlagda for-
slaget om att kretsen av skadestandsberattigade enligt konkurrenslagen skall
vidgas och att preskriptionstiden skall forlangas, med motivering att det ar
atgarder som kommer att starka konsumenternas stallning. Saval den s.k.
reparativa effekten som den preventiva effekten av konkurrenslagen kan
forvantas 6ka genom att kretsen av skadestandsberattigade vidgas.

Nar det galler onskemél om okad effektivitet pa konkurrensomrédet vill
utskottet ocksd pdminna om den utredning som regeringen tillsatte hosten
2004 med uppdrag att effektivisera forfarandet enligt konkurrenslagen. Den
sdrskilde utredaren, kammarrattspresident Sten Heckscher, skall l1amna en
delredovisning sommaren 2005 och sin slutredovisning i februari 2006.

Fragan betraffande om- och avregleringar berérs i nagra motioner. Som
redovisats presenterade Regelutredningen i borjan av &ret sitt betdnkande
Liberalisering, regler och marknader dér sex olika marknader studerades.
Betankandet ar féremal for remissbehandling t.o.m den 22 juli 2005.

Konkurrensen inom dagligvaruhandeln har berérts i ndgra motioner. Kon-
kurrensverket redovisade ar 2002 tva rapporter pa omradet, i vilka bl.a. kon-
stateras att prisnivan i Sverige ligger 6ver den genomsnittliga nivan inom EU.
Sommaren 2004 presenterade Konkurrensverket ytterligare en rapport om
dagligvaruhandeln, varvid den sammanfattande beddmningen &r att en viss
skarpning av konkurrensen skett under de senaste aren, men att den kan for-
battras ytterligare genom etableringar av fler nationella och internationella
aktorer. Utskottet vill framhélla det angelagna i att atgarder vidtas for att
eliminera sddana prisskillnader som inte &r rationellt motiverade.

Auvslutningsvis vill utskottet betona att konsumentperspektivet maste sta i
fokus i konkurrenspolitiken. Konkurrens r inget sjalvandamal, utan atgarder
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for att stirka konkurrensens effektivitet har till syfte bl.a. att ge konsumenten
en starkare stallning pa marknaden. | det sammanhanget vill utskottet under-
stryka vikten av samordning i insatserna fran de ansvariga myndigheterna for
konkurrens- och konsumentpolitik.

Med det anférda avstyrker utskottet samtliga hér aktuella motioner i be-
rorda delar.

Genomfdrande av transparensdirektivet och konkur-
rens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag om genomférande av EU:s
transparensdirektiv, som har till syfte att underlatta EG-
kommissionens granskning av att foretag inte far sddana stod fran
det allmanna eller andra fordelar av en medlemsstat som strider mot
EG:s konkurrensregler for foretag och stater. Jamfor reservation 3
(m, fp, kd, c).

Riksdagen bor vidare, genom ett tillkdnnagivande, anmoda rege-
ringen att aterkomma till riksdagen med forslag till atgarder for att
komma till ratta med konkurrensproblemen mellan offentlig och
privat sektor. Regeringens forslag bor kunna behandlas av riksda-
gen under riksmdotet 2005/06. Regeringen bor harutéver under nasta
riksmote redovisa sina forslag med anledning av forslag pa omradet
fran Konkurrensverket och aterkomma till riksdagen med forslag
om bl.a. hur en nationellt utformad reglering kan utformas. Jamfor
reservation 2 (m, fp, kd, c).

Propositionen

Propositionens beredning

Regeringen beslot i september 2002 att tillkalla en sérskild utredare, general-
direktér Hans Jacobson, med uppgift att analysera vissa fragor som ror ge-
nomfdrandet av kommissionens direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 om
insyn i de finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga
foretag samt i vissa foretags ekonomiska verksamhet, senast andrat genom
direktiv 2000/52/EG av den 6 juli 2000 (transparensdirektivet). Utredaren
skulle &ven utarbeta forslag till den forfattningsreglering som behdvs (dir.
2002:117). Utredningen, som antog namnet Transparensutredningen, redovi-
sade i april 2003 betdnkandet Inforlivande av transparensdirektivet (SOU
2003:48). Beténkandet har remissbehandlats.

I en dom av den 15 juli 2004 konstaterade EG-domstolen att Sverige un-
derlatit att uppfylla sina skyldigheter att genomféra de senaste andringarna i
transparensdirektivet (mal C-141/03).

2004/05:NU16

19



2004/05:NU16

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen har inhdmtat Lagradets yttrande 6ver de aktuella lagforslagen.
Lagradet hade ingen erinran.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till lagstiftning for genomférande av transpa-
rensdirektivet. Direktivet uppstéller tre olika redovisningskrav som skall
underlatta kommissionens tillampning av EG-fordragets konkurrensregler,
framst de som galler statligt stod till naringslivet. Dessa krav foreslas bli
genomforda i svensk ratt genom en sérskild lag, lagen om insyn i vissa finan-
siella forbindelser m.m.

Lagforslaget innebér ett tydliggdrande av foreskrifter i direktivet som skall
sakerstalla kommissionens insyn i de finansiella forbindelserna mellan & ena
sidan det allmanna (stat, kommun och landsting) och & andra sidan offentlig
foretagsverksamhet. Detta géller oavsett om foretagsverksamheten bedrivs
inom en myndighet eller i ett bolag dar myndigheten har ett dominerande
inflytande. Bestdmmelserna innebdr att det tydligt skall redovisas bl.a. vilka
offentliga medel som det allménna har tillfort foretagsverksamheten och hur
medlen har anvénts (6ppen redovisning).

Lagfdrslaget innebér vidare att féretag som bedriver & ena sidan ekono-
misk verksamhet med ett legalt monopol eller liknande sarstallning och &
andra sidan annan afférsverksamhet skall sérredovisa intékter och kostnader
for de bada omradena (separat redovisning). Dessa bestammelser kan omfatta
bade offentliga och privata foretag. | friga om offentlig foretagsverksamhet
géller reglerna oavsett om verksamheten bedrivs inom myndigheten eller i ett
bolag.

Fran de nya bestimmelserna undantas, i enlighet med direktivet, foretag
vars nettoomséttning understiger 40 miljoner euro och féretag som tillhanda-
héller tjanster som inte paverkar handeln med andra EES-lander i namnvard
omfattning. Bestdmmelserna om den separata redovisningen skall inte heller
gélla for verksamheter som omfattas av andra EG-relaterade bestdmmelser
om separat redovisning, t.ex. reglerna i ellagen (1997:857) om separat redo-
visning av elnatsverksamhet.

Informationen fran de dppna och separata redovisningarna skall p& begaran
ges in till Konkurrensverket for att dverlamnas till EG-kommissionen. Samma
regler om bevarande skall gélla for informationen som for annan rékenskaps-
information. For att kontrollera att redovisningskraven uppfylls foreslas att
det berorda organets revisor skall granska redovisningarna och utfarda ett
sarskilt intyg 6ver granskningen. Konkurrensverket foreslas fa en tillsynsroll
och skall kunna genomdriva de nya redovisnings- och rapporteringskraven
genom alagganden som kan forenas med vite.

Lagférslaget omfattar slutligen aldre foreskrifter i direktivet om arlig eko-
nomisk rapportering till kommissionen om storre offentliga tillverkningsfore-
tag. | denna del har direktivet hittills fullgjorts genom rapportering av rege-
ringen efter insamling av information i enskilda fall. Nu foreslas att rapporte-
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ringen regleras i lag och att uppgiften laggs pa Konkurrensverket. Lagstift-
ningen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2005.

Separat redovisning av konkurrensskyddad och annan affarsverk-
samhet

Regeringen foreslar (prop. s. 36) att foretag som, & ena sidan, bedriver eko-
nomisk eller kommersiell verksamhet med exklusiva eller sarskilda rattigheter
eller som far offentligt stod for att tillhandahalla tjanster av allmént ekono-
miskt intresse (konkurrensskyddad affarsverksamhet) och, 4 andra sidan,
bedriver annan affarsverksamhet skall uppréatta en separat redovisning for de
bada delarna av foretagets verksamhet. Begreppen exklusiva och sarskilda
rattigheter definieras i lag pd motsvarande sétt som i transparensdirektivet. |
frdga om begreppet tjanster av allmant ekonomiskt intresse hanvisas som i
direktivet till EG-fordragets artikel 86.2.

Regeringen gor bedémningen att det inte bor inforas ndgon definition i
lagstiftningen av det grundldggande begreppet foretag, utan detta bor tolkas i
enlighet med gemenskapsrétten.

Nar det galler undantag fran kravet pa en separat redovisning foreslar rege-
ringen (prop. s. 47) att detta skall galla for foretag som tillhandahéller tjanster
som inte i namnvard omfattning kan paverka handeln med andra EES-lander.
Undantag skall vidare galla om foretagets nettoomsattning for vart och ett av
de senaste tva rakenskapsaren har understigit 40 miljoner euro eller, om fére-
taget &r ett kreditinstitut, balansomslutningen har understigit 800 miljoner
euro. Ett undantag uppstélls dven for tjanster av allmént ekonomiskt intresse
nér stodet getts for en skalig tidsperiod enligt ett 6ppet, genomblickbart och
icke-diskriminerande forfarande. De nya lagreglerna skall inte heller gélla for
verksamheter som omfattas av sarskilda EG-rattsligt grundade bestammelser
om separat redovisning av motsvarande slag.

Den separata redovisningen skall upprittas for varje rakenskapsér, foreslar
regeringen (prop. s. 54). Den behdver inte inga i den arsredovisning som
omfattar foretaget.

| den separata redovisningen skall foretagets intékter och kostnader i den
konkurrensskyddade affarsverksamheten redovisas atskilda fran intakter och
kostnader i annan affarsverksamhet. Detta skall géras pa ett korrekt och kon-
sekvent sétt enligt sakligt motiverade redovisningsprinciper. Vidare skall
principerna och metoderna for fordelningen av intakter och kostnader pé de
olika verksamheterna anges pa ett tydligt och fullstidndigt satt. Den separata
redovisningen skall ocksd innehalla en beskrivning av organisationen och
finansieringen av foretagets olika verksamheter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter om den separata redovisningens utformning och innehall.

Nar det géller underlaget for den separata redovisningen féreslar regering-
en (prop. s. 56) att foretag som skall uppratta en sadan redovisning skall re-
dovisa handelser av ekonomisk art uppdelade pa de olika verksamheter som
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den separata redovisningen skall avse. Regeringen gor bedémningen att den
separata redovisningen inte behéver foras I6pande under rakenskapsaret.

Oppen redovisning av offentliga finansiella forbindelser

Regeringen foreslar att lagbestimmelser inférs som tydliggor transparensdi-
rektivets aldre krav pd 6ppen redovisning (prop. s. 58). Bestammelserna inne-
bar att offentliga foretag skall redovisa sina finansiella férbindelser med
offentliga myndigheter sa att det tydligt framgar vilka offentliga medel som
foretaget fatt direkt eller indirekt via andra offentliga foretag eller finansiella
institut samt hur medlen har anvénts. | bestdmmelserna definieras offentliga
foretag och anges vilka finansiella forbindelser som i synnerhet skall redovi-
sas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer skall fa med-
dela ndrmare foreskrifter om den 6ppna redovisningens utformning och inne-
hall.

Undantag fran skyldigheten att ha en oppen redovisning foreslas (prop.
s. 63) gélla for foljande kategorier:

— offentliga foretag som tillhandahaller tjanster som inte kan paverka han-
deln med andra EES-l&ander i ndmnvérd omfattning,

— offentliga foretag vilkas nettoomsattning for vart och ett av de senaste
tva rakenskapsaren har understigit 40 miljoner euro eller, om foretaget ar ett
kreditinstitut, vars balansomslutning understigit 800 miljoner euro,

— offentliga foretag som ar kreditinstitut nar det géller inséttningar pa nor-
mala affarsméssiga villkor.

Regeringen gor beddmningen att det inte behdvs ndgot sérskilt undantag for
centralbanker.

Arlig rapportering om offentliga tillverkningsféretag

Regeringen foreslar (prop. s. 64) att lagbestammelser skall inforas om att
offentliga foretag inom tillverkningsindustrin vilka har en nettoomséttning for
rakenskapsaret som Gverstiger 250 miljoner euro skall, utdver vad som foljer
av tillampliga redovisningsforfattningar, sénda in bestyrkta kopior av érsre-
dovisningen och viss annan ekonomisk information till en myndighet. Samma
skyldighet alaggs holdingforetag som har offentliga foretag inom tillverk-
ningsindustrin som dotterforetag, om sadana dotterféretags sammanlagda
nettoomsattning oOverstiger 250 miljoner euro. Definitionen av offentliga
foretag inom tillverkningsindustrin som skall ligga till grund for rapportering-
entasinilag.

Bevarande av information

Information som skall framga av den Gppna redovisningen respektive den
separata redovisningen skall bevaras pa samma satt och under samma tid (tio
ar) som rakenskapsinformation enligt ordinarie redovisningsférfattningar,
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foreslar regeringen (prop. s. 67). Informationen skall efter beslut i enskilda
fall fa forstoras tidigast efter fem ar.

Kontroll och sanktioner

Nér det galler revision foreslar regeringen (prop. s. 68) att foretagets revisor
skall granska huruvida en dppen redovisning och en separat redovisning har
fullgjorts pa foreskrivet satt. Granskningen skall dokumenteras i ett sarskilt
intyg. Intyget skall l&mnas till stdmman och ledningen eller motsvarande
organ pd samma satt som revisionsberattelsen.

En statlig myndighet skall ha tillsyn éver foéretagens efterlevnad av de nya
redovisnings-, revisions- och rapporteringskraven som infors i lag eller i
foreskrifter till lagen (prop. s. 71). For att myndigheten skall kunna 6verlamna
den information som kommissionen har ratt till enligt transparensdirektivet
och for att se till att féretag foljer lagens bestammelser, far vitesalagganden
anvandas.

Regeringen foreslas fa meddela foreskrifter om att information fran en 6p-
pen redovisning eller separat redovisning eller revisionsintyget fran gransk-
ningen av dessa redovisningar mera regelbundet skall séndas in till en eller
flera myndigheter.

Ovriga fragor

Konkurrensverket skall, enligt regeringens forslag (prop. s. 73), ha tillsyn
Over foretagens efterlevnad av de laghestdimmelser och myndighetsféreskrif-
ter som infors med anledning av transparensdirektivet.

De nya bestdmmelserna tas i huvudsak in i en egen lag (prop. s. 76). Be-
stammelser om att information fran en Gppen eller separat redovisning, savitt
avser andra dn statliga myndigheter, efter beslut i enskilda fall far forstoras
tidigast efter fem ar infors genom kompletteringar i lagen om kommunal
redovisning och i bokfdringslagen.

Regeringen anser att det inte finns skal att nu infora bestdmmelser om att
Konkurrensverket i enskilda fall skall fa besluta om att en separat redovisning
skall upprattas for foretag som till foljd av undantagsbestdammelserna inte
omfattas av lagforslagets redovisningsregler (prop. s. 79)

De nya bestammelserna foreslas (prop. s. 80), som tidigare namnts, trada i
kraft den 1 augusti 2005. Bestdimmelserna om den 6ppna redovisningen och
den separata redovisningen skall borja tilldmpas vid inledningen av ett raken-
skapsar.

Konsekvenser

Konsekvenserna av lagforslagen redovisas i ett sérskilt avsnitt i propositionen
(prop. s. 80). De foreslagna bestdimmelserna om 6ppen redovisning har inte
tidigare framgatt av lag men aterspeglar vad som i praktiken kan anses ha
gallt. Forslaget i denna del kan darfor inte bedémas fa nagra beaktansvarda
ekonomiska konsekvenser for berdrda offentliga foretag eller det allménna.
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Bestammelserna avseende separat redovisning ar nya i forhallande till tidi-
gare, dock forekommer det att statliga myndigheter sdrredovisar uppdrags-
verksamhet i sin arsredovisning. Kommuner och landsting brukar ange af-
farsverksamheten sarskilt i sin rapportering till Statistiska centralbyran. Det ar
emellertid inte troligt att nuvarande ekonomiska rapportering tillgodoser
transparensdirektivets krav pa separat redovisning. Detta torde innebéara att
berdrd krets far okade kostnader for redovisningen, vilka dock framst ar av
dvergangsnatur. De eventuella merkostnader som kan uppkomma utgor en
ofrankomlig foljd av direktivet. Forslaget om att de sarskilda redovisningarna
skall granskas av revisor kan medfora vissa Okade kostnader foér berdrda
foretag, kommuner och landsting. Aven dessa merkostnader ar en nddvéndig
foljd av direktivet. Den sérskilda rapporteringen for offentliga tillverkningsfo-
retag skall enligt forslaget goras av Konkurrensverket. Endast ett fatal foretag
berérs av denna rapportering, och dessa foretag skulle 4nda ha behévt anmo-
das att arligen 1amna in redovisningar. Lagforslaget i denna del bedéms inte
fa négra sarskilda ekonomiska konsekvenser for berorda foretag.

Forslaget far konsekvenser for Konkurrensverket i form av nya myndig-
hetsuppgifter. Verket skall utdva tillsyn dver efterlevnaden av lagen och de
ytterligare foreskrifter som kan komma att inforas. Till detta kommer atgarder
i samband med att de nya reglerna borjar att tillampas, t.ex. réttsliga analyser.
For de nya uppgifterna kan det behdvas sarskild redovisningskompetens.
Uppgiftsskyldigheten till kommissionen i enskilda fall skall fullgéras av
verket. Den sérskilda arliga rapporteringen om offentliga tillverkningsforetag
beddéms anga ett fatal foretag och bor inte bli alltfér resurskravande. De nya
arbetsuppgifter som féreslas for Konkurrensverket bedéms kunna finansieras
inom befintliga ramar. Aven domstolarna, i forsta hand Marknadsdomstolen
och Stockholms tingsratt, kan beréras genom att frdgor om de nya reglernas
tilldmpning kan komma att provas dar. De foreslagna reglerna berdr dock en
forhallandevis begransad krets, och det bedoms att antalet arenden for dom-
stolarna endast kan komma att 6ka marginelit.

Lagforslaget omfattar kommuner och landsting. Konkurrensverkets tillsyn
av reglernas efterlevnad avser verksamhet dér verket redan har tillsyn enligt
konkurrenslagen. Lagforslaget paverkar sdledes inte den kommunala sjalvsty-
relsen.

De lagforslag som ld&mnas om redovisning och rapportering av information
har ett undantag for féretag med en nettoomsattning som understiger 40 mil-
joner euro (ca 360 miljoner kronor). Forslagen far sdledes inga konsekvenser
for sma foretag.

Motionerna

Motion med anledning av propositionen

I motion 2004/05:N22 (kd) begérs dels att den foéreslagna déppna redovisning-
en av finansiella forbindelser, dels den foreslagna separata redovisningen av
olika verksamheter dven skall omfatta foretag som tillhandahéller tjanster
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som inte i namnvard omfattning kan paverka handeln med andra EES-lander
och foretag med en nettoomsattning som har understigit 40 miljoner euro men
inte 100 000 euro. Vidare foreslas att den separata redovisningen skall tas in i
arsredovisningen eller motsvarande.

Regeringens forslag till genomfoérande av transparensdirektivet 6kar endast
oppenheten kring ett fatal myndigheter och ett fatal statliga och kommunala
bolag, anfér motionarerna. De framhaller att de flesta av de kommunala bolag
som for narvarande, ofta pd ojamlika villkor, konkurrerar med privat verk-
samhet med regeringens forslag aven i fortsattningen skulle undga genomlys-
ning.

Enligt Statistiska centralbyran (SCB) fanns det 1 416 kommunégda och
110 landstingsagda foretag ar 2003. De kommunigda foretagen omsatte
129 miljarder kronor, medan de landstingsédgda fdretagens omséttning var
34 miljarder kronor. Tillsammans sysselsatte bolagen 64 473 personer ar
2003. Ménga av de kommunala bolagen ar sma féretag med relativt 1dg om-
sittning som ofta konkurrerar med lokala foretagare inom omréden som ho-
tell- och restaurangverksamhet, motion och friskvard, konsultverksamhet
avseende foretags organisation, lokal- och bostadsuthyrning, godshantering
etc., sdger motionérerna. De refererar till en undersokning som Svenskt N&-
ringsliv har genomfort, med hjélp av opinionsinstitutet Temo, avseende hur
foretagare ser pa situationen for sig och sitt foretag. Enligt denna undersok-
ning ansdg 26 % av foretagarna att situationen vad galler osund konkurrens
frén kommunens egna verksamheter gentemot de privata foretagen var dalig
eller inte helt godtagbar. Motiondrerna hanvisar vidare till en rapport av Kon-
kurrensverket, Myndigheter och marknader (2004:4), som presenterades i
oktober 2004 och i vilken redovisades intervjuer som institutet Pilen Affars-
utveckling, pa verkets uppdrag, hade gjort med 1 000 foretagsledare i privata
foretag med minst en anstilld inom nagon av verksamheterna skogsvard,
turism, stddning, konsultverksamhet avseende samhéllsplanering, uppdrags-
utbildning, aldringsvard, tandvard, gymverksamhet, bredbandstjanster samt
akeriverksamhet. Enligt rapporten ansag tva tredjedelar av de intervjuade att
det forekom konkurrens fran offentliga aktorer — i forsta hand av berord
kommun. 77 % av foretagarna upplevde att konkurrensen &r ett problem, en
tredjedel ansag att problemet &r 6kande medan halften ansag att det var ofor-
andrat jamfort med tidigare, och tva tredjedelar av foretagarna svarade att
konkurrensen inte sker pa lika villkor.

De klagomal som inkommit till Konkurrensverket visar att det vanligaste
problemet en privat foretagare moter i konkurrensen med kommunala foretag
ar korssubventionering och dartill kopplad underprisséttning. Snedvriden
konkurrens leder till forluster for samhallet. De som kdper varor och tjanster
kan fa betala mer an vad som &r noédvandigt. Privata féretag som producerar
varor och tjanster tappar marknadsandelar till mindre effektiva konkurrenter.
Lokala néringsidkare tvingas i konkurs ndr kommunen subventionerar de
egna bolagens verksamhet. For nérvarande &r det i princip omgjligt for en
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lokal naringsidkare att pavisa att det forekommer korssubventionering eller
andra former av kommunala subventioner inom kommunens verksamheter.
Aven om det inte ar ett krav fran EU bor Sverige lata d&ven kommunala bo-
lag omfattas av den nya lagen om insyn i vissa finansiella forbindelser, anfor
motiondrerna. De menar att den dkade transparens som detta leder till kom-
mer att underlatta konkurrens och darmed ocksa framja valfarden och det
lokala néringslivet. For att skapa battre forutsattningar for konkurrens pé lika
villkor ansdg Konkurrensverket i den tidigare namnda rapporten att transpa-
rensdirektivets krav borde kompletteras med en nationellt anpassad utform-
ning betraffande vilka som skall omfattas av kraven pa separat redovisning,
erinrar motiondrerna om. De anser att kriterierna for vilka som skall omfattas
av kraven pa 6ppen redovisning och kraven pa separat redovisning skall vara
s& likartade som mojligt. For att en sé stor del som mgjligt av de kommunala
verksamheter som konkurrerar med de lokala sméféretagarna skall omfattas
av reglerna bor undantaget for foretag som tillhandahaller tjanster som inte i
namnvard omfattning kan paverka handeln med andra EES-lander inte tillam-
pas i Sverige, foreslar motionarerna. Av samma anledning foreslas att det
undantag som innebér att féretag med en nettoomsattning som for vart och ett
av de tva senaste rakenskapsaren har understigit 40 miljoner euro inte omfat-
tas av reglerna inte heller skall tilldmpas i Sverige. | stallet bor endast foretag
med en nettoomsattning som for vart och ett av de tva senaste rakenskapsaren
har understigit 100 000 euro undantas fran skyldigheten att lamna Gppen eller
separat redovisning, anfor motionarerna. De framhaller att huvuddelen av de
kommunala bolag som har nagon anstalld darigenom kommer att omfattas av
de nya reglerna om transparens. For att ytterligare 6ka transparensen i de
ekonomiska forbindelserna mellan stat, kommun eller landsting & ena sidan
och offentliga foretag & den andra, anser motionarerna att de som ar skyldiga
att uppratta en separat redovisning skall inta denna i arsredovisning eller
liknande och att en bestdimmelse om detta bor inforas i den nya lagen (4 8).

Motioner fran allmanna motionstiden

Olika aspekter pa konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor
tas upp i tio motioner fran den allmanna motionstiden.

I motion 2004/05:N305 (m) begars tillkdnnagivanden om att 6ka etable-
ringsfriheten och att uppmuntra privatiseringar och konkurrensutsattning
inom den offentliga sektorn samt om att stdrka konkurrensdvervakningen.
Stat, landsting och kommuner bor koncentrera sig pa sadana verksamheter dar
offentliga insatser kan forvantas vara Overldgsna enskilda och kooperativa
initiativ, anfor motionarerna. De sager att kommunerna méanga ganger bedri-
ver verksamhet som kan och bor skotas av privata aktrer. Ménga smé foretag
har kommuner, landsting och myndigheter som sina kunder, papekar motion-
arerna vidare. De menar att det finns anledning att se 6ver lagen om offentlig
upphandling men dven konkurrenslagen, lagen om otillbérligt upphandlings-
beteende och kommunallagen for att forverkliga de principer om affarsméss-
ighet, konkurrens och icke-diskriminering som skall gélla for offentlig upp-
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handling. | vissa fall ar ocksa ansvarsfordelningen oklar, pastar motionarerna.
De inblandade myndigheterna & N&mnden for offentlig upphandling, Kon-
kurrensverket, Kammarkollegium och Kommerskollegium. Motionérerna vill
se Over denna splittrade myndighetsbild och anser att namnden bor slas sam-
man med Konkurrensverket, vilket tydligare skulle visa att upphandlingslagen
i forsta hand &r en konkurrenslagstiftning.

Tva tillkannagivanden foreslas i motion 2004/05:N397 (m) — om stopplag-
stiftning och om Konkurrensverket. Utvecklingen inom varden vad galler fler
huvudman och méngfald gar i fel riktning, och tankar om att pa olika satt
forbjuda landsting att lagga ut vard till féretag ar oroande, anfér motionarer-
na. De anser att politiken maste bejaka att utférarna av den gemensamt finan-
sierade varden kan variera och att hinder och férbud som riktar sig mot vard-
och utbildningssektorerna ar lika férddande som om motsvarande skulle gélla
handel eller industri. De traditionella monopolen inom vard, skola och om-
sorg méste brytas upp och ersattas med méngfald, konkurrens och Gppenhet
for alternativa I6sningar, foreslar motionarerna. De menar att de nuvarande
hindren for okonventionella l6sningar och bristen pa flexibilitet behéver
uppmarksammas i ett glesbygdsperspektiv. Foretagsamhet &r inte enbart en
fraga for entreprendrer eller foretag, utan alla kommuner &gnar sig ocksa at
verksamheter inom den konkurrensutsatta verksamheten, sager motionérerna.
De pastar att kommunen eller kommunen narstdende foretag inte sallan lagger
anbud pé sadan verksamhet i kommunen dar det redan finns aktorer. For att
misstanke inte skall uppstd om att kommuner konkurrerar inom sektorer dar
naringslivet val klarar av uppgiften méste Konkurrensverkets stallning star-
kas, anfér motionarerna. De anser att reglerna for vad som &r tillatet och inte
tillatet inom den kommunala verksamheten méste preciseras.

Foljande tre tillkdnnagivanden begérs i motion 2004/05:N249 (fp): om att
infora atgarder for att reda ut konkurrenssituationen mellan privata och of-
fentliga utforare; om atgarder for att underlatta tilltrade till olika marknader;
om att ta bort selektiva foretagsstdd och snedvridande kommunala stod till
foretag. Kraftfulla atgarder maste vidtas fran regeringens sida for att driva pa
avregleringsarbetet i syfte att skapa utrymme for privata initiativ i kommuner
och landsting, anfor motiondrerna. De anser att riksdagen hos regeringen bor
begéra forslag om &ndringar i de lagar som styr den obligatoriska kommunala
verksamheten vad galler sddana bestammelser som férhindrar uppkomsten av
konkurrerande alternativ till det rddande monopolet i det allmannas regi.
Detta skulle skapa méjligheter for en mangd sméforetagare att utveckla och
expandera egna verksamheter inom tjanstesektorn. Konkurrensbegransande
forfaranden fran olika kommunala aktorers sida méste pétalas och atgardas,
séger motiondrerna och menar att regeringen har intagit en alltfér avvaktande
halining. Inrattandet av Konkurrensradet har inte rackt. Regeringens hantering
av frdgan om inforande av en konfliktlésningsregel i konkurrenslagen &r ett
tydligt exempel pé den avvaktande attityd som har kinnetecknat regeringens
agerande i denna fraga, anfér motionarerna. De noterar att trots forslag fran
Konkurrensradet i december 2000 och i en departementspromemoria fran
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Néaringsdepartementet ar 2001 har regeringen annu inte lagt fram nagot for-
slag for riksdagen. Regeringen maste omedelbart vidta atgarder for att reda
upp konkurrenssituationen mellan offentlig och privat sektor, anser motion-
arerna. De hanvisar vidare till att Konkurrensverket i en rapport, Varda och
skapa konkurrens (2002:2), liksom i andra rapporter, har foreslagit en rad
atgarder som motionarerna anser omedelbart bor genomforas. Det rér sig om
foljande: Infor sérskilda bestdammelser i lag som gor det mojligt att ingripa
mot andra slag av konkurrenssnedvridande forfaranden &n de som omfattas av
konkurrenslagen; avskilj organisatoriskt och redovisningsmassigt myndig-
hetsuppgifter frdn konkurrensutsatt verksamhet; dndra kommunallagen s att
foretag ges battre mojligheter att fa provat i domstol om det ar forenligt med
lagen att kommunala aktorer borjar driva naringsverksamhet pa konkurrens-
marknader; ge den myndighet som har tillsynen 6ver den offentliga upphand-
lingen réatt att fora talan om en marknadsskadeavgift om en upphandlande
enhet brutit mot lagen om offentlig upphandling; integrera tillsynen av den
offentliga upphandlingen med 6vriga myndighetsuppgifter pd konkurrensom-
rddet; ersétt successivt nuvarande form av inkdpssamordning eller ramavtal
och ej preciserade inkdpsvolymer med frivilligt samarbete myndigheter emel-
lan om inkop utifran forutbestamda volymer; klargér att kommunernas och
landstingens inkop fran egna foretag omfattas av upphandlingsreglerna; kom-
plettera upphandlingsreglerna for att komma till rétta med avbrutna anbuds-
tavlingar; infor bestammelser om att myndigheterna skall beakta effekterna pa
konkurrensen vid stodgivning och att foretagen skall f& battre mojligheter att
fa lagligheten av ett kommunalt stod provat. Avgoérande for en fungerande
konkurrens &r fritt tilltrade till marknaderna, och flera av de offentliga regle-
ringar som inforts for att uppratthalla konkurrens skulle inte behévas om fritt
tilltrade till marknaden radde, anfér motionarerna vidare. De anser att det ar
fritt tilltrdde — i kombination med den tekniska och ekonomiska utvecklingen
— som utgor det framsta botemedlet mot tendenser till konkurrensbegrans-
ningar och monopol. Etableringshinder for smaféretagare maste avvecklas,
monopol pa en rad omraden maste brytas upp, de selektiva foretagsstoden
maste tas bort da de skapar snedvridande konkurrens och erséttas med gene-
rella stod, och kommunala stéd som snedvrider konkurrensen mellan foretag
maste upphora, féreslar motionarerna avslutningsvis.

I motion 2004/05:N391 (fp) begars tillkdnnagivanden om vikten av att en
okad andel av den offentliga sektorns verksamhet laggs ut pa entreprenad och
om att Konkurrensverket bor granska valfardssektorn. En stérre del av saval
kommunernas som landstingens verksamhet maste laggas ut pa entreprenad,
vilket skulle 6ppna marknader for inte minst kvinnors nyféretagande inom
valfardssektorn, anfér motionaren. Han anser att vard, skola och omsorg
naturligtvis skall vara offentligt finansierade via skattsedeln och ges till mén-
niskor utifran deras behov, men denna princip innebdr inte att all verksamhet
ocks& maste utféras i offentlig regi. Konkurrensverket har under senare &r i
sérskilda réder slagit till mot bl.a. bensinbolag som har forsokt begrénsa kon-
kurrensen, konstaterar motionaren och undrar varfor inte verket ocksé kan
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gora tillslag mot t.ex. de landsting som har en andel av marknaden som 6vers-
tiger 95 % och som déarigenom forsétter privata foretagare i en omdjlig kon-
kurrenssituation.

I motion 2004/05:N401 (fp), med rubriken Véstra Gotalands och Sveriges
tillvaxt, foreslas ett tillkannagivande om etableringsfrihet inom véard och
utbildning for att kunna ge Vastra Gétalandsregionen en ny stark tillvaxtsek-
tor med goda exportmdjligheter. | Véstra Gotaland, precis som i Sverige i
ovrigt, ar kvinnor mer utbildade &n méan och manga aterfinns inom vard-,
omsorgs- och utbildningssektorerna, pdpekar motionarerna. De pastar att
manga av dessa kvinnor géarna skulle vilja starta foretag inom de omraden de
beharskar. Darigenom skulle andra som arbetar inom offentlig sektor fa till-
gang till fler arbetsgivare. Okad konkurrens bidrar till okade l6ner, sager
motiondrerna och menar att det &r dags att bryta det offentliga monopolet och
tilldta etableringsfrihet inom vard och utbildning.

Ett tillkdnnagivande om kommunernas roll i ndringspolitiken begérs i mot-
ion 2004/05:N393 (kd). Kommuner och myndigheter bedriver i 6kad ut-
strackning naringsverksamhet pa konkurrensmarknader, t.ex. i form av tvatte-
ritjanster, fastighetsskotsel, gym, stadning och catering, sager motiondrerna.
De anser att kommunalt och statligt d&gande bor avvecklas pa marknader dar
privata foretag konkurrerar, eller skulle kunna konkurrera, och dér inte sociala
eller halsomassiga restriktioner motiverar ett offentligt &gande. Manga smafo-
retag har problem med att offentligt stéd i olika former ges till deras konkur-
renter, uppger motiondrerna och hanvisar till att Konkurrensverket har kart-
lagt problemet och funnit en rad exempel pd kommuner som verkar konkur-
renssnedvridande. Det handlar om kommuner som gett penningbidrag, till-
handahallit gratis eller subventionerad arbetskraft, nedsatta lokalhyror, m.m.
S&dana stod &r inte tilltna enligt kommunallagen, men férekommer anda,
havdar motionarerna. Det ar framst sma foretag som rakar illa ut och det ar
mycket svart att dverklaga ett kommunalt beslut som innebar stod till en
konkurrent, sager motiondrerna. De anser att den offentliga sektorn maste
reformeras och att stat, landsting och kommuner bor koncentrera sig pa sad-
ana verksamheter dar offentliga insatser kan forvéntas vara Overlagsna en-
skilda och kooperativa initiativ bedrivna i sma, decentraliserade foretag. En
del av den kommunala verksamheten kan med fordel skotas pa entreprenad,
och politikerna maste i hogre grad an hittills renodla sin roll som konsument-
foretradare och inte samtidigt ta pa sig dubbelrollen som producentforetra-
dare, anfor motionérerna.

Tva tillkdnnagivanden begars i motion 2004/05:N400 (kd) — om rattvis
konkurrens mellan offentlig och privat sektor och om avveckling av snedvri-
dande foretagsstod. Motiveringen bakom yrkandena ar likartad den i nyss-
ndmnda motion 2004/05:N393 (kd). Dessutom anser motiondrerna att Kon-
kurrensverket bor ges ett vidgat uppdrag att évervaka ocksd kommunallagens
efterlevnad. Om det framkommer att en kommun brutit mot lagen avseende
otillborlig naringsverksamhet bor en marknadsstérningsavgift kunna démas
ut, anfor motionérerna.
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Ett tillkdnnagivande om konkurrenssnedvridande kommunal verksamhet
begérs i motion 2004/05:N412 (kd). En kommun skall inte engagera sig i
sadana aktiviteter som privata foretag kan skéta lika bra, menar motionarerna.
De anser att det kommunala engagemanget pa turismens omrade skapar sva-
righeter sdval for etablerade foretag som for foretag som vill komma in pé
marknaden. Det &r fel om den kommunala turistverksamhetens uppbyggnad
finansieras med skattemedel och den fortsatta driften sker med kommunala
driftsbidrag, vilket ger en annan kostnadsbild &n for de privata aktérerna,
anfor motionarerna. De péapekar att om en kommun ger bidrag eller fordelakt-
iga lan till en av foretagarna pa orten eller ett kommunagt bolag forfogar Gver
resurser som inte konkurrerande aktorer far utnyttja pa samma villkor, sned-
vrids konkurrensen. Inga sysselsittningsaspekter kan berattiga ett sédant
beteende, anser motionérerna.

I motion 2004/05:N402 (c) foreslas tre tillkannagivanden — om att Gkat
privat foretagande i offentlig sektor leder till en mer integrerad arbetsmarknad
med battre villkor for dem som verkar ddr, om behovet av privat produktion
av valfardstjanster samt vinsterna av att fler kvinnor driver féretag och om att
vardforetagande skall tillatas vara lonsamt for att entreprendrskapet i offentlig
sektor skall stimuleras. | motionen presenteras Centerpartiets syn pa hur man
vill reformera villkoren péa arbetsmarknaden genom att 6ppna den offentliga
sektorn for privat foretagande. Motionérerna tror att det leder till en béttre
integrerad arbetsmarknad med battre villkor for dem som verkar dar. Rege-
ringen forsvarar for valfardsentreprenorerna och darmed for alla som vill
starta eget inom offentlig sektor, menar motionarerna. De anser att det ar ett
dubbelfel att bade forsamra kvinnors utvecklingsmojligheter som foretagare
och hindra en battre méangfald och kvalitet i varden. Internationellt sett har
Sverige bade laga nivaer av entreprendrskap och fa foretagare, vilket enligt
motiondrerna ar ett resultat av Socialdemokraternas smaforetagarfientliga
politik. Det finns tre ganger fler manliga foretagare an kvinnliga, konstate-
rar motiondrerna. De anser att fler kvinnor borde ges mdjlighet att starta
och driva foretag av skélet att kvinnors foretag bidrar till valfarden och dkar
Sveriges konkurrenskraft. De facto aterfinns de allra flesta kvinnor for narva-
rande i offentlig sektor. Genom att éppna upp offentlig sektor kan det skapas
incitament till I6nehdjningar och 6kad effektivitet samtidigt som kvaliteten pa
vélfardstjansterna hojs, anfér motionarerna. De hanvisar till berékningar
utférda av Svenskt Néringsliv och Konkurrensverket som visar att det inom
den offentliga sektorn finns en potential for konkurrensutsattning vard om-
kring 300 miljarder kronor (Erixon, O., Konkurrensutsatt den offentliga sek-
torn, Svenskt Naringsliv 2004). Eftersom manga foretagare blir aktiva inom
den bransch de tidigare verkat i ar den offentliga sektorns anstéllda att be-
trakta som en grupp intressanta potentiella foretagare, anser motionarerna. De
redovisar, med héanvisning till en rapport (Dahlman, C., Kvinnors foreta-
gande, Svenskt Naringsliv 2004), att halften av Sveriges kvinnor arbetar inom
offentlig sektor, medan endast 9 % av nuvarande kvinnliga foretagare har en
yrkesbakgrund i offentlig sektor. Svarigheterna som méter entreprendrer
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inom valfardssektorn ar valkanda, papekar motionarerna och menar att vard-
foretag lever under osakra forhallanden och tar stérre risker an andra foreta-
gare, t.ex. vad galler forutsattningarna for att utveckla ett foretag langsiktigt.

I motion 2004/05:N308 (m, fp, kd, c), med rubriken Jonkdpings Ian och
tillvaxtskapande atgarder, begars ett tillkdnnagivande om behovet av konkur-
rensutsattning av offentligt utford produktion. Utrymmet fér konkurrensut-
sattning av offentlig sektors produktion i JonkGpings lan ar stort, pastar mot-
ionarerna men konstaterar att trots manga entreprendrer drivs nastan all pro-
duktion av offentliga tjanster i offentlig regi. | manga fall beror detta pa lag-
stiftning som hindrar alternativ. Kommuner och landsting har ansvaret
gentemot brukaren och skattebetalarna, vilket betyder att kommun- och lands-
tingsforetradarna i forsta hand bor inrikta sig pé att genom ett professionellt
upphandlings- och inkopsforfarande sékerstélla att tjansten erhalls till basta
kvalitet och pris, menar motionérerna och anser att féljande fordelar ddrmed
skulle uppnas: Priserna blir lagre och kvaliteten blir hogre, leverans-
kapaciteten foljer behovsforandringarna béttre, beslutsorganisationen plattas
ut, kund- och leverantdrsrollerna blir tydligare, upphandlingskompetensen
Okar samt valfriheten okar.

Vissa kompletterande uppgifter

Uppgifter rorande forslagen i motion 2004/05:N22 (kd)

I motion 2004/05:N22 (kd) férordas, som tidigare redovisats, bl.a. att de
undantag som foreslas i propositionen avseende 6ppen och separat redovis-
ning skall vara mer restriktiva. Redovisningsskyldighet féreslas i motionen
omfatta dven foretag som tillnandahaller tjanster som inte i namnvard omfatt-
ning kan paverka handeln med andra EES-lander och dven foretag med en
nettoomséttning som for vart och ett av de tva senaste rakenskapsaren har
understigit 40 miljoner euro men inte 100 000 euro.

I propositionen behandlas frdgan om huruvida transparensdirektivets un-
dantagsmdjligheter skall utnyttjas i ett sarskilt avsnitt (s. 51). Dér sdgs att
transparensdirektivet anses utgora ett s.k. minimidirektiv, vilket innebdr att
direktivet kan tillampas i fler fall an vad foreskrifterna kraver. Det ar saledes
mojligt att helt eller delvis avsta fran att infora undantagen. En sadan generell
utvidgning bor dock, enligt regeringen, géras endast om det kan konstateras
att informationen har betydelse for svenska intressen, i forsta hand tillamp-
ningen av svenska regler av konkurrensréttsligt slag. Den information som
skall framgd av den separata redovisningen skulle dtminstone i vissa fall
kunna ha betydelse for tillampningen av 19 § konkurrenslagen om missbruk
av dominerande stéllning.

En redovisningsmassig uppdelning av konkurrensskyddad afférsverksam-
het och annan affarsverksamhet skulle &ven kunna vara av betydelse for till-
lampningen av bestdmmelser som i ett annat sammanhang foreslagits bli
inforda i konkurrenslagen, ségs det i propositionen. Forslaget syftar till att
forhindra vissa slag av konkurrenshdmmande forfaranden nér det offentliga
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bedriver affarsverksamhet genom inférande av en s.k. konfliktlésningsregel i
konkurrenslagen (se vidare i det foljande). Detta forslag bereds for nérva-
rande i Regeringskansliet.

Allménheten kan naturligtvis ha ett intresse av att veta om t.ex. vinster i
monopolverksamhet i sjalva verket anvants for att subventionera produkter
eller tjanster i annan affarsverksamhet, sags det vidare i propositionen. Nar
det galler statliga myndigheter under regeringen, affarsverk och statliga bolag
kan regeringen genom individuella lésningar se till att fler féretag an vad
direktivet kraver upprattar separata redovisningar och att upprattade redovis-
ningar offentliggérs som en bilaga till rsredovisningen eller som en sarskild
rapport. Nér det galler affarsverksamheter inom kommuner och landsting kan
det ocksa pé frivillig vag ordnas s att en separat redovisning av konkurrens-
skyddad afférsverksamhet och annan afférsverksamhet gors i fler fall &n vad
direktivet kraver samt offentliggdrs inom ramen for kommungemensamt
samarbete. For ndrvarande redovisar kommuner och landsting liknande slag
av ekonomiska uppgifter for olika delar av sin verksamhet — en information
som rapporteras till SCB.

Regeringen anfor att det pd det beredningsunderlag som foreligger ar
mycket svart att Gverblicka vad det skulle innebara, bl.a. i administrativ
borda, for berdrda aktorer och for tillsynsorganen om direktivet genomfordes
i Sverige utan anvéndning av undantagsmdjligheterna. Detta galler framfor
allt betraffande det s.k. storleksundantaget och sarskilt, vilket enligt regering-
ens mening far anses lampligast, om samma regler skall galla avseende 6ppen
respektive separat redovisning. En sarskild fréga i detta sammanhang &r om
samhandelsundantaget kan forvantas fa ndgon sjalvstandig betydelse vid
sidan av storleksundantaget. Nar det géller det férstndmnda undantaget gor
regeringen bedémningen att det inte kan uteslutas att omstandigheterna i det
enskilda fallet kan vara sadana att detta undantag far relevans aven om det
aktuella foretagets omsattning dverstiger 40 miljoner euro.

Regeringen sager avslutningsvis att fragan om ett utvidgat tillampnings-
omrade kan Gvervagas pa nytt nar erfarenheter vunnits av den praktiska till-
lampningen.

Nar det galler yrkandet (5) i motion 2004/05:N22 (kd) om att 4 8§ i den f6-
reslagna lagen om insyn i vissa finansiella forbindelser skall innehalla ett
stadgande att den separata redovisningen skall tas in i arsredovisningen eller
motsvarande kan noteras att denna fraga behandlas i propositionen i avsnittet
om revision (s. 68). Dar ségs bl.a. att nagra remissinstanser har foreslagit att
den Gppna och separata redovisningen skall tas in i foretagets arsredovisning
eller motsvarande sa att informationen blir offentlig. Regeringen noterar att
transparensdirektivet tar till utgdngspunkt att redovisningarna bor vara sekre-
tessbelagda, eftersom de berérda foretagen ar verksamma pa konkurrens-
marknader. En 6kad transparens kan leda till ett 6kat konkurrenstryck. Bero-
ende bl.a. pa vilken information det 4r fraga om kan emellertid &dven det mot-
satta vara fallet. Det saknas beredningsunderlag for att bedéma vad det skulle
innebéra for berdrda foretags konkurrenssituation om informationen i en
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oppen eller separat redovisning togs in i arsredovisningen. Vidare menar
regeringen att denna fraga har tydliga beréringspunkter med de forslag som
Offentlighets- och sekretesskommittén I&mnat i sitt slutbetdnkande Insyn och
sekretess — i statliga foretag — i internationellt samarbete (SOU 2004:75). Den
fortsatta beredningen av de forslagen bor inte foregripas. Med hanvisning till
det anforda anser regeringen att det inte nu bor inféras regler av det aktuella
slaget.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen avslog varen 2004 motionsyrkanden som tog upp olika aspekter av
konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor (bet. 2003/04:
NU13). Sammantaget ansag utskottet att regeringens arbete pa omradet styrs
av en Klar vilja att uppna och uppratthalla konkurrensneutralitet mellan of-
fentlig och privat verksamhet. Utskottet forutsatte att arbetet ges hdg prioritet
och att regeringen aterkommer till riksdagen i fragan. I en reservation (m, fp,
kd, c) efterlystes atgarder fran regeringens sida senast under riksmdtet
2004/05 for att reda upp konkurrenssituationen mellan offentlig och privat
sektor.

Olika lagar reglerar de offentliga akt6rernas agerande nar det offentliga
upptréder som antingen kopare eller séljare — framst lagen (1992:1558) om
offentlig upphandling, lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt bete-
ende avseende offentlig upphandling, kommunallagen (1991:900) och kon-
kurrenslagen (1993:20). Ansvaret for dessa lagar ligger pa tre olika utskott,
namligen finans-, konstitutions- och naringsutskotten.

Konfliktlésningsregel m.m.

Regeringen tillsatte ar 1997 ett rad for konkurrens pa lika villkor mellan
offentlig och privat sektor (Konkurrensradet). Radet, som bestod av represen-
tanter fran savil offentlig som privat sektor, hade tva huvudsakliga uppgifter.
Den forsta innebar att radet skulle belysa enskilda fall och forsoka undanréja
konkurrenskonflikter genom dialog och kontakter mellan berdrda parter.
Radets andra uppgift var att forsoka astadkomma en samsyn mellan foretra-
dare for offentlig och privat sektor om hur de langsiktiga spelreglerna pa
omradet bast skall formuleras. Konkurrensradet redovisade sina samlade
erfarenheter och de resultat som uppnétts i betankandet Konkurrens pa lika
villkor mellan offentlig och privat sektor (SOU 2000:117). De problem som
rddet redovisade uppstér framst nar privata och offentliga aktérer mots pa
samma marknad, dvs. ndr det allmédnna bedriver séljverksamhet som &r kon-
kurrensutsatt. Enligt radet har verksamheter dar privata och offentliga aktorer
konkurrerar med varandra okat pétagligt under senare tid. Radet ansdg att
problemen kan l6sas antingen genom att den offentliga sektorn drar sig till-
baka eller genom att konkurrensforutsattningarna gors sa lika som méjligt. |
frdga om lagreglering anfordes att parterna i radet i grunden hade olika upp-
fattning om behovet av lagandringar. Det bedémdes dérfor inte vara mojligt
att finna I6sningar som fullt ut tillgodoser alla krav och 6nskemal som fram-
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forts. Radet enades dock om att i betdnkandet presentera ett satt att astad-
komma mer konkurrensneutrala villkor, ndmligen att i konkurrenslagen infora
en bestdammelse som tar sikte pa att korrigera konkurrenssnedvridande bete-
enden fran offentliga aktorer. Radets rekommendation var en missbruksbe-
stammelse dar de offentliga aktdrerna i handelse av lagovertradelse inte drab-
bas av ekonomiska sanktioner fér redan intraffat agerande, utan enbart vites-
belopp om den berérda aktéren inte rattar sig efter ett beslut. Radet anség att
mojligheten for en enskild att fora en skadestandstalan i sédana sammanhang
bor utredas. Enligt rdet kan vidare méanga av de identifierade konkurrenspro-
blemen lésas pa lokal niva.

Radet hade ursprungligen en begransad verksamhetstid pa tre &r, t.o.m. ar
2000, men fick forlangning i olika omgangar. Vid arsskiftet 2003/04 upp-
horde radets verksamhet. Konkurrensverket fick infoér Konkurrensradets
upphorande, i sitt regleringsbrev for ar 2004, i uppdrag att i avvaktan pé even-
tuella nya lagregler sérskilt félja de fragor som ror konkurrens pa lika villkor
mellan privat och offentlig verksamhet som beretts inom ramen for Konkur-
rensradets verksamhet fram till den 31 december 2003. | detta ligger bl.a. att
verket skall folja utvecklingen pa marknaden samt uppmarksamma eventuella
nya konkurrenskonflikter i ljuset av det befintliga konkurrensréttsliga regel-
verket.

Med utgangspunkt i Konkurrensradets betankande har en departements-
promemoria utarbetats, Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat
sektor (Ds 2001:17). | promemorian har lamnats forslag om att en s.k. kon-
fliktlosningsregel skall inforas i konkurrenslagen. Enligt forslaget skall for-
bud i enskilda fall kunna meddelas mot offentlig konkurrenshammande verk-
samhet som bedéms vara skadlig fran allman synpunkt. Sadana forbud skall
meddelas av Marknadsdomstolen, pa talan av Konkurrensverket, och foreslas
kunna férenas med vite. Promemorian innehdll dven férslag om att Konkur-
rensradet skulle knytas till Konkurrensverket. Vidare foreslogs att Marknads-
domstolen skall forstarkas med en expert som har sérskilda insikter i den
berdrda offentliga verksamheten. Saval betdnkandet som departementspro-
memorian har remissbehandlats.

Regeringen uttalade varen 2002 i proposition 2001/02:167 om andringar i
konkurrenslagen for effektivare kartellbekdmpning, m.m. att en lagreglering
av konkurrensproblem mellan offentlig och privat ndringsverksamhet, som
ytterst innebar prévning i domstol, bér grundas pa bredast mojliga uppslut-
ning fran berérda aktorer. Regeringen redovisade att beredningen av lagfor-
slaget skulle fortsatta, med inriktningen att ett forslag till lagregel som har en
uppslutning fran bade offentlig och privat sektor skulle kunna presenteras fére
utgangen av ar 2002. Varen 2003 noterade utskottet i betankande 2002/03:
NU10 om vissa konkurrenspolitiska fragor att enligt uppgift fran Naringsde-
partementet pagick beredningsarbetet, dd med inriktning pa att ett forslag till
lagregel skulle kunna presenteras i en lagrédsremiss under varen 2003. Varen
2004, da frdgan behandlades pa nytt, noterade utskottet ater — i betankande
2003/04:NU13 - att fragan bereddes inom Regeringskansliet.
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I den nu aktuella propositionen sdgs (s. 52) betraffande den tidigare
ndmnda departementspromemorian att forslaget om en konfliktldsningsregel
for nérvarande bereds i Regeringskansliet.

Naringsminister Thomas Ostros besvarade i februari 2005 en fraga (fr.
2004/05:845) av Liselott Hagberg (fp) om vilka étgédrder han avser att vidta
for att motverka att kommuner bedriver naringsverksamhet som pa ett osunt
sétt konkurrerar med det privata naringslivet. | sitt svar noterade naringsmi-
nistern att kommuner enligt kommunallagen och andra lagar har ratt att under
vissa forutsattningar bedriva naringsverksamhet. Det kan vara for att syssel-
sdtta handikappade eller for att sysselsatta arbetslésa ungdomar. Det kan
ocksé vara fragan om atgarder pa turistomrédet. Han sade sig vara medveten
om att det foreligger olika problem dé offentliga aktorer bedriver konkurrens-
utsatt verksamhet och att problemen forefaller vara sérskilt k&nnbara for
smaforetagare som bedriver verksamhet inom de sektorer dar offentliga akto-
rer ocksé agerar.

Enligt n&ringsministerns mening &r det viktigt att offentliga aktorer aktivt
arbetar for att minska konfliktytorna i forhallande till privata aktorer genom
att gora konsekvensanalyser innan de startar naringsverksamhet. Sadan verk-
samhet bor bedrivas sa att konkurrensen inte snedvrids for sma och nystartade
foretag i den privata sektorn. Grénsen for vad som kan uppfattas som mark-
nadsstorande ar ibland svar att dra och kan &ven variera dver tid. Det ar givet-
vis viktigt med en balans pa marknaden som majliggor for naringslivet att
verka och utvecklas pé ett sunt satt, sade naringsministern. Om det finns
kommuner som gor sig skyldiga till dvertradelser av de ramar for verksam-
heten som féljer av kommunallagen eller av andra for kommunen kompetens-
vidgande lagar &r detta naturligtvis inte forsvarligt. Naringsministern tycker
det ar angeldget att det arbetas vidare pa flera olika satt i denna fraga. Han
kommer under &r 2005 att ha méten med ett stort antal kommuner om hur
dessa kan bidra till ett gott naringslivsklimat och en enklare vardag for foreta-
gen och kommer da att beréra vikten av en kommunal prioritering av och
strategi for dessa fragor.

Konkurrensverkets utredningar

Regeringen beslot i februari 2004 att ge Konkurrensverket i uppdrag att, med
utgangspunkt i de erfarenheter som gjorts i Konkurrensradets arbete med
fragor angaende konkurrens pa lika villkor mellan privat och offentlig sektor,
analysera och foresla atgarder som kan behdvas for att ytterligare forbattra
marknadens funktionssatt betrdffande konkurrensen mellan privata och of-
fentliga aktorer. Konkurrensverket skulle inom ramen for uppdraget sprida
information om goda exempel pa en fungerande konkurrens och om hur kon-
kurrenssnedvridande forfaranden kan undvikas. Uppdraget redovisades i
oktober 2004 i rapporten Myndigheter och marknader — tydligare grans mel-
lan offentligt och privat (2004:4).

| rapportens sammanfattning sags att konfliktytorna mellan offentliga och
privata aktorer ar betydande. Den statistik som finns tillganglig visar att of-
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fentliga aktorers naringsverksamhet &r av stor omfattning och att den spanner
Over en stor mangd branscher. Av de statliga myndigheterna &r det ca 95 %
som saljer varor eller tjénster till kdpare utanfor statsforvaltningen. Samman-
taget séljer staten och kommunerna varor och tjanster fér ca 170 miljarder
kronor per &r.

En intervjuundersokning som Konkurrensverket har genomfort bland pri-
vata foretag i vissa utvalda branscher visar att 34 % anser att de méter kon-
kurrens fran offentliga aktorer i stor eller mycket stor omfattning. Av dessa
ansdg 40 % att konkurrensen innebar ett problem for foretaget, och 67 %
ansag att konkurrens mellan offentliga och privata foretag inte sker pa lika
villkor.

Konkurrensverkets utredning visar att nir offentliga aktérer agerar pa kon-
kurrensutsatta marknader uppstar ofta problem. Dessa problem kan indelas i
foljande tre kategorier:

— sammanblandning av myndighetsuppgifter med naringsverksamhet,

— olika former av offentliga subventioner,

— problem forbundna med vidareutnyttjande av information och kompetens
fran myndighetsrollen.

Existerande regelverk och frivilliga I6sningar har inte varit tillrackliga for att
I6sa problemen, siags det i rapporten. Sannolikt skulle problemomradet bli
mindre om offentliga aktorer foljde befintliga riktlinjer och lagar. Alla pro-
blem skulle dock inte 16sas om enbart verksamhet som var forenlig med gél-
lande lagstiftning och riktlinjer bedrevs. Inte heller konkurrensréttslig lag-
stiftning ar tillracklig for att avhjalpa dessa problem, ségs det i rapporten.

En utvardering av Konkurrensradets yttranden visar att dessa endast i ett
fatal fall har foljts. En studie visar ocksa att offentliga aktérer endast undan-
tagsvis antagit interna styrdokument for att tillférsékra att den egna nérings-
verksamheten inte snedvrider konkurrensen. En frivillig 16sning synes darmed
inte framkomlig.

Mot denna bakgrund framlagger Konkurrensverket foljande forslag.

— Atgérder bér vidtas for att tillforsakra att gallande lagar och riktlinjer
foljs. Fortsatt arbete behdvs for att fortydliga nar offentlig néaringsverksamhet
skall fa bedrivas.

— Inforandet av en nationellt utformad reglering av subventioner bor dver-
végas. Denna bor vara kopplad till de kommande reglerna om transparens.

— En offentlig aktér bor enbart f& anvanda information eller kompetens
upparbetad i myndighetsrollen for foérséljning av tjanster och varor i konkur-
rens med privata aktérer om denna information eller kompetens ocksé erbjuds
konkurrerande féretag pa samma villkor.

Konkurrensverket presenterade varen 2002 en annan rapport — Varda och
skapa konkurrens (2002:2). Mot bakgrund av statsmakternas uttalande hosten
2000 (prop. 1999/2000:140, bet. 2000/01:NU4) om att andelen av den sam-
lade ekonomin dér konkurrens rader bor ¢ka gjorde Konkurrensverket en
analys av erfarenheterna av konkurrenslésningar inom den offentliga sektorn
och beddmde forutsattningarna for att 6ka den konkurrensutsatta delen av den
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svenska ekonomin. | rapporten foreslogs bl.a. att uppdragsverksamhet, stod-
funktioner m.m. som inte tillhér statliga myndigheters karnverksamhet skall
konkurrensutsattas, att monopol skall avvecklas och att den offentliga upp-
handlingen skall effektiviseras samt att langsiktiga konkurrensplaner som
anger konkreta mal, omraden och tidsplaner for konkurrensutsattning skall
uppréttas. Erfarenheterna talar for att man inte bor borja med att konkurrens-
utsatta vard och omsorg, utan att man forst maste lara av entreprenader pa
“harda” omraden, sdsom lokalvard och transporter, sades det. Att ha viss
verksamhet kvar i egen regi ar ett satt att behalla bestallarkompetensen. All
offentlig verksamhet som géller myndighetsutévning kan inte eller far inte
konkurrensutséttas. Det méste ocksa finnas reella forutséttningar for konkur-
rens nér man borjar tillampa konkurrensldsningar. | rapporten féreslogs en
Iang rad atgarder pa olika omraden.

Konkurrensverket har ocksd, pa regeringens uppdrag, analyserat konkur-
rensen pd marknaden for tandvard och belyst skillnader i konkurrenshanse-
ende mellan den offentligt drivna tandvarden och privattandvarden. I rappor-
ten Tandvard och konkurrens (2004:1), som presenterades i januari 2004,
redovisades konkurrenshinder pd marknaden och lamnades férslag om hur
konkurrensen skall forbattras. Rapporten kommer att analyseras inom Rege-
ringskansliet, dér olika departement &r berdrda.

Lagen om offentlig upphandling

Né&r det galler lagen om offentlig upphandling (LOU), som finansutskottet
ansvarar for, beslot riksdagen varen 2002 om vissa andringar i lagen (prop.
2001/02:142, bet. 2001/02:FiU12). Riksdagen anmodade regeringen att gdra
en fornyad prévning av stéllningen for Namnden for offentlig upphandling i
samband med en av regeringen aviserad 6versyn av myndighetsstrukturen nér
det galler konsument- och konkurrensfragor. Riksdagen beslét vidare att
upphandlande enheter far hanvisa till kriterier fér miljomarken, om kriterierna
for market har utarbetats pa grundval av vetenskaplig information. Regering-
en uppmanades darvid att fortsatta sitt arbete med att verka for att EU:s regler
och andra internationella regler pa sikt dndras sa att det blir mojligt att ta
storre hansyn till miljon vid upphandling. Riksdagen avslog regeringens
forslag om att direktupphandling skall medges néar upphandlingens vérde
understiger fem prishasbelopp. Beslut fattades ocksd om en forbattring av
mojligheterna for leverantdrer att ansoka om 6verprovning av en upphand-
lande enhets beslut om att en viss leverantor skall tilldelas upphandlingskon-
traktet, med inneborden att en upphandlande enhet skall vara skyldig att pa
eget initiativ [&mna upplysningar till anbudsstkande och anbudsgivare om
tilldelningsheslutet och att enheten skall vara skyldig att lamna sadana uppgif-
ter till varje leverantdr som sa begar. 1 budgetpropositionen for &r 2003 (prop.
2002/03:1) angavs att regeringen inte har for avsikt att vidta ndgra atgérder
nar det géller myndighetsstrukturen inom konkurrensomradet, men att det kan
finnas anledning att dterkomma till frdgan om organisationen for Namnden
for offentlig upphandling i samband med att regeringen tar stéllning till hur
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sanktionssystemet inom den offentliga upphandlingen skall vara utformat.
Négon proposition har annu inte lagts fram.

Regeringen tillkallade i april 2004 en sarskild utredare, f.d. regeringsradet
Leif Lindstam, med uppdrag att lamna forslag om hur tva EG-direktiv om
upphandling skall genomféras i svensk rétt (dir. 2004:47). Detta arbete avrap-
porterades i mars 2005 i delbetdnkandet Nya upphandlingsregler (SOU 2005:
22).

Nér det géller lagen om ingripande mot otillbérligt beteende avseende of-
fentlig upphandling gavs Konkurrensverket i 2003 ars regleringsbrev i upp-
drag att kartlagga hur lagen har tillampats och huruvida det finns skal att se
Over lagen. Konkurrensverket redovisade uppdraget i februari 2003. | rappor-
ten dras foljande slutsatser: Lagens réckvidd &r mycket begransad, vilket
innebar litet eller inget incitament for foretag att klaga pa otillborliga beteen-
den; lagen &r komplicerad och oklar pa flera punkter; den institutionella struk-
turen pa upphandlingsomradet, med tvd myndigheter och tre domstolsord-
ningar som har att tillampa tva lagar pé& det som kan vara ett och samma forfa-
rande, ar splittrad; fa klagomalsarenden har blivit &nnu farre under de senaste
aren, varvid en viktig forklaring ar lagens oklarheter och ineffektiva sankt-
ionssystem, snarare an att problemen pa upphandlingsomradet skulle ha
minskat. Rapporten analyseras inom Naringsdepartementet. Fragan om en
dversyn av lagen hanger, enligt uppgift fran Naringsdepartementet, nira
samman med de Gvervaganden som gors angaende sanktioner kopplade till
LOU. Denna frdga har forst dvervégts nationellt men ar nu kopplad béde till
den nyssnamnda pagaende Upphandlingsutredningen som ser éver LOU och
till det arbete som sker pd EU-nivd med en Gversyn av rattsmedelsdirektivet.
Stallning till lagen om ingripande mot otillborligt beteende avseende offentlig
upphandling torde, enligt Naringsdepartementet, inte kunna tas forran ratts-
medelsdirektivet finns i sin slutliga form.

Statsradet Sven-Erik Osterberg besvarade i februari 2005 en fraga (fr.
2004/05:843) av Hans Backman (fp) om huruvida den forre avser att vidta
nagra atgarder for att forenkla de offentliga upphandlingsreglerna sa att det
blir enklare for sma och medelstora foretag att delta vid offentlig upphand-
ling. Inledningsvis instamde statsradet i att den offentliga upphandlingen ar
utomordentligt betydelsefull for tillvéxten i Sverige. Korrekta regler och en
val skétt upphandling ar ocksd av stor betydelse for den offentliga forvalt-
ningen. | regeringens skrift Innovativa Sverige — en strategi for tillvaxt genom
fornyelse (Ds 2004:36) har angetts att insatser behdvs for att utveckla den
offentliga upphandlingen. Den offentliga upphandlingen styrs av ett kompli-
cerat regelverk, som emellertid till stora delar a&r gemensamt for samtliga
lander inom EU. Europaparlamentet och radet har under ar 2004 antagit nya
EG-direktiv om offentlig upphandling och upphandling inom de s.k. férsorj-
ningssektorerna, som férenklar och moderniserar regelverket pa omradet.
Bland annat skapas incitament for de upphandlande myndigheterna att an-
véanda sig av elektronisk kommunikation inom offentlig upphandling. De nya
reglerna skall ha inforlivats av medlemsstaterna senast den 1 februari 2006.
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Statsradet erinrade om Upphandlingsutredningens uppdrag rorande de
namnda EG-direktiven. Han namnde ocksa att ett forslag till tillaggsdirektiv
till utredningen bereds inom Regeringskansliet, bl.a. diskuteras en éversyn av
reglerna som inte styrs av EG-direktiven i syfte bl.a. att forenkla dessa regler.
(Tillaggsdirektiv till Upphandlingsutredningen besléts i april 2005 — dir.
2005:39.) Forenklingen bor leda till 6kade majligheter for sma och medel-
stora foretag att delta i upphandlingar. EG-kommissionen har inlett en éver-
syn av rattsmedelsdirektiven, dvs. de EG-direktiv som styr méjligheterna att
med domstols hjélp erhélla rattelse vid felaktigt genomférda upphandlingar,
uppgav statsradet vidare. Regeringen kommer i EU-arbetet att verka for att
effektiva rattsmedel infors avseende bl.a. otillatna direktupphandlingar. Rege-
ringen har vidare gett Verket for naringslivsutveckling (Nutek) i uppdrag att
kartlagga och analysera de problem som sma féretag kan ha nar de deltar i
offentliga upphandlingar och att lamna forslag till atgarder. Uppdraget skall
redovisas senast den 1 oktober 2005. For sma och medelstora foretag har
elektroniskt baserad upphandling betydelse genom att den underléttar an-
budsgivningen, sade statsradet avslutningsvis. Regeringen gav i december
2004 Statskontoret i uppdrag att leda en arbetsgrupp med uppgift att sprida
information om de nya upphandlingsdirektiven i de delar som berér elektro-
nisk upphandling.

Kommunallagen

Né&r det galler kommunallagen, som konstitutionsutskottet ansvarar for, kan
noteras att kommunernas méjlighet att selektivt stodja foretag, som berors i
nagra motioner, begransas av denna lags bestimmelser. | den méan en kom-
mun skulle utnyttja de mdéjligheter som finns att bevilja std &r den skyldig att
beakta EU:s regler om statligt stod. | dessa fall krévs som regel ett godkén-
nande av kommissionen innan ett stdd kan utbetalas. EU:s statsstodsregler har
aven s.k. direkt effekt, vilket innebér att ett enskilt foretag kan vénda sig till
svensk domstol eller till kommissionen med klagan om statligt stéd som
misstanks vara otillatet. Stod som konstateras vara otillatet skall aterbetalas.
Kommissionen har ocksa pa egen hand initierat granskningsforfarande i nagra
fall av icke anmalda kommunala stéd och prévar da forenligheten med EG-
ratten.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet behandlar forst fragan om konkurrens pa lika villkor mellan offent-
lig och privat sektor pa ett mer Gvergripande plan utifran yrkandena i motion-
erna fran allmanna motionstiden. Darefter behandlar utskottet proposition
2004/05:140 om genomfdrande av transparensdirektivet vad avser forslaget
till lag om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. och den motion som
vackts med anledning harav. Slutligen behandlas 6vriga lagforslag i proposit-
ionen.
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Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor

En bérande princip inom néringspolitiken &r att likvardiga villkor skall gélla
for olika aktorer pa marknaden. | det fall att offentliga akt6rer agerar pa kon-
kurrensmarknader far detta salunda inte ske pa ett sadant satt att det privata
foretagandet hammas otillborligt; myndighetsuppgifter skall hallas isar fran
kommersiell verksamhet. Enligt de riktlinjer for konkurrenspolitiken som
riksdagen fattat beslut om skall andelen av den samlade ekonomin dér kon-
kurrens rader oka, och pa nya marknader skall strukturer och regler stodja
uppkomsten av en balanserad och val fungerande konkurrens. Vidare galler
att statligt stod inte far snedvrida konkurrensen, dvs. statligt stod till svenska
foretag far inte innebara att andra foretag konkurreras ut. Policyn for det
svenska statsstodet skall stodja Sveriges arbete i EU mot subventioner som
skadar industrin.

| vissa av de hér aktuella motionerna begérs tillkdnnagivanden om av-
veckling av snedvridande foretagsstdd. Utskottet har tidigare i avsnittet om
konkurrenspolitikens inriktning angett att en av grundpelarna i konkurrens-
politiken ar att statligt stod inte far snedvrida konkurrensen. Det bor ocksa
noteras att EU:s statsstodsregler dven géller kommunalt stod.

Betraffande forhallandet mellan smaféretag och den offentliga sektorn vill
utskottet framhalla — i linje med det tidigare sagda — att en sjalvklar utgangs-
punkt &r att sund konkurrens skall rada mellan privat och offentlig verksam-
het. Samtidigt vill utskottet betona att forhallandena i olika kommuner och
landsting kan variera patagligt. P& vissa hall kan det privata utoudet vara
mycket begransat. Utskottet vill ocksa understryka att vissa aktiviteter inom
den kommunala verksamheten kan ha olika sociala funktioner, t.ex. aktiviteter
dar funktionshindrade far en meningsfull sysselsattning.

Nar det géller frdgan om inforande av en konfliktlésningsregel i konkur-
renslagen, som efterfrigas i en motion, bereds denna fraga, som redovisats,
inom Regeringskansliet. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om det
arbete som Konkurrensverket utfort pa uppdrag av regeringen och som redo-
visades hosten 2004 i rapporten Myndigheter och marknader. | rapporten
beskrivs de problem som kan uppsta nar offentliga aktorer agerar pa konkur-
rensutsatta marknader. Konkurrensproblem har identifierats i samband med
att offentliga aktorer bedriver konkurrensutsatt verksamhet. Problemen fore-
faller sarskilt kannbara for sma foretag som verkar pa lokala marknader.
Dessa effekter ar negativa, eftersom de riskerar att hdmma tillvaxten av nya
och vaxande féretag pa marknaden. Snedvriden konkurrens leder till forluster
for samhallet — resurser anvands mindre effektivt, kdpare av varor och tjanster
kan fa betala mer for dessa an vad som &r nodvandigt och privata foretag kan
tappa marknadsandelar. For narvarande ar det svart for en lokal naringsidkare
att pavisa att det forekommer korssubventionering eller andra former av
kommunala subventioner inom kommunens verksamheter. En kommunal
verksamhets alltfor laga priser kan véacka misstankar, men det 4r ofta svart att
lagga fram konkreta bevis. Redovisning av kommunal verksamhet och kon-
kurrensutsatta aktiviteter kan flyta ihop.
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Regeringen ser allvarligt pd denna problematik och arbetar for att komma
till ratta med problemen — ett arbete som har hdg prioritet. For att en 16sning
av de aktuella problemen skall fa genomslagskraft &r det dock viktigt att den
vinner acceptans hos alla parter. Arbetet med att hitta 16sningar bor darfor ske
i dialog med de berdrda parterna. Regeringen hyser, enligt vad utskottet erfa-
rit, goda forhoppningar om att i ett sédant samarbete kunna utveckla en ord-
ning som kan rada bot pé de aktuella konkurrenskonflikterna. Utskottets asikt
ar att offentliga aktorer bor arbeta aktivt for att minska konfliktytorna i forhal-
lande till privata aktorer genom att gora konsekvensanalyser innan de offent-
liga aktérerna startar naringsverksamhet. Sadan verksamhet bor bedrivas s
att konkurrensen inte snedvrids for smé och nystartade foretag i den privata
sektorn.

I Konkurrensverkets nyssndmnda rapport sdgs att existerande regelverk
och frivilliga l6sningar inte har varit tillrdckliga for att I6sa de problem som
uppstar nar offentliga aktorer agerar pa konkurrensutsatta marknader. Kon-
kurrensverket lade i rapporten fram bl.a. féljande forslag:

— Atgérder bér vidtas for att tillforsikra att géllande lagar och riktlinjer
foljs, och det behdvs fortsatt arbete for att fortydliga néar offentlig narings-
verksamhet skall fa bedrivas.

— Inférandet av en nationellt utformad reglering av subventioner bor dver-
végas.

— En offentlig aktor bor enbart fa anvanda information eller kompetens
upparbetad i myndighetsrollen for férsaljning av tjanster och varor i konkur-
rens med privata aktérer om denna information eller kompetens ocksa erbjuds
konkurrerande foretag pa samma villkor.

Utskottet anser, mot bakgrund av vad som hdr anforts, att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag till &tgarder for att komma till ratta med
konkurrensproblemen mellan offentlig och privat sektor. | ett sidant arbete
bor ett domstolsforfarande Gvervagas. Regeringen bor aterkomma till riksda-
gen i fragan sa att riksdagen under riksmotet 2005/06 kan behandla regering-
ens forslag.

Regeringen bor vidare redovisa sina forslag med anledning av de tre nyss-
namnda forslagen fran Konkurrensverket och aterkomma till riksdagen med
forslag om bl.a. hur en nationellt utformad reglering av subventioner kan
utformas. En sadan regel skulle kunna fungera som ett nationellt komplement
till den EG-rattsliga regleringen av statligt stod. Nar det géller dessa fragor
kan det dock komma att kravas beredningsarbete av sadan omfattning att
regeringen kan behdva ytterligare tid. Regeringen bor emellertid under
riksmatet 2005/06 aterkomma till riksdagen med en redovisning av sitt arbete
med dessa fragor.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande stélla sig bakom vad utskottet
nu har anfort. Ett sddant beslut av riksdagen kan till viss del anses tillgodose
vissa av de hér aktuella motionerna. Yrkandena och motiveringarna i motion-
erna har emellertid en sddan utformning och ett sddant innehéll att nagot
tillstyrkande inte kan bli aktuellt. Motionerna avstyrks darmed i berérda delar.
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Genomforande av transparensdirektivet

Utskottet ser med tillfredsstallelse pa att Sverige nu — med regeringens forslag
till lagstiftning — genomfoér EU:s transparensdirektiv. Detta direktiv har som
syfte att underlatta EG-kommissionens granskning av foretags ekonomiska
forhallanden vid tillampningen av EG-fordragets statsstodsregler och Gvriga
konkurrensregler for foretag och stater. Direktivet och den nu aktuella lag-
stiftningen skall daremot inte ses som ett medel for att reglera forhallandet
mellan offentlig och privat sektor pa nationell niva utan skall skapa underlag
for tillampningen av EU:s konkurrensregler.

I den hér aktuella motionen 2004/05:N22 (kd) vill motionérerna anvanda
transparensdirektivet och dess genomférande i den nationella lagstiftningen
for att reglera férhallandet mellan offentlig och privat sektor pa nationell niva.
Utskottet menar att detta &r fel vag att ga. Som tidigare anforts anser utskottet
att en bérande princip inom néringspolitiken ar att likvérdiga villkor skall
gélla for olika aktorer pd marknaden. | det fall att offentliga aktorer agerar pa
konkurrensmarknader far detta salunda inte ske pa ett sadant satt att det pri-
vata foretagandet hammas otillborligt; myndighetsuppgifter skall héllas isar
fran kommersiell verksamhet. Offentligt stod far inte snedvrida konkurrensen,
dvs. offentligt stod till svenska foretag far inte innebara att andra foretag
konkurreras ut. Utskottet vill hdr hénvisa till det forslag om tillkdnnagivande
till regeringen som utskottet i foregdende avsnitt lagt fram. Genom detta
tillkannagivande anmodas regeringen att aterkomma till riksdagen med for-
slag till atgarder for att komma till ratta med konkurrensproblemen mellan
offentlig och privat sektor sa att riksdagen under riksmotet 2005/06 kan be-
handla regeringens forslag.

Nar det ater géller transparensdirektivet har under utskottets beredning av
arendet uppstatt en fraga hur det skulle hanteras nationellt i det fall att stor-
leksundantaget skulle bestammas till en niva under den som anges i direkti-
vet, dvs. under 40 miljoner euro i nettoomséttning for foretag eller 800 miljo-
ner euro i balansomslutning for kreditinstitut. EG-kommissionen gor enligt
transparensdirektivet ansprak endast pa information dver dessa storleksgran-
ser. Hur stora effekter en sankt storleksgrans skulle fa for Konkurrensverket
och dess tillsynsverksamhet ar svart att dverblicka. Utskottet kanner oro for
att en begransning av undantagen i den féreslagna lagen skulle kunna fa icke
Onskvérda konsekvenser for Konkurrensverket och innebéra att andra ange-
lagna uppgifter for verket — t.ex. kartellbekdmpning — skulle f& mindre ut-
rymme.

Enligt uppgift fran Naringsdepartementet saknas det information om hur
transparensdirektivet har inforlivats i nationell lagstiftning i andra EU-lander.
| vissa lander skiljer sig rattsordningarna sa kraftigt fran t.ex. den svenska att
det inte blir meningsfullt att gora jamforelser. | Finland, dar rattsordningen ar
relativt likartad den svenska, inforlivades de senaste dndringarna i transpa-
rensdirektivet i finsk lag den 1 februari 2003. Déar har man valt att inféra
undantagen enligt direktivet rakt av i lagstiftningen, dvs. i lagen finns sam-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

handelsundantaget och storleksundantaget med storleksgréanserna 40 miljoner
euro respektive 800 miljoner euro.

Utskottet anser att det for narvarande inte bér goras nagon utvidgning av
tillampningsomradet i forhallande till vad som kréavs enligt transparensdirek-
tivet, vare sig nar det galler storleksundantaget eller samhandelsundantaget.
Utskottet vill harvid aterigen erinra om det foreslagna tillkannagivandet till
regeringen om att aterkomma till riksdagen med forslag om hur en nationellt
utformad reglering av subventioner kan utformas. Med detta tillgodoses till
viss del det bakomliggande syftet med den aktuella motionen 2004/05:N22
(kd).

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag till lag om in-
syn i vissa finansiella forbindelser m.m. och avstyrker motion 2004/05:N22
(kd).

Ovriga lagforslag

Propositionen innehaller ocksa forslag till andringar i lagen om marknads-
domstol, lagen om kommunal redovisning och bokféringslagen. Nér det gél-
ler de bada sistnamnda lagarna har utskottet blivit uppmarksammat pé ett
problem som kan uppsta nar det galler arkivering enligt transparensdirektivet.
Denna arkivering foreslas i propositionen bli reglerad genom &andringar i
dessa bada lagar. Sveriges Kommuner och Landsting har nyligen i en skri-
velse till Naringsdepartementet uppmérksammat att med detta forslag kom-
mer de organisationer som berdrs av den foreslagna lagen om insyn i vissa
finansiella forbindelser m.m. i praktiken inte att kunna gallra sina verifikat-
ioner forran efter fem ar, trots att det finns fullgoda kopior av informationen.
En allt vanligare foreteelse &r att organisationer skannar in verifikationer for
att kunna behandla dem i elektroniska drendehanteringssystem. |1 och med att
det finns en fullgod kopia av originaldokumentet bortfaller behovet av att
behalla originalet.

For att hantera det namnda problemet foreslar utskottet att riksdagen skall
gora ett tillagg i de tva aktuella lagforslagen, pa sa satt att en mening med
foljande lydelse laggs till de av regeringen foreslagna lydelserna av forslagen
till &ndring i lagen om kommunal redovisning respektive i bokfoéringslagen
(se bilaga 3): Forstoring far dock ske om informationen bevaras pa annat
satt.

Med denna &ndring tillstyrker utskottet de tre har aktuella lagférslagen.

Kriminalisering av karteller

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om kriminalisering av kartel-
ler. Utredningen om en modernisering av konkurrensreglerna av-
ldmnade i december 2004 sitt slutbetdnkande, i vilket presenterades
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en konkret lagstiftningsmodell for en kriminalisering inom konkur-
rensrétten. Betédnkandet har remissbehandlats och regeringen avser
aterkomma till riksdagen i fragan. Utskottet finner ingen anledning
att foregripa den fortsatta beredningen. JAmfor reservationerna 4
(fp) och 5 (kd).

Motionerna

I fem motioner tas fragan om kriminalisering av karteller upp.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om kriminalisering av kartellsam-
arbete, anfors det i motion 2004/05:N249 (fp). Kartellbildning &r mycket
skadlig for samhallsekonomin och maste betraktas som en brottslig handling.
Det finns ett starkt konsumentintresse av att olagliga karteller bekédmpas
effektivt, eftersom det i slutindan alltid & konsumenterna som far std for
kostnaderna for en ineffektiv konkurrens i form av hogre priser eller sémre
utbud, anfor motionarerna. De anser att karteller ocksa innebdr en oréattmétig
formogenhetsoverféring fran konsumentkollektivet till de foretag som bryter
mot konkurrenslagen. Privata monopol och kartellbildningar hor inte hemma i
en marknadsekonomi, varfor tendenser till detta méste bekdmpas med kraft,
sdger motionarerna. De menar att kartellsamarbete skall kriminaliseras och
belaggas med hdga boter. De vill ge Konkurrensverket mer resurser bade for
att utreda fler fall av missténkt kartellsamarbete och for att om méjligt snabb-
bare kunna fora avsldjade fall av kartellsamarbete till domstol. Det &r bra att
det inom EU inforts nya, effektivare regler for kartellbekdmpning, anfor
motionarerna. De tar avstand fran det s.k. tjallerisystem som riksdagen beslu-
tade om varen 2002 (det s.k. leniencyprogrammet) och som innebar bl.a. att
konkurrensskadeavgiften for det foretag som avslojar en kartellbildning kan
séttas ned. Detta beslut anser motiondrerna att riksdagen bor riva upp. Riks-
dagen gjorde varen 2002 ett tillkannagivande om att regeringen skall utreda
fradgan om kriminalisering av kartellsamarbete och aterkomma till riksdagen,
erinrar motiondrerna om. De hénvisar till vad utskottet anférde om att krimi-
nalisering kan vara ett verksamt instrument vid bekdmpningen av kartellsam-
arbete och att forlita sig till enbart en administrativ sanktionsavgift, som
leniencyprogrammet innebér, kan leda till att foretagen kalkylerar med risk
for upptéckt och eventuell konkurrensskadeavgift och stéller det mot den
vinst som kartellsamarbetet vantas ge, varfor olagligt kartellsamarbete bor
jamstallas med annan ekonomisk brottslighet. Med en kriminalisering av
olagligt kartellsamarbete blir lagen ocksd mer tydlig och kan darmed ha en
preventiv effekt, anfér motionarerna.

Ett tillkdnnagivande om kriminalisering av kartellsamarbete foreslas ocksa
i motion 2004/05:N413 (fp) — med likartad motivering som i nyssndmnda
motion 2004/05:N249 (fp).

Aven i motion 2004/05:MJ332 (fp) begérs ett tillkdnnagivande om krimi-
nalisering av karteller. Lokala konkurrenter till de tre detaljhandelsblocken
ICA, KF och Axfood hindras av oligopolsituationen i grossistledet, men
framfor allt av att det &r svart att starta ett nytt foretag i Sverige, anfér mot-
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ionarerna. De menar att risken ocksa okar for karteller, eftersom dagligvaru-
handeln kontrolleras av sa fa aktorer.

Ocksa i motion 2004/05:N393 (kd) begars ett tillkdnnagivande om krimi-
nalisering av Kkarteller. Den senaste tiden har det uppdagats alltfler olagliga
karteller, dar foretag inom flyg-, olje- och byggbranscherna ertappats med
prissamarbete och uppdelning av marknader i syfte att ge sig sjalva ekono-
miska fordelar pa andras bekostnad, sager motionarerna. De menar att den
géllande konkurrenslagstiftningen, dar enbart foretagsboter utdoms, ar otill-
récklig och att lagstiftningen bor véssas genom en kriminalisering av karteller
och att personliga straff som boter eller fangelse skall vénta dem som ertappas
och falls. Riksdagen har, pa forslag av Kristdemokraterna tillsammans med
Ovriga borgerliga partier och Miljépartiet, anmodat regeringen att utreda
kriminalisering av karteller, vilket skedde mot Socialdemokraternas och
Vansterpartiets vilja, erinrar motionarerna om. De forutsétter att ett forslag till
andrad lagstiftning snarast foreléggs riksdagen.

Slutligen foreslds aven i motion 2004/05:B0306 (kd) att riksdagen skall
begara att regeringen skall aterkomma till riksdagen med forslag till lagstift-
ning som innebdr en kriminalisering av kartellsamverkan. Den risk som fore-
tag for ndrvarande tar att upptickas och belastas med konkurrensskadeavgift
har inte visat sig vara tillrackligt avskréckande, anfér motionarerna. De drar
en parallell till den insiderlagstiftning som tillkom i mitten av 1980-talet,
vilken innefattar straff i stéllet for sanktionsavgift. Regeringen har tidigare
havdat att rattsvasendet inte har tillréckliga resurser for att klara den ytterli-
gare belastning som kriminalisering innebdr, sdger motionérerna. De anser att
det rimligtvis bor ankomma pé regeringen att tillforsakra rattsvasendet sddana
resurser att brott kan utredas och lagforas.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen beslét varen 2002, pa forslag av regeringen, om inforande av ett
program — det s.k. leniencyprogrammet — for eftergift och nedséttning av
konkurrensskadeavgift, med syfte att framja avsl6jandet och bekdmpandet av
skadliga karteller (prop. 2001/02:167, bet. 2001/02:NU16). Beslutet innebar
att konkurrensskadeavgift far efterges for ett foretag som har dvertratt forbu-
det mot konkurrensbegransande samarbete mellan féretag om foretaget anma-
ler 6vertradelsen till Konkurrensverket, innan verket har fatt tillrackligt un-
derlag for att ingripa mot Gvertradelsen och nagot annat foretag som deltagit i
Overtrédelsen inte har gjort anmélan tidigare. Det bertérda foretaget skall
ocksa lamna Konkurrensverket all information om 6vertradelsen som féreta-
get har tillgang till. Forutsattningar for eftergift skall vidare vara att foretaget
samarbetar fullt ut med Konkurrensverket under utredningen av overtradelsen
och att det har upphort eller snarast efter sin anmalan upphor att medverka i
overtradelsen. Konkurrensskadeavgift skall dock inte fa efterges om foretaget
har haft den ledande rollen i dvertradelsen och det med hénsyn till omstan-
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digheterna darfor ar uppenbart oskéligt med eftergift. Konkurrensskadeavgif-
ten far vidare séttas ned om ett foretag i vasentlig man har underlattat utred-
ningen inte bara av den egna Gvertrédelsen utan dven av andras medverkan.
Har detta skett i hogst vasentlig man far avgiften efterges helt. Syftet ar att
alla kartellmedlemmar skall ha ett incitament att medverka i Konkurrensver-
kets utredning. | tva reservationer (c; fp) avvisades regeringens forslag.

Fragan om kriminalisering av kartellsamarbete behandlades ocksa i nyss-
namnda sammanhang. Riksdagen gjorde darvid, pd forslag av utskottet, ett
tillkannagivande om att regeringen skall utreda fragan om kriminalisering av
kartellsamarbete och aterkomma till riksdagen i fragan (bet. 2001/02:NU16).
I en reservation (s, v) avvisades kravet pé en utredning.

Varen 2003 gjorde riksdagen — genom att stalla sig bakom en reservation
(m, fp, kd, c, mp) — ett fornyat tillkannagivande i frdgan om kriminalisering
av kartellsamarbete och anmodade regeringen att omedelbart tillsatta den av
riksdagen tidigare begérda utredningen och terkomma till riksdagen i fragan
(bet. 2002/03:NU10, rskr. 2002/03:194). | reservationen — som alltsd blev
riksdagens beslut — erinrades om riksdagens nyssndmnda tillkdnnagivande
fran varen 2002,

Fragan om kriminalisering av kartellsamarbete behandlades &ter véren
2004, med anledning av motionsyrkanden, vilka riksdagen pa utskottets for-
slag avslog (bet. 2003/04:NU13). Utskottet konstaterade att regeringen i
november 2003 hade gett Utredningen om en modernisering av konkurrens-
reglerna tillaggsdirektiv (dir. 2003:175), genom vilket det tidigare utred-
ningsuppdraget hade utvidgats till att omfatta frdgan om kriminalisering av
forbud mot konkurrensbegrdnsande samarbete mellan foretag respektive
forbud mot missbruk av dominerande stéllning, vilket innebar en utvidgning i
forhéllande till riksdagens bestéllning, som enbart avség Karteller. A andra
sidan hade en viss avgransning gjorts i forhallande till riksdagens bestéllning,
genom att det i direktiven sades att kriminaliseringsmodellen skall inriktas pa
vad som bor betecknas som sarskilt allvarliga fall och gélla ett karnomrade av
sadana skadliga beteenden. Utskottet fann den angivna avgransningen rimlig,
med hanvisning till att det darigenom skulle kunna undvikas olika svara pro-
blem som tidigare (ej genomférda) utredningsforslag var behéftade med ge-
nom att forbudsomradet gjordes for stort. | en reservation (m, fp, kd, c) fére-
slogs att riksdagen skulle géra ett nytt tillkannagivande i fragan, eftersom
reservanterna ansag att det lamnade utredningsuppdraget inte helt stod i dver-
ensstdimmelse med riksdagens tidigare beslut.

Utredningsbeténkande

Utredningen om en modernisering av konkurrensreglerna avldmnade i de-
cember 2004 sitt slutbetdnkande Konkurrensbrott — en lagstiftningsmodell
(SOU 2004:131).

| utredningens dvervdaganden konstaterades att utredningen har haft i tek-
niskt uppdrag att ta fram en konkret lagstiftningsmodell fér en kriminalisering
inom konkurrensratten. Enligt direktiven skulle kriminaliseringsmodellen
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inriktas pa vad som bor betecknas som sarskilt allvarliga fall och galla ett
kdarnomrade av sddana skadliga beteenden. Utredningen har gjort bedémning-
en att, om konkurrensrattens forbud skall kriminaliseras, det straffbara omra-
det bor begrénsas till horisontella karteller. Vertikala konkurrensbegrénsning-
ar och missbruk av dominerande stéllning bor inte kriminaliseras. Om kon-
kurrensrattens forbud skall straffbeldggas bor det ske genom att ett nytt brott
med féljande innebord infors:

Den som ingar ett avtal som ar forbjudet enligt 6 § eller enligt artikel
81 i EG-fordraget och som innebar att foretag i samma produktions- eller
handelsled faststaller forsaljningspriser, begrénsar eller kontrollerar pro-
duktion eller delar upp marknader déms, om avtalet varit dgnat att allvar-
ligt hindra, begransa eller snedvrida konkurrensen pad marknaden, for
konkurrensbrott till fangelse i hogst tva ar. Detsamma géller den som till-
lampar ett sadant avtal.

Ar brottet grovt, déms for grovt konkurrensbrott till fangelse i lagst
sex manader och hogst sex ar. Vid bedémningen av om brottet ar grovt
skall sarskilt beaktas om forfarandet haft betydande omfattning eller om
garningen annars varit av sarskilt farlig art.

Utredningen foreslar att utbyte av konkurrensbrott skall kunna forklaras for-
verkat, om det inte &r uppenbart oskéligt. Vid bedémningen av om det &r
uppenbart oskéligt att forklara utbyte forverkat skall bland andra omsténdig-
heter beaktas om det finns anledning att anta att skadestand kommer att alag-
gas eller annars fullgéras eller att konkurrensskadeavgift kommer att alaggas.

Enligt utredningens forslag skall Ekobrottsmyndigheten vara ansvarig
dklagarmyndighet for utredning och lagforing av konkurrensbrott. Konkur-
rensverket skall anméla till Ekobrottsmyndigheten om det finns misstanke om
konkurrensbrott. Férundersokningen vid utredning av konkurrensbrott skall
beslutas och ledas av &klagare hos Ekobrottsmyndigheten. Allmanna regler
om forundersokning vid forhor, misstanke om brott, ratt att anlita forsvarare,
anvindande av tvangsmedel, etc. skall tillampas dven betriffande utredning
av konkurrensbrott. Konkurrensverket skall bitrdéda Ekobrottsmyndigheten
vid utredning av konkurrensbrott. Verket skall bedriva allmént spaningsarbete
och vidta forstahandsatgarder i fraga om efterlevnaden av konkurrenslagstift-
ningen.

Utredningen anser att de allminna reglerna i rattegdngsbalken om &tals-
plikt skall galla i friga om konkurrensbrott. Utredningen foreslar att en utred-
ning hos Konkurrensverket skall kunna fortsétta parallellt, nar en brottsutred-
ning pagar. Uppgifter hos Ekobrottsmyndigheten som omfattas av forunder-
sokningssekretess skall kunna 6verlamnas till Konkurrensverket. En pagaende
brottsutredning medfor att de rattsskyddsgarantier som fastslas i Europakon-
ventionen for manskliga rattigheter maste beaktas till fordel for en misstankt
dven i Konkurrensverkets utredning. Nagon sarskild lagreglering om det
behdvs inte.

Programmet for eftergift och nedsattning av konkurrensskadeavgift for fo-
retagen kan finnas kvar dven om det infors en straffréttslig reglering av kon-
kurrensbrott, anser utredningen. Dock kommer programmets funktion att
avsloja karteller att till stor del ga forlorad.
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Konkurrensverket ar enligt utredningen bast skickat att fullgora de skyl-
digheter som aligger svenska konkurrensmyndigheter inom ramen fér samar-
betet enligt radets férordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om
tillampning av artiklarna 81 och 82 i fordraget. Ekobrottsmyndigheten bor
inte ges nagon uppgift i det samarbetet. En kriminalisering medfor ett okat
resursbehov hos Ekobrottsmyndigheten och de allmdnna domstolarna samt en
okad belastning pa rattshjélpsanslaget och anslagsposten fér vissa domstols-
kostnader. Enligt en mycket grov uppskattning kan den kostnaden forvantas
bli omkring 44 miljoner kronor per ar.

Beténkandet har remissbehandlats t.0.m. den 4 maj 2005. Regeringen avser
aterkomma till riksdagen i fragan.

Naringsminister Thomas Ostros berérde nyligen frdgan om en kriminali-
sering av konkurrensbrott vid Konkurrensverkets konferens i april 2005,
Konkurrensen i Sverige — behdver konkurrenstrycket 6ka? Enligt néringsmi-
nistern skulle det vara ett "méktigt budskap” till foretagen om &ven individer
kan stéllas till svars for brott mot konkurrenslagen. Han tyckte att det var ett
intressant forslag, men att det maste vagas mot andra aspekter. Regeringen
har en oppen attityd i fragan, sade han.

Utskottets stallningstagande

Ett av de tva principiella forbuden i konkurrenslagen ar férbudet mot konkur-
rensbegransande samarbete mellan foretag, dvs. mot kartellbildning. Karteller
ar till stor skada for samhallsekonomin och for konsumenterna. Sérskilt all-
varliga ar karteller som rér prisbildning, anbudsgivning eller marknadsupp-
delning. Under senare tid har avsléjanden och misstankar om olagligt samar-
bete mellan foretag varit aktuella inom olika branscher, t.ex. bensinbranschen,
flygbranschen och byggsektorn. Att olagliga karteller fortsétter &r ett uttryck
for de stora vinster som foretagen gor pd konsumenternas, skattebetalarnas
och konkurrenternas bekostnad. Riksdagen beslét varen 2002, som redovisats,
om inférande av ett program med regler om eftergift och nedsattning av kon-
kurrensskadeavgift med syfte att framja avsl6jandet och bekdmpandet av
skadliga karteller.

Riksdagen har, som redogjorts for, vid tva tillfallen — genom tillkannagi-
vanden varen 2002 och varen 2003 — anmodat regeringen att utreda fragan om
kriminalisering av kartellsamarbete. Regeringen gav i november 2003 Utred-
ningen om en modernisering av konkurrensreglerna tillaggsdirektiv (dir.
2003:175), genom vilket det tidigare utredningsuppdraget utvidgades till att
omfatta frdgan om kriminalisering av forbud mot konkurrensbegransande
samarbete mellan foretag respektive forbud mot missbruk av dominerande
stéllning. Utredningen, som har haft till uppgift att ta fram en konkret lagstift-
ningsmodell for en kriminalisering inom konkurrensratten med inriktning pa
vad som bor betecknas som sarskilt allvarliga fall, avlamnade som redovisats
i december 2004 sitt slutbetdnkande Konkurrensbrott — en lagstiftningsmodell
(SOU 2004:131). Om konkurrensrattens forbud skall kriminaliseras bor det
enligt utredningens bedémning ske genom att det i konkurrenslagstiftningen
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infors ett nytt brott — konkurrensbrott, men endast vid horisontella karteller;
enligt utredaren bor vertikala konkurrensbegransningar och missbruk av
dominerande stéllning inte kriminaliseras. Betdnkandet har remissbehandlats,
och regeringen avser aterkomma till riksdagen i fragan.

Utskottet finner ingen anledning att nu foregripa den fortsatta beredningen
av fragan utan avvaktar att regeringen aterkommer i saken. Med detta avstyr-
ker utskottet de har aktuella motionerna i berérda delar.

Konkurrensverkets roll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion med krav pa en utvéardering av
Konkurrensverkets verksamhet. Utskottet hanvisar till verkets in-
struktion och regleringsbrev. JAmfor reservation 6 (m, fp, kd, c).

Motionen

Riksdagen bor genom ett tillkannagivande anmoda regeringen att pa lampligt
satt utvardera Konkurrensverkets verksamhet och se 6ver dess uppdrag och
dess instruktioner, anfors det i motion 2004/05:N271 (s). | budgetproposition-
en for &r 2005 skriver regeringen bl.a. att den bedémer att Konkurrensverkets
arbete ar effektivt och att verket uppfyller de krav som stélls, erinrar motion-
aren om. Han har dock kritiska synpunkter pa myndighetens verksamhet och
havdar att den som via medier foljer Konkurrensverkets ageranden kan fa
intrycket att verket fungerar som en sjélvstandig politisk aktor, i tjanst hos de
intressen som vill avreglera och privatisera den offentliga sektorn. Han note-
rar att Regelutredningen (sérskild utredare: chefsekonom Dan Andersson) i en
delrapport om avregleringarnas effekter pa prisbildningen hosten 2004 pekade
pa att priserna pa de marknader som hade studerats, med undantag for tele-
marknaden, hade stigit kraftigt. Avregleringarna och konkurrensutséttningen
kan darmed dtminstone i detta avseende, till skillnad mot Konkurrensverkets
mening, betraktas som ett misslyckande, anfér motiondren. Han menar att
Konkurrensverket ocksa driver pa for privatiseringar pa vard- och omsorgs-
omradet och talar om avveckling av detaljhandelsmonopolet for alkohol, dvs.
Systembolaget. Konkurrensverket skall sjalvfallet bevaka konkurrensen pa de
omraden dér konkurrens och fri marknad rader, sager motiondren. Han anser
dock att man, inom de sektorer av ekonomin déar den fria marknaden satts ur
spel genom politiska beslut, borde kunna forvénta sig att verket beaktade
detta vid sina utvarderingar och i sina slutsatser. Verket borde problematisera
mer och agitera mindre, men i stallet framstar Konkurrensverket ofta som en
nyliberal aktor, anfor motionaren.
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Vissa kompletterande uppgifter

Konkurrensverkets uppdrag och uppgifter framgar av verkets instruktion och
av regleringsbrev till myndigheten. Konkurrensverket &r, enligt sin instruktion
(1996:353), central forvaltningsmyndighet for konkurrensfragor. Myndighet-
en skall verka for en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet till
nytta for konsumenterna. Verket skall fullgéra de uppgifter som féljer av
konkurrenslagen, lagen om ingripande mot otillborligt beteende avseende
offentlig upphandling, lagen (1994:1845) om tillampningen av Europeiska
gemenskapernas konkurrens- och statsstodsregler samt av 3 a och b 88 kon-
kurrensforordningen (1993:173). Utdver detta skall Konkurrensverket gora
foljande: l1amna forslag till avregleringsatgarder; uppmarksamma hinder mot
en effektiv konkurrens i offentlig verksamhet och lamna forslag till &tgarder
for att undanroja dessa; folja upp atgarder som genomférs pa de tva sist-
namnda omrédena; avge yttranden enligt forordning (2003:396) om elektro-
nisk kommunikation; dversanda utan dréjsmal — nar verket fran allman dom-
stol eller Marknadsdomstolen far en kopia av en dom eller ett slutligt beslut
som galler tillampningen av artikel 81 eller artikel 82 i EG-fordraget — den
berérda domen eller det berérda beslutet till EG-kommissionen.

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2005 skall Konkurrensverkets verk-
samhet ha sin tyngdpunkt pd verksamhetsgrenen lagtillimpning. Malet for
denna verksamhetsgren anges vara att aktivt hindra allvarliga konkurrensbe-
gransningar sarskilt inom omraden med fatalsdominans och svag konkurrens.
Verket bor aven fortsattningsvis lagga stor vikt vid kartellbekdmpning, ségs
det. En viktig uppgift for verket ar ocksa att ingripa mot privata och offentliga
aktorer som missbrukar en dominerande stallning pd marknaden. Verkets mal
under verksamhetsgrenen konkurrensforbattrande &tgarder ar att bidra till en
effektiv konkurrens genom att ge forslag pa regelandringar och andra &tgérder
for att undanrdja existerande hinder. Arbetet skall ske med beaktande av vad
riksdag och regering beslutat med avseende pa konkurrens i offentlig sektor.
Som ett led i sitt arbete analyserar Konkurrensverket olika sektorer och I&m-
nar forslag pa forandringar — t.ex. tidigare namnda rapporter VVarda och skapa
konkurrens (2002:2), Konkurrensen i Sverige 2004 (2004:5), Konsumenterna,
matpriserna och konkurrensen (2004:2) och Tandvard och konkurrens (2004:
1).

Regelutredningens betdnkande Liberalisering, regler och marknader (SOU
2005:4), som det refereras till i motionen, har redovisats i ett tidigare avsnitt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, som tidigare ndmnts, att en effektiv konkurrens &r en viktig
forutséttning for en val fungerande samhallsekonomi. Ett av de viktigaste
instrumenten for att astadkomma en effektiv konkurrens ar, enligt utskottets
mening, Konkurrensverkets verksamhet. Som framgar av verkets instruktion
skall myndigheten verka for en effektiv konkurrens i privat och offentlig
verksamhet till nytta for konsumenterna. Utskottet vill sarskilt understryka att
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en effektiv konkurrens skall vara till nytta for konsumenterna. Som utskottet
tidigare anfort ar konkurrens inget sjalvandamal, utan atgarder for att stirka
konkurrensens effektivitet har till syfte bl.a. att ge konsumenten en starkare
stéllning pa marknaden.

Né&r det galler avregleringar m.m. skall Konkurrensverket, enligt sin in-
struktion, lamna forslag till avregleringsatgarder, uppmarksamma hinder mot
en effektiv konkurrens i offentlig verksamhet och redovisa forslag till atgar-
der for att undanréja dessa samt folja upp atgarder som genomfors pa dessa
tvd omraden. Detta arbete skall, enligt regleringsbrevet for ar 2005, ske med
beaktande av vad statsmakterna beslutat med avseende pa konkurrens i of-
fentlig sektor.

Utskottet kan, mot bakgrund av det anférda, inte se ndgot behov av att
riksdagen skall uttala sig for en utvéardering av Konkurrensverkets verksam-
het. Motion 2004/05:N271 (s) avstyrks dérmed.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Konkurrenspolitikens inriktning (punkt 1)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Asa Torstensson (c), Anne-Marie P&ls-
son (m), Krister Hammarbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Mikael
Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:L.291 yrkande
3, 2004/05:L336 yrkande 2, 2004/05:MJ332 yrkande 3, 2004/05:N249 yr-
kande 2, 2004/05:N305 yrkande 1, 2004/05:N393 yrkande 7, 2004/05:N411
yrkande 1 och 2004/05:N413 yrkande 6 i denna del.

Stallningstagande

Var syn pa inriktningen av konkurrenspolitiken 6verensstimmer med den
som kommer till uttryck i de har aktuella motionerna fran foretradare for
Moderata samlingspartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna, liksom i tidi-
gare motioner fran Centerpartiet. Likartade synpunkter framférdes ocksa i en
reservation (m, fp, kd, c) varen 2004 i det tidigare namnda betinkandet
2003/04:NU13. En vital konkurrens skarper effektiviteten och okar valstan-
det, varfor insatser for att frdmja konkurrensen ar viktiga inslag i en politik
som stérker Sveriges utvecklingskraft. Marknadsekonomin forutsatter en
effektiv konkurrenspolitik, som férhindrar marknadsdelning och prissamver-
kan samt utdvar fusionskontroll. En fungerande och strang konkurrenslag-
stiftning ar viktig for att en effektiv konkurrens skall rada i det privata na-
ringslivet. Konkurrensutsattning medfor 6kad effektivitet och gynnar konsu-
menterna. En sund konkurrens pé alla marknadsomréaden ar en forutsattning
for gott konsumentinflytande. En sjélvstandig och kunnig konsument &r grun-
den for en val fungerande marknad och verkligt inflytande.

Fri konkurrens pa lika villkor inom de ramar som satts upp av etiska prin-
ciper och lagstiftning &r det bésta verktyget for att tillgodose konsumenternas
efterfrdgan och hushalla med begransade resurser. En effektiv konkurrens
gynnar alltid i férsta hand konsumenterna, och konkurrensen &r den kanske
viktigaste drivkraften till teknisk och ekonomisk utveckling. Val fungerande
konkurrens stimulerar en kontinuerlig fornyelse av produktionsapparaten och
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leder darmed till en effektiv anvandning av samhéllets resurser, dvs. graden
av konkurrens pa olika marknader spelar en central roll for marknadsekono-
mins funktionssétt och for den ekonomiska tillvéxten. Det avgdrande for en
fungerande konkurrens &r fritt tilltrade till marknaderna. Manga offentliga
regleringar som infors for att uppratthalla konkurrens skulle inte behévas om
det radde fritt tilltrade till marknaden. | kombination med den tekniska och
ekonomiska utvecklingen utgor det fria tilltradet det framsta botemedlet mot
tendenser till konkurrensbegransningar och monopol.

Statens roll i samhallsekonomin skall vara att sitta ramar och 6vervaka
spelreglerna pa marknaden, ansvara for samhallsplanering och infrastruktur
samt att skapa forutsattningar for langsiktig tillvaxt. Nar staten agerar saval
domare som spelare p& marknaden &r risken stor att konkurrensen snedvrids
och att investeringar inte gors pa ett optimalt sitt i de foretag som har de basta
forutsattningarna.

En viktig orsak till att Sverige placerar sig daligt i den s.k. valfardsligan ar
det hoga prislaget, till foljd av bristande konkurrens och delvis omfattande
regleringar. En strategi for att 6ka det ekonomiska valstandet i Sverige i jam-
forelse med andra lander maste innehalla ett antal reformer for att 6ka den
inhemska konkurrensen samt sanka det allmanna prislaget, som ocksa i stor
utstrackning beror pa higa skatter. Flera viktiga avregleringar har redan gjorts
i Sverige, men inom en del sektorer ar konkurrensen fortfarande bristfallig.
Det galler framfor allt i frAga om de marknader dar hushéllen &r kopare, ex-
empelvis detaljhandel och tjansteproduktion.

Ett tydligt belagg for det nyss sagda framgar av de rapporter som Konkur-
rensverket presenterade i december 2002. Enligt en rapport — De svenska
priserna kan pressas! (2002:5) — 1&g den svenska prisnivan for den privata
konsumtionen ar 2001 nastan 20 % over den genomsnittliga nivan inom EU
(17 % exklusive mervérdesskatt). | den rapport som Konkurrensverket pre-
senterade sommaren 2004 — Konsumenterna, matpriserna och konkurrensen
(2004:2) — gor verket den sammanfattande bedémningen av konkurrensen i
dagligvaruhandeln att en viss skarpning skett under de senaste aren, men att
konkurrensen kan forbéttras ytterligare genom etableringar av fler nationella
och internationella aktorer. | rapporten lamnar Konkurrensverket forslag pa
konkreta atgarder. Regeringen bor inte fordréja beredningen av dessa rappor-
ter utan s& snart som mojligt vidta atgarder och lagga fram forslag sa att de
svenska konsumenterna inte skall beh6va drabbas av onddigt hdga priser. En
angeldgen forandring &r att andra bestdmmelserna i plan- och bygglagen
avseende reglering av handelsandamalet i detaljplan. Bland de forslag som
Konkurrensverket framlagger i den sistnamnda rapporten ingar tvd som avser
just plan- och bygglagen. Verket foreslar salunda att plan- och bygglagstift-
ningen skall dndras sa att konkurrensintresset lyfts fram, planprocessen pa-
skyndas och aktérerna far battre mojligheter att dverklaga en kommuns stall-
ningstagande att inte tillata ny handel. Vidare foreslas att plan- och bygglag-
stiftningen skall tillimpas sa att planeringen blir mer flexibel och att nya
metoder for att analysera den lokala konkurrensen skall tas fram.

2004/05:NU16

53



2004/05:NU16

54

RESERVATIONER

For att gora konkurrensen mer effektiv krévs det konkreta atgarder pa olika
omraden. En 6kad avreglering bor ske for att ge utrymme for konkurrens.
Samtidigt bor konkurrenslagen skérpas och 6vervakningen bli effektivare.
Konkurrensverket bor ges 6kade resurser och en mer framtrddande roll. Nya
regeringsforslag bor granskas, inte bara utifrn ett smaforetagsperspektiv,
utan ocksd utifran ett konkurrensperspektiv. Kvarvarande konkurrensham-
mande regleringar i den privata sektorn bor identifieras och avvecklas. Sma-
foretagsdelegationens forslag bor snarast genomforas.

Det vi nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Darmed tillstyrker vi samtliga har aktuella motioner i berdrda delar.

2. Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor
(punkt 2)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Asa Torstensson (c), Anne-Marie P&ls-
son (m), Krister Hammarbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Mikael
Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:N249 yrkan-
dena 3, 4 och 6, 2004/05:N305 yrkandena 2 och 3, 2004/05:N391 yrkandena
1 och 2, 2004/05:N393 yrkande 4, 2004/05:N397 yrkandena 2 och 9,
2004/05: N400 yrkandena 8 och 9, 2004/05:N402 yrkandena 2-4 och
2004/05:N412 yrkande 8 och bifaller delvis motionerna 2004/05:N308 yr-
kande 3 och 2004/05:N401 yrkande 7.

Stallningstagande

Vi anser i likhet med vad som anférs i de hér aktuella motionerna att kraft-
fulla atgarder maste vidtas fran regeringens sida for att driva pa avreglerings-
arbetet i syfte att skapa utrymme for privata initiativ i kommuner och lands-
ting.

De stora offentliga monopol som fér néarvarande svarar for tjansteprodukt-
ionen inom sjukvard, skola, aldringsvard, etc. bor stegvis avregleras sa att en
privat tjansteproduktion inom dessa omraden kan utvecklas. Det &r viktigt att
kommunal eller annan offentlig verksamhet inte konkurrerar ut jobb eller
hindrar tillvaxt i privat verksamhet. Samtidigt kan det privata utbudet pa vissa
hall vara mycket begransat. Riksdagen bor hos regeringen begéra forslag om
andringar i de lagar som styr den obligatoriska kommunala verksamheten vad
galler sddana bestammelser som férhindrar uppkomsten av konkurrerande
alternativ till det rddande monopolet i det allmannas regi. Detta skulle skapa
mojligheter for en mangd smaféretagare att utveckla och expandera egna
verksamheter inom tjanstesektorn i form av kooperativ och egna foretag. Inte
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minst for de kvinnor som nu till stor del svarar for den offentliga vélfardspro-
duktionen vore det positivt att 6verga fran att vara anstalld till att bli egen
foretagare. Om flera aktorer tillits komma in pd omraden som nu ar stangda
for privata alternativ kommer det att leda till 6kad konkurrens som innebér en
effektivare anvandning av skattemedel. Enligt var uppfattning skulle det
dessutom leda till en forstarkt smaskalig foretagsamhet, narhet i omsorgen,
Okad valfrihet och en forbattrad valfard for medborgarna.

Vidare vill vi betona betydelsen av att konkurrenshegréansande forfaranden
fran olika kommunala aktérers sida patalas och atgardas. Enligt var uppfatt-
ning har regeringen intagit en alltfér avvaktande hallning i denna fraga. Kon-
kreta &tgarder lyser med sin franvaro. Inrdttandet av Konkurrensradet har inte
rackt. Radet, som for ovrigt avvecklades vid arsskiftet 2003/04, har inte haft
nagra sanktionsmajligheter till sitt forfogande for att komma till ratta med
missbruk fran foretradare for stat, kommuner och landsting riktat mot privata
entreprendrer i syfte att gynna den egna produktionen. Vi anser att det inte
récker att genom diskussion och informationsspridning om goda exempel
soka dstadkomma rattelse sa att forfordelade privata entreprenorer kan kon-
kurrera pa samma villkor som offentliga producenter.

Regeringens hantering av fragan om inférande av en konfliktlosningsregel
i konkurrenslagen utgor ett flagrant exempel pad den avvaktande attityd och
brist pa handling som har kéannetecknat regeringens agerande. Trots forslag
fran Konkurrensradet i december 2000 och i en departementspromemoria
utarbetad inom Néringsdepartementet & 2001 har regeringen &nnu inte lagt
fram ndgot forslag for riksdagen. Vagheten i regeringens avsikt och planering
askadliggors med all 6nskvérd tydlighet av de uppgifter om beredningslaget
som erhalls fran Naringsdepartementet. Varen 2003, nar motsvarande fraga
behandlades av utskottet (bet. 2002/03:NU10), uppgavs att beredningsarbetet
bedrevs med inriktning pa att ett forslag till lagregel skulle kunna presenteras
i en lagradsremiss senare under varen 2003. Varen 2004, da frgan behandla-
des pa nytt av utskottet (bet. 2003/04:NU13), sades endast att beredning pa-
gick, utan ndgon narmare precisering av nar regeringen avsag att lagga fram
ett forslag till riksdagen. Samma budskap géller nu enligt propositionen om
genomfdrande av transparensdirektivet i vilken det, som tidigare redovisats,
noteras bettréffande den nyssndmnda departementspromemorian att forslaget
om en konfliktlésningsregel bereds i Regeringskansliet. Detta &r inte accepta-
belt. Riksdagen bor darfor anmoda regeringen att skyndsamt till riksdagen
lagga fram forslag om inférande av en konfliktlésningsregel i konkurrensla-
gen.

Riksdagen bor vidare anmoda regeringen att senast under riksmotet
2005/06 vidta atgarder for att reda upp konkurrenssituationen mellan offentlig
och privat sektor. Konkurrensverket har i de tidigare ndmnda rapporterna
Varda och skapa konkurrens och Myndigheter och marknader, liksom i andra
rapporter, foreslagit en rad atgarder som vi anser omedelbart bor genomforas.
Det ror sig om foljande:
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- Vidta atgarder for att tillforsakra att gallande lagar och riktlinjer foljs,
och fortydliga nar offentlig naringsverksamhet skall f& bedrivas.

— Infor en nationellt utformad reglering av subventioner, kopplad till det
nu aktuella lagférslaget om genomfdrande av transparensdirektivet.

— Tillat en offentlig aktor att enbart fa anvanda information eller kompe-
tens upparbetad i myndighetsrollen for forsaljning av tjanster och varor i
konkurrens med privata aktorer om denna information eller kompetens ocksé
erbjuds konkurrerande foretag pa samma villkor.

— Infor sarskilda bestammelser i lag som gor det mojligt att ingripa mot
andra slag av konkurrenssnedvridande forfaranden &n dem som omfattas av
konkurrenslagen.

— Auvskilj organisatoriskt och redovisningsmassigt myndighetsuppgifter
frén konkurrensutsatt verksamhet.

— Andra kommunallagen s att féretag ges béttre mojligheter att f& provat i
domstol om det &r forenligt med lagen att kommunala aktorer borjar driva
naringsverksamhet pa konkurrensmarknader.

— Ge den myndighet som har tillsynen dver den offentliga upphandlingen
ratt att fora talan om en marknadsskadeavgift om en upphandlande enhet
brutit mot lagen om offentlig upphandling.

— Integrera tillsynen av den offentliga upphandlingen med 6vriga myndig-
hetsuppgifter pa konkurrensomradet.

— Ersétt successivt nuvarande form av inkdpssamordning eller ramavtal
och ej preciserade inkdpsvolymer med frivilligt samarbete myndigheter emel-
lan om inkop utifran forutbestamda volymer.

— Klargor att kommunernas och landstingens inkop fran egna foretag om-
fattas av upphandlingsreglerna.

— Komplettera upphandlingsreglerna for att komma till ratta med avbrutna
anbudstavlingar.

— Infor bestammelser om att myndigheterna skall beakta effekterna pa
konkurrensen vid stodgivning och att foretagen skall fa battre maéjligheter att
fa lagligheten av ett kommunalt stod provat.

Det vi nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Med det sagda tillstyrker vi de héar aktuella motionerna i berérda delar, dock
med undantag for de delar av motionerna 2004/05:N401 (fp) och 2004/05:
N308 (m, fp, kd, c) som avser regionala forhallanden i Vastra Gotalands lan
respektive Jonkopings lan.

3. Genomfdrande av transparensdirektivet (punkt 3)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Asa Torstensson (c), Anne-Marie P&ls-
son (m), Krister Hammarbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Mikael
Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
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3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om insyn i vissa finansiella
forbindelser m.m. och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservation 3. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:140
punkt 1 och bifaller delvis motion 2004/05:N22 yrkandena 1-5.

Stallningstagande

Vi anser att det ar positivt att Sverige nu — med det aktuella forslaget till
lagstiftning — genomfor EU:s transparensdirektiv. Vi menar dock — i linje med
vad som anfors i motion 2004/05:N22 (kd) — att det finns skal att évervdga en
utvidgning av tillampningsomradet i forhallande till vad som kravs enligt
transparensdirektivet nar det géller bade storleksundantaget och samhan-
delsundantaget. EU:s transparensdirektiv tar endast sikte pa att 6ka mojlighet-
erna for EG-kommissionen att kontrollera att medlemsstaterna inte ger sadant
stod till offentliga eller privata foretag som kan stora funktionen hos den
gemensamma marknaden. Eftersom direktivet &r ett s.k. minimidirektiv finns
det dock mdjligheter for medlemslanderna att infora strdngare regler om de
finner det befogat. Regeringens forslag till genomfdrande av transparensdi-
rektivet kommer endast att 6ka oppenheten kring ett fatal myndigheter och ett
fatal statliga och kommunala bolag. De flesta av de kommunala bolag som for
narvarande konkurrerar med privat verksamhet, ofta pd ojamlika villkor,
skulle med regeringens forslag aven i fortsattningen undga genomlysning.

Snedvriden konkurrens leder till forluster for samhéllet — resurser anvénds
mindre effektivt, kopare av varor och tjanster kan fa betala mer for dessa an
vad som &r noédvandigt, privata foretag tappar marknadsandelar till mindre
effektiva konkurrenter och lokala néringsidkare kan tvingas i konkurs nér
kommunen subventionerar de egna bolagens verksamhet. For nérvarande ar
det i princip oméjligt for en lokal naringsidkare att pavisa att det forekommer
korssubventionering eller andra former av kommunala subventioner inom
kommunens verksamheter. En kommunal verksamhets alltfér 1aga priser kan
vacka misstankar, men det ar ofta svart att lagga fram konkreta bevis. Redo-
visning av kommunal verksamhet och konkurrensutsatta aktiviteter kan flyta
ihop.

Aven om det inte ar ett krav fran EU, kan det finnas skal for att Sverige — i
storre utstrackning dn vad som féljer av regeringens forslag — skall lata kom-
munala bolag omfattas av den nya lagen om insyn i vissa finansiella forbin-
delser. Den okade transparens som darmed skulle uppstd kan framja en lik-
vardig och sund konkurrens. Konkurrensverket foreslog i sin tidigare ndamnda
rapport Myndigheter och marknader bl.a. att transparensdirektivets krav borde
kompletteras med en nationellt anpassad utformning betraffande vilka som
skall omfattas av kraven pa separat redovisning.

Trots att vi sdledes tycker att det ligger mycket i de underliggande tanke-
gangarna i den har aktuella motionen, anser vi att det behovs ytterligare un-
derlag for att ta stallning till om de av regeringen foreslagna undantagen skall
begrénsas eller slopas. Nar det géller storleksundantaget bdr regeringen gora
en konsekvensanalys av vilka effekter olika storleksgranser skulle fa i olika
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avseenden. De konsekvenser som kan uppkomma i form av merarbete for
Konkurrensverket vid en utvidgning av det antal offentliga och privata foretag
som skulle omfattas av lagstiftningen bor beskrivas. Vidare bor redovisas i
vilken man privata foretag skulle berdras — hur manga foretag och hur ofta.
Det kan ocksa vara tankbart att ha olika storleksgranser for offentliga respek-
tive privata foretag. De nu namnda konsekvenserna bor redovisas vid olika
andra storleksgranser &n de som nu anges i propositionen. Aven konsekven-
serna av ett helt slopat storleksundantag bor presenteras. | konsekvensana-
lysen bor vidare belysas effekterna av ett slopande av samhandelsundantaget.

Slutligen bor ocksd goras en konsekvensanalys av vilka effekterna skulle
bli om det infordes en bestimmelse om att den separata redovisningen skall
tas in i arsredovisningen eller motsvarande. Syftet med en sddan bestammelse
ar att ytterligare 6ka transparensen i de ekonomiska forbindelserna mellan
stat, kommun eller landsting & ena sidan och offentliga féretag & den andra.
En sadan andring i den foreslagna lagen om insyn i vissa finansiella forbin-
delser skulle vidare kunna komma att krdva konsekvenséndringar i andra
lagar, t.ex. arsredovisningslagen, bokforingslagen och lagen om kommunal
redovisning.

Riksdagen bor, med héanvisning till det anforda, anmoda regeringen att
gora de konsekvensanalyser som vi har har angett och darefter aterkomma till
riksdagen med ett forslag om lagandringar sa snart som majligt.

Med detta tillstyrker vi regeringens forslag till lag om insyn i vissa finansi-
ella forbindelser m.m. Motion 2004/05:N22 (kd) blir med ett sadant tillkan-
nagivande av riksdagen som vi forordar till viss del tillgodosedd.

4. Kriminalisering av karteller (punkt 5)
av Eva Flyborg (fp) och Nyamko Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:MJ332 yrkande
4, 2004/05:N249 yrkande 1, 2004/05:N393 yrkande 8, 2004/05:N413 yrkande
6 i denna del och 2004/05:B0306 yrkande 16.

Stallningstagande

Kartellbildning &r, enligt var mening, mycket skadlig fér samhallsekonomin.
Det finns ett starkt konsumentintresse av att olagliga karteller bek&mpas
effektivt. | slutdndan &r det alltid konsumenterna som far svara fér kostnader-
na for en ineffektiv konkurrens i form av hogre priser eller samre utbud.
Karteller innebéar ocksd en orattmatig formdgenhetsoverforing fran konsu-
mentkollektivet till de foretag som bryter mot konkurrenslagen.

Riksdagen har, som redovisats, vid tva tillfallen — genom tillkannagivan-
den véren 2002 och varen 2003 — anmodat regeringen att utreda frdgan om
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kriminalisering av kartellsamarbete. Regeringen gav i november 2003 Utred-
ningen om en modernisering av konkurrensreglerna tillaggsdirektiv (dir.
2003:175), genom vilket det tidigare utredningsuppdraget utvidgades till att
omfatta fragan om kriminalisering av foérbud mot konkurrensbhegransande
samarbete mellan foretag respektive forbud mot missbruk av dominerande
stallning. Att det har kravts tva tillkdnnagivanden av riksdagen innan rege-
ringen har skridit till handling &r flagrant. Vi menar att en mycket viktig
princip i det demokratiska systemet &r att riksdagens bestéllningar skall efter-
kommas av regeringen. Tillkdnnagivanden &r ett instrument som riksdagen
forfogar 6ver for att anmoda regeringen att vidta atgarder i en fraga. Det far
inte uppsta en situation dar det kan skapas ett intryck av att regeringen inte
tillmé&ter detta instrument dess réttmatiga betydelse.

Utredningen, som har haft till uppgift att ta fram en konkret lagstiftnings-
modell for en kriminalisering inom konkurrensratten med inriktning pa vad
som bor betecknas som sarskilt allvarliga fall, avidmnade, som redovisats, i
december 2004 sitt slutbetdnkande Konkurrensbrott — En lagstiftningsmodell
(SOU 2004:131). Om konkurrensrattens forbud skall kriminaliseras bor det
enligt utredningens bedémning ske genom att det i konkurrenslagstiftningen
infors ett nytt brott — konkurrensbrott, men endast vid horisontella karteller;
enligt utredaren bor vertikala konkurrensbegransningar och missbruk av
dominerande stéllning inte kriminaliseras. Betdnkandet har remissbehandlats,
och regeringen avser aterkomma till riksdagen i fragan.

Enligt var mening bor riksdagen genom ett nytt tillkdnnagivande anmoda
regeringen att utan ytterligare tidsspillan aterkomma till riksdagen med ett
forslag till andrad lagstiftning sa att karteller kriminaliseras. Riksdagen bor
inte forlita sig p& att regeringen avser aterkomma till riksdagen. Detta &r
enligt var mening alltfor vagt.

Vi anser ocksa att riksdagen bor riva upp det beslut som riksdagen fattade
varen 2004 om att infora det s.k. leniencyprogrammet. Detta program ar,
enligt var mening, ett tjallerisystem som vécker djupgdende, principiella
fragor. Riksdagen bor genom sitt tillkdnnagivande anmoda regeringen att
aterkomma med forslag till riksdagen om upphévande av detta program.

Riksdagen bor alltsd anmoda regeringen att vidta atgarder i enlighet med
vad vi har anfort. Darmed blir de hér aktuella motionerna tillgodosedda i
berérda delar och tillstyrks.

5. Kriminalisering av karteller (punkt 5)
av Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:MJ332 yrkande
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4, 2004/05:N249 yrkande 1, 2004/05:N393 yrkande 8, 2004/05:N413 yrkande
6 i denna del och 2004/05:B0306 yrkande 16.

Stallningstagande

Kartellbildning &r enligt min mening mycket skadlig for samhallsekonomin.
Det finns ett starkt konsumentintresse av att olagliga karteller bekdmpas
effektivt. | slutdndan ar det alltid konsumenterna som far svara for kostnader-
na for en ineffektiv konkurrens i form av hogre priser eller samre utbud.
Karteller innebar ocksd en orattmatig formogenhetsoverforing fran konsu-
mentkollektivet till de foretag som bryter mot konkurrenslagen.

Riksdagen har, som redovisats, vid tva tillfallen — genom tillkannagivan-
den varen 2002 och varen 2003 — anmodat regeringen att utreda fragan om
kriminalisering av kartellsamarbete. Regeringen gav i november 2003 Utred-
ningen om en modernisering av konkurrensreglerna tillaggsdirektiv (dir.
2003:175), genom vilket det tidigare utredningsuppdraget utvidgades till att
omfatta fragan om kriminalisering av férbud mot konkurrensbegransande
samarbete mellan foretag respektive forbud mot missbruk av dominerande
stallning. Att det har kravts tva tillkdnnagivanden av riksdagen innan rege-
ringen har skridit till handling ar flagrant. Jag menar att en mycket viktig
princip i det demokratiska systemet &r att riksdagens bestéllningar skall efter-
kommas av regeringen. Tillkdnnagivanden &r ett instrument som riksdagen
forfogar Gver for att anmoda regeringen att vidta atgarder i en fraga. Det far
inte uppsta en situation dar det kan skapas ett intryck av att regeringen inte
tillmater detta instrument dess rattmétiga betydelse.

Utredningen, som har haft till uppgift att ta fram en konkret lagstiftnings-
modell for en kriminalisering inom konkurrensratten med inriktning pa vad
som bor betecknas som sarskilt allvarliga fall, avldmnade, som redovisats, i
december 2004 sitt slutbetdnkande Konkurrensbrott — En lagstiftningsmodell
(SOU 2004:131). Om konkurrensrattens forbud skall kriminaliseras bor det
enligt utredningens bedémning ske genom att det i konkurrenslagstiftningen
infors ett nytt brott — konkurrensbrott, men endast vid horisontella karteller;
enligt utredaren bor vertikala konkurrensbegransningar och missbruk av
dominerande stéllning inte kriminaliseras. Betdnkandet har remissbehandlats,
och regeringen avser aterkomma till riksdagen i fragan.

Enligt min mening bor riksdagen genom ett nytt tillkdnnagivande anmoda
regeringen att utan ytterligare tidsspillan aterkomma till riksdagen med ett
forslag till andrad lagstiftning sa att karteller kriminaliseras. Riksdagen bor
inte forlita sig pa att regeringen avser aterkomma till riksdagen. Detta &r
enligt min mening alltfér vagt.

Med ett sadant beslut som jag forordar blir de har aktuella motionerna
2004/05:N249 (fp), 2004/05:N413 (fp), 2004/05:MJ332 (fp), 2004/05:N393
(kd) och 2004/05:Bo306 (kd) tillgodosedda i berdrda delar och tillstyrks. |
den forstndmnda motionen, 2004/05:N249 (fp), foresprakas i motiveringen
ocksa att riksdagen bor riva upp det beslut som riksdagen fattade varen 2004
om att infora det s.k. leniencyprogrammet. Denna uppfattning delar jag inte.
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Eftersom det formella yrkandet i motionen dock endast avser kriminalisering
av karteller tillstyrks yrkandet i sin helhet.

6. Konkurrensverkets roll (punkt 6, motiveringen)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Asa Torstensson (c), Anne-Marie P&ls-
son (m), Krister Hammarbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Mikael
Oscarsson (kd).

Stallningstagande

Marknadsekonomin forutsétter en effektiv konkurrenspolitik, som forhindrar
marknadsdelning och prissamverkan samt utdvar fusionskontroll. En funge-
rande och strdng konkurrenslagstiftning ar viktig for att en effektiv konkur-
rens skall rada i det privata naringslivet. Konkurrensverket intar en central
roll nar det galler att astadkomma en effektiv konkurrens. Vi vill erinra om att
samtliga fyra partier inom den borgerliga alliansen har forordat 6kade resurser
till Konkurrensverket. Enligt var mening ligger Konkurrensverkets agerande
helt inom de ramar som uppstélls av instruktion och regleringsbrev och som
tidigare redovisats. Nagot behov av att riksdagen skall uttala sig for en 6ver-
syn av Konkurrensverkets verksamhet utifran de utgangspunkter som anges i
motion 2004/05:N271 (s) kan vi inte se. Motionen avstyrks darmed.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2004/05:140

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1
2.

3.
4.
5.

lag om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.,

lag om andring i lagen (2005:110) om &ndring i lagen (1970:417) om
marknadsdomstol m.m.,

lag om &ndring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m.,
lag om &ndring i lagen (1997:614) om kommunal redovisning,
lag om &ndring i bokfdringslagen (1999:1078).

Motion med anledning av propositionen
2004/05:N22 av Maria Larsson m.fl. (kd):

1

Riksdagen beslutar om &ndring av den av regeringen foreslagna lydelsen i
3 § tredje stycket i forslag till lag om insyn i vissa finansiella férbindelser
pa sa satt att redovisningsskyldighet enligt forsta stycket aven skall om-
fatta foretag som tillhandahaller tjanster som inte i namnvard omfattning
kan paverka handeln med andra EES-lander.

. Riksdagen beslutar om &ndring av den av regeringen foreslagna lydelsen i

3 § tredje stycket i forslag till lag om insyn i vissa finansiella forbindelser
pa sa satt att redovisningsskyldighet enligt forsta stycket aven skall om-
fatta foretag med en nettoomséttning som for vart och ett av de tva senaste
rakenskapsaren har understigit 40 miljoner euro men inte 100 000 euro.

. Riksdagen beslutar om &ndring av den av regeringen foreslagna lydelsen i

4 § andra stycket i forslag till lag om insyn i vissa finansiella forbindelser
pa sa satt att redovisningsskyldighet enligt forsta stycket aven skall om-
fatta foretag som tillhandahdller tjanster som inte i namnvard omfattning
kan paverka handeln med andra EES-lander.

. Riksdagen beslutar om andring av den av regeringen foreslagna lydelsen i

4 § andra stycket i forslag till lag om insyn i vissa finansiella forbindelser
pa sa satt att redovisningsskyldighet enligt forsta stycket aven skall om-
fatta foretag med en nettoomséttning som for vart och ett av de tva senaste
rakenskapséren har understigit 40 miljoner euro men inte 100 000 euro.

. Riksdagen beslutar om &ndring av den av regeringen foreslagna lydelsen i

4 § i forslag till lag om insyn i vissa finansiella forbindelser pa sa satt att
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den separata redovisningen skall tas in i arsredovisningen eller motsva-

rande.

Motioner fran allmanna motionstiden
2004/05:L291 av Inger René m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
anfors om strukturforandringar i konkurrensframjande syfte.

2004/05:L336 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
anfdrs om 6kad konkurrens.

2004/05:MJ332 av Lennart Fremling m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad

anfors om effektivare konkurrenspolitik for dagligvaruhandeln.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
anfors om kriminalisering av karteller.

2004/05:N249 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
anfors om kriminalisering av kartellsamarbete.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
anfors om att géra konkurrenslagen effektivare.

motionen

motionen

motionen

motionen

motionen

motionen

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora atgarder for att reda ut konkurrenssituationen mellan

privata och offentliga utférare.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om atgarder for att underlatta tilltrade till olika marknader.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att ta bort selektiva foretagsstdd och snedvridande kommunala

stod till foretag.

2004/05:N271 av Bo Bernhardsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att pa lampligt satt utvardera Konkurrensverkets verksamhet och se dver

dess uppdrag och dess instruktioner.

2004/05:N305 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att bekdmpa monopol (avsnitt 5.1).
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att 6ka etableringsfriheten och att uppmuntra privatiseringar och
konkurrensutséttning inom den offentliga sektorn (avsnitt 5.1).

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att starka konkurrensdvervakningen (avsnitt 5.1.1).

2004/05:N308 av Bengt-Anders Johansson m.fl. (m, fp, c, kd):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om behovet av konkurrensutsattning av offentligt utford produktion.

2004/05:N391 av Tobias Krantz (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att en 6kad andel av den offentliga sektorns verksam-
het laggs ut pa entreprenad.

. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Konkurrensverket bor granska valfardssektorn.

2004/05:N393 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunernas roll i naringspolitiken.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en effektivare konkurrenspolitik.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om kriminalisering av karteller.

2004/05:N397 av Anne-Marie Palsson m.fl. (m):

2.

9.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stopplagstiftning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Konkurrensverket.

2004/05:N400 av Maria Larsson m.fl. (kd):

8.

9.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rattvis konkurrens mellan offentlig och privat sektor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avveckling av snedvridande foretagsstod.

2004/05:N401 av Anita Brodén m.fl. (fp):
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om etableringsfrinet inom vard och utbildning for att kunna ge
Véstra Gotalandsregionen en ny stark tillvaxtsektor med goda exportmdj-
ligheter.
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2004/05:N402 av Asa Torstensson m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6kat privat foretagande i offentlig sektor leder till en mer in-
tegrerad arbetsmarknad med béttre villkor fér dem som verkar dér.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av privat produktion av valférdstjanster samt vinsterna
av att fler kvinnor driver foretag.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vardféretagande skall tillatas vara lonsamt for att entrepre-
norskapet i offentlig sektor skall stimuleras.

2004/05:N411 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskning maste initieras om sambanden mellan pris, kvali-
tet, service, mangfald, intradeshinder, innovationer och konkurrens.

2004/05:N412 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrenssnedvridande kommunal verksamhet.

2004/05:N413 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om konkurrens och kriminalisering av kartellsamarbete.

2004/05:Bo306 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

16. Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till
lagstiftning som innebé&r en kriminalisering av kartellsamverkan.
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om insyn i vissa finansiella
forbindelser m.m.

Hirigenom foreskrivs' foljande.
Lagens innehill

1 § 1 denna lag finns bestimmelser som syftar till att ge Europeiska
gemenskapernas kommission insyn i de finansiella forbindelserna mellan
det allminna och offentliga foretag samt i vissa foretags ekonomiska
verksamhet.

Definitioner

2 § I denna lag betyder:

1. Offentligt foretag: ett foretag som det allmédnna direkt eller indirekt
har ett dominerande inflytande 6ver pd grund av &garskap, finansiell
medverkan eller de regler som giller for foretaget. Om inte annat fSljer
av omstindigheterna skall ett dominerande inflytande anses finnas om
det allminna direkt eller indirekt innehar mer 4n hilften av rosterna eller
kapitalet i foretaget eller har riitt att utse mer #n hilften av personerna i
foretagets administrativa eller verkstillande ledning eller i dess styrelse.

2. Offentligt foretag inom tillverkningsindustrin: ett offentligt foretag
med en nettoomsittning som till minst hélften hénfor sig till verksamhet
som anges i Avdelning D: Tillverkning, i bilagan till ridets forordning
(EEG) nr 3037/90 av den 9 oktober 1990 om statistisk niringsgrens-
indelning i Europeiska gemenskapen (Nace, rev. 1),

3. Exklusiva rdttigheter: rittigheter som det allménna genom lag eller
annan forfattning eller ndgot administrativt instrument beviljar ett foretag
och som ger foretaget ensamritt att bedriva viss verksamhet inom ett
geografiskt omrade.

4. Sdirskilda réittigheter: rittigheter som det allménna genom lag eller
annan forfattning eller nagot administrativt instrument beviljar ett
begriinsat antal foretag och som inom ett geografiskt omrade

a) begrinsar antalet foretag som har ritt att bedriva viss verksamhet till
tva eller flera,

! Ifr kommissionens direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella
forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag samt i vissa foretags
ekonomiska verksamhet (EGT L 195, 29.7.1980, s. 35, Celex 31980L0723), senast dndrat

genom kommissionens direktiv 2000/52/EG av den 26 juli 2000 (EGT L 193, 29.7.2000, s.
75, Celex 32000L0052).

*EGTL 83, 3.4.1993,s. 1.
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b) beviljar flera konkurrerande foretag tillstind att bedriva viss
verksamhet, eller

c) ger ett eller flera foretag forfattningsmissiga fordelar som i
betydande mén péverkar andra foretags mojligheter att bedriva samma
verksamhet pa i allt vésentligt likvirdiga villkor.

Som sirskilda rattigheter enligt forsta stycket 4 anses inte sidana
rittigheter som beviljats enligt objektiva, proportionerliga och icke-
diskriminerande kriterier.

Oppen redovisning av finansiella férbindelser

3 § Ett offentligt foretag skall redovisa sina finansiella forbindelser med
det allménna s att det tydligt framgar vilka offentliga medel som fore-
taget fatt direkt eller indirekt, via andra offentliga foretag eller finansiella
institut, och hur medlen har anvints (6ppen redovisning).

Av den Oppna redovisningen skall sirskilt framgd finansiella
forbindelser som avser kapitaltillskott, forlustbidrag, amorteringsfria
eller pa annat sétt forménliga lin, gynnande genom avstiende fran vinst,
fordran eller normal avkastning pa offentliga medel samt ersittningar for
ekonomiska éligganden fran det allmiinna.

Redovisningsskyldigheten enligt forsta stycket omfattar inte det
allminnas forbindelser med

1. foretag som tillhandahaller tjénster som inte i nimnvird omfattning
kan péverka handeln med andra EES-ldnder,

2. foretag som dr kreditinstitut, nér det giller insdttningar p4 normala
affarsméssiga villkor, eller

3. foretag med en nettoomsiittning som for vart och ett av de tva
senaste ridkenskapsaren har understigit 40 miljoner euro eller, om ftre-
taget dr ett kreditinstitut, en balansomslutning som vid vart och ett av de
tvé senaste rakenskapsarens utgéng har understigit 800 miljoner euro.

Separat redovisning av olika verksamheter

4 § En sérskild ekonomisk redovisning (separat redovisning) skall for
varje rikenskapsar upprittas for ett foretag som har

1. beviljats exklusiva eller sérskilda rittigheter, eller

2. anfortrotts att tillhandahalla tjinster av allmént ekonomiskt intresse
enligt artikel 86.2 i EG-fordraget och som fatt offentligt stéd i nigon
form for detta,

allt under forutsittning att foretaget dven bedriver annan ekonomisk
verksamhet,

Redovisningsskyldigheten enligt forsta stycket géller inte for

a) foretag som tillhandahéller tjénster som inte i nimnvird omfattning
kan paverka handeln med andra EES-linder,

b) foretag med en nettoomsittming som for vart och ett av de tva
senaste rikenskapsaren har understigit 40 miljoner euro eller, om fore-
taget #r ett kreditinstitut, en balansomslutning som vid vart och ett av de
tva senaste rikenskapsarens utging har understigit 800 miljoner euro,

2004/05:NU16

67



2004/05:NU16

68

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

c) foretag enligt forsta stycket 2 som fétt det offentliga stodet for en
skilig tidsperiod genom ett §ppet, genomblickbart och icke-diskrimine-
rande forfarande, eller

d) verksamheter som omfattas av sirskilda bestimmelser om separat
redovisning av motsvarande slag med EG-rittslig grund.

5 § I den separata redovisningen skall

1. organisationen och finansieringen av olika verksamheter beskrivas,

2. intdkter och kostnader i foretagets verksamheter enligt 4 § forsta
stycket 1 och 2 redovisas skilt fran intiikter och kostnader i annan verk-
sambhet, vilket skall géras pa ett korrekt och konsekvent sitt enligt sakligt
motiverade redovisningsprinciper, och

3. principerna och metoderna for berdkningen och fordelningen av
intdkter och kostnader for olika verksamheter anges pi ett tydligt och
fullstindigt sitt.

Héndelser av ekonomisk art skall redovisas uppdelat pa de olika verk-
samheter som skall redovisas atskilda enligt forsta stycket 2.

Arkivering m.m.

6 § En 6ppen redovisning och en separat redovisning enligt 3 och 4 §§
som avser verksamhet som bedrivs inom en kommun eller ett landsting
och som inte utgér rikenskapsinformation enligt lagen (1997:614) om
kommunal redovisning skall arkiveras i enlighet med bestimmelserna
om bevarande och arkivering m.m. i 2 kap. 10-13 §§ den lagen. Det-
samma giller uppgifter av betydelse for redovisningarna.

Sadana redovisningar och uppgifter som ségs i forsta stycket och som
avser verksamhet som bedrivs av en fysisk eller juridisk person vilken
omfattas av bokforingslagen (1999:1078) skall arkiveras i enlighet med
bestimmelserna om arkivering m.m. i 7 kap. den lagen #ven om
informationen inte utgor rikenskapsinformation i bokfbringslagens
mening.

I arkivlagen (1990:782) finns ytterligare bestimmelser om arkivering.

Revision

7 § Foretagets revisor skall for varje rikenskapsér granska om en 6ppen
redovisning och en separat redovisning for ett foretag har fullgjorts i
enlighet med bestimmelserna i denna lag och i foreskrifter som med-
delats med stéd av lagen.

Revisorn skall utfirda ett sirskilt intyg Sver granskningen. Intyget
skall ldmnas till stimman och styrelsen eller motsvarande lednings- och
forvaltningsorgan pa samma s#tt och inom samma tid som foreskrivs for
revisionsberittelsen enligt tillimplig revisionsforfattning for foretaget.
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Arlig rapportering for vissa offentliga tillverkningsforetag och holding-
foretag

8 § Ett offentligt foretag inom tillverkningsindustrin skall for varje
rikenskapsar som nettoomséttningen gverstiger 250 miljoner euro ge in
bestyrkta kopior av féljande handlingar till Konkurrensverket:

1. arsredovisningen,

2. varje koncernredovisning eller motsvarande sammanstilld redovis-
ning som foretaget omfattas av,

3. revisionsberittelser som avser redovisningar enligt 1 och 2,

4. kallelse till och protokoll frdn stimma eller motsvarande samman-
tride d#r redovisningar enligt 1 och 2 har behandlats, och

5. om det inte framgar av arsredovisningen, en sirskild handling med
upplysningar om

a) mottagna kapitaltillskott och alla visentliga villkor for tillskotten,

b) lan och andra krediter som beviljats av det allminna samt alla
vésentliga villkor for krediterna,

c) garantier och andra sikerheter som stillts av det allménna samt alla
visentliga villkor for sékerheterna,

d) utdelning och annan disposition av vinstmedel, samt

€) mottagna bidrag, befrielse fran skulder och alla andra former av
offentligt stod.

Handlingarna skall ges in si snart det kan ske och senast inom sex
manader efter det att foretagets rikenskapsar avslutades.

Vad som foreskrivs i forsta och andra styckena giller &ven ett holding-
foretag som har ett eller flera offentliga foretag inom tillverknings-
industrin som dotterforetag, om sddana dotterforetags sammanlagda
nettoomséttning dverstiger 250 miljoner euro.

Normgivningsbemyndigande

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om

1. den Oppna redovisningens och den separata redovisningens
utformning och innehall i olika foretag, och

2. revisionen av den &ppna redovisningen och den separata redovis-
ningen enligt 7 §.

Regeringen far vidare meddela foreskrifter om att information fran en
Sppen redovisning och en separat redovisning samt intyg enligt 7 § andra
stycket skall ges in till en eller flera myndigheter.

Tillsyn m.m.

10 § Tillsynen &ver foretags efterlevnad av denna lag och av foreskrifter
som har meddelats med st6d av lagen utévas av Konkurrensverket.

11 § Om det behdvs for att Konkurrensverket skall kunna &verlimna
information till Europeiska gemenskapernas kommission eller i ovrigt
fullgora sina uppgifter enligt denna lag, far verket aldgga

1. ett foretag eller nigon annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar
eller annat,
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2. ett foretag att efterleva vad som foreskrivs i 3-8 §§ eller i fore-
skrifter som har meddelats med stéd av lagen.

12 § Ett 4ldggande enligt 11 § giller omedelbart, om ndgot annat inte
bestdms.

13 § Atgirder enligt 11 § fir inte avse en skriftlig handling

1. vars innehdll kan antas vara sddant att en advokat eller hans bitrdde
inte fir héras som vittne dirom, och

2. som innehas av honom eller av den till forman for vilken tystnads-
plikten giller.

14 § Vid ett aldggande enligt 11 § finns det inte nigon skyldighet att réja
foretagshemligheter av teknisk natur.

15 § Ett dldggande enligt 11 § fir fdrenas med vite. Talan om utdémande
av vite som forelagts med stod av denna lag fors vid tingsrétt av Konkur-
rensverket. Stockholms tingsrétt #r alltid behorig att priva en siddan
talan.

16 § Beslut av Konkurrensverket om &liggande enligt 11 § far Sver-
klagas hos Marknadsdomstolen. Vid handliggningen i Marknads-
domstolen tillimpas lagen (1996:242) om domstolsdrenden. I friga om
rittegdngskostnader skall dock gilla vad som foreskrivs i 31 kap. ritte-
gangsbalken.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2005.
2. Bestammelserna i 3-8 §§ tillimpas forsta gangen av foretag for det
rakenskapsar som inleds ndrmast efter den 31 juli 2005.
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2. Forslag till lag om andring i lagen (2005:110) om
andring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1970:417) om marknadsdomstol
m.m.

dels att 1 § lagen i stillet for dess lydelse enligt lagen (2005:110) om
dndring i ndmnda lag skall ha foljande lydelse,

dels att ikrafttridandebestimmelsen till lagen (2005:110) om &ndring i
nimnda lag skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2005:110 Foreslagen lydelse

1§

Marknadsdomstolen handldgger mal och drenden enligt

1. konkurrenslagen (1993:20),

2. marknadsforingslagen (1995:450),

3. lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhéllanden,

4. lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare,

5. lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende avseende

offentlig upphandling,

6. lagen (2000:1175) om talerdtt for vissa utlindska konsument-
myndigheter och konsumentorganisationer,

7. [forsdkringsavtalslagen
(2005:104).

Bestimmelserna 1 14, 15 och
16-22 §§ tillimpas inte i mal eller
drenden enligt konkurrenslagen,
marknadsféringslagen eller
forsdkringsavtalslagen. 1  maél
enligt marknadsforingslagen eller
forsdkringsavtalslagen  tilldimpas
inte heller 13 a §. I stillet giller
vad som foreskrivs i dessa lagar.

Denna lag tridder i kraft den 1
januari 2006.

8. lagen (2005:000) om insyn i
vissa finansiella forbindelser m.m.

Bestimmelserna i 14, 15 och
16-22 §§ tillimpas inte i mal eller
drenden enligt konkurrenslagen,
marknadsforingslagen eller lagen
om insyn i vissa finansiella for-
bindelser m.m. 1 mal enligt mark-
nadsforingslagen tillimpas inte
heller 13 a §. I stillet giller vad
som foreskrivs i dessa lagar.

Denna lag trider i kraft den 1
augusti 2005.
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3. Forslag till lag om andring i lagen (1970:417) om
marknadsdomstol m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1970:417) om marknadsdomstol
m.m. skall ha fljande lydelse.

Lydelse enligt lagférslag 2.2 i
proposition 2004/05:140

Foreslagen lydelse
1§

Marknadsdomstolen handldgger mal och 4renden enli gt

1. konkurrenslagen (1993:20),

2. marknadsforingslagen (1995:450),

3. lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentfdrhallanden,

4. lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare,

5. lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende avseende
offentlig upphandling,

6. lagen (2000:1175) om taleritt for vissa utlindska konsument-
myndigheter och konsumentorganisationer,

7. Jorsdkringsavtalslagen
(2005:104),

8. lagen (2005:000) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.

Bestimmelserna i 14, 15 och
16-22 §§ tillimpas inte i mal eller
drenden enligt konkurrenslagen,
marknadsforingslagen eller lagen
om insyn i vissa finansiella
forbindelser m.m. I maél enligt

Bestimmelserna i 14, 15 och
16-22 §§ tillimpas inte i mal eller
drenden enligt konkurrenslagen,
marknadsforingslagen,
Jorsdkringsavtalslagen eller lagen
om insyn i vissa finansiella for-

marknadsforingslagen  tillimpas  bindelser m.m. I mal enligt mark-

inte heller 13 a §. T stillet giller nadsforingslagen eller

vad som foreskrivs i dessa lagar. forsdkringsavtalslagen  tillimpas
inte heller 13 a §. I stillet giller
vad som foreskrivs i dessa lagar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse lagforslag 2.2,
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4. Forslag till lag om andring i lagen (1997:614) om

kommunal redovisning

Hirigenom foreskrivs' att 2 kap. 13 § lagen (1997:614) om kommunal

redovisning skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
13 §

Om det finns sirskilda skil, far Skatteverket for visst fall tillata att
dokument, mikroskrift och maskinldsbara medier som anvinds for att
bevara rikenskapsinformation forstors fore utgangen av den tid som

angesill §.

Aven om ett tillstand enligt
forsta stycket har meddelats, far
dokument, mikroskrift och
maskinldsbara medier  som
anvdinds for att bevara information
som omfattas av lagen (2005.:000)
om insyn i vissa finansiella for-
bindelser m.m. inte forstéras
forrdn tidigast fem ar efter ut-
gangen av det kalenderar da
réikenskapsaret avsiutades.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2005.

! Jfr kommissionens direktiv 80/723/EEG av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella
forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag samt i vissa foretags
ekonomiska verksamhet (EGT L 195, 29.7.1980, s. 35, Celex 31980L0723), senast &ndrat
genom kommissionens direktiv 2000/52/EG av den 26 juli 2000 (EGT L 193, 29.7.2000, s.

75, Celex 32000L.0052).
? Senaste lydelse 2003:720.
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5. Forslag till lag om &ndring i bokfdringslagen
(1999:1078)

Hirigenom foreskrivs' att 7 kap. 7 § bokforingslagen ( 1999:1078) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
7§

Om det finns sérskilda skil, far Skatteverket for visst fall tillita att
dokument, mikroskrift och maskinldsbara medier som anviinds for att
bevara rikenskapsinformation forstors fore utgangen av den tid som
angesi2 §.

Tillstand enligt forsta stycket ges av Finansinspektionen nar det giller
foretag som stér under inspektionens tillsyn.

Aven om et tillstand enligt
Jorsta stycket har meddelats, far
dokument, mikroskrift och
maskinldsbara medier som
anvdnds for att bevara information
som omfattas av lagen (2005:000)
om insyn i vissa finansiella for-
bindelser m.m. inte forstoras
forrdn tidigast fem ar efter ut-
gangen av det kalenderdr da
rikenskapsaret avslutades.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2005,

! Jfr kommissionens direktiv 80/723/EEG av den 25 Jjuni 1980 om insyn i de finansiella
forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag samt i vissa foretags
ekonomiska verksamhet (EGT L 195, 29.7.1980, s. 35, Celex 31980L0723), senast dindrat
genom kommissionens direktiv 2000/52/EG av den 26 juli 2000 (EGT L 193, 29.7.2000, s.
75, Celex 32000L0052).

? Senaste lydelse 2003:727.
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Av utskottet foreslagna andringar i

regeringens lagforslag

Forslag till andring i lagen (1997:614) om kommunal

redovisning

Regeringens forslag

Utskottets forslag

2 kap.
13§
Om det finns sarskilda skal, far Skatteverket for visst fall tillata att doku-
ment, mikroskrift och maskinlasbara medier som anvénds for att bevara ra-
kenskapsinformation forstors fore utgangen av den tid som anges i 11 8.

Aven om ett tillstdnd enligt forsta
stycket har meddelats, far dokument,
mikroskrift och maskinlasbara me-
dier som anvénds for att bevara in-
formation som omfattas av lagen
(2005:000) om insyn i vissa finansi-
ella forbindelser m.m. inte forstdras
forran tidigast fem ar efter utgangen
av det kalenderdr da rikenskapsaret
avslutades.

Aven om ett tillstdnd enligt forsta
stycket har meddelats, far dokument,
mikroskrift och maskinlasbara me-
dier som anvénds for att bevara in-
formation som omfattas av lagen
(2005:000) om insyn i vissa finansi-
ella forbindelser m.m. inte forstdras
forran tidigast fem ar efter utgangen
av det kalenderdr da rikenskapsaret
avslutades. Forstéring far dock ske
om informationen bevaras pa annat
satt.
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Forslag till &ndring i bokforingslagen (1999:1078)

Regeringens forslag

Utskottets forslag

7 kap.
78
Om det finns sérskilda skal, fr Skatteverket for visst fall tillata att doku-
ment, mikroskrift och maskinlasbara medier som anvands for att bevara ré-
kenskapsinformation forstors fore utgangen av den tid som anges i 2 8.
Tillstand enligt forsta stycket ges av Finansinspektionen nar det galler fore-

tag som star under inspektionens tillsyn.

Aven om ett tillstdnd enligt forsta
stycket har meddelats, far dokument,
mikroskrift och maskinléasbara me-
dier som anvénds for att bevara in-
formation som omfattas av lagen
(2005:000) om insyn i vissa finansi-
ella forbindelser m.m. inte forstdras
forran tidigast fem ar efter utgngen
av det kalenderdr da rakenskapsaret
avslutades.

Aven om ett tillstdnd enligt forsta
stycket har meddelats, far dokument,
mikroskrift och maskinléasbara me-
dier som anvénds for att bevara in-
formation som omfattas av lagen
(2005:000) om insyn i vissa finansi-
ella forbindelser m.m. inte forstdras
forran tidigast fem ar efter utgangen
av det kalenderar da rakenskapsaret
avslutades. Forstéring far dock ske
om informationen bevaras pa annat
satt.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning

	Utskottets överväganden
	Bakgrund
	Konkurrenspolitikens inriktning
	Motionerna
	Vissa kompletterande uppgifter
	Tidigare riksdagsbehandling
	Utredningen om ökad effektivitet på konkurrensområdet
	Konkurrensverkets rapport Konkurrensen i Sverige år 2004
	Om- och avregleringar
	Konkurrensen inom dagligvaruhandeln

	Utskottets ställningstagande

	Genomförande av transparensdirektivet och konkur-rens på lika villkor mellan offentlig och privat sektor
	Propositionen
	Propositionens beredning
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Separat redovisning av konkurrensskyddad och annan affärsverk-samhet
	Öppen redovisning av offentliga finansiella förbindelser
	Årlig rapportering om offentliga tillverkningsföretag
	Bevarande av information
	Kontroll och sanktioner
	Övriga frågor
	Konsekvenser

	Motionerna
	Motion med anledning av propositionen
	Motioner från allmänna motionstiden

	Vissa kompletterande uppgifter
	Uppgifter rörande förslagen i motion 2004/05:N22 (kd)
	Tidigare riksdagsbehandling
	Konfliktlösningsregel m.m.
	Konkurrensverkets utredningar
	Lagen om offentlig upphandling
	Kommunallagen

	Utskottets ställningstagande
	Inledning
	Konkurrens på lika villkor mellan offentlig och privat sektor
	Genomförande av transparensdirektivet
	Övriga lagförslag


	Kriminalisering av karteller
	Motionerna
	Vissa kompletterande uppgifter
	Tidigare riksdagsbehandling
	Utredningsbetänkande

	Utskottets ställningstagande

	Konkurrensverkets roll
	Motionen
	Vissa kompletterande uppgifter
	Utskottets ställningstagande


	Reservationer
	1. Konkurrenspolitikens inriktning (punkt 1)
	2. Konkurrens på lika villkor mellan offentlig och privat sektor (punkt 2)
	3. Genomförande av transparensdirektivet (punkt 3)
	4. Kriminalisering av karteller (punkt 5)
	5. Kriminalisering av karteller (punkt 5)
	6. Konkurrensverkets roll (punkt 6, motiveringen)

	Förteckning över behandlade förslag
	Regeringens lagförslag
	Av utskottet föreslagna ändringar i regeringens lagförslag
	Förslag till ändring i lagen (1997:614) om kommunal redovisning
	Förslag till ändring i bokföringslagen (1999:1078)


