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Den svenska turistnédringen

Sammanfattning

Utskottet valkomnar propositionen om en politik for en Iangsiktigt konkur-
renskraftig svensk turistnaring (prop. 2004/05:56) och menar att den innebar
fortydliganden, tillrattalagganden och effektiviseringar pa ett antal punkter
inom turistpolitiken. Regeringens samtliga forslag tillstyrks och alla motions-
yrkanden avstyrks.

Malet att Sverige skall ha en hog attraktionskraft som turistland och en
langsiktigt konkurrenskraftig turistnaring som bidrar till hallbar tillvaxt och
Okad sysselséttning i alla delar av landet ser utskottet som en riktig och vélba-
lanserad avvagning av det som skall dstadkommas. | en reservation (m, fp, kd,
c) havdas att det av regeringen foreslagna malet maste kompletteras med
kvantitativt matbara mal och atgarder, t.ex. att antalet utlandska turister med
minst en Gvernattning skall 6ka med 25 % till &r 2010.

Riksdagen bor godkanna det som regeringen foreslar om inriktningen av
turistpolitiken, anser utskottet. Det rader en samsyn mellan alla partier om att
de tva grundperspektiven — ett naringsfrimjande och ett Sverigeframjande —
ar en andamalsenlig utgdngspunkt for inriktningen. Nar det galler olika pro-
blem som kan hdmma féretagen inom néringen konstaterar utskottet att ett
antal atgarder for att l6sa dessa problem antingen pagar eller har aviserats.
Utskottet betonar vikten av en svensk turismforskning. Vidare star utskottet
bakom att staten bor ansvara for den dvergripande marknadsforingen av Sve-
rige utomlands. Enligt en reservation (m, fp, kd, c) krévs ett antal foérandring-
ar i friga om saval den generella naringspolitiken som atgarder riktade direkt
till turistndringen for att Sverige skall kunna tillgodogodra sig den stora eko-
nomiska och sysselséttningsmassiga potentialen inom turismen.

Nar det galler organisationsfragorna foreslar utskottet att riksdagen god-
kanner regeringens forslag att Turistdelegationen avvecklas. Denna avveckl-
ing, sammantaget med ett tydliggérande av Turistrdets uppgifter och av
Nuteks ansvar, torde leda till en effektivare organisationsstruktur. | en reser-
vation (m, fp, kd, ¢) havdas att de statliga satsningarna pd marknadsforing av
Sverige utomlands maste ¢ka, bl.a. for att méjliggora ett starkt samarbete
mellan Turistradet, utrikesforvaltningen och Exportradet.

Vidare avstyrker utskottet ett motionsyrkande med krav pa en utredning
om turistforetagens konkurrenskraft. Enligt utskottets mening finns det inte
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behov av en sadan utredning. | en reservation (m, fp, kd, c) begars att rege-
ringen tillsatter en utredning om turistnéringens konkurrenskraft, bl.a. i for-
héllande till vara grannlander, med syftet att presentera forslag for att undan-
rdja hindren inom néringen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Mal for turistpolitiken

Riksdagen godkanner det som regeringen foreslar om mal for turistpoliti-

ken. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:56 punkt 1 och av-

slar motionerna 2004/05:N11 yrkandena 3 och 4, 2004/05:N396 yrkande

6, 2004/05:N412 yrkande 13 och 2004/05:N413 yrkande 13 i denna del.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

Inriktningen av turistpolitiken
Riksdagen godkanner det som regeringen féreslar om inriktningen av tu-
ristpolitiken. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:56 punkt 2
och avslar motionerna 2004/05:Kr354 yrkande 10, 2004/05:MJ507 yr-
kande 22, 2004/05:N10, 2004/05:N11 yrkandena 2, 6, 8 och 11, 2004/05:
N204, 2004/05:N212, 2004/05:N230, 2004/05:N258, 2004/05:N304 yr-
kande 1, 2004/05:N326, 2004/05:N338, 2004/05:N396 yrkandena 1 och
5, 2004/05:N412 yrkandena 1-6 och 10, 2004/05:N413 yrkande 13 i
denna del, 2004/05:N423, 2004/05:N435 och 2004/05:N445.

Reservation 2 (m, fp, kd, c)

Organisationsfragor
Riksdagen godkénner att Turistdelegationen avvecklas. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2004/05:56 punkt 3 och avslar motion 2004/05:
N11 yrkande 1.

Reservation 3 (m, fp, kd, c)

Utredning om turistforetagens konkurrenskraft
Riksdagen avslar motion 2004/05:N11 yrkande 5.
Reservation 4 (m, fp, kd, c)

Ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:N221 och 2004/05:N244 yrkan-
dena 1 och 2.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betédnkande behandlas

dels proposition 2004/05:56 om en politik for en langsiktigt konkurrens-
kraftig svensk turistnaring,

dels 2 motioner som har véckts med anledning av propositionen,

dels 17 motioner fran den allmanna motionstiden.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen (prop. 2004/05:56) presenterar regeringen forslag till mal och
utgangspunkter for turistpolitiken. Malet for turistpolitiken foreslas vara att
Sverige skall ha en hdg attraktionskraft som turistland och en langsiktigt
konkurrenskraftig turistnaring, som bidrar till hallbar tillvaxt och dkad syssel-
sattning i alla delar av landet. Turistpolitiken foreslds utgd fran tva per-
spektiv — ett ndringsframjande och ett Sverigeframjande. Statens roll och
uppgifter bor tydliggéras. Uppgifterna bor primart avse tre omraden: kun-
skapsbildning och kvalitetsutveckling, samverkan och samordning samt
marknadsforing och marknadsbearbetning. En ny organisationsstruktur for
hantering av turistfragor pa nationell niva foreslds. Turistdelegationen skall
avvecklas enligt regeringens forslag. Delegationens huvudsakliga uppgifter
bor 6verga till Sveriges Rese- och Turistrad AB (Turistradet) och Verket for
néringslivsutveckling (Nutek). Statens &garroll i Turistrddet bor bli mer aktiv
och bolagets uppgifter tydliggdras. Méjligheterna till forbattrad samordning
och en mer utvecklad samverkan mellan de Sverigefrdmjande akttrerna —
utrikesforvaltningen, Sveriges exportrad, Svenska institutet, Myndigheten for
utlandska investeringar i Sverige, Turistradet och Namnden for Sverigefram-
jande i utlandet — bor utredas. Ett antal utvecklingsframjande atgérder presen-
teras.



Utskottets dvervaganden

Inledning

I april 2003 tillkallade regeringen en sarskild utredare (departementsradet
Christina Ragsten Pettersson) med uppgift att genomftra en dversyn av turist-
framjandets funktion, organisation och rollférdelning samt ocksa att utvérdera
maluppfyllelsen. Utredningens betankande, Turistframjande for 6kad tillvéxt
(SOU 2004:17), overlamnades till regeringen i februari 2004. Betankandet
har remissbehandlats. Regeringens forslag om en politik for 1angsiktigt kon-
kurrenskraftig svensk turistnaring (prop. 2004/05:56) har utformats i samar-
bete med Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Ar 2003 uppgick omséttningen inom turistnéringen till 167 miljarder kro-
nor, vilket motsvarade ca 2,5 % av Sveriges totala bruttonationalprodukt.
Turistndringen stod for 19 % av Sveriges totala tj&nsteexport, och exportin-
takterna var 47,3 miljarder kronor. Sysselsattningen inom naringen uppgick ar
2003 till drygt 127 000 personer, vilket var en ¢kning med 35 % sedan ar
1995.

Propositionens utformning innebdr en bred dversikt dver turistndringen
och turistpolitiken. Bakgrunden till turismen beskrivs summariskt fran mer dn
hundra ar tilloaka i tiden, medan turistpolitiken redovisas for den senaste
tioarsperioden. | en fyllig framstallning redogadrs for aktdrerna inom turistna-
ring och turistpolitik, samspelet med andra politikomraden samt europeiskt
och internationellt samarbete pa turistomradet. Dessa delar av propositionen
har snarast karaktar av uppslagsverk och kommer inte att refereras i sin hel-
het.

Bakgrund

Staten och turistnaringen samverkar. Véaren 1995 beslutade riksdagen om
inriktningen och utformningen av turistpolitiken, och i juli 1995 bildades ett
av staten och turistndringen gemensamt &gt foretag — Sveriges Rese- och
Turistrad AB (Turistradet). Bolaget ags till halften av staten och till halften av
turistndringen. Bolagets viktigaste uppgifter enligt aktiedgaravtalet &r att
tydliggora en Sverigeidentitet och att marknadsfora Sverige utomlands pa ett
évergripande satt. | samband med att aktiedgaravtalet omforhandlades ar 1999
reglerades arbetsférdelning och finansiering. De aktiedgartillskott som staten
tillskjuter for verksamheten skall finansiera bolagets basverksamhet och den
Overgripande s.k. imagemarknadsféringen, dvs. varumarket Sverige. Turistna-
ringen skall finansiera riktade aktiviteter, dvs. produktmarknadsféring i an-
slutning till bolagets verksamhet. Det forutsétts att finansieringen av denna
produktmarknadsforing uppgar till minst samma belopp som staten tillskjuter
for imagemarknadsforingen.

Bland Turistradets uppgifter ingar ocksa att redovisa insatser for genomfo-
rande av Framtidsprogrammet (se nedan) och samarbete med rese- och turist-
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industrin inom detta. Vidare skall Turistradet bidra till malen for den region-
ala utvecklingspolitiken och vara samverkanspart i de regionala tillvéxtpro-
grammen.

Turistdelegationen &r en liten statlig myndighet, som har till uppgift att
dels samordna olika statliga insatser for att starka turistnaringens utveckling,
dels utveckla samverkan mellan staten, regionala organ, kommuner och tu-
ristnaringen. Bland annat skall myndigheten genomféra utredningar, svara for
officiell statistik p4 omréadet och verka for att turismens utveckling sker pa ett
for miljon héllbart satt.

For att framja turistnaringens tillvaxt bildades den s.k. Framtidsgruppen i
december 1999 med foretradare for staten och turistnéringen, vilken arbetade
fram ett forslag till nationell strategi med en rad olika tgarder. Det s.k. Fram-
tidsprogrammet dverldmnades till turistminister Ulrica Messing och till repre-
sentanter for turistnaringen &r 2001. Enligt statsradet innebar programmet ett
ambitiost dokument for hur staten och naringen gemensamt kan ta sig fran ord
till handling. | Framtidsprogrammet identifieras 3 affarsomraden, 5 utveckl-
ingsomraden och 24 insatsomraden. For varje insatsomrade gavs ett antal
konkreta atgardsforslag.

De tre affarsomradena ar:

1. Affarsresande, med fokus pad métesindustrin. Inriktningen pd atgarder
inom affarsomradet bor vara att beskriva och identifiera métesindustrins
omfattning och funktion, utveckla métesplatser for turistndringen for samver-
kan i marknadsforing, infora ett bel6ningssystem som skapar starka incita-
ment for personligt engagemang i kongresser i universitets- och hdgskole-
vérlden samt komplettera Sverigeprofileringen mot kongressmarknaden ge-
nom bilden av en forskarnation stdttad av moderna trender.

2. Evenemang, med fokus pa stora och internationella evenemang. Inrikt-
ningen pa atgarder inom affarsomradet bor vara utveckling av en modell for
nationellt engagemang nar det galler garantier, sakerhet, skattefrdgor och
anlaggningar for storre evenemang, forbattring av kunskapen om evenemang-
ens forutséttningar, ekonomi, marknadsforing och organisation samt skapande
av nationella forum dér turistndringens olika aktorer och foreningar kan motas
och bygga nétverk.

3. Privatresande, med fokus pd kommersiella produkter och varumarken.
Inriktningen pa &tgarder inom affarsomradet bor bl.a. vara att arbeta med
internationellt géngbara kvalitetskriterier, utveckla produkter och marknads-
foring for korttidsresor till storstader, stimulera utvecklingen av charterar-
rangemang till Sverige, stimulera kryssningstrafiken till och i Sverige, ut-
veckla en konsekvent och tydlig hanvisningsskyltning for végtrafikanter och
bearbeta de storre researrangdrerna.

De fem utvecklingsomradena r:

1. Forskning och utveckling. Bland annat ndmns stimulans till ékad fors-
karutbildning inom turism samt tillgodoseende av behovet av kompetenta
medarbetare inom turistndringen.
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2. Skatter och finansiering. Turistndringen skall ha likvérdiga villkor med
foretag i andra néringar i Sverige och med turistforetag i konkurrerande lan-
der avseende skatter och avgifter. Vidare bor tillgang till investeringskapital
for naringen och resurser for évergripande marknadsféring m.m. sakerstéllas.

3. Infrastruktur. Insatsomradena handlar om att utveckla infrastrukturen
med hansyn till turism, sakerstalla en effektiv konkurrens inom svensk turism
och utveckla digitala system for information, marknadsféring och distribut-
ion.

4. Samverkan. Till insatserna hor att sékerstélla engagemang for turismen
pa hogsta politiska niva. Vidare ingar att stimulera till 6kad innovationskraft
inom néringen, sakerstélla effektiva beslutsunderlag for investeringar och
marknadsforing, utveckla néringens exportkunskaper, stimulera kvalitetsut-
veckling och en héllbar utveckling samt tydliggéra ansvarsférdelning mellan
den offentliga sektorn och naringen.

5. Varumdrken. Till insatserna hor att skapa och utveckla starka varumér-
ken i turistnéringen.

Redan under framtagandet av programmet inbjod turistminister Ulrica Mes-
sing till moten, det forsta i december 2001, med néringen for att stdmma av
och diskutera uppkomna resultat och fragestallningar. Sadana mdéten har
sedan hallits tva ganger per ar.

| foregéende ars utskottshetdankande om vissa naringspolitiska fragor (bet.
2003/04:NU10) avstyrkte utskottet ett antal yrkanden pa turistomradet, vilka
delvis var av samma karaktar som de frdgor som nu tas upp. Bland annat sade
utskottet att Sverige erbjuder stora méjligheter for attraktiva turistupplevelser.
De naturgeografiska och kulturella férutsattningarna ger en god grund pa
vilken ett rikt utbud av turistarrangemang kan skapas, menade utskottet. Vi-
dare sades att forutsattningarna ar mycket goda for att tjansteproduktionen pa
turistomradet skall kunna utvecklas ytterligare. Enligt utskottets uppfattning
var detta inte minst till gagn for dem som ar bosatta i omraden dar utbudet av
arbetstillfallen inom andra sektorer ar begransat. Statens starka tro pa turist-
sektorn som ett framtidsomrade konkretiseras i de satsningar som gors inom
ramen for Framtidsprogrammet, sade utskottet. Detta program innefattar
offensiva atgarder inom flera av de omraden som bertrdes i (de da aktuella)
motionerna. Exempelvis géllde detta olika projekt som syftade till att frdmja
natur-, kultur-, fiske-, fjall- och evenemangsturism, menade utskottet. Vidare
konstaterades att det dven gjordes sarskilda satsningar pa turismforskningen.
De behandlade motionsyrkandena inom dessa omraden kunde darmed anses
tillgodosedda, ansdg utskottet. | en reservation (m, fp, kd, c) begardes bl.a.
genomgripande satsningar pa en generellt verkande politik med inriktning pé
att skapa ett mer foretagarvanligt klimat. Vidare begardes att fragan om hur
lokalt boende kan fa sin utkomst av skyddade naturomraden skulle uppmark-
sammas.
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Mal for turistpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkénna regeringens forslag om mal for turistpoli-
tiken, vilket utskottet ser som en valbalanserad avvégning. Jamfor
reservation 1 (m, fp, kd, c).

Propositionen

I propositionen framlaggs forslag om mél for turistpolitiken.

Enligt regeringen skall malet for turistpolitiken vara féljande: Sverige skall
ha en hog attraktionskraft som turistland och en langsiktigt konkurrenskraftig
turistndring, som bidrar till hallbar tillvéxt och 6kad sysselsattning i alla delar
av landet (prop. s. 77).

Detta innebar ett fortydligande av det nuvarande malet, som &r att Sverige
skall ha en hdg attraktionskraft som turistland och en langsiktigt konkurrens-
kraftig turistnaring.

En 6kad ekonomisk aktivitet genom fler och véxande foretag ar grundlag-
gande for att framja tillvéxten i Sverige. Tillvéxten i sig &r en forutsattning for
att varna och utveckla valfarden, sags det. Vidare ar héllbar utveckling ett
évergripande mal for regeringens politik, séledes ocksa for turistpolitiken.
Hallbar tillvaxt ar tillvaxt som bidrar till hallbar utveckling. Om turistnaring-
en skall bidra till en hallbar tillvaxt sa betyder det att tillvaxten inte far ske pa
bekostnad av ekonomiska, sociala och ekologiska villkor eller i fraga om
jamstalldnet. Den ekologiska dimensionen av héllbar utveckling satter
salunda vissa granser dven for turismen.

Det &r ocksa viktigt enligt regeringen att ta till vara de méjligheter som de
sociala, kulturella och miljoméssiga aspekterna kan ha som drivkrafter for
tillvaxt och utveckling. Ett exempel &r naturvérd. Vardefulla naturomraden
kan vara en forutsattning for lokal och regional utveckling for kvinnors och
mans entreprendrskap inom turistnaringen. En langsiktigt konkurrenskraftig
turistndring kan dven bidra till en positiv utveckling av den sociala dimens-
ionen.

For att starka den innovativa formagan hos foretag behdvs strategisk sam-
verkan mellan foretag, framhaller regeringen. Exempel pa former av strate-
gisk samverkan kan vara klusterinitiativ for bade regionala och lokala aktérer.

Med hanvisning till de ndmnda faktorerna vill regeringen fortydliga det
nuvarande malet for turistpolitiken med tilldgget att politiken skall bidra till
héllbar tillvixt och dkad sysselsattning i alla delar av landet.

Motionerna

I motion 2004/05:N11 (c, m, fp, kd) havdas att regeringens malformulering &r
valmenande lam: Vem skulle efterstrava nagot annat, fragas det. Motionarer-
na menar att det géller att skapa barkraftiga verksamheter utifran de forutsatt-
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ningar som finns. Statens insatser bor ha som mal att turismen skall ge ett
storre ekonomiskt utbyte till den lokala ekonomin. Ett kvantitativt métbart
mal for statens satsningar pa Sverige som turistland skulle enligt motionarer-
na underlatta utvarderingar. En maéjlig méalformulering ar att antalet utlandska
turister med minst en dvernattning i Sverige till &r 2010 skall 6ka med 25 %,
att de i genomsnitt skall tillbringa ytterligare en natt i Sverige jamfort med i
dag och att de i genomsnitt skall spendera 500 kr mer per dag. Eventuellt bor
aven ett mal for svenskars turism i Sverige formuleras.

Enligt uppfattningen i motion 2004/05:N396 (m) bor det — med turismens
stora potential — vara ett mal att dess andel av bruttonationalprodukten ar
2010 skall ligga atminstone pa samma niva som genomsnittet i EU, dvs. dver
4 %, jamfort med dagens 2,6 %.

I motion 2004/05:N413 (fp) ségs att alternativa malférmuleringar (i forhal-
lande till det mal som foreldg vid allmanna motionstiden hdsten 2004) bor
provas. Om de turistframjande atgarderna framgent skall anses tillhdra na-
ringspolitiken bor mélet omformuleras sé att det kan nas med de medel som
anslas inom omradet, anser motionarerna. En annan mojlighet ar att formulera
malet i samband med utrikespolitiken.

Den svenska turistpolitiken bor bli mer malinriktad, havdas det i motion
2004/05:N412 (kd). Ett lampligt mal skulle kunna vara att den utldndska
turismen i Sverige kommer upp pa samma niva som svenskars turism utom-
lands. Arligen gérs 12,4 miljoner svenska resor med évernattning utomlands,
medan det kommer 7,4 miljoner 6vernattande besékare till Sverige. Enligt
motionarerna skulle mélet pd 10-15 &rs sikt kunna vara att 6ka den utlandska
turismen i Sverige till 12,4 miljoner resor.

Vissa kompletterande uppgifter

Det Gvergripande malet for Framtidsprogrammet ar att skapa tillvaxt i den
svenska rese- och turistindustrin. Med utgangspunkt fran nationalrakenskap-
erna, branschstatistik och vissa antaganden redovisas i Framtidsprogrammet
en malbild som en majlig utveckling i ett tiodrigt perspektiv:

— Affarsomrade Affarsresande skall vixa med i genomsnitt 5 % per ar och
na en total omsattning pa 38 miljarder kronor &r 2010.

— Affarsomrade Evenemang skall vaxa med 10 % per &r och na en total
omséttning pa 2,6 miljarder kronor &r 2010.

— Affarsomrade Privatresande skall vaxa med 5 % per ar och na en total
omséttning pa 44 miljarder kronor ar 2010.

— Ovriga delar inom den svenska rese- och turistindustrin skall véxa i takt
med bruttonationalproduktens utveckling, uppskattad till 2,5 % per &r, och nd
en total omséattning p& 94,4 miljarder kronor &r 2010.

— Den svenska turismen omsétter totalt 180 miljarder kronor ar 2010.

Det togs inget regeringsbeslut i frdga om malen i samband med framtagandet
av Framtidsprogrammet. Malen i Framtidsprogrammet &r saledes inte fast-
lagda av regeringen.
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Nar det galler tillagget "hallbar tillvaxt och dkad sysselséttning i hela lan-
det” som del av malet for turistpolitiken kan namnas att vissa uppgifter finns i
Turistdelegationens skrift Perspektiv pa hallbart turistiskt féretagande (sep-
tember 2004). | skriften tas bl.a. upp héllbarhet som livsvillkor for turistna-
ringen, utmaningar inom hallbar turismutveckling, miljo- och kvalitetsmark-
ning samt system for certifiering. Markningssystem inom turistbranschen &r
bl.a. Grona nyckeln for hotell och campingplatser, Naturens basta med krav
pa aktiviteter och arrangor (se nedan), Bla flagg for strander och hamnar,
Gron Taxi osv.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar propositionen som innebér fortydliganden, tillrattalag-
ganden och effektiviseringar pa ett antal punkter inom den svenska turistpoli-
tiken.

Malet att Sverige skall ha en hdg attraktionskraft som turistland och en
langsiktigt konkurrenskraftig turistnaring som bidrar till hallbar tillvaxt och
Okad sysselséttning i alla delar av landet ser utskottet som en riktig och vélba-
lanserad avvagning av det som skall astadkommas.

Tillagget om hallbar tillvaxt och 6kad sysselsattning i alla delar av landet
innebdr att det 6vergripande malet om hallbar tillvaxt aven tillampas inom
turistpolitiken. Det &r en indikation pd att turistpolitiken ar och skall behand-
las som en néring bland andra néringar. Utskottet instdmmer i regeringens
uppfattning att tillvaxten inte far ske pa bekostnad av ekonomiska, sociala och
ekologiska villkor eller i frdga om jamstélldhet. Vidare ar innebdrden att
politiken skall bidra till 6kad sysselséttning i hela landet, vilket utskottet anser
vara en viktig markering med hénsyn till utskottets uppfattning om att region-
al utveckling omfattar hela landet. Utskottet forutsatter att ocksa kvinnornas
sysselséttning inom turistndringen synliggors, bl.a. genom statistiska uppgif-
ter, och uppméarksammas.

Den malbild som redovisas i Framtidsprogrammet med kvantitativa upp-
skattningar av turismens framtida utveckling kan tjdna som allmén inspiration
for turistndringen men bor inte laggas fast av regeringen. Skalet &r bl.a. att
uppnaende av Framtidsprogrammets malbild inte enkelt kan kopplas till rege-
ringens atgarder. Enligt utskottets satt att se hanger turismens utveckling
ocksa samman med aktiviteter som vaxer underifran. Till skillnad fran upp-
fattningen i har berérda motioner anser inte utskottet att det 6vergripande
malet for turistpolitiken skall uttryckas i antal turister, antal gastnatter eller
antal spenderade kronor per dag.

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner det som regeringen féreslar om
mal for turistpolitiken och avslar har behandlade motioner i aktuella delar.
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Inriktningen av turistpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkanna det som regeringen foreslar om inrikt-
ningen av turistpolitiken, bl.a. med hénvisning till att ett antal ef-
fektiviserande atgarder pagar eller har aviserats. Jamfor reservation
2 (m, fp, kd, c).

Propositionen

Regeringens forslag

Riksdagen bor enligt regeringen godkanna det som foreslas i propositionen
om inriktningen av turistpolitiken.

Turistpolitiken skall enligt regeringen utgd fran tva perspektiv — ett na-
ringsframjande och ett Sverigefrdmjande (prop. s. 79). Det néringsframjande
perspektivet skall avse frimjande av utvecklingen av en konkurrenskraftig
turistndring som bidrar till en hallbar tillvaxt och 6kad sysselsattning i alla
delar av landet. Det Sverigeframjande perspektivet skall omfatta en samord-
nad och effektiv marknadsféring och marknadsbearbetning av Sverige och
dess regioner som resmal/besoksmal pa foretradesvis den internationella
marknaden. For att ta till vara turistndringens tillvaxtpotential krévs bl.a. att
staten och kommunerna tar storre hénsyn till det turistiska foretagandets
sdrskilda forutsattningar och villkor. Aven jamstalldhetsperspektivet skall
uppmarksammas.

Ett naringsframjande perspektiv och féretagande inom turistsektorn

Grunden for statens syn &r att turistnaringen skall utvecklas som en sund
naring, baserad pd den allménna naringspolitik som galler i Sverige, i en
effektiv och sund konkurrens.

Ett ndringsframjande perspektiv inom turistndringen omfattar insatser som
foretagsutveckling, affarsutveckling, framjande av entreprenérskap, innovat-
ionsutveckling, regelférenkling och konkurrensfrdmjande arbete. Det handlar
om att framja en hallbar tillvaxt och en okad sysselsattning hos kvinnor och
man genom fler och vaxande foretag. En dkad ekonomisk aktivitet genom fler
och véxande foretag ar grundlaggande for att framja tillvéxten i landet. Till-
véxten &r i sig en férutsattning for att varna om och oka valfarden.

Regeringen arbetar med att utveckla gynnsamma forutsattningar for fore-
tagandet, bade for att 6ka nyforetagandet och for att fa redan etablerade fore-
tag att véxa. Atgarder for turistnaringen ar en viktig del i den svenska né-
ringspolitiken. Foretagandet inom turistnaringen skiljer sig inte fran annat
foretagande. Insatser som gors inom naringspolitiken for entreprendrskap,
regelverk, kapitalférsorjning och foretagsutveckling skall &ven omfatta fore-
tag inom turistnéringen.
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I internationell jamforelse startas fa foretag i vart land. For Sveriges lang-
siktiga utveckling &r det viktigt att kvinnor och méan upplever det som positivt
och naturligt att starta och driva foretag och affarsprojekt. Bland annat krévs
att det skapas positiva attityder till foretagande, sags det i propositionen. Det
ar viktigt att regelverken som styr foretagsverksamheten uppfattas som énda-
malsenliga i sin utformning och tillampning. Fortsatta forenklingar &r darfor
en vasentlig fraga for Sveriges konkurrenskraft, enligt regeringen. Kunskaps-
uppbyggnad och kunskapsforsérjning &r centrala for turistnaringen. Darfor ar
néra och vél fokuserad samverkan med utbildnings- och forskningsinstitut-
ioner viktig och bor utvecklas.

De insatser som gors inom naringspolitikens ram beskrivs i propositionen.
Bland annat tas upp insatserna for entreprendrskap, handlingsprogrammet for
en minskad administrativ borda for foretagen, insatser for kapitalforsorjning,
insatser for att underlétta generationsskifte, innovationsklimatet och EG:s
statsstodsregler. Nar det galler kapitalforsorjningen redovisas de statliga
atgarderna via Almi Foretagspartner AB och Norrlandsfonden (stiftelsen
Innovationscentrum upphorde vid halvarsskiftet 2004).

Under rubriken Landsbygdsturism tas upp att turistnéringen och lantbruket
kompletterar varandra i foretag som bestéar av traditionellt lantbruk, dar det
samtidigt bedrivs maltidsturism, uthyrning, fritidsfiske, jakt eller hastturism
m.m. Inom ramen for Sveriges milj6- och landsbygdsprogram for perioden
2000-2006 ges bl.a. stod till utveckling av turism och turisttjanster pa lands-
bygden med koppling till de areella néringarna.

I juni 2004 tillkallade regeringen en kommitté (ordforande: kommunalra-
det Karl-Erik Nilsson) med parlamentarisk medverkan med uppdrag att utar-
beta en langsiktig strategi for den nationella politiken for landsbygdsutveckl-
ing (dir. 2004:87). Kommittén skall bl.a. identifiera saval hinder som utveckl-
ingsmojligheter for foretag pa landsbygden inklusive sméféretag och genom-
gdende beakta kvinnors och méans villkor och forutsattningar nar det galler
arbete, foretagande och utvecklingsmdjligheter. Kommittén skall redovisa sitt
slutbetdnkande senast i november 2006.

Ett Sverigefrdmjande perspektiv och marknadsforing inom
turistsektorn

Malet for Sverigeframjandet &r att skapa intresse, fortroende och goodwill for
Sverige med hjélp av statliga medel.

Framjandets uppgift ar att forstarka och halla samman bilden av Sverige
och att kommunicera detta komplexa varumarke pa ett tydligt satt. Darfor
krévs ett ndra och utvecklande samarbete i kommunikations- och marknadsfo-
ringsfragor dels mellan de turistfrimjande organisationerna pa nationell,
regional och lokal niva, dels mellan de olika aktdrerna for Sverigeframjande.

Staten ansvarar for den dvergripande marknadsféringen utomlands av Sve-
rige och dess regioner som besoksmal. Detta kraver ett utvecklat och nara
samarbete mellan de olika aktdrerna for Sverigeframjande (Sveriges Rese-
och Turistrdd AB, Sveriges exportrad, utrikesforvaltningen, Myndigheten for
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utldndska investeringar i Sverige och Svenska institutet), bl.a. inom ramen for
N&mnden for Sverigeframjande i utlandet.

Med hénvisning till att turistnaringen skall bidra till en hallbar tillvaxt lig-
ger det i det offentligas intresse att stodja och stimulera samarbetsprojekt
inom marknadsféringsomradet vilka initieras av aktorer inom turistnaringen
och som bedéms ha forutsattningar att bli kommersiellt framgangsrika.

Marknadsforingsarbetet mot utlandet har framst utférts av Turistradet. Ar
2003 uppgick nettoomséttningen for bolaget till drygt 136 miljoner kronor,
varav statens bidrag uppgick till 77 miljoner kronor. Turistradet har darutéver
for perioden 2002-2004 beviljats 20 miljoner kronor till ett projekt for att
utveckla varumarket Fjallvarlden, i syfte att starka den langsiktiga attrakt-
ionskraften och Iénsamheten i fjallomradet. En strukturforandring av Turist-
radets verksamhet pagar for att fa storre flexibilitet och lagre fasta kostnader.
Arbetet syftar till farre fasta kontor och dkad anvandning av modern inform-
ationsteknik. Ytterligare forandringsatgarder kan komma att vidtas.

Vidare lamnas statligt stéd i samband med varumarket Bo pa Lantgérd,
vilket &r en ideell forening som forvaltar detta varumarke. Inom ramen for
miljo- och landsbygdsprogrammet utgar statligt stod for bl.a. marknadsféring
och kvalitetssakring av verksamheten.

Enligt regeringens bedémning (prop. s. 93) bor en utredning tillsattas med
uppdrag att analysera och foresla alternativa modeller for ytterligare gemen-
samma marknadsforingsinsatser for Sverige och olika destinationer i Sverige
som resmal. Regeringen vill sld vakt om samarbetet med Turistradet men
anser att det kan finnas skél att se om ytterligare gemensamma insatser kan
goras, till vilka ocksa aktérer pé lokal och regional niva skulle kunna bidra.

Regeringen beddmer (prop. s. 94) att former och inriktning m.m. avseende
starkt samverkan mellan Turistradet, utrikesforvaltningen och Exportradet bor
utredas. Detta géller i synnerhet i utlandet dar Turistrdets organisation och
representation i nulaget maste bedomas som otillracklig. Enligt regeringen
skall statens ansvar nar det géller marknadsforing av Sverige som attraktiv
destination avgrénsas till att foretradesvis avse utlandsmarknaderna. Mot den
bakgrunden bor det vara en strdvan hos samtliga aktorer inom det breda Sve-
rigefraimjandet att utveckla former for narmare samverkan pa faltet. Framst
borde mdjliga synergier kunna sokas i samverkan med utrikesforvaltningen
och Exportradet. Fragan bor utredas narmare, sags det i propositionen.

Det s.k. Innovationsprogrammet — som ursprungligen initierades hdsten
2001 i propositionen om en politik for tillvaxt och livskraft i hela landet
(prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4) — syftar till att identifiera processer som
skall leda till 6kad innovationskraft inom turistnaringen. Programmet god-
kdndes i juli 2002 och skall paga till slutet av juli 2005. Till programmet
avsattes 40,5 miljoner kronor dels for att 6ka innovationskraften inom svensk
turistnéring, dels for att framja turismforskningen. Programmet har varit
engagerat i ett 70-tal projekt, bl.a. kvalitetsmarkningssystemet Naturens
Basta.
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Enligt regeringens bedomning (prop. s. 95) skall det uppdras &t Turistdele-
gationen att Iamna forslag pa starka svenska turistiska utvecklingsomraden
och att analysera vilka forutsattningar och hinder som finns for att utveckla
dessa. Bland annat utgdr Innovationsprogrammet en grund for uppdraget.

Infrastruktur och turism

Statens insatser for svensk turism skall primart inriktas pa utlandsmarknads-
foring, infrastruktur, kunskapshildning, samordning och liknande nationellt
viktiga fragor (prop. s. 83).

Under &r 2004 har de nationella vaghalinings- och banhallningsplanerna
faststallts och definitiva ramar till lansplanerna for regional transportinfra-
struktur for perioden 2004-2015 har beslutats. Besluten innebdr for turismens
del att manga viktiga atgarder kan genomforas, bl.a. att kommunikationerna
forbattras mellan de mest tétbefolkade delarna av landet, liksom mellan Sve-
rige och grannlanderna. Den statliga satsningen pa tjalsakring, barighet och
rekonstruktion av vagar &r angel&gen for bl.a. vinterturismen.

Regeringen anser att det bor finnas en avsevard potential till battre resmgj-
ligheter for turister genom béttre utnyttjande av kollektivtrafiken. For att
astadkomma detta behovs emellertid bade produktutveckling och marknads-
foring, sags det.

Projektet Hela Resan innebdr ett samordnat system for information, for-
saljning och distribution som presenteras pa webbsidan www.helaresan.se.
Syftet &r att ge resendren mojlighet att boka och kdpa en resa inom Sverige
fran bostad till upplevelse”. Projektet ar ett samarbete mellan representanter
for tag-, flyg-, buss- och battrafik samt myndigheterna pa omréadet.

Nar det galler tillganglighet till turistattraktioner fér funktionshindrade av-
ser regeringen (prop. s. 96) att ge en lamplig aktor i uppdrag att i samverkan
med berdrda sektorsmyndigheter géra en bred éversyn. Efter en kartlaggning
av vilka insatser som genomforts bor forslag lamnas till 1ampliga &tgarder for
att 6ka tillgangligheten till turistattraktioner.

Kultur och turism

Enligt regeringen (prop. s. 65) har kulturen en stor betydelse for regional
utveckling. Inte minst kan en regions eller orts kulturmiljévarden och kultur-
utbud 6ka attraktiviteten och vara en viktig bas for turismen.

Regeringen gav i juni 2004 ett antal myndigheter, déribland Riksantikva-
rieambetet och Statens kulturrdd, i uppdrag att utifrdn vissa utpekade strate-
giska omraden redovisa forslag till metoder for att starka arbetet med de
regionala utvecklingsprogrammen. Bland annat skall omradena kultur, kultur-
arv, turism och naturupplevelser belysas.

Enligt regeringen har kulturen och kulturarvet en fortsatt stor utvecklings-
potential inom turistnaringen. En langsiktig och hallbar turistnaring med
utgangspunkt i kulturen forutsatter en fortlopande dialog och samverkan
mellan kulturomradets och turistsektorns aktorer.
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Natur- och ekoturism

En vélbevarad natur &r en grundforutsattning for den del av turistndringen
som baseras pa natur, kultur och landskapsbild, dvs. natur- och kulturturism-
en, papekade regeringen varen 2002 i sin skrivelse om en samlad naturvards-
politik (skr. 2001/02:173). Den svenska naturen i allménhet och de skyddade
omradena i synnerhet utgor en tillgang med utvecklingsmajligheter, ansags
det. Regeringen framholl aven att staten bor ha ett ansvar for att pa olika satt
underlatta och stimulera en dkad naturturism, savil i skyddade omraden som i
naturen generellt.

Naturen — och ddrmed i viss utstrackning aven naturvarden — tillhandahal-
ler réavaran” eller basen for naturturismen, erinrar regeringen om (prop. s.
63). Upplevelseturism i olika former tenderar att 6ka. Exempelvis tillhor
nagra av de skyddade omradena de mest besokta attraktionerna i landet. |
flera nationalparker och reservat finns bra exempel pa lokala turistentreprend-
rer som bedriver en turism som gar hand i hand med férvaltningen av det
skyddade omradet. Sveriges vattenomraden ger mycket goda méjligheter till
att ytterligare utveckla sportfisketurismen och annan vattenrelaterad turism.

I ovan namnda skrivelse framholl regeringen att den offentligt &gda mar-
ken utgor en tillgdng som ger sarskilda majligheter att samtidigt utveckla
naturturism och naturvard. De statliga markforvaltarna har darmed en roll i att
fortsatta utveckla naturturismen péa den statliga marken. Malséttningen nar
turism utvecklas pa det statliga markinnehavet ar att den samtidigt bor bidra
till den lokala ekonomin, dvs. den lokala utvecklingen. Sveaskog AB:s upp-
drag har vidgats till att ocksd omfatta naturturism i syfte att nyttja statens
mark béttre och skapa arbetstillfallen i glesbygd.

Ett 6kat kommersiellt nyttjande av naturomréden kan medféra en risk for
okade konflikter mellan naturturism & ena sidan och markéagare, annan mar-
kanvandning och naturvard & den andra. En genomténkt planering krévs,
enligt regeringen. Vidare har turistarrangdrer ett ansvar att i god tid kontakta
och ha samrad med markagare i samband med att aktiviteter planeras. En
relevant fraga ar hur mycket turistaktiviteter ett omrade kan tala utan att beva-
randemal riskeras och utan att kvaliteten pa upplevelserna urholkas.

Regeringen avser att ge ett antal lansstyrelser i uppdrag att se narmare pa
hur naturvard och utveckling av natur- och kulturturism émsesidigt kan stodja
varandra. Avsikten &r att ta fram lansvisa program for hur skyddade omraden
och annan natur kan och bor nyttjas for hallbar naturturism. Framtagandet av
dessa program bor ske i ndra samarbete med olika berérda aktdrsgrupper
inklusive turistnaringen. Arbetet bor utforas med utgéngspunkt i vad rege-
ringen anfort i skrivelsen om en samlad naturvardspolitik samt i forevarande
proposition.

Nér det géller fisketurism och hastturism redovisas i propositionen att det
finns goda mojligheter att ytterligare utveckla dessa verksamheter. I dag finns
det drygt 300 fisketurismfdretag, 260 jaktturismforetag och ca 500 foretag
som anvander hasten i sin turistverksamhet. Regeringen har gett Naturvards-
verket i uppdrag att, i samverkan med berdrda intresseorganisationer, utreda
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mojligheter och hinder for en expansion av fisketurismen samt lamna férslag
till utveckling av den framtida fisketurismen. Uppdraget skulle redovisas
senast den 1 mars 2005.

Ekoturism ryms inom ramen for det storre begreppet naturturism. Projektet
Naturens Basta (prop. s. 33) star for hogkvalitativ upplevelseturism i den
svenska naturen. Internationellt betecknas ofta en sadan inriktning som eko-
turism. Markningssystemet &ar det forsta nationella kvalitetsmarket i sitt slag,
och det finns f& motsvarigheter i andra lander. Arrangemang markta med
Naturens Basta garanterar hog kvalitet pa deltagarnas reseupplevelser i kom-
bination med aktivt ansvar for naturskydd, miljéanpassat resande och omsorg
om resmalets kulturvarden och ménniskor. Huvudman ar Svenska Ekoturism-
foreningen. Vidare stdr Svenska Naturskyddsforeningen och Turistradet
bakom projektet.

Utbildning och turism

| propositionen redovisas (prop. s. 58) olika utbildningar inom turismomradet.
Det finns ett stort antal program i gymnasieskolan, kommunala vuxenutbild-
ningen, kvalificerade yrkesutbildningen (KY) och folkhdgskolan samt pro-
gram inom universitet och hogskolor, fristdende utbildningar och arbetsmark-
nadsutbildningar pd omradet.

P& gymnasieniva gar det att utbilda sig med turisminriktning pa ett hundra-
tal gymnasieskolor i landet.

For att en KY-utbildning skall kunna starta maste naringslivet uttryckligen
efterfraga den och dokumentera att det finns behov av den kompetens som
utbildningen ger. Anordnaren maste styrka detta och ansoka hos Myndigheten
for kvalificerad yrkesutbildning om att fa starta utbildningen. Den berérda
branschen skall aktivt delta i planering och genomférande av utbildningen.
Statshidrag kan beviljas. Under &r 2003 tog 441 studerande (341 kvinnor och
100 man) examina fran KY inom turism- och restaurangutbildning. Hittills
overstiger efterfragan pa att fa starta KY-utbildning kraftigt de tillgangliga
resurserna.

Vid tolv universitet och hogskolor finns i dag utbildningsprogram inom
turism. Totalt finns det drygt 20 turisminriktade utbildningsprogram. Lasaret
2002/03 var drygt 900 studenter registrerade pé olika kurser och program med
turisminriktning, vilket ar en tredubbling av antalet studenter sedan lasaret
1997/98. Av studenterna var 83 % kvinnor.

I propositionen redovisas ocks& utbildningsbehovet inom turistnaringen
(prop. s. 39). Av en stdrre undersokning som gjordes pa uppdrag av Turistde-
legationen &r 1997 framgick bl.a. att utbildningsnivan generellt ar nagot lagre
inom turistndringen &n inom den dvriga tjanstesektorn. Djupintervjuer med
personer inom sektorn visade att de anség att de svenska turismutbildningarna
har en inriktning som stimmer ganska daligt med den egna verksamheten.
Samtidigt pekade studien pa att de intervjuades kdnnedom om utbudet av
turismutbildningar var relativt dalig. Ett annat resultat var att det inte finns en
for eleverna tydlig "trappa” med pabyggnads- och vidareutbildningar.
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Turismforskning

Turismforskning kan enligt regeringen bidra till utvecklingen av den svenska
turistndringen som en tillvéxtfaktor, nationellt, regionalt och lokalt (prop. s.
63). Aktiva forskningsmiljéer finns vid Mitthdgskolan (turismforskningsinsti-
tutet ETOUR), Handelshdgskolan vid Goteborgs universitet, campus
Helsingborg vid Lunds universitet samt Umeé universitet.

Enligt regeringens bedémning (prop. s. 92) bor medel avsattas under peri-
oden 2006-2008 for att mojliggora uppbyggnaden av ett turismforskningsnat-
verk. Bakgrunden ar en skrivelse fran tre universitet och en hogskola till
Néringsdepartementet och Utbildningsdepartementet, dar de forklarat sin vilja
att tillsammans organisera och genomféra en nationell turismforskarskola.
Regeringen ser med tillfredsstallelse pd initiativet men anser att mojligheten
att Iata satsningen omfatta &ven andra universitet och hogskolor med turism-
forskning bor overvagas. Likasd bor formerna ytterligare studeras, enligt
regeringens uppfattning.

Regeringens bedémningar i vissa fragor

Nér det galler statens roll och uppgifter i turistpolitiken &r regeringens be-
démning (prop. s. 82) att staten bor ha en tydlig och aktiv roll i framjandet av
svensk turism och turistndring. En tydlig rollférdelning gér det lattare att
stalla krav pa staten i frAgor som den ansvarar for. Avgransningen av det
statliga ansvaret pekar ocksd ut inom vilka omraden andra aktdrer maste ta
ansvar och initiativ. Statliga insatser bor primart avse kunskapsbildning och
kvalitetsutveckling, samverkan och samordning samt marknadsféring och
marknadsbearbetning. Staten har ocksa ansvar for andra fragor av betydelse
for turistndringen sasom infrastruktur, naringsframjande, service, tillganglig-
het, jamstélldhet och mangfald.

Vidare har staten en viktig roll for generellt frdmjande av en positiv ut-
veckling av ndringsverksamhet i alla delar av landet. Det handlar framfor allt
om att tillhandahalla grundlidggande infrastruktur, utbildning, forskning och
legala forutsattningar. For turistnaringens utveckling maste ocksa hansyn tas
till det faktum att staten genom sina olika myndigheter kontrollerar en mycket
stor del av den arena dar turistforetagens verksamhet pagar.

Den svenska turistndringen ar en viktig naringsgren med tillvéxtpotential.
Statens resurser till framjandet av svensk turism bor ses som uttryck for denna
vardering. Det &r ett viktigt nationellt intresse och darmed ocksa ett intresse
for staten att det i landet finns en grundlaggande strategisk syn pa turistna-
ringens utveckling som flertalet aktorer sluter upp bakom. Statens insatser for
att stimulera entreprendrskap och féretagande genom att framja positiva atti-
tyder till entreprendrskap ar ocksa viktiga.

Vidare &r det statliga uppgifter att frdmja utvecklingsarbetet med gemen-
samma satsningar pa starka nationella teman, sésom beskrivs i Framtidspro-
grammet, samt att aktivt medverka i det Sverigeframjande arbetet, bl.a. den
tidigare ndmnda s.k. imagemarknadsforingen. Staten bor sérskilt medverka
till att mer kvalitativa marknadsanalyser gors, med fokusering pa nya och
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framvéxande marknader. Statens ansvar for den direkta marknadsféringen bor
avgransas till att specifikt avse utlandsmarknaderna.

Enligt regeringens beddmning bor Framtidsprogrammet utvarderas (prop.
s. 93) under ar 2005. Ytterligare fokusering av programmet och en starkare
forankring av detta regionalt och inom flera politikomraden bor efterstravas,
sdgs det i propositionen. Framtidsgruppen som tog fram Framtidsprogrammet
upphdrde i och med dverlamnandet av programmet. Daremot finns det en
samordningsgrupp som foljer genomforandet av programmet. Enligt rege-
ringen bor utvarderingen ske i ndra samverkan med representanter for turist-
naringen.

Regeringen gor vidare bedémningen (prop. s. 95) att statistik som ror tur-
ismen och turistnaringen bor utvecklas s& att den blir kénsuppdelad. Rege-
ringen avser att ge en lamplig aktor i uppdrag att svara for ett sdant utveckl-
ingsarbete. Aven statistik som redovisar regionala effekter bor utvecklas.
Turistdelegationen har darfor uppdragit at Statistiska centralbyran (SCB) att
utveckla statistik som visar pa regionala effekter inom turismen med utgéngs-
punkt fran nationalrdkenskaperna. En forstudie skall lamnas till Turistdelegat-
ionen under véren 2005.

Motionerna

Utan samband med yrkande i motion 2004/05:N11 (c, m, fp, kd) deklarerar de
aktuella motionarerna fran fyra partier att regeringens perspektiv for turistni-
ringen — ett naringsfraimjande och ett Sverigeframjande — &r en bra och rimlig
utgangspunkt. Enligt motionarerna bor den naringsframjande verksamheten
rikta in sig pa att underlatta foretagande och undanréja hinder for utveckling.
Motiondrerna kritiserar att konkreta forslag for att underlatta for turistforeta-
gare inte finns i propositionen. Med hénsyn till det stora antal arbetstillfallen
som turistnéringen genererar anser motiondrerna att det ar onskvart att oka
kompetensen i naringen. Darfor foreslas att antalet KY-platser 6kas for att
majliggora utbildningar inom turism. Motiondrerna erinrar ocksd om forsk-
ningspropositionen med emotsedda forslag om forskning rorande turistna-
ringens effekter pa den lokala ekonomin.

For narvarande kravs inte samtycke av markagaren for att fa starta turist-
verksamhet pa annans mark, sa lange inte skada eller olagenhet uppstar, kon-
staterar motionarerna. Dock ar det en definitionsfraga vad som &r skada eller
olagenhet. Kommersiell verksamhet pd annans mark skall inte kunna ske utan
&garens samtycke och utan skrivna avtal med markégaren, anser motionérer-
na. Vidare bor turism i natur- och kulturreservat underldttas, havdar de. Det
kan handla om uppférande av byggnader for att underlétta service eller dkad
tillgdnglighet genom den framvéxande flygturismen i de svenska fjéllen,
exemplifierar motiondrerna. En 6kad turistanpassning skulle ocksd kunna
gora dessa omraden tillgangliga for funktionshindrade.

Mot bakgrund av att hastnaringen vaxer stort bor héstturismen underlattas,
t.ex. genom att det iordningstalls ridleder med méjlighet till dvernattning och
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genom att det inrdttas ett centrum for utbildning och kompetensutveckling for
hastturism i Wangen.

I motionen tas ocksa upp olika trafikfragor; bl.a. vill motionarerna att
Rikstrafiken vid upphandlingar av kollektivtrafik far ett tydligt uppdrag att
astadkomma heltickande kommunikationer i hela landet. (Trafikfragorna
behandlas i riksdagens trafikutskott.)

Motiondrerna bakom motion 2004/05:N258 (s) instimmer med uppfatt-
ningen i Framtidsprogrammet, dvs. att Sverige inte kan ses som ett etablerat
resmal for massturism utan att arbetet maste fokuseras pa tydliga produkter
och varumérken. Osterlen i Skane ségs ha stora méjligheter nar det galler
kortresande av olika slag, t.ex. weekendresor, cykel-, golf- eller gastgiveripa-
ket samt kulturarrangemang.

I motion 2004/05:N423 (s) menar motiondrerna att kvalitetsaspekten vid
utveckling av turism och besoksnaring skall tas pa stort allvar. Det finns
risker for oseridsa researrangérer pd marknaden, t.ex. nar det galler fjallturism
och jaktturism. Nagon typ av policy bor tas fram, menar motionérerna.

Fisketurism ar pa frammarsch, bade i Sverige och runt om i Europa, sigs
det i motion 2004/05:N435 (s). Fisketurismen innebar majligheter till inkoms-
ter och tillvaxt for glesbygd och skargard. For att naringen skall kunna ut-
vecklas fullt ut kravs det ett antal atgdrder, bl.a. att regelverket anpassas.
Vidare &r det nddvandigt med samordning och stdd fran centralt hall.

I motion 2004/05:N445 (s) havdas att det finns en bristande forstaelse for
hur turismen paverkar den regionala utvecklingen. Bland annat rader det brist
pé& kunskap om naringens betydelse och pa tydlighet nér det géller turismen
som tillvixtfaktor. Motionarerna foreslar att regeringen omarbetar dagens
regelverk sd att turistforetagen, vid sidan av industriféretagen, kommer att
inrymmas i svensk basindustri och hanteras efter jamlika bestdmmelser, t.ex.
ndr det géller infrastruktur.

I motion 2004/05:N10 (m) framhalls att turistpolitiken & mycket vésentlig
for Dalarnas lan. Det mest betydelsefulla for branschen &r att det ges bra
forutsattningar att driva foretag. Statistiken visar att det finns en stor potential
och att det gér att skapa annu fler arbetstillfallen. For att turismen skall 6ka —
bl.a. i Dalarna — krévs en bra infrastruktur. Enligt motionéren saknas i dag en
bred turistforskning.

I motion 2004/05:N212 (m) framhalls vikten av en satsning pé turismen.
Miljofragorna ar viktiga, liksom infrastrukturen. Bra forutsattningar for fore-
tagande inom turistnaringen kan ge manga nya arbetstillfallen, anser motion-
aren.

Turismen &r en framtidsnaring for Sverige, sédgs det i motion 2004/05:
N338 (m). Flera skal till detta anfors, bl.a. att transporter tenderar att bli billi-
gare, att Sverige uppfattas som ett tryggt land och att svensk mat, design och
musik uppmérksammats under senare ar. Enligt motiondrerna bor staten
sdsom halftenintressent i Turistradet ha ett ansvar for samordningen inom
framfor allt utlandsmarknadsforingen.
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Enligt uppfattningen i motion 2004/05:N396 (m) maste villkoren for tjans-
tenaringen inklusive turismen likstallas med de villkor som rader for 6vrig
industri for att underldtta en expansion av turismen. Det galler exempelvis
momssatser, elpriser m.m. Stora idrottsevenemang gynnar turistindustrin och
ar viktiga aven fran kulturell synpunkt m.m. For att arrangera och hantera
dylika evenemang kravs dock ett 6kat offentligt engagemang i form av inve-
steringar, krediter och riskforsékringar.

I motion 2004/05:N413 (fp) hévdas att en ny inriktning av statens politik
avseende tjanstesektorn och smaéforetagande skulle forbattra turistnaringens
allmanna forutsattningar pa ett avgorande satt och darmed lamna betydande
bidrag till bade okad sysselsattning och forbattrad handelsbalans. En av de tva
viktigaste forutsattningarna for turistnéringen ar skattesystemets inriktning,
vilken givit naringen ett hogt kostnadslage i forhallande till konkurrentlander.
Vidare &r det ett problem med resegarantilagens tillampning; det system som
valts i Sverige medfor en kraftig snedvridning av konkurrensen till storforeta-
gens fordel och sméféretagens nackdel.

I motionerna 2004/05:N304 (kd) och 2004/05:N326 (kd) havdas att pengar
som satsas pa marknadsforing av Sverige ger god avkastning. Den unika
allemansratten i Sverige innebér att naturupplevelser blir tillgangliga pa ett
satt som inte har motsvarighet i manga andra lander. En satsning pa turistna-
ringen ar gynnsam eftersom verksamheten till storsta delen bestar av tjanster,
t.ex. inom hotell- och restaurangforetag.

Turismen &r en nationell angelagenhet, framhalls det i motion 2004/05:
N412 (kd). Det behdvs en dversyn av statens engagemang och en samordning
av insatserna s att bista mojliga resultat kommer ut. Forutsattningarna for en
vaxande turistnaring 4r goda med bl.a. lockande natur- och kulturomraden,
hog sakerhet och kvalitet samt hog kompetens. Anda har Sverige haft svart att
havda sig som turistland. Kristdemokraternas budgetalternativ innebar 100
miljoner kronor ut6ver regeringens anslag till turistframjande atgarder. En
sadan satsning pd marknadsforing skulle gora Sverige mera likt de Ovriga
nordiska landerna.

En val fungerande infrastruktur ar av avgoérande betydelse for turismen pé
landsbygden. Enligt motionarerna maste anslagen till infrastrukturinveste-
ringar, drift och underhdll 6ka kraftfullt efter en lang period av minskade
anslag. Ett stod till en jarnvéagsbana, t.ex. Inlandsbanan, skulle ocksa betyda
mycket for dem som lever pa turism langs banan. Motionarerna framhaller
vikten av att Sverige deltar aktivt i den forskning som bedrivs kring turism.
Bland annat namns att efterfrdgan pa kvalificerad arbetskraft 6kar successivt
inom turistndringen. Utbildningsvagar bor darfor skapas for att de som har
erfarenhet skall kunna komplettera med teoretiska studier. Enligt motiondrer-
na finns det en stor tillvaxtpotential i konferensturism och evenemangsturism.
Sa lange Sverige har en avsevart hogre turistmoms &n andra lander &r det
dock svart att konkurrera fullt ut. Nyforetagande och investeringar i den egna
kommunen leder till att evenemangsturismen, som t.ex. resor till utomhus-
konserter i Dalhalla, lockar till sig alltfler besokare. Den smaskaliga lands-
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bygdsturismen bygger pa ett lokalt engagemang som innebar att de som dri-
ver foretagen och &r sysselsatta inom naringen finns pa orten. Malséttningen
skall vara att skapa forutsattningar for en ekologiskt uthallig naring. Turistfo-
retagens behov av kapital ar mycket varierat, beroende pa typ av foretag.
Foretagens storsta tillgang ar ofta en god service; detta kan innebara problem
eftersom banker och andra langivare inte ger 1an utan sikerhet i fasta till-
gangar.

I motion 2004/05:Kr354 (c) framhalls att kulturturism ar ett satt att ut-
veckla turismen och ténka i andra banor &n de traditionella. Vidare behévs
samverkan mellan kulturlivet och turistorganisationerna. Enligt motionarerna
bor Turistdelegationen f ett uppdrag att studera hur kulturen pa ett mer aktivt
satt kan komma in i turistsammanhang.

Naturintresset kan framjas bl.a. genom en ekologiskt hallbar turism i skyd-
dade naturomraden, havdas det i motion 2004/05:MJ507 (c). Entreprendrer
som vill skapa och utveckla nya resmal pa landsbygden och i skyddade natur-
omraden bor stodjas, anser motionarerna. Det bor vara en ekologiskt hallbar
turism, dar de lokalt boende far utkomst av t.ex. reservat och naturskyddsom-
raden.

I motion 2004/05:N204 (c) anfdrs att Sverige ar bland de sémsta landerna i
Europa nér det géller anslag till turismen — 10 kr per invanare och ar. Enligt
motionaren tyder detta pa att Sverige inte har forstatt den stora potential som
finns for hela turistndringen. Fler turister skapar fler arbetstillfallen, vilket &r
viktigt inte minst fér glesbygderna.

I motion 2004/05:N230 (c) h&vdas att turismen skulle kunna expandera
annu mer och ge ytterligare arbetstillfallen, inte minst i de norra delarna av
Sverige. Vid en jamforelse med andra nordiska I&nder &r den svenska statens
satsning pa marknadsféring av Sverige som turistland ca 10 kr per invanare
medan 6vriga lander satsar omkring 50 kr per invanare. Forutsittningarna
maste darfor forbattras och en okad satsning goras pa svensk turism, anser
motionérerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Ett ndringsframjande perspektiv och foretagande inom turistsektorn

Olika typer av problem for sméféretagen inom turistsektorn har berérts i ovan
redovisade motioner.

Turistdelegationens synpunkter pa mojligheter och hinder inom branschen
har bl.a. formulerats i skriften Sundare fornuft (oktober 2003). En utgangs-
punkt &r att Sverige har potential som turistland, men att det behdvs en tydlig
fokusering pa det turistiska foretagandet. De hinder som redovisas &r bl.a.
foljande:

— Turismen, som &r en ung naring, har svart att hitta riskvilligt kapital.

— Det finns ménga sisongsforetag inom naringen vilket forsvarar mojlig-
heten att fa krediter.
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— Skatter pa arbetskraft ar relativt hoga vilket ar en nackdel for en naring
med hog andel arbetskraftskostnader. Momssatserna ar betydligt hogre an for
genomsnittet av EU-I&nderna.

— Underprisséttning av offentliga och ideella aktorer hdmmar den entre-
prendrsmassiga utvecklingen inom néringen.

Betraffande frdgan om mervardesskatt kan upplysas att Mervardesskatteut-
redningen (dir. 2002:141) enligt sina direktiv har att gora en éversyn av till-
lampningsomréadet for de reducerade skattesatserna och undantagen fran
beskattning inom mervardesskatteomradet. | uppdraget (sarskild utredare:
regeringsradet Lennart Hamberg) ingér att kartlagga de avgransningsproblem
som finns med nuvarande regler. Oversynen skall ocksé innefatta en analys av
skattesatsernas struktur utifrdn rattsliga, administrativa, ekonomiska, fordel-
ningspolitiska och statsfinansiella aspekter. Mervardesskattens paverkan pa
konkurrenssituationen mellan och inom olika branscher skall belysas. Utreda-
ren skall [amna forslag till de forandringar som behdvs. Vid utformningen av
forslagen skall dven internationella aspekter pa det svenska mervardesskatte-
systemet beaktas. Utredaren skall slutligen aven se pa effekterna av den mer-
vardesskattelagstiftning inom kulturomradet som tradde i kraft den 1 januari
1997. Nyligen fick utredningen tillaggsdirektiv och beslut om férlangd tid
(dir. 2004:154). Ett delbetdnkande skall redovisas senast i juni 2005 och
slutbetdnkandet senast i oktober 2006.

De nuvarande reglerna for regionalt nedsatta socialavgifter i stodomrade A
tradde i kraft den 1 januari 2002. Avdraget — som gors utdver det generella
avdraget pa 5 % — uppgar till 10 % av lI6nesumman, dock higst 85 200 kr per
ar. Nedsattningen galler de flesta former av niringsverksamhet, inklusive
turism. Den géller dock inte fér verksamhet som bedrivs av kommun, lands-
ting, statlig myndighet eller trossamfund.

Den nu géllande resegarantilagen (1972:204) har till syfte att ge konsu-
menter pa reseomradet ett skydd mot forluster som en researrangérs betal-
ningsinstéllelse eller betalningsoférmaga kan medfora. For att astadkomma
detta skydd skall de foretag som anordnar eller formedlar resor som omfattas
av resegarantilagen stélla sakerhet for sin verksamhet hos Kammarkollegiet.
Lagen baseras pa ett EG-direktiv. | lagutskottets betdnkande 2004/05:LU8
(s. 40) — till vilket hanvisas — redogdrs for tidigare dvervéganden och stéll-
ningstaganden kring det nuvarande systemet. Enligt lagutskottets ndmnda
betankande fran januari 2005 kan tiden vara mogen for den av motionarerna
efterfrdgade Oversynen. Lagutskottet forutsatte att en sddan oversyn skall
komma till stdnd utan ndgot formellt tillkannagivande fran riksdagens sida. |
en reservation (m, fp, kd, ¢) uttryckte reservanterna att en alternativ modell
for stillandet av resegaranti maste utredas i syfte att battre tillgodose de sma
resefdretagens intressen och konsumenternas behov av skydd.
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Ett Sverigefrdmjande perspektiv och marknadsféring inom
turistsektorn

De ekonomiska satsningarna pa marknadsforing av Sverige fran statens sida
redovisas i propositionen (s. 10). For budgetaret 2004 har det ordinarie ansla-
get till turistframjande hojts med 10 miljoner kronor; for innevarande bud-
getdr 2005 uppgar anslaget till drygt 101 miljoner kronor.

Det kan vidare erinras om att riksdagen hdésten 2001 i samband med be-
handlingen av regeringens forslag om en ny regional utvecklingspolitik beslu-
tade om 20 miljoner kronor for ett projekt som syftade till marknadsféring av
varumérket Fjallvarlden (prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4). Pengarna
avsag ett projekt, som skulle genomfaras under en tredrsperiod, 2002-2004,
under ledning av Turistradet i nara samverkan med bl.a. Turistdelegationen,
turistforskningsinstitutet ETOUR, bertrda branschorganisationer och rese-
och turistforetagen i omradet. Enligt uppgift har regeringen beslutat om for-
langd tid for projektet. En slutrapport med en utforlig redovisning av pro-
grammets genomfdrande, finansiering och effekter skall redovisas till rege-
ringen senast den 5 augusti 2005.

I en rapport frdn ETOUR, Hur anvandbar &r svensk turiststatistik (U
2005:28), ar slutsatsen att dagens statistiska underlag inte haller for bredare
kvantitativa studier av turism i Sverige. | rapporten gors en sammanstalining
och en jamforelse av tillganglig statistik éver resor och gastnatter under peri-
oden 1990-2003. Sérskilt har mojligheten till regionala studier undersokts
liksom ocksa turismen under kortare tidsintervall, t.ex. per manad. Enligt
rapportforfattarna finns det stora brister i nuvarande statistiska underlag.
Bland annat pa grund av skillnader i insamlingsmetod &r kallorna inte jamfor-
bara. | rapporten redovisas behov av forbattringar och presenteras ett antal
mojliga atgarder.

PA uppdrag av Turistdelegationen har AB Handelns Utredningsinstitut ut-
fort en studie om turismens betydelse. Skriften Turismens betydelse — en
studie av Glasriket, Idre fjall och Icehotel presenterades under varen 2004.
Syftet med studien var att studera de tre turistmélen och deras betydelse for
sina respektive regioner. | studien konstateras att vissa forutsattningar maste
finnas for att ett resmal skall kunna utvecklas, bl.a. attraktionskraft, serviceut-
bud, kommunikationer till orten samt forséljningskanaler genom vilka upple-
velserna kan marknadsforas och séljas. Resultatet av studien var att det finns
stora skillnader i antalet gastnatter i de tre regionerna. Glasriket skiljer sig
frdn de tva Ovriga genom fa géstnatter per capita trots att regionen arligen
beraknas ha en miljon bestkare. | Alvdalen aterfanns néstan 12 % av den
forvarvsarbetande dagbefolkningen i turistnaringen (&r 2001), vilket ar fem
ganger hdgre 4n genomsnittet for riket, medan Glasriket hade fa sysselsatta
inom turistndringen (1 %). Utredarnas slutsats var att turismens potential inte
tagits till vara fullt ut i Glasriket.
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Kapitalforsorjning

Rese- och Turistindustrin i Sverige (RTS), en forening for branschorganisat-
ioner och foretag i turistnaringen, tog varen 2003 inom ramen for Framtids-
programmet initiativ till bildandet av Rese- och Turistindustrins Tillvaxtrad.
Tillvaxtradet bestar av representanter for den svenska kapitalmarknaden, rese-
och turistndringen, Almi Foretagspartner AB, Verket for néringslivsutveckl-
ing (Nutek) och Turistdelegationen. Rédet har bildats for att sakerstalla risk-
kapital for utveckling av rese- och turistféretagen i Sverige. Turistndringen
stdds genom att erbjudas kontakter med kapitalmarknaden. Det enskilda
foretaget far hjdlp med radgivning nar det galler finansiering, marknadsforing
och expansion. Samtidigt vill Tillvixtradet forse kapitalmarknaden med kom-
petens och kontakter inom rese- och turistindustrin.

Nutek har i mars 2005 beslutat erbjuda 60 miljoner kronor for delfinansie-
ring av produktutveckling inom sma foretag. Nar det galler smé rese- och
turistforetag samlas de i ett partnerskap inom ramen for RTS, som gor en
samlad ans6kan for branschen. Fran och med den 14 april 2005 kan rese- och
turistforetag eller foretagsnatverk kontakta RTS for att f& ans6kningsunderlag
och diskutera sina produktutvecklingsbehov. Produktutvecklingsinsatser i
foretag som Nutek beslutar att delfinansiera skall vara slutférda senast i no-
vember 2006.

Villkor for att fa del av dessa Nutekmedel &r att medlen skall finansiera
konkreta insatser i sma foretag for utveckling av deras varor och tjanster.
Stodmedlen kan anvandas inom omradena teknik, miljo, design, marknad,
ekonomi och organisation. Stdd kan ges till enskilda foretag och féretagsnat-
verk. Stodforetagen, som skall ha mellan 1 och 100 anstéllda, maste sjalva sta
for minst 50 % av kostnaden med kontanta medel. Exempel pé insatser hos
foretag som kan finansieras ar konsultinsatser, projektanstéliningar, utbild-
ningsinsatser, investeringar i t.ex. prototyper och marknadsundersékningar.
For rese- och turistndringen handlar det om 2,5 miljoner kronor som i ett
forsta steg skall tilldelas foretagen. Det maximala beloppet som varje foretag
eller natverk kan f& &r 800 000 kr.

Infrastruktur och turism

Den infrastrukturplan som riksdagen beslutade om &r 2001 omfattade 364
miljarder kronor under perioden 2004-2015 (prop. 2001/02:20, bet. 2001/02:
TU2). Trafikutskottet konstaterade ar 2004 (prop. 2003/04:95, bet. 2003/04:
TU10) att det Gvergripande transportpolitiska malet om att sékerstélla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning for
medborgarna och néringslivet i hela landet alltjamt hade hog relevans samt att
det utgjorde den centrala utgangspunkten for &tgarder i transport-
infrastrukturen. Trafikutskottet sdg med tillfredsstéllelse pa att uppgiften att
bevara och sakerstélla befintliga végar och jarnvégar prioriteras under peri-
oden. De av regeringen faststallda I&ngsiktsplanerna och strategierna for
perioden 2004-2015, som totalt omfattar 381,5 miljarder kronor, utgick enligt
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trafikutskottets bedomning fran en god avvéagning mellan olika typer av at-
garder, de transportpolitiska delmalen och samhallsekonomiska bedémningar.

Trafikutskottet har nyligen behandlat motioner pa infrastrukturomradet,
dér &ven turismens behov berors. | betdnkande 2004/05:TU11 anforde trafik-
utskottet bl.a. att det stod fast vid sin tidigare redovisade stdndpunkt, namli-
gen att de utbkade planeringsramarna for vdg- och jarnvagsinvesteringar
mojliggjorde en kraftfull modernisering och utveckling av transportinfrastruk-
turen. Darmed avstyrkte trafikutskottet motionerna pd omradet. I en reservat-
ion (m, fp, kd) sades att vaginfrastrukturen var en grundférutsattning for att
landets foretag skall kunna véixa samt att efterslapande underhall maste atgar-
das.

Awven digital infrastruktur &r av betydelse fér turismen. Har kan pdminnas
om att Turistradet svarar for den officiella turistsajten www.visit-
sweden.com, som blev klar ar 2003. Webbplatsen www.sweden.se &ar en
gemensam sajt for allt Sverigeframjande och har tagits fram gemensamt av de
framjandeorganisationer som ingér i Namnden for Sverigeframjandet i utlan-
det. Den administreras av Svenska institutet.

Kultur och turism

Inom ramen for Innovationsprogrammet diskuterar och driver Turistdelegat-
ionen ett antal konkreta samarbetsprojekt med Riksantikvariedmbetet och
Statens fastighetsverk rérande bl.a. varldsarv och affarsutveckling av kultur-
turistiska produkter.

Aven inom ramen for EG:s strukturfonder pagar ett stort antal utveckl-
ingsprojekt inom det kulturturistiska omradet. Svenska kulturprojekt fick en
kvarts miljard kronor i stéd fran EG:s strukturfonder ar 2004. Sammanlagt
tilldelades 245 projekt 251 miljoner kronor enligt den arliga redovisningen
frdn Riksantikvarieambetet, Riksarkivet, Statens kulturrdd och Stiftelsen
Svenska Filminstitutet. Om medfinansieringen rdknas med fick de 245 pro-
jekten tillsammans drygt 750 miljoner kronor under ar 2004. (Redovisningen
géller beslutade medel; ej forbrukade.) Storre delen av stodet gick till Norr-
land och utsatta regioner i sddra och mellersta Sverige, ofta for att utveckla
kulturarv och framja kulturlivet i syfte att framja turism och gora omréadena
mer attraktiva. Manga kulturanknutna projekt syftar till att bevara och till-
gangliggora kulturarvet och att starka den lokala och regionala identiteten.
Vanliga dr ocksd projekt som syftar till ett 6kat, samordnat och mer tillgang-
ligt kulturutbud. Huvudsakliga nationella offentliga finansiarer har varit
landsting, lansstyrelser och kommuner. Bland 6vriga medfinansidrer kan
namnas lansarbetsnamnder, lansmuseer, hogskolor, Statens kulturrad,
Svenska Filminstitutet, Boverket, Statens fastighetsverk samt Stiftelsen fram-
tidens kultur.
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Natur- och ekoturism

Som framgar av tidigare avsnitt har Svenska Ekoturismféreningen och Tu-
ristradet tillsammans lanserat en kvalitetsmarkning for ekoturismarrange-
mang — Naturens Bésta. Aven Svenska Naturskyddsforeningen star bakom
Naturens Bésta. Inom ramen for Innovationsprogrammet ar Turistdelegation-
en en part i utvecklingen av markningssystemet Naturens Bésta som hanteras
av Svenska Ekoturismféreningen. Systemet ar riktat mot spetsarrangemang
inom ekoturismomradet. Naturens Basta bestod under ar 2004 av drygt 60
godkénda arrangorer och 6ver 220 olika naturresor. Arbetet med att bygga
upp kvalitetsmarkningen finansieras med medel frdn i forsta hand Statens
jordbruksverk, Turistdelegationen, Nutek, lansstyrelserna i Dalarna, Jamtland,
Vasterbotten och Norrbotten, féretagen sjélva, Svenska Ekoturismféreningen
och Turistradet.

Vid Vildmarksméssan i april 2005 arrangerades fem seminarier om natur-
baserad turism. Programmet omfattade bl.a. information kring kvalitetssék-
ringssystem.

Som redovisats tidigare tas frigan om allemansratten och samtycke av
markagaren upp i motion 2004/05:N11 (c, m, fp, kd). Likartade fragestall-
ningar har behandlats av riksdagen bl.a. i samband med miljobalkens info-
rande (prop. 1997/98:45, bet. 1997/98:J0U20). Det davarande jordbruksut-
skottet klargjorde (s. 70) att miljobalkens generella regler om miljéhansyn
skall gélla dven for verksamheter som — kommersiellt eller ideellt — organise-
rar friluftsliv med utnyttjande av allemansratten. Bland annat var inneb6rden
att en verksamhetsutdvare skall vidta de &tgdrder som behdvs for att fore-
bygga skador for miljé och hélsa. En person som arrangerar friluftsliv for
andra kan behdva styra deltagarna till mindre kanslig mark samt informera
om innebdrden av allemansréatten, forklarade jordbruksutskottet.

Under riksdagsaren 2001/02 och 2002/03 togs fragor om allemansratten
och kommersiell verksamhet upp i miljé- och jordbruksutskottet. | betén-
kande 2002/03:MJU15 redovisade miljo- och jordbruksutskottet féljande
Overvaganden:

Utskottet har tidigare uttalat att allemansratten &r en sedvanerétt som bor
ligga fast och som bor vérnas samtidigt som det &r av storsta betydelse att
respekten for allemansréttens grénser alltid visas och att de skyldigheter
som foljer med rattigheterna iakttas (skr. 2001/02:173 En samlad natur-
vardspolitik, bet. 2001/02:MJU24, rskr. 2001/02:316). Utskottet ar val
medvetet om att ett felaktigt eller ovarsamt nyttjande av allemansrétten
leder till konflikter med markagarna. Sadana konflikter bor alltid fore-
byggas. Goda vanor maste grundlaggas tidigt i skola och forskola. Ocksé
en god planering for friluftsliv kan hjalpa till att vidmakthalla respekt och
forstdelse for allemansratten. Allemansratten har under de senaste értion-
dena delvis fatt dndrade forutsattningar genom den 6kade motoriseringen
respektive kommersialiseringen av friluftslivet. Urbanisering och andrade
fritidsvanor har gjort att aktiviteterna i naturen, saval till karaktar som till
omfattning, ser annorlunda ut i dag. Detta understryker ytterligare vikten
av kunskap om allemansrétten och en god planering for friluftsliv, dar
inte minst markédgarna involveras. Upplevelseturism i olika former tende-
rar att 6ka. For saval offentlig som privat mark bor stor vikt laggas vid
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kontakt och samrad med markégaren och, i relevanta fall, fiskevattenaga-
ren innan kommersiell verksamhet pébérjas. Ett kommersiellt turistiskt
nyttjande kan ge bade incitament och ekonomi fér naturvard samtidigt
som de upplevelser som naturturismen formedlar kan medféra 6kad for-
stdelse for och kunskap om naturvard. Detta galler i synnerhet om turist-
foretagen och turistprodukterna har en god lokal férankring. Vid samrad
och prévning bor generellt prioritet ges at de turistaktiviteter som medfor
minst miljopaverkan. Utskottet ansag vid behandlingen av regeringens
skrivelse att de bedémningar regeringen gjorde innebér att de olika in-
tressekonflikter som kan uppsta pa ett verksamt satt skulle kunna moétas.
Utskottets uppfattning kvarstar, och darmed avstyrks motionerna — — —
I en reservation (m, kd, c) sades att allemansrattens utformning bor ses 6ver
och att kommersiell friluftsverksamhet pd privat mark maste forutsatta att
markégaren &r vidtalad och har lamnat sitt godkannande. Enligt reservanterna
borde det vara ett krav att skriftliga avtal om villkoren for verksamheten
upprattas. De begarde att miljébalken i enlighet harmed andras s att miss-
bruk av allemansratten forhindras. Detta bor ges regeringen till kdnna, anség
reservanterna.

Enligt sin planering skall milj6- och jordbruksutskottet under senvaren
2005 anyo ta upp frdgor om allemansratten och kommersiellt utnyttjande i
samband med behandling av propositionen om en effektivare miljoprévning
(prop. 2004/05:129).

Fragan om turistflyg i fjallen, vilken berdrs i motion 2004/05:N11 (c, m,
fp, kd), har varit féremal for diskussion, dar meningarna varit mycket delade.
Luftfartsverket och Naturvardsverket har foresprakat restriktioner for fjallfly-
get med hanvisning bl.a. till bullret. De bada myndigheterna har foreslagit
start- och landningsforbud i de omraden dar skoterférbud finns. Mot detta
forslag har turistforetag m.fl. i Norrland protesterat. Miljominister Lena
Sommestad har uttryckt att hon vill forena turism och god naturvérd; de skall
ga hand i hand.

Fragan om eventuella fjallflygsbegransningar tas upp i den nyligen till
riksdagen 6verlamnade propositionen om svenska miljomal — ett gemensamt
uppdrag (prop. 2004/05:150). Dér informeras att regeringen noga kommer att
folja utvecklingen nar det galler buller fran luftfartyg i fjéllen. Regeringens
avsikt &r att infora en skyldighet for flygoperatérerna i de aktuella omradena
att redovisa uppgifter om antalet starter och landningar, start- och landnings-
platser samt fardvag. Syftet ar att fa en battre bild av bullersituationen. Om
det visar sig att behov foreligger kommer regeringen att senast ar 2007 ater-
komma med farslag om ytterligare atgarder for att uppna miljokvalitetsmalet
Storslagen fjallmiljo, delmal 2 om buller.

Hastsektorns vixande betydelse har bl.a. lett till att hastfragor har utretts
och att betdnkandet En svensk héastpolitik (SOU 2000:109) har presenterats. |
december 2003 ldmnade regeringen en skrivelse till riksdagen om en hand-
lingsplan for atgarder inom hastsektorn, vilken behandlats av milj6- och jord-
bruksutskottet (skr. 2003/04:54, bet. 2003/04:MJU15). Regeringens initiativ
att inratta en samarbetsgrupp rérande allmanna hastfragor for att genom sam-
verkan béttre kunna ta till vara hastsektorns utvecklingspotential valkomnades
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av miljo- och jordbruksutskottet. Manga fragor av strategisk karaktar for olika
delar av hastsektorn kan med fordel diskuteras inom ramen fér en sadan allsi-
digt sammansatt grupp, ansag miljo- och jordbruksutskottet.

| slutbetdnkandet (SOU 2004:135) av Inlandsdelegationen (ordférande: f.d.
kommunalradet Tord Andnor) sags att turistnaringen har stora méjligheter att
vaxa och utvecklas i inlandet. Ett av méanga forslag ar att ett centrum for
utbildning och kompetensutveckling for hastturism etableras i Wangen, i
enlighet med forslaget i Turistdelegationens utredning om Hast-Sverige som
upplevelseindustri. Enligt uppgift kommer Regeringskansliet att besluta om
den fortsatta hanteringen av betdnkandet under hésten 2005.

P& en fraga (fr. 2004/05:1455) av Cecilia Widegren (m) om byrakrati i
hastnéringen svarade jordbruksminister Ann-Christin Nykvist att det frdmsta
skalet till att det kravs tillstand frdn kommunen for att halla hastar &r vikten
av att undvika vanvard av djur. Statsrddet ansag att foretag inte skall behova
drabbas av onddig byrakrati, oavsett bransch. Hon utgick fran att Djur-
skyddsmyndigheten aktivt arbetar med att s Iangt som mojligt forenkla for
berérda foretagare.

Nar det galler fisketurismen gjordes en undersokning, publicerad ar 2003,
av Sveriges Fisketurismforetagare i samarbete med Fiskeriverket, Jordbruks-
verket och Turistdelegationen. Av rapporten Fisketuristiskt foretagande i
Sverige 2002 — En kartering och undersokning av fisketuristiska foretag,
deras ekonomi och resursutnyttjande framgar att det finns minst 20 miljoner
aktiva sportfiskare bara i Europa, av vilka ca 5-10 % reser internationellt for
att fiska.

Sverige har enligt rapporten kanske bittre naturliga forutsattningar an na-
got annat europeiskt land for att pa sikt kunna na en ledande position pa
marknaden. Vid undersokningstillfallet var dock utvecklingsnivdn pa de
upplevelseproducerande foretagen dnnu Iag, och det fanns en mangd omraden
dér insatser behovdes.

Inom ramen for undersokningen identifierades 334 fisketuristiska upple-
velseforetag. Foretagen hade en god spridning dver landet med en viss dver-
vikt till Norrlandslanen. De flesta foretag aterfanns i glest befolkade omraden,
dar de sannolikt spelade, eller kan komma att spela, en viktig roll for den
lokala ekonomin. Fa av foretagen arbetade enbart med fisketurism.

I genomsnitt omsatte foretagen pé sin fisketuristiska verksamhet endast ca
400 000 kr per arsarbete, vilket sasmmanhingde med branschens annu laga
utvecklingsniva. Tidigare undersokningar av marknaden har pévisat en stor
fisketuristisk potential for Sverige forutsatt att entreprendrer kan forédla
naturlig rdvara till attraktiva hallbara produkter. Framtida insatser for att
framja utvecklingen av fisketurism behévde darfor framfor allt inriktas pa att
underlatta det fisketuristiska entreprendrskapet och pa att 6ka attraktionskraf-
ten i produkterna.

P4 regeringens uppdrag har Naturvérdsverket tillsammans med Fiskeriver-
ket m.fl. utrett mojligheter och hinder for en expansion av fisketurismen, och
i februari 2005 redovisades rapporten Forutsattningar for fisketurismens
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utveckling i Sverige — Rapport fran ett regeringsuppdrag. Majligheterna och
hindren sammanfattas pa foljande satt (med nagon reducering):

— De naturliga forutsattningarna for fisketuristiskt foretagande i Sverige far
anses goda och de kan forbattras.

— Det finns en stor internationell marknad med tydliga malgrupper som ar
latta att na.

— Fisketuristiskt foretagande kan med ratta insatser bli en viktig néring i
glesbygd, bade i inlandet och langs vara kuster, t.ex. som ett viktigt komple-
ment till det sméskaliga yrkesfisket vid kuster och insj6ar.

— Genom de kvalitetskrav som branschorganisationerna staller pa sina fo-
retagsmedlemmar ges en kvalitetssakring av produkten.

— Det &r svart att sakra tillgdngen pé fisk i ett system som &r 6ppet for olika
kategorier av fiskande.

— Fé fisketuristiska foretag har full rddighet 6ver den fiskresurs de nyttjar
och darmed inte heller full kontroll éver sin resursbas och produktkvalitet. P&
allmént vatten saknas for narvarande den mojligheten helt.

— Det saknas flexibla upplatelseformer som bttre tillmotesgar naringens
behov.

— Den otillrackliga servicenivan utgor ett hinder for expansion av naringen.

— Utan en god kontakt med marknaden och k&nnedom om dess krav &r det
svart att utforma produkterna och na ratt marknad. Det galler sarskilt den
utlandska marknaden.

Ett stort antal forslag och rekommendationer Idamnas i rapporten. Enligt
uppgift har rapporten skickats ut pa remiss under maj 2005, varvid yttranden
har begarts till den 26 augusti 2005.

I betdnkandet Den svenska fiskerikontrollen — en utvdrdering (SOU
2005:27) redovisas den svenska fiskerikontrollen med avseende pa bl.a. myn-
digheternas effektivitet och presenteras beddémningar och forslag (sarskild
utredare: generaldirektor Yvonne Gustafsson). Fisketuristndringen omnamns
kortfattat.

Utbildning och turism

Den i motion 2004/05:N11 (c, m, fp, kd) berdrda fragan om antalet platser for
kvalificerad yrkesutbildning (KY-platser) har behandlats av utbildningsut-
skottet. | betdnkande 2004/05:UbU1 (s. 53) redovisade utbildningsutskottet
stallningstagandet att KY har varit framgangsrik i att utbilda kvalificerad
arbetskraft och att det fanns en fortsatt stark efterfragan fran arbetslivet pa
nya utbildningar. Utbildningsutskottet menade att omfattningen av utbild-
ningen ar 2005 skulle ligga pd ungefir samma nivad som tidigare. P& sikt
borde dock KY 6kas enligt utbildningsutskottet. | en reservation (fp, c) hav-
dades att antalet platser vid KY-utbildningen kontinuerligt bor utokas.

Det kan vidare nimnas att arsredovisningen for Myndigheten for kvalifice-
rad yrkesutbildning (KY-myndigheten) rapporterar att KY under ar 2004
omfattade 33 pagdende utbildningar med anknytning till turism. For &r 2004
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redovisas att det fanns 1 853 sokande till turismutbildningar, varav 699 an-
togs.

I regeringens ekonomiska varproposition (prop. 2004/05:100) foreslas att
den kvalificerade yrkesutbildningen temporért utékas med 1 000 platser med
start fran hosten 2005. De sarskilda medlen ger méjlighet for utbildning inom
yrkesomraden dar det rdder brist pd kvalificerade yrkesutbildade, sags det.
Val av yrkesomraden och den geografiska fordelningen av platser faststalls av
KY-myndigheten efter samrdd med Arbetsmarknadsstyrelsen. Genom ett
starkt inflytande fran arbetslivet pa lokal och regional niva i planeringen finns
forutsattningar att snabbt fanga upp specifika behov, anser regeringen.

Vidare kan ndmnas att som ett led i att forverkliga Framtidsprogrammets
ambitioner har RTS Kompetensrad bildats med representanter fran den
svenska rese- och turistindustrin. Syftet &r att héja professionalismen i né-
ringen genom att aktivt bevaka utbildningsfragorna och ha en I6pande dialog
med berérda myndigheter och departement. Kompetensradet vill bidra till att
skapa hogre kvalitet nar det galler innehéll, ldromedel och ldrarkompetens
samt naringslivsforankring i turismutbildningar pa alla nivaer. Radet vill
ocksa kvalitetssakra turismutbildningarna genom att utveckla ett system for
certifiering av utbildningarna.

Turismforskning

I propositionen om forskning for ett battre liv (prop. 2004/05:80) redovisas att
turistndringen har blivit en allt viktigare resurs for regional utveckling. Tur-
ismvetenskap ar ett relativt ungt forskningsomrade i Sverige. Hogre uthild-
ning och forskning inom turistomradet sker framfor allt inom &mnen som
kulturgeografi och foretagsekonomi. Ett tiotal hdgskolor och universitet i
Sverige har undervisning och forskning inom turismomradet. En stor och
aktiv forskarmiljo for turismforskning finns vid det mangvetenskapliga turist-
forskningsinstitutet ETOUR inom Mitthdgskolan som utvecklat och spridit
kunskap om turism och resande. Forskningen har fokus pa att utveckla platser
och regioner till attraktiva och val fungerande resmél. P4 Géteborgs universi-
tet liksom vid ETOUR sker ett samarbete med turistnaringen, dar forskare och
foretagare arbetar tillsammans i olika utvecklingsprojekt.

Enligt uppgift har ETOUR under det svenska EU-medlemskapets forsta
projektperiod (1997-september 2001) beviljats 35 miljoner kronor fran EU:s
regionala fond. Under den andra projektperioden (oktober 2001-2004) bevil-
jades 35,7 miljoner kronor. Till EU-bidragen skall laggas annan finansiering.
Fran och med &r 2005 foreligger inte EU-stod.

I den tidigare namnda skrivelsen fran fyra larosaten till Naringsdeparte-
mentet (N2004/8510/RUT) och Utbildningsdepartementet (U2004/4385/UH)
om deras gemensamma vilja att tillsammans organisera och genomfdra en
nationell turismforskarskola forklaras bakgrunden, nadmligen att svensk tur-
ismforskning for narvarande inte ar speciellt omfattande. Endast fa etablerade
forskare inom turismrelaterade amnen har majlighet att &dgna sig &t turism-
forskning av internationell klass, sdgs det. Skalen &r bl.a. att det ringa antalet
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erfarna forskare med t.ex. docentkompetens medfcr svarigheter att konkurrera
om stora forskningsanslag och att bristen pa disputerade larare i &mnet med-
for en stor undervisningshérda for de fa som finns.

Utskottets stallningstagande

Att det finns en stor ekonomisk och sysselsattningsméssig potential inom
turistndringen ar en grundsyn som bade propositionen och manga motioner
vittnar om. Denna grundsyn utgdr enligt utskottets sétt att se en bra forutsatt-
ning for att kunna utveckla politiken inom turistomradet.

Utskottet anser att de tva grundperspektiven — ett naringsframjande och ett
Sverigeframjande — ar en andamalsenlig utgangspunkt for inriktningen av
turistpolitiken. Det kan konstateras att denna syn ar gemensam for alla partier.

Utskottets synsétt att turismutvecklingen i stor utstrackning beror pa lokala
aktdrer och drivs underifran blir avgérande for den inriktning av atgarder som
forordas. De regionala tillvaxtprogrammen bor ses i detta sammanhang.

Det néringsfrdmjande perspektivet inom turistndringen, vilket omfattar in-
satser som foretagsutveckling, framjande av entreprendrskap, regelforenkling
m.m., syftar till att turistndringen skall utvecklas sunt inom ramen for den
allmanna naringspolitik som géller i Sverige. | ett antal motioner tas upp olika
problem som kan paverka féretagen inom naringen, sdsom kreditsvarigheter,
skattefragor, otillracklig kompetens, brist pa forskning m.m. Utskottet konsta-
terar att ett antal atgarder for att l6sa problem antingen pégar eller har fore-
slagits i propositionen. | det foregaende har beskrivits atgarder inom kapital-
forsorjningsomradet, Mervardesskatteutredningens arbete, regionalt nedsatta
socialavgifter inom stédomréde A, forslag om utokade utbildningsmojligheter
i regeringens ekonomiska varproposition samt forslag om samverkan mellan
olika l&roséten nér det géller turismforskning.

Nar det galler synen pa turismen bor det uppmarksammas att det inte ar en
vanlig tjanstenaring eftersom konsumtionen i form av boende pa hotell och
maltider pd restaurant etc. till stor del endast &r en foljd av att turisterna vill
bescka en speciell plats eller attraktion. Turistndringen ar saledes inte en
enhetlig bransch. Av detta foljer att naringen &r svar att fanga in i statistik och
att forskningen har haft svart att lyfta”. Dels har forskningen varit utspridd
pa ett antal larosaten, dels har naturliga samarbetsforum for forskarna saknats
samt dels har de fataliga erfarna forskarna svarigheter att hinna med bade
forskning och undervisning. Till detta kommer att tidigare bidrag till turism-
forskning frdn EU:s strukturfonder har upphért. Utskottet noterar med till-
fredsstallelse att atgarder for att komma till ritta med vissa brister nu plane-
ras. Bland annat skall statistiken utvecklas sa att den blir kénsuppdelad och
tillféras en tydligare regional dimension &n vad som i dag &r fallet. Utskottet
vill vidare — i likhet med flera motionérer — betona vikten av en svensk tur-
ismforskning. Regeringens forslag om ett turismforskningsnatverk ser utskot-
tet som en startpunkt for en starkare turismforskning. Utskottet vill podngtera
vikten av att koncentrera insatserna for att uppna kvalitet.
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Nar det galler dnskemalet om att 6ka kompetensen inom turistnaringen har
utskottet inte nadgon vasensskild uppfattning jamfort med motiondrerna i
motion 2004/05:N11 (c, m, fp, kd). Som redovisats ovan foreslas i regering-
ens ekonomiska varproposition att antalet platser i den kvalificerade yrkesut-
bildningen utdkas med ca 1 000 platser hostterminen 2005. Branscher som
ansoker om utbildningen skall sjalva ta en aktiv del i planering och genomf6-
rande. Vidare kan satsningen pa ett kompetensrdd inom RTS (Rese- och
Turistindustrin i Sverige) forvantas bidra till ett okat fokus pd kompetensut-
vecklingen inom turistnaringen.

Betraffande motionsonskemal om regelfragor, bl.a. av inneborden att tu-
ristforetagen skall f& mer jamlika regler med andra néringar, vill utskottet
erinra om att detta ocksa ar regeringens syn, vilken aterspeglas i att Nutek i
framtiden (se foljande avsnitt) kommer att ansvara for turistpolitikens né-
ringsfrdmjande perspektiv. Nuteks uppgifter att stdrka naringslivets forutsatt-
ningar och framja hallbar regional tillvaxt skall sdledes omfatta alla typer av
foretag och branscher i alla delar av landet. Hérvidlag skall kvinnors foreta-
gande, invandrares foretagande och kooperativt foretagande sarskilt uppmark-
sammas.

| frdga om avlagsna fjalltrakters tillganglighet for turister med anvandande
av flyg har meningarna varit delade, vilket redovisats ovan. Miljominister
Lena Sommestads uttryckta uppfattning att turismféretagande och god natur-
vard skall kunna forenas bor dock inge saval turistforetagare som turister
tillforsikt infor framtiden.

Andra fragor som &r viktiga for turismforetagandet ar bl.a. kapitalforsorj-
nings- och infrastrukturfragor. Utéver de generella kapitalférsérjningsinsat-
serna som har beskrivits i utskottets betdnkande om vissa néringspolitiska
fragor (bet. 2004/05:NU9 s. 17) kan utskottet konstatera att det finns sarskilda
insatser genom RTS radgivning och genom Nuteks program fér produktut-
veckling i sma foretag. Vidare menar utskottet att de satsningar som gors pa
en kraftfull modernisering och utveckling av transportinfrastrukturen och
aven pa den digitala infrastrukturen ar tillfredsstallande.

Liksom foregaende ar anser utskottet att forutsattningarna ar goda for att
tjansteproduktionen pa turistomradet skall kunna utvecklas vidare — inte minst
till gagn for dem som &r bosatta i omraden dar utbudet av arbetstillfallen inom
andra sektorer &r begrénsat. Atgarder som vidtas for att framja natur-, kultur-,
fiske-, hast- och fjallturismen liksom kortresande och evenemangsindustrin
skall ses i detta sammanhang.

Vad regeringen foreslar om det Sverigeframjande perspektivet staller sig
utskottet bakom. Staten bér ansvara for den dvergripande marknadsféringen
utomlands av Sverige och dess regioner. En grundsten fér denna turism &r den
svenska naturen. Enligt utskottets uppfattning har natur- och kulturturismen
en stor utvecklingspotential. Utskottet ser positivt pad de olika atgérder som
planeras for att personer som &r bosatta utomlands skall vilja bestka Sverige
och for att turismen skall utvecklas pa ett hallbart sétt. Det finns allts& goda
skal att instdimma i regeringens uppfattning att en utredning bor tillsattas med
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uppgift att foresla nya modeller for gemensamma marknadsforingsinsatser.
Likasd bedomer utskottet att formerna for en starkt samverkan mellan Tu-
ristradet, utrikesforvaltningen och Exportradet bor studeras narmare. Utskot-
tet har noterat att Turistdelegationen skall uppdras att lamna forslag pa starka
svenska turistiska utvecklingsomraden. Med bl.a. dessa atgarder bedomer
utskottet att forutsattningarna for marknadsforingen av Sverige kommer att
forbattras.

Nar det galler forhallandet mellan allemansratten och kommersiell verk-
samhet vill utskottet erinra om att miljé- och jordbruksutskottet, som bereder
fragor inom detta omrade, kommer att behandla en motion kring denna fraga
senare under véren 2005. Utskottet hanvisar dérfor till miljé- och jordbruksut-
skottets behandling.

Utan att ga in pd samtliga de frégor som tas upp i propositionen och mot-
ionerna kan utskottet sammanfattningsvis konstatera att den inriktning som
redovisas i propositionen dr dgnad att frdmja utvecklingen av turismen i en-
lighet med de mél som satts upp. Den utvardering av Framtidsprogrammet
som regeringen planerar ar enligt utskottets mening valbetankt och dgnad att
ge ytterligare information om effektiviteten av olika atgarder.

Med hénvisning till det anforda anser utskottet att riksdagen bor godkanna
det som regeringen féreslar om inriktningen av turistpolitiken och avsla samt-
liga hér aktuella motioner i berdrda delar.

Organisationsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor godkanna att Turistdelegationen avvecklas. Jamfor
reservation 3 (m, fp, kd, c).

Propositionen

Avveckling av Turistdelegationen

Regeringen foreslar att Turistdelegationen avvecklas (avsnitt 6).

Enligt regeringen behovs en forbattrad samordning och en mer utvecklad
samverkan mellan de Sverigefrimjande aktorerna, utrikesforvaltningen, Ex-
portradet, Svenska institutet, Myndigheten for utlandska investeringar i Sve-
rige, Namnden for Sverigeframjande i utlandet och Turistradet. Detta galler i
synnerhet pa de internationella marknader dar potentialen for okad turism till
Sverige ar som storst.

Turistframjandeutredningen (SOU 2004:17) foreslog for sin del att en ny
myndighet for turistframjandet skulle inrattas och arbeta i enlighet med det
tidigare ndmnda Framtidsprogrammet. Remissopinionen var inte entydig nar
det géller utredningens organisationsforslag. Merparten av de remissinstanser
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som avstyrkte forslaget forordade att Turistradet skall behallas och att nuva-
rande agarforhallande skall kvarsta.

Den inriktning av turistpolitiken som regeringen foreslagit och vilken re-
dovisats i det foregaende kraver en tydlig och langsiktigt hallbar genomféran-
deorganisation. For att skapa en konkurrenskraftig och innovativ turistnéring i
Sverige finns det ett starkt vérde i ett organiserat samarbete mellan staten och
naringslivet, anser regeringen. Darfor behdvs ett fortsatt och mer aktivt del-
agarskap i Turistradet. Vidare bor bolagets uppgifter tydliggoras. Enligt rege-
ringens uppfattning skall bolaget i huvudsak svara for det Sverigeframjande
perspektivet i politiken.

Regeringen bedomer att &ven turistnaringen skulle ma val av att utvecklas
inom ramen for den ordinarie strukturen for utveckling av entreprendrskap
och tillvaxt i foretag, dar bl.a. Nutek ingér. Harutover finns det ett allmént
forvaltningspolitiskt behov av att minska antalet myndigheter. Mot den bak-
grunden foreslar regeringen att Turistdelegationen laggs ned.

Nutek bor i framtiden ansvara for turistpolitikens néringsframjande per-
spektiv. | det fortsatta organisationsarbetet kommer regeringen att ta stéllning
till bl.a. frigan om statistikansvarig myndighet.

Regeringens bedomning (prop. s. 87) ar att Turistdelegationens analys-
funktion bor skétas av Turistradet. Nutek bor fa ett ansvar for att utveckla
néringspolitiska insatser for framjande av foretagande och entreprendrskap
inom turistnaringen.

Turistradet — tydligare agarroll och uppgifter

Regeringens instéllning i de fragor som ror de statliga foretagens forvaltning
géller framst de heldgda foretagen. Regeringen avser dock att &ven verka for
att dessa principer tillimpas i delagda foretag, t.ex. Turistradet. Verksamheten
skall foljas I6pande fran Naringsdepartementet.

Det statliga halftenagandet i Turistradet bor fortsatta och — som tidigare
nédmnts — dgarrollen bor bli mer aktiv, anser regeringen. |1 samband med més-
sor, seminarier och konferenser m.m. har Turistradet en viktig samordnings-
funktion. Att initiera och styra nationella framjandeprojekt ar Turistradets
ansvar och detta finansieras av offentliga medel. For att kvalitativt utveckla
Turistradets arbete med marknadsundersokningar, marknadsbearbetning och
marknadsforing bor Turistdelegationens analysfunktion 6verforas till Tu-
ristradet.

Turistradets offentliga uppgift, namligen att framja destinationen Sverige,
galler dock inte bara utlandsmarknaderna. | uppgiften ingar aven att fa fler
svenskar att turista i Sverige.

Nutek

Nutek skall starka naringslivets forutsattningar och framja hallbar regional
tillvaxt genom foretagsfinansiering, information och radgivning. Dessutom
skall Nutek verka for forbattrade forutsattningar for nyetablering av foretag
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samt Okad tillvéxt och livskraft i befintliga foretag. Verket skall underlatta
strukturomvandling och internationalisering. Verkets uppgifter skall omfatta
alla typer av foretag och branscher i alla delar av landet.

Motionen

I motion 2004/05:N11 (c, m, fp, kd) havdas att Sverige tillhdr den grupp
lander i Europa som har sdmst utvecklad turism, trots att det finns forutsatt-
ningar att vara bland de béasta. Sverige bor darfor kraftigt forstarka marknads-
foringsaktiviteterna med sikte pd att komma i paritet med vara nordiska
grannlénder. Enligt motionarerna bér — som ett forsta steg — dkade ekono-
miska resurser ges for att mojliggora det starkta myndighetssamarbete mellan
Turistradet, utrikesforvaltningen och Exportradet som diskuteras i proposit-
ionen. Darfor foreslas att anslaget for Turistradet 6kas med 10 miljoner kro-
nor inom ramen for utgiftsomrade 24 Néringsliv i statsbudgeten.

Vissa kompletterande uppgifter

Nettoomsattningen for Turistradet uppgick ar 2004 till 129 miljoner kronor.
(Darutéver finns indirekta intakter som enbart framgar av turistforetagens
rakenskaper men betingas av Turistradets arbete.) Statens bidrag uppgick
samma ar till 87 miljoner kronor, vilket innebar en ékning med 10 miljoner
kronor jamfart med aret innan.

Nar det galler Turistradets omsattning per marknad ar 2004 visar statisti-
ken att Norge och Danmark kommer forst, tatt foljt av Tyskland och Storbri-
tannien. Utlandsvolymen visar pé en stadig okning éver tiden. Marknadsfo-
ring av varumarket Sverige sker genom Sverigeevenemang som gors tillsam-
mans med andra Sverigefrimjande organisationer, genom tv-serier som &r
inspelade i Sverige och visas i andra lander och genom mediebearbetning
m.m. Information ldmnas till utlandska resekopare pa nio marknader dels
genom ett kontaktcentrum i Ostersund, dels via Internet p& Turistrédets hem-
sida.

Enligt uppgift ar Turistradets inriktning i marknadsforingen att utga fran
behoven hos olika mélgrupper i olika lander snarare an att gora befintliga
turistprodukter till utgangspunkt. For marknadsforingsarbetet behovs en ana-
lysfunktion, uppger foretagsledningen. Det kan ocksd namnas att ett arbete
med kvantifierbara mal och resultatméatning har kommit i gang.

Turistrddet kan genomfora marknadsforingsuppdrag inom landet, men
vanligen skots denna verksamhet av regionala turistorganisationer eller av
foretagen sjalva. P& den lokala nivan utfors turistframjandeétgarder framst av
kommunala turistoyrder men aven av resebyrder, ideella foreningar m.fl.
Informationsmaterial framstalls av saval foretag som nationella och regionala
turistorganisationer.

I Turistradets &terrapportering (daterad den 28 februari 2005) till Narings-
departementet av hur anslaget (38:4) Turistframjande for budgetaret 2004
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disponerats rapporterar Turistradet om marknadsforingsinsatser under aret,
informationsteknik, den Sverigefrdmjande verksamheten och omstrukturering
av verksamheten m.m.

Av aterrapporteringen framgar bl.a. att Turistradet inte i nagot fall har haft
projekt som faller inom ramen for tillvéaxtprogrammen. (Indirekt kan uppdrag
ha forekommit, men da har det inte framgatt av finansieringen eller bestall-
ningen.) | aterrapporteringen skriver Turistradet att en preliminar tolkning av
den nu aktuella propositionen ar att dessa fragor faller under naringsframjan-
det och att uppdraget skall handhas av myndigheter i framtiden.

Rdérande statistikansvaret kan foljande forskarsynpunkt ndmnas. | den tidi-
gare namnda rapporten frin ETOUR om anvéndbarheten av svensk turiststa-
tistik redovisas stdndpunkten att ett ansvar for att vidareutveckla den nuva-
rande statistiken inte bor vara kopplat till ett ansvar for att utveckla turistna-
ringen. Skalet ar att ett dubbelt ansvar riskerar att skapa onddiga malkonflik-
ter, menar rapportforfattarna. I enlighet med den senaste statistikreformen bor
ansvaret vara kopplat till en myndighet som bedriver oberoende forskning om
och analys av turistnaringen.

Utskottets stallningstagande

Den nuvarande organisationsstrukturen inom turismomradet innebér att béde
en statlig myndighet och ett halvstatligt foretag ar verksamma pa omréadet.
Skiljelinjen mellan Turistdelegationens och Turistradets ansvar uppfattas
dock inte alltid som tydlig och andamalsenlig. Organisationen torde salunda
kunna effektiviseras enligt utskottets mening. Regeringens forslag att Turist-
delegationen avvecklas, att Turistradets uppgifter tydliggors och att Nuteks
ansvar skall omfatta alla typer av foretag och branscher, saledes dven turistna-
ringen, &r steg i denna riktning.

Utskottet vill framhalla vikten av att utnyttja all den kompetens som finns i
olika delar av den nuvarande organisationen. Inte minst géller det att ta till
vara Turistdelegationens kunskaper och erfarenheter i frdga om samverkan,
utredningsarbete, utvecklingsarbete, officiell statistik, analys m.m. Det note-
ras att regeringen i det fortsatta organisationsarbetet kommer att ta stallning
till bl.a. fragan om statistikansvarig myndighet. Enligt utskottets mening bor
riksdagen godkénna att Turistdelegationen avvecklas.

Nar det géller uppgiften med Sverigeframjande, ser utskottet positivt pa ett
utékat samspel och samverkan mellan — i forsta hand — Turistradet, utrikes-
forvaltningen och Exportradet. Eftersom saval utrikesférvaltningen som Ex-
portradet redan i dag har visst ansvar i frdga om Sverigeframjandeuppgifter
anser inte utskottet att resursfragan &r aktuell. Darmed avstyrker utskottet
kravet i motion 2004/05:N11 (c, m, fp, kd) pa utkade resurser for detta an-
damal.

Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen godkanner
att Turistdelegationen avvecklas och avslar har aktuell motion i berérd del.
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Utredning om turistforetagens konkurrenskraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion om tillsittande av en utredning ro-
rande konkurrenskraften inom turistnaringen med hanvisning till att
det inte finns behov av en sadan utredning. Jamfor reservation 4

(m, fp, kd, c).

Motionen

I motion 2004/05:N11 (c, m, fp, kd) hévdas att turistforetagen, precis som
andra foretag, lider av bristerna i foretagsklimatet i Sverige, t.ex. sjuklénean-
svar, finansieringsproblem och otrygga villkor for foretagare i socialforsék-
ringarna. Vidare &r det ett problem for privata entreprendrer i turistndringen
att behdva konkurrera med skattefinansierad verksamhet, t.ex. uthyrning av
foretagstjanster eller restaurangverksamhet i kommunal regi. Regeringen bor
darfor tillsatta en utredning av den svenska turistnaringens konkurrenskraft i
forhallande till vara grannlanders med syfte att undanréja hindren for naring-
en.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt Turistdelegationens statistik (Fakta om svensk turism 2005, utgiven
mars 2005) ligger Sverige ganska val till i en prisjamforelse i fraga om varor
och tjanster som ar typiska for en kongressbesokare. Stockholm som kon-
gresstad ligger pa ungefar samma totalkostnadsniva (index 124) som genom-
snittet for 14 stader i Europa (index 123). Prisnivan i de stader som ingar i
indexet for kongresspecifika tjanster dr tdmligen jdmn med undantag for
London och Paris, som &r klart dyrare. Goteborg (index 109) ligger ndrmare
det lagsta vardet an medelvérdet.

Det finns ocksé en redovisning for de ingdende “"minikorgarna”, nar det
géller kostnader for hotell, restauranger, transport, shopping och o6vrigt.
Stockholm och Géteborg var dyrast av alla stader nar det gallde shopping. De
tva svenska staderna hade daremot ganska laga indexvarden i ”minikorgen”
restauranger. | forhallande till vara grannlinder noteras att kostnadsindex for
restaurangpriserna i Helsingfors, Képenhamn och Oslo ligger hogre an for
Stockholm.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening finns det inte behov av en utredning om konkurrens-
kraften inom turistnaringen i Sverige i forhallande till vara grannlander. Som
framgér av de kompletterande uppgifterna ligger Sverige pa en prismassigt
sett genomsnittlig niva. Dessutom kan det inte anses andamalsenligt att gora
en utredning om konkurrenskraften hos en speciell néring, turistndringen, just
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nar ett antal effektiviseringsatgarder skall sattas i gang inom denna naring.
Som framgar ovan ar organisationsstrukturen inom turistnaringen under om-
laggning. Mer produktutvecklingsinsatser har mojliggjorts, och marknadsfo-
ringen utomlands har lyfts fram. Utredningar av olika slag skall ligga till
grund for ytterligare insatser. Vidare har utdkade utbildningsinsatser och mer
samverkan inom turismforskningen aktualiserats.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet har behandlad motion i
berord del.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett par motioner med hénvisning till vidtagna
atgarder respektive att det inte finns skal for riksdagen att ta ini-
tiativ i fragan.

Motionerna

Motiondrerna bakom motion 2004/05:N221 (s) menar att regering och riksdag
bor vara padrivande i arbetet med att fa bort pornografi i tv-utbudet pa hotell-
och konferensanlaggningar. Inte minst maste fragan beaktas ur ett kvinnoper-
spektiv, anser motiondrerna. En mgjlig vdg kan vara att skriva in detta krav i
upphandlingsreglerna, bl.a. i den upphandling av resebyratjénster som riksda-
gen gor.

I motion 2004/05:N244 (fp) pladeras for att Sverige skall anséka om att ar-
rangera en varldsutstallning i Goteborg. Skélet &r bl.a. att Sverige — trots stora
framgéngar internationellt — ar ett tamligen oként land i varlden. Regeringen
bor darfor enligt motiondren skicka in en ansokan om att anordna en vérldsut-
stallning i Goteborg till den internationella utstallningsbyran i Paris. Vidare
bor en kommitté tillsattas for att stotta kandidaturen av Goteborg.

Vissa kompletterande uppgifter

Om pornografi i hotell-tv

Fragan om pornografi i hotell-tv-anlaggningar har vid flera tillfallen behand-
lats av utskottet, senast varen 2004 i betankande 2003/04:NU10. Bland annat
ldmnades foljande kompletterande uppgifter i betdnkandet (s. 46):

Konstitutionsutskottet (bet. 2002/03:KU17) har betonat vikten av att
samhallet pa olika sétt soker motverka pornografi, men att detta inte i
forsta hand bor ske genom lagstiftning. Utskottet framholl vidare opin-
ionsbildningens betydelse for att skapa vardefulla attitydférandringar och
att TV, radio och tidningar, politiska partier, foreningar, offentliga perso-
ner m.fl. har en viktig roll néar det galler att motverka pornografi i alla
dess former.
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Majoriteten av riksdagsforvaltningens hotellbokningar sker genom av-
rop fran de statliga hotellavtal som har upphandlats genom Férsvarsmak-
ten Logistik (FMLOG).

Fragan om hur riksdagsférvaltningen skall hantera kravet pa ett porr-
fritt hotell-TV-utbud har diskuterats i riksdagsdirektérens radgivande
grupp med riksdagsledamoter — Radet for ledamotsnara fragor. Radet var
enigt om att utreda forutsattningarna for att infora ett krav pa att de hotell
som riksdagsforvaltningen anlitar skall erbjuda ett TV-utbud som ar fritt
frdn pornografi.

Mot denna bakgrund har riksdagsforvaltningen i november 2003 om-
bett FMLOG att infér en ny upphandling av statligt hotellboende klara ut
forutsattningarna for ett sddant krav. De frdgor man vill ha besvarade ar
hur ett krav pa porrfritt hotell-TV-utbud kan stéllas dels i férhallande till
det regelverk som styr upphandlingsforfarandets olika kriterier, dels i
forhallande till de regler som finns i yttrandefrihetsgrundlagen. I ett e-
postsvar till riksdagsforvaltningen daterat den 2 februari 2004 meddelar
FMLOG att man i kommande forfragningsunderlag kommer att ha med
en fraga om pornografifritt TV-utbud. I utkastet till forfragningsunderlag
ar fragan viktad till 10 %. Detta innebér i korthet att de anbudsgivare som
uppfyller forfragningsunderlagets ovillkorliga krav (upphandlingsforfa-
randets forsta steg) kan tillgodordkna sig ett mervérde pa 10 % i den be-
rékning som ligger till grund for det slutgiltiga urvalet av foretag. Enligt
uppgift skulle ett ovillkorligt krav pa porrfritt TV-utbud i steg 1 kunna
innebéra att den upphandlande enheten inte far in ndgra anbud som upp-
fyller stallda minimikrav. Denna risk ar storst pa mindre orter. P4 andra
orter skulle ett sddant krav kunna vara konkurrensbegransande om exem-
pelvis endast ett foretag uppfyller det.

Av Regeringskansliets etiska riktlinjer (avsnittet om tjénsteresor)
framgar att alla bestallningar av biljetter, hotell samt 6vriga arrangemang
skall ske genom den resebyrd som Regeringskansliet har avtal med. Re-
geringskansliet skall vid bokningar ha som utgangspunkt att boka hotell
och kursgardar som inte erbjuder pornografiska filmer eller kanaler. I av-
talet med resebyrén framgar i sin tur att denna &r skyldig att folja Rege-
ringskansliets interna regelverk, daribland de etiska riktlinjerna.

I sammanhanget kan dven ndmnas att Sveriges Hotell- och Restau-
rangforetagare under &r 2003 introducerade en klassificering av sina
medlemshotell. Ett beddmningskriterium &r om det finns tillgang till TV
p& rummen. Det gérs emellertid ingen sérskild vardering av vad som in-
gar i det film- eller videokanalutbud som tillhandahalls.

Né&ringsutskottets stéllningstagande (bet. 2003/04:NU10 s. 47) innebar att
utskottet sdg mycket positivt pa att saval riksdagen som Regeringskansliet
hade vidtagit atgarder for att de bada myndigheterna genom sina interna re-
gelverk skall begransa mojligheterna till upphandling av hotell som tillhanda-
héller pornografi i sitt tv-utoud. Detta skulle sanda tydliga signaler till det
6vriga samhéllet om att medborgarnas valda foretraddare inte anser det vara
ratt att stodja porrindustrin, menade utskottet. P& sikt torde detta komma att
ha betydelse for de attitydférandringar i samhéllet som utskottet uppfattade
som ett nodvandigt led i att motverka en dkad spridning av pornografi. Sam-
tidigt ville utskottet erinra om att frdgan om hotell-tv-pornografi i férsta hand
var en angeldagenhet for berdrda foretag och deras branschorganisationer.
Installningen i en reservation (V) innebar att det var nddvandigt att regeringen
inleder samtal med hotellbranschen med malséttningen att alla hotell i Sverige
skall vara porrfria ar 2008.
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Konstitutionsutskottet behandlade en likartad fraga i betankande 2003/04:
KU11. Med motiveringen att regeringen aviserat att den under mandatperi-
oden kommer att initiera arbete bl.a. ndr det géller etiska riktlinjer vid tjanste-
resor for anstéllda i Regeringskansliet avstyrktes ett yrkande om att regering-
en och statliga myndigheter enbart skall anlita porrfria hotell.

Nér det galler riksdagsforvaltningens upphandling av resor och hotell an-
vands forsvarets upphandlingsfunktion, det ovan ndmnda systemet FMLOG.
Forutsattningarna for att upphandlingen skall kunna stélla porrfrihet” som
krav har undersokts. Enligt upphandlingsexperter pa Forsvarets materielverk,
vilka kontaktats av riksdagens administrativa kontor, ar denna typ av krav
mycket svara att fa juridiskt bindande. I upphandlingen har darfor stallts krav
pa att det skall redovisas huruvida hotellet har porrfilm i sitt tv-utbud eller
inte. FOr den senaste hotellupphandlingen — som &nnu inte &r avslutad —
kommer enligt uppgift fran riksdagens administrativa kontor avtalen troligen
att galla frdn den 1 juli 2005. Upphandlingen har inte begransats till porr-
filmsfria hotell. Dock har porrfrihet varit ett kriterium i utvérderingen. Av den
information som kan erhallas om varje hotell framgéar om det ar ett porrfilms-
fritt hotell.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet &r laget ungefar detsamma som
framgar av informationen ovan i betankande 2003/04:NU10.

Evenemangsturism

Evenemang med fokus pa stora och internationella evenemang ar ett av tre
prioriterade affarsomraden i Framtidsprogrammet vilka anses ha hdg verk-
ningsgrad i fréga om tillvaxt i turistforetagen. Atgarderna bor enligt Fram-
tidsprogrammet bl.a. inriktas pa att skapa nationella forum dar branschens
olika aktorer och foreningar kan motas och bygga néatverk. Vidare foreslogs
att en modell for nationellt engagemang skulle utvecklas i fragor om ekono-
miska garantier, sakerhet, skattefragor och anlaggningsutveckling vid genom-
forande av storre evenemang.

Det kan erinras om att Goteborg tilldelades Stora Turismpriset 2005 vid
TUR-méssan i Goteborg i mars 2005 av Stiftelsen for kunskapsframjande
inom turism. Juryns motivering var bl.a. att Géteborg med vision, fantasi och
genom en langsiktig strategi utvecklat staden som métesplats och upplevelse-
arena.

Enligt Turistdelegationens statistik dver antalet internationella kongresser i
olika lander kom Sverige ar 2003 pa nionde plats (med 116 internationella
kongresser) tatt foljt av Finland pé tionde plats. Férenta staterna lag framst
med 232 internationella kongresser, foljt av Spanien, Storbritannien, Tysk-
land, Italien, Frankrike, Schweiz och Australien. Danmark och Norge kom pa
plats 17 respektive 19 pa virldslistan.

Aven antalet internationella kongresser per stad redovisas av Turistdele-
gationen. Stockholm lag &r 2003 pa fjarde plats bland varldens storsta kon-
gresstader med 70 internationella kongresser. Wien lag framst med 89 inter-
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nationella kongresser; darefter kom Barcelona och Singapore. Goteborg lag
pa plats 31 i denna statistik med 21 internationella kongresser.

Utskottets stallningstagande

Liksom tidigare ser utskottet positivt pa att saval riksdagen som Regerings-
kansliet har vidtagit atgarder for att begransa majligheterna till upphandling
av hotell som tillhandahaller pornografi i sitt tv-utbud. Detta sander tydliga
signaler till det 6vriga samhéllet om att medborgarnas valda foretradare inte
anser det vara ratt att stodja porrindustrin. Pa sikt torde detta komma att ha
betydelse for de attitydforandringar i samhallet som utskottet anser vara nod-
vandiga som ett led i att motverka en 6kad spridning av pornografi. Samtidigt
vill utskottet erinra om att frdgan om hotell-tv-pornografi i forsta hand ar en
angelégenhet for berdrda foretag och deras branschorganisationer. Utskottet
ar till freds med att riksdagens ledamoter och regeringen kan vélja bort hotell
med pornografi pd TV. Darmed avstyrks motion 2004/05:N221 (s).

Slutligen avstyrker utskottet férslagen i motion 2004/05:N244 (fp) om att
Sverige bor ansoka om att fa arrangera en varldsutstallning i Géteborg. Enligt
utskottet finns det inte skal for riksdagen att ta ndgot sadant initiativ.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mal for turistpolitiken (punkt 1)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrém
(fp), Anne-Marie Pélsson (m), Hakan Larsson (c) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen godkénner det som regeringen foreslar om mal for turistpoliti-
ken och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservat-
ion 1. D&rmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:56 punkt 1 och motion
2004/05:N11 yrkandena 3 och 4 och avslar motionerna 2004/05:N396 yr-
kande 6, 2004/05:N412 yrkande 13 och 2004/05:N413 yrkande 13 i denna
del.

Stallningstagande

Till det nuvarande malet att ”Sverige skall ha en hég attraktionskraft som
turistland och en langsiktigt konkurrenskraftig turistnaring” foreslér regering-
en tillagget att naringen skall bidra “till hallbar tillvaxt och 6kad sysselsatt-
ning i alla delar av landet”. Detta &r otillrackligt. Vi har visserligen inga stora
invandningar mot regeringens véalmenande tillagg men anser i likhet med
uppfattningen i motion 2004/05:N11 (¢, m, fp, kd) att ett sddant mal maste
kompletteras med kvantitativt matbara mal och atgérder. Dessa behdvs for att
kunna félja upp och utvardera politiken och vid behov kunna korrigera den.
En mojlig malformulering ar att antalet utlandska turister med minst en Gver-
nattning i Sverige till ar 2010 skall 6ka med 25 %, att de i genomsnitt skall
tillbringa ytterligare en natt i Sverige jamfoért med i dag och att de i genom-
snitt skall spendera 500 kr mer per dag. Eventuellt bor dven ett mal for
svenskars turism i Sverige formuleras.

Det viktiga — inte minst for ménniskor i gles- och landsbygd — &r att 16n-
samma turistverksamheter kan skapas utifran de forutsattningar som finns,
bl.a. i form av unika natur- och kulturvarden. Till mélsattningen hor darfor att
turismen skall ge ett storre ekonomiskt utbyte till den lokala ekonomin.

Darmed tillstyrks — férutom regeringens forslag pa denna punkt — motion
2004/05:N11 i aktuella delar. Ovriga motionsyrkanden avstyrks i den mén de
inte blir tillgodosedda av vart stallningstagande.
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2. Inriktningen av turistpolitiken (punkt 2)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrom
(fp), Anne-Marie Palsson (m), Hakan Larsson (c) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen godkanner det som regeringen féreslar om inriktningen av tu-
ristpolitiken och tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:56 punkt 2 och
motion 2004/05:N11 yrkandena 2, 6, 8 och 11 och avslar motionerna
2004/05:Kr354 yrkande 10, 2004/05:MJ507 yrkande 22, 2004/05:N10,
2004/05:N204, 2004/05:N212, 2004/05:N230, 2004/05:N258, 2004/05:N304
yrkande 1, 2004/05:N326, 2004/05:N338, 2004/05:N396 yrkandena 1 och 5,
2004/05:N412 yrkandena 1-6 och 10, 2004/05:N413 yrkande 13 i denna del,
2004/05:N423, 2004/05:N435 och 2004/05:N445.

Stallningstagande

Vi anser liksom regeringen att det finns en stor ekonomisk och sysselsatt-
ningsmassig potential inom turistndringen. For att Sverige skall kunna tillgo-
dogora sig denna potential kravs emellertid ett antal forandringar saval nar det
galler den generella naringspolitiken som nar det géller atgarder direkt riktade
till turistnaringen.

Synsattet att turistnaringen skall ses ur tva perspektiv — ett naringsfram-
jande och ett Sverigeframjande — anser vi dock vara en bra och rimlig ut-
gangspunkt. I likhet med uppfattningen i motion 2004/05:N11 (c, m, fp, kd)
tycker vi att det &r en positiv atgard att Nutek far ansvar for att utveckla de
néringspolitiska insatserna for frimjande av foretagande och entreprenérskap
inom turistnaringen.

Enligt vart satt att se skall den néringsframjande verksamheten inriktas pa
att underlatta foretagande och undanrdja hinder for utveckling. Nér det géller
Sverigeframjandet skall staten — sasom ocksa foreslas av regeringen — ha ett
samlat ansvar for att fa sdval utomlandsboende som Sverigeboende att turista
i Sverige. Det finns en bra produkt att sélja nér det galler turismen i Sverige,
men marknadsforingen ar underdimensionerad. (Vi aterkommer till budget-
fragan i det foljande.)

For att underlatta foretagandet behdvs ett generellt battre naringsklimat;
detta har vi tagit upp i ett annat sammanhang (bet. 2004/05:NUL1 res. 1), som
vi hanvisar till.

Har vill vi sarskilt peka pa att utbildning och forskning ar en viktig del for
att stddja den svenska turistndringen. Med hénvisning till det stora antal jobb
som turistnaringen star for och de ytterligare jobb som skulle kunna genereras
ar det nodvandigt att 6ka kompetensen i naringen. Vi foreslar darfor att anta-
let platser inom den kvalificerade yrkesutbildningen tkas rejalt for att mojlig-
gora utbildningar inom turismen.
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Vi anser ocksa att turism i natur- och kulturreservat maste underlattas for
att utbytet for den lokala ekonomin skall bli sa bra som majligt. Till exempel
kan byggnader behova uppforas for att underlatta servicen till turister. Okad
tillganglighet innebar att fler kan fa uppleva sevardheterna i Sverige, vilket ar
positivt. Vidare ar tillgangligheten for funktionshindrade en viktig aspekt,
som bor uppméarksammas.

Flygturismen i fjallen kan inte automatiskt anses strida mot miljo- och kul-
turvérden; tvartom kan ett 6kat ekonomiskt utbyte vara en forutsattning for ett
bevarande. Fiskeresor och andra turistresor i fjallen ar viktiga for turismfore-
tagen i fjallen, vilka dven kan skota nyttotrafik. Flygturismen i fjéllen &r
saledes ett konkret exempel pa okad tillgéanglighet.

Allemansrétten ger fantastiska mojligheter till naturturism. For ndrvarande
krévs inte samtycke av markéagaren for att fa starta turistverksamhet pa an-
nans mark sa lange inte skada eller olagenhet uppstar, en definitionsfraga som
kan leda till olyckliga konflikter vilka inte gynnar utvecklingen av lands-
bygdsturismen. Vi anser bestamt att kommersiell verksamhet pa annans mark
inte skall kunna ske utan dgarens samtycke och utan skrivna avtal med mar-
kagaren.

Hastturismen ar en naring som véxer. Mot den bakgrunden bor atgarder
vidtas for att underlatta kompetensutvecklingen inom detta omrade. Ett ex-
empel pa en insats skulle kunna vara att inratta ett centrum for utbildning och
kompetensutveckling for hastturism i Wangen.

Véra forslag pa infrastrukturomradet respektive forslag angdende sméska-
lig livsmedelsproduktion i samband med landsbygdsturism och en fraga om
lokal forvaltning av naturreservat behandlas av trafikutskottet respektive
milj6- och jordbruksutskottet.

Med héanvisning till det anforda tillstyrks propositionen i denna del och
motion 2004/05:N11 (c, m, fp, kd) i hér aktuella delar. Ovriga motionsyrkan-
den avstyrks i den man de inte tillgodoses av vart stallningstagande.

3. Organisationsfragor (punkt 3)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrém
(fp), Anne-Marie Pélsson (m), Hakan Larsson (c) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen godkanner att Turistdelegationen avvecklas och tillkannager for
regeringen som sin mening vad som anfors i reservation 3. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2004/05:56 punkt 3 och motion 2004/05:N11 yrkande
1.

Stallningstagande

Med hénsyn till den utvecklingspotential som finns i den svenska turistna-
ringen menar vi att det bor goras storre satsningar pa marknadsféringen for att
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ta till vara mojligheterna. | likhet med uppfattningen i motion 2004/05:N11
(c, m, fp, kd) anser vi att Sverige maste intensifiera sin internationella mark-
nadsforing av Sverige som ett unikt turistland som &r vért att besdka. Det
finns inte nagra rimliga skal till att de svenska marknadsforingsinsatserna
gentemot utlandet ar s& mycket mindre an de nordiska grannlandernas sats-
ningar s som de ar i dag.

Som ett forsta steg bor 6kade ekonomiska resurser ges for att mojliggéra
ett starkt samarbete mellan Turistradet, utrikesférvaltningen och Exportradet.
Okade statliga insatser for marknadsforing av Sverige kan berdknas vara
I6nande for staten. VArt forslag ar att anslaget 6kas med 10 miljoner kronor,
vilket bor finansieras inom ramen for utgiftsomrade 24 Naringsliv inom stats-
budgeten.

Forslagen som syftar till att effektivisera organisationsstrukturen inom tur-
ismomradet har vi inga invandningar emot.

Med hénvisning till det anforda tillstyrks propositionen i denna del och
motion 2004/05:N11 (c, m, fp, kd) i har behandlad del.

4. Utredning om turistforetagens konkurrenskraft (punkt 4)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla L6éfgren (m), Yvonne Angstrém
(fp), Anne-Marie Palsson (m), Hakan Larsson (c) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:N11 yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser i likhet med uppfattningen i motion 2004/05:N11 (c, m, fp, kd) att
turistforetagen — precis som andra foretag — lider av bristerna i det svenska
foretagsklimatet. Detta innebér att det finns problem med kapitalforsorjning,
sjukloneansvaret (som sarskilt drabbar foretag med sésongsanstéllda), otrygga
villkor for sméaforetagare nar det galler socialforsakringar och bristande regel-
forenklingsarbete. Det ar beklammande att “regeldversynen” inom Rege-
ringskansliet inte kan leverera resultat. Skatte- och momskrangel 6kar ytterli-
gare den administrativa bordan for foretagen. Vi anser att statsmakterna tyd-
ligt méste ta ansvar for de dvergripande nationella strukturerna, sdsom skatter,
forskning, utbildning och infrastruktur.

Né&r det géller turistndringen finns det ett antal hinder som resulterar i
minskad konkurrenskraft for turistforetagen. Ett problem &r att kommuner och
landsting blandar samman sina roller i samband med underprisséttning, ar-
betsmarknadspolitiska projekt, dverskottsforsaljning etc. For turistforetagare
ar det naturligtvis ett hinder att behdva konkurrera med skattefinansierad
verksamhet inom t.ex. restaurang- eller uthyrningsrérelse i kommunal regi.
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Dérfor bor regeringen tillsatta en utredning av den svenska turistnéringens
konkurrenskraft, bl.a. i forhallande till vara grannlander. Syftet ar att utred-
ningen skall kunna presentera forslag pa hur hindren inom turistnaringen skall
kunna undanrdjas.

Med héanvisning till det anférda tillstyrks ndmnda motion i berérd del.
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BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:56 En politik for en langsiktigt konkurrenskraftig svensk
turistnéring:

1.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner det som regeringen foreslar
om mal for turistpolitiken (avsnitt 5.1).

. Regeringen foreslar att riksdagen godkéanner det som regeringen foreslar

om inriktningen av turistpolitiken (avsnitt 5.2).

. Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att avveckla Turistdelegation-

en (avsnitt 6).

Motioner med anledning av propositionen

2004/05:N10 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av en satsning pa turismen.

2004/05:N11 av Asa Torstensson m.fl. (c, m, fp, kd):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom ramen for utgiftsomrade 24 i statsbudgeten oka Sveri-
ges Rese- och Turistrads anslag med 10 miljoner kronor.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att 6ka antalet KY-platser for att mojliggora utbildningar inom
turism.

. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att statens insatser inom det naringsfraimjande omradet bor ha
som mal att turismen skall ge ett storre ekonomiskt utbyte till den lokala
ekonomin.

. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att inrétta ett kvantitativt méatbart mal for statens satsningar pa
Sverige som turistland.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att tillsdtta en utredning om turistforetagens konkurrenskraft.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att kommersiell verksamhet pa annans mark inte skall ske utan
&garens samtycke och utan skrivna avtal med markéagaren.
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8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka mojligheterna att underlatta for turism i natur- eller kul-
turreservat.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insatser for att frdmja hastnaringen.

Motioner fran allmanna motionstiden

2004/05:Kr354 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Turistdelegationen bor fa ett uppdrag att se hur kulturen pa
ett mer aktivt satt kan placeras i turistsammanhang.

2004/05:MJ507 av Jan Andersson m.fl. (c):

22. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att utveckla en ekologiskt hallbar turism dar de lokalt boende
far utkomst av t.ex. reservat och naturskyddsomraden.

2004/05:N204 av Lars-Ivar Ericson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om stdd till turism.

2004/05:N212 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om vikten av en satsning pa turismen.

2004/05:N221 av Carina Hagg och Birgitta Ahlqvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgarder for att fa bort pornografi i TV-utbudet pa hotell och konferensan-
laggningar.

2004/05:N230 av Rigmor Stenmark och Birgitta Carlsson (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en 6kad satsning pa svensk turism.

2004/05:N244 av Axel Darvik (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Sverige bor ansdka om att arrangera en vérldsutstéllning i
Goteborg.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en kommitté med representanter fran olika delar av samhallet
sétts samman for att stotta kandidaturen.
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2004/05:N258 av Goran Persson i Simrishamn m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om turism.

2004/05:N304 av Kenneth Lantz (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om behovet av att battre marknadsfora Sverige for turister.

2004/05:N326 av Lars Gustafsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av marknadsforing av Sverige som turistland.

2004/05:N338 av Bertil Kjellberg och Jeppe Johnsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om béttre samordning av utlandsmarknadsféring av Sverige som turistland.

2004/05:N396 av Elizabeth Nystrém och Bjorn Hamilton (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att likstalla villkoren for tjanstesektorn med dem som rader for
ovrig industri.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okat offentligt engagemang.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mal for turismens andel av BNP.

2004/05:N412 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om turismen som en nationell angel&genhet.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens uppgift som marknadsfdrare av Sverige.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om infrastrukturens betydelse for turismen.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskningens betydelse for turistnaringen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillvéxtpotentialen inom evenemangsturismen och konferenstur-
ismen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den smaskaliga landsbygds- samt fjall- och skargardsturismens
betydelse.

10. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om turistnaringens behov av tillgang till riskkapital.
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13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett kvantitativt matbart mal for turistpolitiken.

2004/05:N413 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om turistpolitiken.

2004/05:N423 av Maria Oberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs

om kvaliteten vid utveckling av turism.

2004/05:N435 av Ann-Kristine Johansson och Sinikka Bohlin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om fisketurism.

2004/05:N445 av Anneli Sérnblad och Kurt Kvarnstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om turismens villkor i gallande regelverk.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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