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En effektivare miljoprévning

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2004/05:129 En
effektivare miljéprévning jamte en féljdmotion med su yrkanden. Dérut-
6ver behandlas drygt 100 motionsyrkanden frén allmanna motionstiden 2003
och 2004.

| propositionen féreslar regeringen flera andringar av miljéprévningen.
Ett fordag ror miljobalkens bestdmmelser om miljdkonsekvensbeskriv-
ningar. Ett annat handlar om att férenkla prévningen ndr redan prévade
verksamheter behéver andras eller byggas ut.

Regeringen foresldr vidare att regeringen skall fa foreskriva att vissa
mindre vattenverksamheter skall vara anmélningspliktiga. Ett annat férslag
ar att tékter skall provas enligt samma bestéammelser som géller for dvriga
miljofarliga verksamheter.

Regeringens obligatoriska tillatlighetsprévning enligt 17 kap. 1 8 miljo-
balken bér enligt forslaget i fortséttningen endast gélla stora infrastruktur-
projekt, anldggningar for karnteknisk verksamhet samt anléggningar for att
bryta uranhaltigt material eller andra @mnen som kan anvéandas for fram-
stélining av kérnbrénsle. For de verksamheter som inte langre skall omfat-
tas av regeringens obligatoriska tilltlighetsprévning kommer regeringen att
kunna forbehdlla sig prévningen. Enligt fordaget kommer kommunerna att
ha ett starkt inflytande 6ver vilka verksamheter som skall provas av reger-
ingen.

Regeringen foresldr att lagandringarna trader i kraft den 1 augusti 2005.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens fordag och avslér samt-
liga foljdmotionens yrkanden.

| motionerna fran allmanna motionstiden 2003 och 2004 |amnas forslag
som framfor allt avser forandringar i miljobalken. Har ingér bl.a. ett stort
antal fordag som gédller strandskyddet och allemansrétten.

Uskottet avstyrker aven dessa forslag.

| drendet finns 29 reservationer och 4 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbesiut

En effektivare miljdprdévning
Riksdagen antar regeringens fordag till
1. lag om andring i miljobalken,
2. lag om éndring i luftfartdagen (1957:297),
3. lag om andring i lagen (1962:627) om vissa atgarder for utnyttjan-
de av vattenkraft vid krig m.m.,
4. lag om andring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,
5. lag om &ndring i véglagen (1971:948),
6. lag om andring i lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och
avlysning av alman farled och allman hamn,
7. lag om éndring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter,
8. lag om éndring i plan- och bygglagen (1987:10),
9. lag om éndring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvéag,
10. lag om andring i lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,
11. lag om &ndring i lagen (1998:811) om inférande av miljtbalken,
12. lag om andring i lagen (1998:812) med sarskilda bestdmmelser
om vattenverksamhet.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:129 och avsldr mo-
tion 2004/05:MJ23 yrkandena 1-7.
Reservation 1 (m, fp, kd, ¢)

Strandskydd
Riksdagen avsl&r motionerna 2003/04:MJ201, 2003/04:MJ214,
2003/04:MJ223, 2003/04:MJ277, 2003/04:MJ281, 2003/04:MJ296,
2003/04:MJ305, 2003/04:MJ336 yrkandena 1-3, 2003/04:MJ353 yr-
kandena 1 och 2, 2003/04:MJ378, 2003/04:MJ397 yrkandena 1 och
2, 2003/04:MJ404 yrkande 12, 2003/04:MJ465, 2003/04:MJI468,
2003/04:N344 yrkande 3, 2003/04:B0254 yrkande 6, 2003/04:B0257
yrkande 9, 2003/04:B0258 yrkande 12, 2003/04:B0260 yrkande 2,
2003/04:Bo263 yrkande 29, 2004/05:MJ202, 2004/05:MJ213,
2004/05:MJ255, 2004/05:MJ269, 2004/05:MJ275, 2004/05:MJ377,
2004/05:MJ382, 2004/05:MJ384, 2004/05:M JA415, 2004/05:M J489 yr-
kandena 1-3, 2004/05:MJ493, 2004/05:MJ517, 2004/05:N397 yrkan-
de 11, 2004/05:N409 yrkande 14, 2004/05:B0275 yrkande 5, 2004/05:
Bo301 yrkande 9, 2004/05:B0302 yrkande 14 och 2004/05:B0307

yrkande 7.

Reservation 2 (m, ¢)
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (v, mp)
Reservation 5 (kd)



10.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Allemansr étt
Riksdagen avsl&r motionerna 2003/04:MJ261, 2003/04:MJ287 yrkan-
de 4, 2003/04:M J376 yrkandena 2 och 3, 2003/04:M J404 yrkande 13,
2003/04:MJ412 yrkande 10, 2003/04:MJ435 yrkande 5, 2003/04:
MJ76 yrkandena 2 och 6, 2003/04:N347 yrkande 11 och 2004/05:
N412 yrkande 11.
Reservation 6 (m, kd, c)
Reservation 7 (fp)

Vissa fragor om miljébalken och foretagen m.m.
Riksdagen avsl&r motionerna 2003/04:MJ210, 2003/04:MJ228,
2003/04:MJ370 yrkande 7, 2003/04:MJ474 yrkande 5, 2004/05:
MJ258, 2004/05:MJ420, 2004/05:MJ425 och 2004/05:N393 yrkande
15.

Reservation 8 (mp)

Miljoledningssystem, tillsyn, avgifter m.m.
Riksdagen avsl&r motionerna 2003/04:MJ315, 2003/04:MJ341,
2003/04:MJ370 yrkande 8, 2003/04:MJ388, 2003/04:MJ476 yrkande
5, 2003/04:N248 yrkande 2, 2004/05:MJ348, 2004/05:MJ400,
2004/05:M 3498 yrkande 46 och 2004/05:N305 yrkande 6.
Reservation 9 (kd, )
Reservation 10 (v)

Tillstandspliktens omfattning
Riksdagen avd & motionerna 2004/05:MJ346 och 2004/05:MJ528 yr-
kande 4.

Miljokvalitetsnormer m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ391 yrkande 1 och 2004/05:
MJ393.

Vissa produktfragor
Riksdagen avsldr motion 2004/05:MJ528 yrkande 6.
Reservation 11 (kd)

Tillsyn 6ver enskilda avlopp
Riksdagen avsldr motion 2004/05:MJ371 yrkande 21.
Reservation 12 (fp, mp)

Naturgas
Riksdagen avsl&r motion 2004/05:N307 yrkande 2.
Reservation 13 (v, mp)
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Skyddet for vissa omraden
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:MJ337 yrkande 4 och 2004/05:
MJ34 yrkande 29.

Reservation 14 (m)

Fragor om nationalparker och naturreservat m.m.
Riksdagen avsl&r motionerna 2003/04:MJ248 och 2004/05:MJ524 yr-
kandena 2—4.

Mark for reservatshildning
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ498 yrkande 36.
Reservation 15 (kd)

Natur skyddsforrattning
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ272.

Forvaltning av naturreservat
Riksdagen avd ar motionerna 2004/05:MJ434 yrkande 30 och 2004/05:
N11 yrkande 7.
Reservation 16 (m, fp, kd, c)
Reservation 17 (mp)

Vissa er sattningsfragor

Riksdagen avdé& motionerna 2003/04:MJ215 yrkande 2, 2004/05:

MJ220, 2004/05:M 3498 yrkande 34 och 2004/05:MJ524 yrkande 1.
Reservation 18 (m)
Reservation 19 (kd)

Lokal forvaltning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:M J337 yrkandena 1 och 3 samt
2004/05:M J454.

Reservation 20 (m)

Lokalisering av myndigheter
Riksdagen avslér motionerna 2004/05:MJ453, 2004/05:MJ465 och
2004/05:M J492.

Miljodvervakning
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ357.
Reservation 21 (kd)

Miljéméarkning
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ498 yrkande 15.



21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Transport av farligt avfall
Riksdagen avddr motion 2004/05:MJ498 yrkande 40.
Reservation 22 (m, fp, kd, c)

Havsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ369 yrkande 10 och 2004/05:
MJ371 yrkande 2.

Reservation 23 (fp, kd, mp)

Vattenfor sorjning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ400 yrkande 3 och 2004/05:
MJ366 yrkande 1.

Reservation 24 (kd, mp)

Kalkningsverksamhet
Riksdagen avsldr motion 2004/05:MJ411 yrkande 3.
Reservation 25 (kd)

Statsbidrag
Riksdagen avsldr motion 2004/05:MJ498 yrkande 1.
Reservation 26 (kd)

MHO-data
Riksdagen avd& motion 2004/05:MJ483.

Flygforbud
Riksdagen avd& motion 2004/05:MJ337 yrkande 2.
Reservation 27 (m)

Vissa rovdjursfragor
Riksdagen avd& motion 2003/04:MJ235 yrkande 5.
Reservation 28 (v)

Atgérdsprogram
Riksdagen avsldr motion 2004/05:MJ391 yrkande 2.
Reservation 29 (v)

Stockholm den 2 juni 2005

Pa miljé- och jordbruksutskottets vagnar

Catharina Elmséter-Svard
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UTSKOTTETSFORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Catharina ElImséter-Svérd (m),
Asa Domeij (mp), Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Lennart Fremling
(fp), Sven Gunnar Persson (kd), Kjell-Erik Karlsson (v), Christina Axels-
son (s), Carina Ohlsson (s), Sverker Thorén (fp), Jan Andersson (c), Jan-
Olof Larsson (s), Bengt-Anders Johansson (m), Ann-Kristine Johansson (s),
Rezene Tesfazion (s) och Berndt Ekholm (s).



Bakgrund

Redogorelse for arendet

| detta betdnkande behandlar utskottet dels regeringens proposition 2004/05:
129 En effektivare miljoprovning jamte en foéljmotion med su yrkanden,
dels drygt 100 motionsforslag frdn 2003 och 2004 &rs allmanna motionstid
i andra frégor som framfor allt regleras i miljobalken (MB).

Regeringen bedutade i maj 2003 tillaggsdirektiv innebédrande att Miljo-
balkskommittén med fortur skulle se 6ver mojligheterna att effektivisera och
forenkla miljéprévningen utan att halso- och miljoskyddskraven &sidositts.
En utgdngspunkt skulle vara intresset av att hdlla handlaggningstiderna sa
korta som mgjligt utan att forsvara méjligheten att uppna miljomélen eller
asidositta allmanhetens rétt till insyn och deltagande. | januari 2004 Gver-
lamnade kommittén delbetdnkandet En effektivare miljoprévning (SOU
2003:124). Betankandet innehdller flera lagforslag som behandlas i propo-
sitionen. Fordagen ror ett enklare férfarande for miljokonsekvensbeskriv-
ning och tillstdndsprévning, anmalningsplikt fér mindre vattenverksamhe-
ter, andrade regler for provningen av takter och regeringens
till&tlighetsprévning. Betdnkandet har remissbehandlats. En sammanstall-
ning av remissyttrandena finns tillganglig i Miljé- och samhallsbyggnads-
departementet (M2004/39/R). Fordaget till den nya bestdmmelsen i 17 kap.
4 a § miljobalken har beretts med Svenska Kommunforbundet. Forslagen
bygger pa en Gverenskommelse mellan den socialdemokratiska regeringen,
Vangterpartiet och Miljopartiet de gréna.

Lagforslagen har granskats av Lagradet. Lagradet har inte haft ndgra
erinringar mot fordagen utom sdvitt avser bestdmmelsen om méjlighet for
en tillstAndsmyndighet att i samband med ett s.k. andringstillstand ompréva
villkor som har ett miljéméssigt samband med &ndringen. Med anledning
av Lagrédets synpunkter har forslaget justerats. N&gra redaktionella &nd-
ringar har ocksa gjorts. Darutéver foreslds i tre bestammelser en uppdate-
ring med anledning av att lagen (2004:1199) om handel med utsléppsrétter
har ersatt lagen (2004:656) om utsdpp av koldioxid. Det & sidana enkla
konsekvensandringar att Lagrédets horande enligt regeringens mening skulle
sakna betydelse.

Regeringens lagfordag &terfinns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakligainnehall

| propositionen anfdr regeringen under rubriken Propositionens huvudsak-
liga innehall foljande.

2004/05:MJU15
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BAKGRUND

| propositionen foreslar regeringen flera andringar av miljoprovningen.
Det dvergripande syftet ar att effektivisera miljéprévningen, dvs. att gora
prévningen snabbare och enklare utan att dsidositta halso- och miljéskydds-
kraven. En utgangspunkt &r att hdlla handlaggningstiderna s3 korta som
mojligt utan att forsvéra mojligheten att uppn& miljomélen eller &sidositta
allmanhetens rétt till insyn och deltagande.

Ett fordag ror miljobalkens bestdmmelser om miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Ett annat handlar om att férenkla prévningen ndr redan prévade
verksamheter behtver andras eller byggas ut.

For att astadkomma en okad flexibilitet och ett effektivare, tydligare och
mer samordnat prévningssystem foresds att regeringen fér foreskriva att
vissa mindre vattenverksamheter skall vara anméalningspliktiga. Ett annat
fordag &r att tékter skall provas enligt samma bestémmelser som géller for
Ovriga miljofarliga verksamheter. Genom att prova ala miljofarliga verk-
samheter pd samma sdtt undanrgjs vissa processuella problem. Gemen-
samma regler bidrar &ven till samordningsvinster och 6kad enhetlighet i
systemet.

Regeringens obligatoriska till&tlighetsprovning enligt 17 kap. 1 § miljo-
balken bor i fortsdttningen endast gélla stora infrastrukturprojekt, anlégg-
ningar for kérnteknisk verksamhet samt anldggningar for att bryta
uranhaltigt material eller andra &mnen som kan anvandas for framstélining
av karnbransle. Propositionen innehdller ett sadant forslag. For de verksam-
heter som inte langre skall omfattas av regeringens obligatoriska tillatlig-
hetsprévning kommer regeringen att kunna férbehdlla sig prévningen. Enligt
forsaget kommer kommunerna att ha ett starkt inflytande over vilka verk-
samheter som skall provas av regeringen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2005.

L agstiftningsérendets beredning i utskottet

Utskottet har berett bostadsutskottet tillfélle att avge yttrande dver proposi-
tionen jamte foljdmotionen. Bostadsutskottet tillstyrker propositionens fér-
slag och avstyrker motionsférslagen. Yttrandet har intagits som bilaga 3 till
betadnkandet.

Vidare har utskottet med anledning av regeringens forslag angaende tak-
ter uppvaktats av foretrédare fér Sveriges Bergmaterialindustrier och Torv-
producenterna.

Motioner fran allmanna motionstiden 2003 och 2004

Motionerna har sorterats in under ett antal rubriker. | tva stora avsnitt
behandlar utskottet férdag som géler dversyn av strandskyddet respektive
alemansratten. Frégorna regleras i 7 kap. miljobalken (MB) som &ven
reglerar andra frégor om skydd av omré&den. Harefter féljer ett antal avsnitt



BAKGRUND

som ocksd avser Gversyn av delar av MB. Det galler t.ex. forslag som ror
miljébalken och féretagen, miljoledningssystem, tillsyn och avgifter m.m.
Tillstandspliktens omfattning @ en annan fraga som behandlas. Motio-
nerna innehaller dven forslag om miljokvalitetsnormer och &tgardsprogram.
Harutéver behandlas bl.a. forslag som géler skyddet for vissa omréden,
national parker och naturreservat, havsfrégor och rovdjursfrégor.

2004/05:MJU15
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Utskottets Gvervaganden

En effektivare miljéprévning

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagfordag och avsldr samtliga
motionsyrkanden. Jamfoér reservation 1 (m, fp, kd, c).

Gallande bestammel ser

Propositionsfordagen ror, som redovisats ovan, miljokonsekvensbeskriv-
ningarna och samradsforfarandet i samband med tillstAndsprévning av
verksamheter samt tillstdndsprévningens omfattning nér en miljéfarlig verk-
samhet behover andras eller uttkas. Vidare ror foérslagen prévningen av
vattenverksamheter och takter. Slutligen ror férslagen regeringens tillétlig-
hetsprévning av vissa stérre verksamheter. Propositionen innehdller (s. 38—
39) en kort redogorelse for de regler som i dessa delar géller i dag.

Propositionens férslag

Samrad

| en bestdmmelse samlas reglerna om samradsforfarandet. Begreppen tidigt
och utokat samrad tas bort. Den som avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en tgard skall alltid samrada med lansstyrelsen och tillsynsmyndig-
heten samt med de enskilda som kan antas bli sérskilt ber6rda Om
verksamheten eller atgarden skall antas medféra en betydande miljopaver-
kan skall samrédet ocksd omfatta de 6vriga myndigheter, de kommuner, den
allmanhet och de organisationer som kan antas bli berérda. Samrédet skall,
liksom i dag, genomféras i god tid innan verksamhetsutévaren ansoker om
tillstdnd och uppréattar miljokonsekvensbeskrivningen. Av  bestdmmelsen
skall det enligt forslaget tydligt framga att samradet alltid skall avse verk-
samhetens eller dtgardens lokalisering, omfattning, utformning och miljépé
verkan samt miljokonsekvensbeskrivningens innehdl och utformning.
Verksamhetsutdvarens skyldighet att fore samradet [amna underlag till vissa
(lénsstyrelsen och enskilda som & sarskilt berérda) utvidgas till att éven
omfatta tillsynsmyndigheten.

Lansstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan

Forslaget innebar att |ansstyrelsen skall préva om en verksamhet eller tgard
skall antas medféra en betydande miljopaverkan endast i de fall verksam-
heten eller atgarden inte enligt foreskrifter som regeringen meddelat skall
antas medfora en sddan miljopaverkan, dvs. endast i de fall verksamheten
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eller dtgarden inte omfattas av forteckningen i bilaga 1 till forordningen
(1998:905) om miljékonsekvensbeskrivningar. Lansstyrelsen skall beduta i
fr&gan om betydande miljopéverkan efter att verksamhetsutévaren gett till-
synsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli sarskilt berérda méjlig-
het att |amna synpunkter i frégan. Den nuvarande skyldigheten for
lansstyrelsen att inhdmta tillsynsmyndighetens yttrande innan lansstyrelsen
fattar beslut i frdgan om betydande miljépéverkan tas bort.

Innehallet i en miljokonsekvensbeskrivning m.m.

Enligt forslaget skall en miljokonsekvensbeskrivning altid innehdlla de
uppgifter som behovs for att uppfylla det syfte som anges i 6 kap. 3 §
miljobalken. Uppgifterna skall ingd i den utstrackning det behévs med han-
syn till verksamhetens eller &tgérdens art och omfattning. Bestammelsen i
6 kap. 7 8 MB utformas sa att de specificerade kraven pa miljokonsekvens-
beskrivningens innehdll endast géller nar en verksamhet eler &gard skall
antas medféra en betydande miljopaverkan. Den upplysning som i dag finns
i 6 kap. 7 § femte stycket om innehdllet i 22 kap. 1 § forsta stycket 6 —
dvs. att en anstkan i vissa fall skall innehdlla en sikerhetsrapport — tas bort.

Battre beslutsunderlag tidigt i processen

Fordaget innebér att lansstyrelsens roll i att vagleda verksamhetsutdvaren
avseende miljokonsekvensbeskrivningens inriktning och omfattning fortyd-
ligas och anges i lagtexten.

Takter

Enligt forslaget skall takter prévas enligt samma bestdmmelser som géller
for évriga miljofarliga verksamheter. Aven i fortsittningen skall dock sér-
skilda bestammelser galla for enbart takter. Till exempel skall, néar en
ansdkan om tillstand till takt prévas, behovet av det material som kan utvin-
nas vagas mot de skador pa djur- och vaxtlivet och pa miljon i Gvrigt som
takten kan befaras orsaka. Bestéammelserna om att tillstand inte far 1&mnas
i strid mot 7 kap. 28 a-29 8§ utgdr. Aven regleringen om att dgare eller
annan innehavare av marken & skyldig att tdla agérder i enlighet med
villkor i takttillstand utgar. Det skall dven fortsétningsvis ga att helt eller
delvis upphéva tillstand till takt nar tio ar forflutit fran det att tillstandet
vann laga kraft. Den sérskilda regleringen om att andra tillstandsvillkor for
takter om de &r otillrackliga for att motverka negativ paverkan for miljon
utgdr. Den generella regleringen i 24 kap. 5 § MB kommer att omfatta
takter, och regeringen anser den vara tillracklig. PA samma sétt som géller
enligt 12 kap. 6 8§ och den nya féreslagna bestdmmelsen i 11 kap. 9 § for
anmélan av vattenverksamhet skall det anges inom vilken tid en anmélan
om miljofarlig verksamhet skall géras. Konsekvensandringar gérsi 3 b §
lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, 7 8§ lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter samt i 1 och 4 88 lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus.
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Lagforslaget i dvrigt
Propositionen innehdller &ven forslag som avser

— strukturen i 6 kap. MB och konsekvenséndringar i andra lagar,

— ett enklare forfarande vid andring av miljofarliga verksamheter,

— anmalningsplikt for mindre vattenverksamheter,

—  regeringens till&tlighetsprovning och

— en hanvisning till lagen (2004:1199) om handel med utsléppsrétter.

Regeringen foresldr att andringarna skall trada i kraft den 1 augusti 2005.

| dessa delar har forslaget inte mott invandningar i ndgon motion.

M otionen

Motion 2004/05:MJ23 (m, fp, kd, c) innehdller dels tre yrkanden med for-
slag om att riksdagen skall fatta ett annat beslut n regeringen foredagit,
dels fyra yrkanden med fordag om vissa tillkénnagivanden.

Forslagen till riksdagsbeslut &r foljande.

Med anledning av regeringens fordag om samrad foresldr motionarerna
i yrkande 2 att riksdagen skall besluta att verksamhetsutévare frivilligt bor
kunna bedoma att verksamhet har betydande miljopéverkan och snabbare
kunna inleda samradsprocessen. Syftet med motionsforslaget & att minska
tidsutdrékten och osdkerheten.

| yrkande 1 foredds att riksdagen skall besluta att |ansstyrelsens beslut
om betydande miljopéverkan skall fattas inom sex veckor frén inlamnande
av ansbkan. Om det behovs kompletteringar skall lansstyrelsen enligt
motionsférslaget kunna férlanga tiden. Motionédrerna foreddr att regeln
sanktioneras med rétt till skadestand.

Yrkande 4 innehdler forslag med anledning av regeringens fordag om
béttre beslutsunderlag tidigt i processen. Motiondrerna foreddr att riksda-
gen skall beduta att 6 kap. 5 § MB skall férandras i enlighet med
Miljobalkskommitténs fordag. De vill att lansstyrelserna pa forhand skall
[amna besked om miljokonsekvensbeskrivningens inriktning och omfait-
ning for verksamheter och &tgarder som kan antas medféra betydande
miljopaverkan.

Forslagen om tillkénnagivanden &r féljande.

| yrkande 3 foresldr motionarerna angéende innehallet i en miljokonse-
kvensbeskrivning m.m. att de krav pa en miljokonsekvensbeskrivning som
stélls i Sverige harmoniseras med MKB-direktivet. De anser att man héri-
genom skulle kunna géra stora besparingar. Yrkandet innehaller dven forslag
om att prévningssystemet skall anpassas till IPPC-direktivet (r&dets direk-
tiv av den 24 september 1996 om samordnade atgérder for att forebygga
och begrénsa féroreningar, 96/61/EG). Motionérerna anser att provningssy-
stemet helst bor vara utdéppsrelaterat i stéllet for produktionsrelaterat.
Fordaget skulle enligt motionarerna underlétta Gvergangen till nya miljo-
verktyg som handel med utddppsrétter och miljokvalitetsnormer.
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Liksom yrkande 4 innehdller motionens yrkande 5 ett forslag som ror
regeringens fordag om béttre beslutsunderlag tidigt i processen. Motioné-
rerna foreslr att kungérande av anstkan skall innebéra att tillstdndsmyn-
digheten beddmt att anstkningshandlingarna uppfyller miljébalkens krav.

Motionérerna kréaver i yrkande 6 att regeringen, i samband med proposi-
tion med anledning av Miljobalkskommitténs slutbetdnkande, skall ater-
komma till frdgan om hur takter skall inordnas i prévningssystemet.
Slutligen innehdller yrkande 7 forslag om att férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd andras (och att andringarna trader i
kraft samtidigt som andringarna i miljobalken) sa att det klart framgér vad
som galler om tillstdnds- och anmalningsplikt for husbehovstakter, bl.a. att
hushehovstakter aven fortsattningsvis skall tillatas.

Utskottets stallningstaganden

Milj6- och jordbruksutskottet ansluter sig till regeringens och bostadsutskot-
tets i propositionen respektive yttrandet redovisade bedémningar.

Med det anférda foresér utskottet att riksdagen antar de i propositionen
framlagda lagfordagen och avslar motion 2004/05:MJ23 (m, fp, kd, c).

Motioner fran allmanna motionstiden 2003 och 2004
Strandskydd

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om strandskydd. Jamfor
reservationerna 2 (m, c), 3 (fp), 4 (v, mp) och 5 (kd).

Motionerna

Bland motionerna fraén den allménna motionstiden 2003 och 2004 finns 46
yrkanden som ror strandskydd.
| motion 2003/04:MJ201 (m) foreslas

— at lagen skall andras sa att kommunernas méjligheter vidgas t.ex.
genom att de far rétt att via Gversikts- eller detaljplaner reglera skydds-
varda omraden samt omraden mgjliga att undanta fran strandskyddet
(yrkande 1),

— att kommunerna skall fatta besut om dispenser frén strandskyddet —
besluten skall kunna Gverklagas, men lansstyrelsen foredas bli sista
instans — (yrkande 2) samt

— att Naturvérdsverkets mojligheter att 6verklaga begransas till omréden
av riksintresse (yrkande 3).

Liknande forslag férs fram i motionerna 2004/05:MJ202 (m) och 2004/05:
MJ213 (c).
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Motion 2003/04:MJ214 (s) innehdller forslag om skérpning av strand-
skyddet. Aven i motion 2004/05:MJ255 (s) foresprékas en skérpning av
strandskyddet.

I motion 2003/04:MJ223 (fp) finns férslag om att beslut om strand-
skydd skall decentraliseras till kommunal niva

Enligt motionéren bakom motion 2003/04:MJ277 (s) behtver dispensreg-
lerna i strandskyddet ses dver i syfte att underlétta etablering av fiske- och
vildmarksturism.

Motionéren bakom motion 2003/04:MJ281 (c) foresprakar ett flexiblare
strandskydd dar kommuninvénarna sjalva skall fa avgora vilka sjéar och
vattendrag som skall skyddas. Detta skulle enligt motionéren bl.a. medféra
ett stérkande av det kommunala salvstyret och mgjliggora for kommu-
nerna att skapa attraktiva boendemiljoer.

I motion 2003/04:MJ296 (s) anser motiondrerna att en lagandring bor
goras sa att kommunernai glesbygden ges okade majligheter att i sin fysiska
planering &ven kunna anvénda omraden som nu omfattas av strandskydds-
bestammelserna. Liknande férdag aterfinns i motion 2004/05:MJ517 (s).

| motion 2003/04:MJ305 (fp) foresprakar motionadren beslut pad kommu-
nal niva for strandskydd vid byggnadsérenden.

Motionérerna bakom 2003/04:MJ336 (V) vill att regeringen snarast skall
verka for att fordag som Naturvérdsverket presenterat rérande fortydli-
gande av strandskyddet genomférs si langt som mgjligt. Enligt motiona-
rerna skulle det leda till ett minskat antal dispenser och gora tolkningen av
strandskyddsbestémmelserna mer enhetliga samt Oka skyddets legitimitet
(yrkande 1). Samma motion innehdller ocksa forslag om att det skall kunna
foreligga synnerliga skal for att |ansstyrelserna skall ge dispens frén strand-
skyddsbestammel serna (yrkande 2) och om att bedutsunderlagen for att ge
dispens skall vara fullstandiga nar det galler sirskilda skdl och effekter pa
miljon (yrkande 3).

I motion 2003/04:MJ353 (c) foresprékas

— att skogdanen far lattnader i strandskyddet (yrkande 1),

— at kommunerna far ansvaret for utformningen av strandskyddet
(yrkande 2) samt

— att kommunerna ges ansvaret for utformningen av strandskyddet
(yrkande 3).

Motion 2003/04:MJ378 (c) innehdller férdag som motsvarar det sist-
ndmnda yrkandet.

I motion 2003/04:MJ397 (m) finns forslag om att se Gver reglerna for
strandskyddet for att mojliggora strandnéra bebyggelse (yrkande 1) och om
att 13ta strandskyddet hanteras regionalt och lokalt (yrkande 2).

Motiondrerna bakom motion 2003/04:MJ404 (m) yrkande 12 anser att
strandskyddet i princip férhindrar byggande utmed kuster och vattendrag.
Enligt deras grundldggande synsitt &r detta inte acceptabelt. De vill i stél-
let att det skall vara fritt att bygga vid strander, medan byggférbud skall
kunna meddelas for sarskilt skyddsvarda omraden.
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I motion 2003/04:MJ465 (s) behandlas fragan om strandskyddets bety-
delse for alemansrétten. Motionédren anser bl.a. att det, oavsett hur angel&
get det kan vara att tillmotesga turistindustrin och enskilda fastighetsagare,
ar av storsta vikt att strandskyddet och dess koppling till allemansrétten inte
urholkas. De mgjligheter som finns att vid sarskilda skal ge undantag frén
strandskyddsfoérbudet far inte tillampas godtyckligt. Atgérder méste enligt
motiondren vidtas omgaende for storre restriktivitet vid dispensgivning och
béttre efterlevelse av gdllande lagstiftning.

Motion 2003/04:MJ468 (s) innehdller forslag om differentierat strand-
skydd. Motiondren anfér bl.a. att de nu géllande strandskyddsbestammel-
serna synes vara skrivna for befolkningstdta omraden med hogt exploate-
ringstryck, medan de passar sdmre i glesbygd dér ibland antalet sj6ar och
vattendrag &r lika stort som antalet invanare.

Enligt motionérerna bakom motion 2003/04:N344 (m) yrkande 3 skall
det finnas en generell rétt for fastighetségare att bebygga sin mark néra
strander och vattendrag. En kommun skall dock enligt motionérerna kunna
begransa denna ratt, men endast dar sa kan motiveras med hansyn till kans-
ligt djur- och vaxtliv eller for att garantera allmanheten tillgang till bad och
friluftsliv. Detta skall d& ske genom antagande av detajplan. Motsvarande
forslag finns i motionerna 2003/04:B0258 (m) yrkande 12, 2004/05:N397
(m) yrkande 11, 2004/05:Bo301 (m) yrkande 9 och 2004/05:Bo302 (m)
yrkande 14.

Aven motion 2003/04:B0254 (fp) yrkande 6 foresprékar ett lokalt anpas-
sat strandskydd.

Motionérerna bakom motion 2003/04:B0o257 (m) yrkande 9 anser att
mdjligheterna att utnyttja strandnara omraden for bebyggelse skall Gkas.

Motion 2003/04:B0260 (m) yrkande 2 innehdller forslag om att ratten att
medge undantag frén strandskyddsbestdmmelserna overfors till kommu-
nerna och att lansstyrelserna erhdller Gverprévningsratt.

Enligt motion 2003/04:B0263 (c) yrkande 29 bor riksdagen beduta att
Overfora ansvaret for strandskydd till kommunerna.

| motion 2004/05:MJ269 (m) foresprékar motiondren att kommunernas
mojligheter vidgas till att kunna undanta vissa omréden frén strandskyddet
och samtidigt kunna reglera skyddsvarda omréaden.

Enligt motion 2004/05:MJ275 (m, kd) bor reglerna andras, sa att det blir
det allmanna (i stéllet for markagaren) som skall anfora sérskilda skél (riks-
intressen till skydd for allemansrétten, naturmiljo, etc.) for att séga neg till
strandnéra bebyggel se.

I motion 2004/05:M J377 (fp) anser motiondren att beslutsfattandet i éren-
den om strandskydd méste delegeras ned pa kommunal niva

Forslaget i motion 2004/05:MJ382 (c) syftar till att strandskyddet skall
utformas pa kommunal niva

Enligt motion 2004/05:MJ384 (mp) skall dispenser fran strandskyddsbe-
stammelserna endast fa ske om det finns synnerliga skal.
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| motion 2004/05:MJ415 (s) anser motiondrerna att det & angeléget att
strandskyddsreglerna luckras upp i syfte att ge méjlighet till lokala bedém-
ningar och beslut om mgjlighet att skapa boendemiljoer i strandnara |&gen.

Motion 2004/05:MJ489 (kd) yrkande 1 inehdller fordag om att ratten att
medge undantag frén strandskyddsbestammelserna overfors till kommu-
nerna och att lansstyrelserna skall erhdlla overprovningsrétt. | samma
motions yrkande 2 finns férdag om att strandskyddet bér kommain i kom-
munernas Oversiktsplanering. Enligt motionens yrkande 3 bor regeringen
lagga fram fordag till andring i lagstiftningen sa att Naturvardsverkets Gver-
prévandegrund i strandskyddsdrenden tas bort.

| motion 2004/05:MJ493 (fp) foredds att besut om strandskydd skall
decentraliseras till kommuna niva.

| motion 2004/05:N409 (fp) yrkande 14 foresprékar motiondrerna bl.a
att om och nar dispenser skall ges far det aldrig betyda att naturvarden som
kan njutas och nyttjas av manga aventyras genom att privatisering sker av
olika strandremsor.

Motion 2004/05:B0275 (c) yrkande 5 innehdller fordag om att dverfora
prévningen av strandnéra byggande till kommunerna.

Slutligen anser motionérerna bakom 2004/05:Bo307 (fp) yrkande 7 att
det inom omrdden med stora strandomrdden och Iagt exploateringstryck
skall kunna ges en mer generell dispens for byggande nérmare strénder, utan
att for den skull &ventyra naturvarden och privatisering av sjélva strandrem-
san. Inom omréden med stort exploateringstryck kan det daremot vara
befogat med striktare tilldmpning av strandskyddet én vad fallet & i dag.

Utskottets stallningstagande

Det pagar en Gversyn av strandskyddsbestammelserna inom Regeringskans-
liet (se bl.a. interpellation 2004/05:385 samt debatten i prot. 2004/05:82).

Utskottet anser att de kommande 6vervégandena inte bor foregripas. For-
slagen i motionerna 2003/04:MJ201 (m), 2003/04:MJ214 (s), 2003/04:
MJ223 (fp), 2003/04:MJ277 (s), 2003/04:MJ281 (c), 2003/04:MJ296 (9),
2003/04:MJ305 (fp), 2003/04:MJ336 (V) yrkandena 1-3, 2003/04:MJ353 (c)
yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ378 (c), 2003/04:MJ397 (m) yrkandena 1
och 2, 2003/04MJ04 (m) yrkande 12, 2003/04:MJ65 (s), 2003/04:
MM68 (s), 2003/04:N344 (m) yrkande 3, 2003/04:Bo254 (fp) yrkande 6,
2003/04:B0o257 (m) yrkande 9, 2003/04:B0258 (m) yrkande 12, 2003/04:
B0260 (kd) yrkande 2, 2003/04:B0263 (c) yrkande 29, 2004/05:MJ202 (m),
2004/05:MJ213 (c), 2004/05:MJ255 (s), 2004/05:MJ269 (m), 2004/05:
MJ275 (m, kd), 2004/05:MJ377 (m), 2004/05:MJ382 (c), 2004/05:MJ384
(mp), 2004/05:MJ415 (s), 2004/05:MJ489 (kd) yrkandena 1-3, 2004/05:
MM93 (fp), 2004/05:MJI517 (s), 2004/05:N397 (m) yrkande 11, 2004/05:
N409 (fp) yrkande 14, 2004/05:B0275 (c) yrkande 5, 2004/05:Bo301 (m)
yrkande 9, 2004/05:B0302 (m) yrkande 14 och 2004/05:Bo307 (fp) yrkande
7 bor darfor avdas.
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Allemansréatt

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om allemansrétt. Jamfor
reservationerna 6 (m, kd, ¢) och 7 (fp).

Motionerna

Motion 2003/04:MJ261 (c) innehdler forslag om en utredning om grans-
dragning mellan normalt utnyttjande av allemansrétten och kommersiellt
utnyttjande av densamma.

I motion 2003/04:MJ287 (c) yrkande 4 foresl&s ett tillkannagivande mot
kommersiellt missbruk av allemansrétten.

Motion 2003/04:MJ376 (fp) yrkande 2 innehaller forslag om okad till-
ganglighet till allemansrattsliga omréden genom sk. betrador (dvs. stigar
eller passager i &kerkanter som gor alemansréttslig mark tillganglig for
géende, cyklande eller ridande bestkare).

I motion 2003/04:M J376 (fp) yrkande 3 ldamnas fordag om dkad tillgang-
lighet for allménheten till militdra 6vningsomraden i Skane. Motionarerna
vill att Forsvarsmakten och Fortifikationsverket skall fa i uppdrag att sam-
verka med kommuner och lansstyrelser kring hur militéra Gvningsomraden
béttre kan disponeras ocksa for naturskydds- och rekreationsintressen.

Motion 2003/04:MJ404 (m) yrkande 13 innehdller fordag om att till-
stand av markagaren skall alltid inhdmtas om dennes mark tas i ansprak for
organiserade gruppaktiviteter eller nér det sker i kommersiellt syfte. |
motion 2003/04:MJ435 (m) yrkande 5 lamnas motsvarande férslag.

Enligt motion 2003/04:MJ412 (c) yrkande 10 bor riksdagen begéra att
regeringen tar initiativ till &gérder for att férhindra missbruk av allemans-
rétten i kommersiellt bruk och i stéllet skapa mgjlighet for markégaren och
det lokala néringsivet att utveckla verksamheten efter de lokala forutsct-
ningarna. Motion 2003/04:N347 (kd) yrkande 11 innehdller férslag om en
Oversyn av alemansréttens utformning nér det géller kommersiell verksam-
het pa enskilds mark. Aven motion 2004/05:N412 (kd) yrkande 11 innehal-
ler ett sidant fordlag.

I motion 2003/04:MJ476 (m) yrkande 2 anfér motiondrerna bl.a. att
manga natur- och kulturmiljoer &r ett resultat av aktivt brukande och att
senare &rs ekonomiska press pa jord- och skogsbruk &r ett hot mot dessa
miljoer. Aganderétten innebdr enligt motionérerna inte enbart réttigheter
utan kraver ocksd ett stort matt av ansvarstagande. | samma motions yrkande
6 anser motiondrerna att allemansréttens utformning bor ses dver i syfte att
ingen skall kunna tjana pengar pa andras bekostnad.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet har tidigare uttalat (se bl.a. bet. 2002/03:MJU15) att allemansrét-
ten & en sedvanerétt som bor ligga fast och som bér varnas samtidigt som
det & av storsta betydelse att respekten for allemansréttens granser altid
visas och att de skyldigheter som féljer med réttigheterna iakttas. Utskottet
har redovisat att man & val medvetet om att ett felaktigt eller ovarsamt
nyttjande av allemansrétten leder till konflikter med markagarna. Sadana
konflikter bor enligt utskottets mening alltid forebyggas. Goda vanor maste
grundl&ggas tidigt i skola och férskola. En god planering for friluftsliv kan
ocksa hjdpa till att vidmakthalla respekt och forstéelse for allemansratten.
Under de senaste artiondena har allemansratten delvis fétt andrade forutstt-
ningar genom den dkade motoriseringen respektive kommersialiseringen av
friluftslivet. Urbanisering och andrade fritidsvanor har gjort att aktivite-
terna i naturen, saval till karaktar som till omfattning, ser annorlunda ut i
dag. Detta understryker ytterligare vikten av kunskap om allemansrétten och
en god planering for friluftsliv, dér inte minst markégarna involveras. Upp-
levelseturism i olika former tenderar att 6ka. For savé offentlig som privat
mark bor stor vikt 1aggas vid kontakt och samrad med marké&garen och, i
relevanta fall, fiskevattendgaren innan kommersiell verksamhet paborjas. Ett
kommersiellt turitiskt nyttjande kan ge bade incitament och ekonomi fér
naturvard samtidigt som de upplevelser som naturturismen formedlar kan
medfora okad forstéelse for och kunskap om naturvard. Detta géller i syn-
nerhet om turistféretagen och turistprodukterna har en god loka fdorank-
ring. Vid samrdd och provning bor generellt prioritet ges & de
turistaktiviteter som medfor minst miljopaverkan.

Vid behandlingen av regeringens skrivelse 2001/02:173 En samlad natur-
vardspolitik (bet. 2001/02:MJU24, rskr. 2001/02:316) ansdg utskottet att de
beddmningar regeringen gjorde innebér att de olika intressekonflikter som
kan uppsta pa ett verksamt sétt skulle kunna métas.

Utskottets uppfattning kvarstdr. Darmed avstyrks férslagen i motionerna
2003/04:MJ261 (c), 2003/04:MJ287 (c) yrkande 4, 2003/04:MJ376 (fp)
yrkandena 2 och 3, 2003/04:MJ404 (m) yrkande 13, 2003/04:MJ412 (c)
yrkande 10, 2003/04:MJ435 (m) yrkande 5, 2003/04:MJ476 (m) yrkandena
2 och 6, 2003/04:N347 (kd) yrkande 11 och 2004/05:N412 (kd) yrkande 11.

Andra motionsforslag fran allmanna motionstiden
2003 och 2004

De fordag som fors fram i dessa motioner ror i stor utstrackning fragor som
pa ett eller annat satt & foremal for utredning framfor allt inom ramen for
Miljobalkskommitténs arbete. Det finns darfor skél att inledningsvis redo-
visa vissa fakta rorande kommittén.
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Regeringen tillsatte 1999 den parlamentariska Miljobalkskommittén (M
1999:03) som fick i uppdrag att utvardera tillampningen av miljébalken och
lamna forslag till nédvandiga reformer (se dir. 1999:109).

Kommittén fick i uppdrag att &gna sarskilt intresse & foljande fragor:

— tilléampningen av miljobalkens allménna hénsynsregler hos domstolar
och myndigheter,

— frdgan om hur 3 och 4 kap. MB skall integreras med hansynsreglerna
och andra regler om markanvandning i balken,

— miljokvalitetsnormernas betydelse for miljarbetet samt normernas
tillampningsomréaden,

— miljékonsekvensbeskrivningar, férfarande och erfarenheter nér det gal-
ler frégan om hur regelverket fungerar samt kvaliteten pa konsekvens-
beskrivningarna,

— provningsordningen och andra regler for mal om tillstdnd enligt MB,

— kostnadsmaéssiga konsekvenser av miljobalkens tillampning fér de till-
st8ndssbkande och andra inblandade,

— tillsynens effektivitet samt dess forhallande till de standardiserade mil-
joledningssystemen EMAS (Eco Management and Audit System) och
SO 14001,

— avgiftssystemet och gransdragningen mellan skatt och avgift vid myn-
dighetsutévning som ror ett kollektiv,

— miljésanktionssystemet, dess effektivitet och samspel med andra myn-
dighetsingripanden,

— utformningen av bestdmmelserna om miljobrott m.m. i 29 kap. MB och
behovet av andra &tgarder for ett effektivt och réttvist sanktionssystem.

| direktiven angavs vidare att om det under utredningens gang kommer fram
ytterligare frégor av lagstiftningskaraktar som rér uppdraget, & kommittén
fri att behandla dessa fragor. Storre frégor skall forst anmalastill regeringen.

Den 8 mg 2003 beslutade regeringen, som redovisats ovan, tillaggsdi-
rektiv (dir. 2003:61) som bl.a. innebar att kommittén skulle se 6ver mgjlig-
heterna att effektivisera och forenkla miljoprévningen utan att hélso- och
miljoskyddskraven asidositts. Den utredningen |ag till grund for den propo-
sition som utskottet nu tar stallning till.

Kommittén har erhallit ytterligare tva tillaggsdirektiv. Det ena avsag tid-
punkten for redovisning av den del av uppdraget som rérde ramdirektivet
for vatten och det andra miljobalkens bestéammelser om omprévning av gé-
lande tillstand for vattendomar. (Se dir. 2001:25 och dir. 2002:37.)

Miljobalkskommittén har dverldmnat foljande delbeténkanden.

Uppfdljning av miljobalken, Vissa lagtekniska frégor (SOU 2000:116),
Miljobalken under utveckling, Ett principbeténkande (SOU 2002:50),
Bestdmmelser om miljékvalitet, Ramdirektivet for vatten (SOU 2002:107),
En effektivare miljéprovning (SOU 2003:124), Miljobalkens sanktionssy-
stem och hansynsregler (SOU 2004:37), Alternativ for miljobalkens prov-
ningsorganisation (SOU 2004:38).
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Ett slutbetédnkande & beréknat till senast den 30 juni 2005. Miljobalkskom-
mittén lamnade sitt delbetdnkande Miljobalkens sanktionssystem och han-
synsregler (SOU 2004:37) i mars 2004. Betankandet har remitterats och en
proposition planeras till hdsten 2005. | propositionen kommer lagférslag att
lamnas avseende framfor alt straff, miljosanktionsavgifter och allmanna
hansynsregler. Remissvaren pa SOU 2004:38 beredsinom Regeringskansliet.

De frédgor som enligt nuvarande direktiv &erstdr och som kommittén
(enligt redovisning i SOU 2004:38) kommer att behandla i slutbeténkandet
gdller prévningsorganisationen och de féréndringar av prévningsordningen
som kan aktualiseras i samband med en eventuell andring av organisatio-
nen. | det sammanhanget avser man ocksa att redovisa erfarenheter av
miljoorganisationernas taleratt nar det galler tillstdndsprévning och fragan
om talerédtt for Naturvardsverket och miljGorganisationer i tillsynsarenden.
Vidare avser man att utreda systemet fér provnings- och tillsynsavgifter.
Man kommer ocksd att fortsitta det utredningsarbete som paborjats betréf-
fande regelsystemet for miljokvalitetsnormer. | delbetdnkandet (SOU
2002:107) har man lamnat vissa principforslag om férhallandet mellan prov-
ningen av enskilda verksamheter och miljokvalitetsnormer. Man avser att
arbeta vidare med denna fréga och &ven undersoka om det finns anledning
till ytterligare férandringar i miljébalken for att underlétta arbetet med mil-
jokvalitetsnormer. Slutligen har man frén olika héll uppmérksammats pa ett
antal lagtekniska frégor av begransad natur som man ocksd avser att
behandla i slutbeténkandet.

Vissafragor om miljobalken och foretagen m.m.

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om miljcbalken och fore-
tagen m.m. Jamfor reservation 8 (mp) och séarskilt yttrande 1 (kd).

Motionerna

| motion 2003/04:MJ210 (m) foresprakas en Gversyn av miljobalken. Bland
annat namns de krav pa butiksdgare som tar emot lysror och pétalas langa
handl aggningstider for tillstand till olika verksamheter.

Forslag om forenklad miljoprovning for tillfaligt tillstand att rena foro-
renad jord pa plats |amnas i motion 2003/04:MJ228 (mp).

Motion 2003/04:MJ474 (c) yrkande 5 foresprakar tillaggsdirektiv till Mil-
jobalkskommittén om att foretagare skall kunna vénda sig till tillsynsmyn-
digheten for att f4 bra rdd och service utan att riskera pafljder.
Motionérerna foresprakar ocksa rimlighetsbeddmningar, viss avkriminalise-
ring (gér langre an &tal sprévningsregeln) och anpassning av miljosanktions-
avgifter till bolagens omsittning. De vill ocksd jamstdlla sent inkommen
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miljorapport med sent inkommen deklaration. De tar &ven upp frdgor om
ersdttningar till mark&gare vid inskrénkningar i markanvéndning, éversyn
av regelverket kring markavvattning och omprévning av vattendomar m.m.

I motion 2004/05:MJ258 (s) lamnas forslag om att lansstyrelsen (i stal-
let for miljodomstol) skall préva frégan om fastighetsigarens ratt till
skadsténd frén verksamhetsutdvaren nar en fastighetsagare, till foljd av takt-
verksamhet, far problem med sin vattenforsorjning.

Motion 2003/04:MJ370 (m) yrkande 7 innehdller fordag om att for-
andra miljobalken s& att den kan bli ett effektivt verktyg i miljGarbetet.
Motiondrerna anfér bl.a. att den nuvarande utformningen av balken har lett
till att tillsynsmyndigheterna har blivit drankta i smaérenden. De har dar-
med mycket svart att klara de verkligt viktiga uppgifterna. Miljobalken
maste enligt dem snarast forandras sa att de viktigaste uppgifterna fran mil-
josynpunkt prioriteras. Antalet regler maste minskas. De regler som finns
maste vara sakligt motiverade, dvs. de maste dels bedomas utifran sin mil-
joforbéttrande paverkan, dels den administrativa borda de fororsakar foreta
gen. Motionérerna anser att regler med |&g miljonytta men stor administrativ
borda bor slopas.

I motion 2004/05:MJ420 (s) lamnas forslag om enhetligare tolkning och
tilldmpning av miljobalken. Motionérerna vill att regeringen skall gora en
uppfoljning av miljobalkens tolkning med syfte att beméta problemet med
altfor olika tillampning. Som exempel pd omréden namns "allt ifrén enskil-
das sophantering, olaglig fallning av trad pa allman mark till brott som begés
storskaligt vid industrianléggningar med hog kapacitet”.

Motion 2004/05:MJ425 (fp) foresprakar forenkling av tillampningen av
miljobalken och minskning av regelbdrdan for foretag.

Slutligen maste enligt forslaget i motion 2004/05:N393 (kd) yrkande 15
miljobalken anpassas utifran de sma foretagens situation.

Utskottets stéllningstagande

Miljébal kskommittén har i uppdrag att utvardera tillampningen av miljdbal-
ken och lamna forslag till nddvandiga reformer. Utredningsarbetet har
sdledes en bred inriktning. | direktiven redovisas ett antal omraden som
kommittén skall agna sérskilt intresse &t. Hit hor t.ex. prévningsordningen
och andra regler om tillstand enligt MB. Om det under utredningens gang
framkommer ytterligare frégor av lagstiftningskaraktar som ror uppdraget
& kommittén fri att behandla dessa frégor. Av direktiven framgér vidare
bl.a. att kommittén vid behov skall foredd atgarder for att underldtta for
smé& och medelstora foretag att leva upp till miljobalkens mal. Kommitténs
dutbeténkande &r beréknat till senast den 30 juni 2005.

De i motionerna véckta frégorna omfattas av utredningens uppdrag. Riks-
dagen har i andra sammanhang tagit stallning till olika frdgor som galler
innehdllet i utredningens uppdrag. Utredningen borjar nu narma sig slutfa-
sen av sitt arbete med det omfattande uppdrag som givits den. Mot denna
bakgrund bdr inte riksdagen nu utdka utredningens uppdrag till att omfatta
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fler frégor &n de den redan behandlar eller avser att behandla. Med hanvis-
ning till detta finner utskottet sk&l att foresld att riksdagen utan néarmare,
sakligt stallningstagande avslar forslagen i motionerna 2003/04:MJ210 (m),
2003/04:MJ228 (mp), 2003/04:MJ370 (m) yrkande 7, 2003/04:MJ474 (c)
yrkande 5, 2004/05:MJ258 (s), 2004/05:M J420 (s), 2004/05:MJ425 (fp) och
2004/05:N393 (kd) yrkande 15.

Miljoledningssystem, tillsyn, avgifter m.m.

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsférslagen om miljoledningssystem,
tillsyn, avgifter m.m. Jamfor reservationerna 9 (kd, ¢) och 10 (v).

Motionerna

Motion 2003/04:MJ315 (kd) innehdller fordag om att regelverket bor ses
Over sA att eventuella hinder for kommuner och lansstyrelser att sinka de
arliga prévnings- och tillsynsavgifterna for miljocertifierade foretag kan
undanréjas. Motionérerna hanvisar till tva domar angdende nedséttning av
avgift.

| motion 2003/04:MJ341 (v) foresprékas nya direktiv for utvardering av
milj&ledningssystemen.

Forslaget i motion 2003/04:MJ370 (m) yrkande 8 tar sikte pa behovet av
en forandrad tillsynsverksamhet. Enligt motionérerna bor en huvudregel for
avgiftsuttaget vara att avgift inte skall utga for den naringsidkare som vid
kontroll fullféljt sina dligganden sa att det inte finns ndgot att anméarka.

Enligt motion 2003/04:MJ388 (m) som avser kemikalietillsynen enligt
miljcbalken bor storre flexibilitet iakttas vid paférande av miljosanktions-
avgift.

Motion 2003/04:MJ476 (m) yrkande 5 innehdler fordag om att miljo-
myndigheter i forsta hand skall vara radgivande. Bland annat féresprakas
mindre byrdkrati och snabbare tillstandsbeslut samt avkriminalisering av
enklare forseelser. Vidare anfors att kraven pa miljokonsekvensutredningar
inte & anpassade till regionala skillnader och att sanktionsavgifternas stor-
lek inte star i proportion till forseelserna.

Enligt motionerna 2003/04:N248 (m) yrkande 2 och 2004/05:N305 (m)
yrkande 6 bor riksdagen begéra att regeringen lagger fram férdag till and-
ring av miljobalken sa att respekten for &ganderédtten sikras. Bland annat
uppmarksammeas fragor om krav pa skriftlig beskrivning av foretags miljo-
ledningssystem och pa miljokonsekvensbeskrivningar samt miljdsanktions-
avgifter.

Motion 2004/05:MJ348 (m) innehaller forslag om att se 6ver systemet
med miljosanktionsavgifter dar en konsekvensanalys enligt proportionali-
tetsprincipen & nddvandig.
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I motion 2004/05:M J400 (m) vander sig motiondren mot avgiftsnivan och
vill &ven infora stérre mojligheter att avsta frén att ta ut avgifter.

Slutligen innehdller motion 2004/05:MJ498 (kd) yrkande 46 forsag om
att tillsynsmyndigheterna bor acceptera de miljéredovisningar som kravs for
certifiering enligt 1SO 14001 och EMAS.

Utskottets stéllningstagande

Enligt férordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken far en miljédomstol eller forvaltningsmyndighet i det enskilda
falet, med hansyn till prévningens omfattning, tillsynsbehovet eller annan
sarskild omstandighet, sétta ned eller efterskanka en avgift som har beslu-
tats med stéd av samma forordning. De myndigheter som enligt férord-
ningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken har ett centralt ansvar for
tillsynsvagledning f&r p& samma grunder och inom sina ansvarsomréden
meddela foreskrifter om nedséttning eller efterskankning av avgift.

Miljobalkskommittén har i sitt betdnkande, Miljobalken under utveck-
ling, ett principbetédnkande (SOU 2002:50), bedémt att inférandet av milj6-
ledningssystem knappast leder till ett minskat behov av resurser for
myndigheternas tillsyn. Om tillsynsavgiften skall fordelas utgédende fran
vilka myndighetsresurser som tas i ansprék finns det alltsd for narvarande
inte nagon anledning att tillampa |agre avgifter for verksamheter med mil-
joledningssystem.

De domar frén Svea hovrétt, Miljoéverdomstolen, som ndmns i en av
motionerna, 2003/04:MJ315 (kd), tydliggdr i viss utstréckning forutséttning-
arna for nedséttning av tillsynsavgiften. Domstolen anforde i den senaste av
de tvd domarna (den 24 april 2003 i ma8l nr M 2426-01) att utgangspunk-
ten & att myndigheternas kostnader for sin tillsyns- och prévningsverksam-
het enligt miljobalken skall téckas av avgifter (se prop. 1997/98:45 del 1,
s. 516). En viss schablonisering vid utformningen av avgiftsférordningen
har ansetts vara nddvandig (a. prop. del 2, s. 288). Avgiften skall tacka béde
direkta och indirekta kostnader. Detta innebér att avgiften omfattar poster
som inte & direkt knutna till prévningen eller tillsynen i det enskilda fal-
let. FOr nedséttning av avgiften med hansyn till det individuella tillsynsbe-
hovet bor det krévas att tillsynsbehovet vasentligt avviker fran vad som &
normalt i branschen. Att ett foretag & andutet till EMAS, certifierat enligt
ISO 14001 eller kvalitetssékrat enligt andra liknande system megfor inte i
sig att tillsynsbehovet kan antas vara mindre eller att avgiften skall séttas
ned (jfr SOU 2002:50 s. 210). | det aktuella fallet hade lansstyrelsen upp-
gett att den under & 2000 av resursskdl inte har utGvat n&gon tillsyn Gver
bolagets anlaggning som svarar mot den debiterade avgiften, men att lans-
styrelsen under & 1999 genomfdrt en omfattande tillstandsprovning. Med
hansyn till att avgiften for provning och tillsyn grundas pa en viss schablo-
nisering ansdg domstolen att det inte kan kravas att avgiften varje ar skall
svara mot myndighetens kostnader for provning och tillsyn i det enskilda
fallet det dret. Pa sikt maste dock avgifterna st i rimlig proportion till de
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kostnader som myndigheten har. Den omstdndigheten att en myndighet
under flera &r inte utévar ndgon tillsyn éver en verksamhet bor darfor enligt
domstolen kunna utgora en sadan sarskild omstandighet som kan laggas till
grund for en nedséttning av avgiften. | férvarande fall hade lansstyrelsen
under & 1999 tillstdndsprovat bolagets verksamhet och torde darvid (enligt
domstolens bedémning) ha dsamkats kostnader som Gverstiger avgiften for
prévning och tillsyn. Den omstandigheten att lansstyrelsen under det darpa
foljande aret, & 2000, inte utfort ett tillsynsarbete som beddms motsvara
det belopp som har debiterats utgjorde darfor enligt domstolen inte skal for
nedséttning av avgiften.

| september 2003 infordes en atalsprévningsregel i miljobalken (prop.
2002/03:54). Denna regel (29 kap. 11 § tredje stycket MB) medfér att nér
miljosanktionsavgift kan daggas och garningen inte kan forvantas foran-
leda annan p&foljd an boter, far &al véckas endast om det & pakallat fran
alman synpunkt. Regeln leder till att manga av de mindre allvarliga Gver-
tradelser som tidigare omfattades av miljosanktionsavgift inte fors till &tal.
Arenden om t.ex. for sent inlamnade milj6rapporter och sédana &renden om
underldna anméaningar dar underldtenheten inte medfort nagon risk for
halso- och miljoskyddet kan skrivas av pa grund av att 8tal inte & pakallat
frén allmén synpunkt. Enligt vad utskottet har erfarit har Regeringskansliet
inte fatt nagra indikationer pa att ytterligare forandringar efterfrégas i denna
del.

| direktiven till Miljobalkskommittén har angetts att kommittén skall
hédmta in myndigheters, organisationers och enskildas erfarenheter av hur
tillsynen fungerar och de allménna hénsynsreglernas roll i sammanhanget.
Verksamheter som &r registrerade enligt EU:s system for miljostyrning och
miljérevision, EMAS, bedriver en aktiv och offentlig intern miljostyrning
och miljérevision. Kommittén skall ndrmare félja upp hur tillsynsarbetet
enligt miljobalken 6ver miljofarlig verksamhet kommer att paverkas av att
verksamheter & andutna till EMAS eller Internationella Standardiserings-
organisationens system 1SO 14001. Forhdllanden som skall undersokas &
vilken Iangsiktig inverkan pa tillsynsbehovet och tillsynsavgiften som detta
kan medféra och vilka samordningsmajligheter mellan & ena sidan tillsyn
och & andra sidan miljoledningssystemen EMAS och 1SO 14001 som fore-
ligger. | detta ingdr &ven en redovisning av de ekonomiska konsekven-
serna for tillsynsarbetet av ett foréndrat tillsynsbehov.

| principbeténkandet Miljobalken under utveckling (SOU 2002:50 s. 206)
konstaterar kommittén att det finns forutsattningar att samordna tillsynsar-
betet och arbetet med miljéledningssystem. Det &r framfor alt verksamhets-
utbvarna som har de mojligheterna eftersom det bara & verksamhetsutéva-
ren gav som har full insyn i bade miljoledningssystemet och den
myndighetsstyrda tillsynen. Myndigheter har bara insyn i milj6ledningssy-
stemet i de delar som verksamhetsutévaren bestémmer eller, nér det géller
EMAS, i den offentliga miljoredovisningen. Det finns inget som hindrar att
verksamhetsutévaren véljer att for sitt kontrollprogram foresd samma mét-
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metoder, tidsperioder och andra uppféljningsrutiner som forutsétts for
miljéledningssystemet. Mgjligheterna till detta slag av samordning av arbe-
tet understryks ocksa i Naturvardsverkets handbdcker om egenkontroll och
operativ tillsyn. Béde milj6ledningssystem och myndighetstillsyn utformas
individuellt beroende pa forutséittningarna och behoven i det enskilda fal-
let. Kommittén har inte funnit att det finns behov av négra nya generella
regler for egenkontroll eller myndighetstilisyn i syfte att nd 6kad samord-
ning.

Miljobalkskommitténs delbetdnkande Miljobalkens sanktionssystem och
hansynsregler (SOU 2004:37) har remitterats och en proposition planeras
till hosten 2005. Propositionen kan antas komma att innehdlla lagforslag
avseende framfor allt straff, miljosanktionsavgifter och alménna hansyns-
regler.

Samtliga motionsforslag & i en eller annan form foremd for beredning,
och utskottet vill inte foregripa kommande stéllningstaganden. Utskottet
avstyrker darfor forslagen i motionerna 2003/04:MJ315 (kd), 2003/04:
MJ341 (v), 2003/04:MJ370 (m) yrkande 8, 2003/04:MJ388 (m), 2003/04:
MJ76 (m) yrkande 5, 2003/04:N248 (m) yrkande 2, 2004/05:MJ348 (m),
2004/05:MJ400 (m), 2004/05:MJ498 (kd) yrkande 46 och 2004/05:N305
(m) yrkande 6.

Tillstandspliktens omfattning

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsd motionsforsiagen om tillstandspliktens
omfattning.

Motionerna

Motion 2004/05:MJ346 (kd) innehdller fordag om en Gversyn av miljobal-
ken vad géller kraven pa provning av transportverksamheter. Motionéren
anser att miljédomstolarna bor ges majlighet att préva transportverksamhe-
ter som sadana, inte enbart infrastrukturen foér dessa. | motion 2004/05:
MJ528 (kd) yrkande 4 lamnas férdag om att definitionen av miljofarlig
verksamhet bor utokas till att &ven omfatta vissa typer av tjdnsteverksam-
het (g preciserat vilka).

Utskottets stallningstagande

Betréffande vilka verksamheter som &r tillstandspliktiga enligt MB finns det
skd att inledningsvis peka pa att det i 9 kap. 1 § MB ges en legaldefini-
tion av miljofarlig verksamhet. Med miljofarlig verksamhet avses enligt
denna definition bl.a. vissa utdépp och féroreningar samt anvandning av
mark, byggnader eller anlaggningar pa ett sitt som kan medféra ol dgenhet
for omgivningen genom buller, skakningar, ljus, joniserande eller icke-joni-
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serande strélning eller annat liknande. Bestammelsernai 9 kap. 6-8 88 MB
innehdller bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om till-
stédnds- och anmalningsplikt for miljofarlig verksamhet och om prévnings-
myndigheter. Med st6d av detta bemyndigande har regeringen utfardat
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd, vari
bl.a. anges i vilken omfattning som miljéfarliga verksamheter m.m. ar till-
st&ndspliktiga enligt MB. Forordningen ar for narvarande féremal for en
genomgripande 6versyn. Regeringsbeslut i fragan ar planerat till ndgon géng
under 2005.

Angdende prévning av vissa transporter (forslag i motion MJ346) finns
det skdl att nagot uppmérksamma Hogsta domstolens dom i Mal nr T 2223-
03 meddelad i Stockholm den 21 juni 2004. Hogsta domstolen anség bl.a.
att det [med dagens lagstiftning] inte & rimligt att kréva att den som har
ansokt om tillstand till miljofarlig verksamhet i tillstandsérendet skall redo-
visa och ansvara for miljokonsekvenserna for 1angvéga transporter nér dessa
ror sig pa stort avstand fran anléggningarna i fraga och dar endast utgor en
liten del av den totala trafiken och olégenheterna fran denna. Miljcbalkens
reglering och lagmotiven till denna ger enligt HOogsta domstolen inte heller
stod for att det normalt skulle vara pakallat att meddela sidana villkor i ett
tillstdndsbeslut for en miljofarlig verksamhet som skulle innebéra ett slags
indirekt reglering av transportsektorn, t.ex. sarskilda avgaskrav pa lastbilar
och fartyg. | den mén hansyn till halsa och miljo kraver att dtgérder vidtas
inom transportsektorn finns det enligt domstolen mgjlighet att rikta sidana
ansprék mot bl.a. vaghdllare, fordonstillverkare, drivmedelsproducenter och
fordonségare.

Utskottet vill inte foregripa beredningen inom Regeringskansliet och fin-
ner inte tillréckliga ska for att nu stélla sig bakom férslagen i kd-motio-
nerna 2004/05:MJ346 och 2004/05:MJ528 yrkande 4 och avstyrker dem
darfor.

Miljokvalitetsnormer m.m.

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om miljokvalitetsnormer
m.m. Jamfoér sérskilt yttrande 2 (v).

Motionerna

I motion 2004/05:MJ391 (v) yrkande 1 l&mnas forsag om att Miljobaks-
kommittén bor fa tillaggsdirektiv for att utreda hur uppfyllandet av milj6-
kvalitetsnormerna skall férhalla sig till annan form av lagstiftning — i syfte
att dels klara miljokvalitetsnormerna, dels underlétta for lansstyrelser och
kommuner vid handléggning av planeringsdrenden. Motion 2004/05:
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MJ393 (v) innehdller forsag om att regeringen bor aterkomma till riksda-
gen med ett forslag till distinkt definition av begreppet I&ngsiktigt hallbar
utveckling.

Utskottets stéllningstagande

| regeringens skrivelse 2003/04:129 En svensk strategi for hallbar utveck-
ling — ekonomisk, social och miljémassig redogor regeringen for sin vision
om en héllbar utveckling och dess utgangspunkter. Hallbar utveckling anges
vara ett 6vergripande mal for regeringens politik. Det anses innebara att alla
politiska bedut skall utformas pa ett sitt som beaktar de ekonomiska, soci-
ala och miljoméssiga konsekvenserna i ett langre tidsperspektiv. | skrivel-
sen framgdr att miljomalen "beskriver den kvalitet och det tillstand for
Sveriges miljo och dess natur- och kulturresurser som &r héllbara pa lang
sikt och preciserar darigenom kraven p& den ekologiska dimensionen for att
héllbar utveckling skall kunna uppnas’. | strategin finns ocks& malen for en
héllbar ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft, social sammanhallning, val-
fard och trygghet m.m. Utveckling inom samtliga dessa omréden méste ga
hand i hand och inte ske p& bekostnad av varandra. Regeringen avser att
revidera strategin under 2006. En sérskild utredare har tillkallats med upp-
drag att precisera begreppet héllbar konsumtion nar det galler hushallen samt
att foresld en handlingsplan med atgérder for hur en ekologiskt, sociat och
ekonomiskt hallbar konsumtion skall uppnas (Kommittédirektiv 2004:37).
Uppdraget som gatt till Stefan Edman kommer enligt vad utskottet har erfa-
rit att redovisas den 7 juni 2005.

Samtidigt med miljokvalitetsnormerna infordes agérdsprogram som ett
instrument for att uppfylla dessa. Ett sddant program skall tas fram s snart
det visar sig att en miljokvalitetsnorm inte uppfylls och innehélla de atgar-
der som behéver vidtas for att normen skall kunna uppfyllas. Atgérdspro-
gram riktar sig till kommuner och myndigheter som skall vidta de &géarder
som foljer av programmet. Atgérdsprogram ger inga nya befogenheter utan
skall genomfdras med de verktyg som kommuner och myndigheter har till
sitt férfogande.

En sarskild utredare (Utredningen om &tgérdsprogram, M 2004:05, se dir.
2004:170) skall analysera 8tgardsprogrammens forutsattningar att uppfylla
miljokvalitetsnormer p& olika omréden och se 6ver mgjligheterna att gora
s&dana program béttre och mer effektiva. Utredaren skall 1amna fordag pa
forfattningsandringar i den man sadana behovs. Uppdraget skall redovisas
till regeringen senast den 31 oktober 2005. En utgangspunkt for analysen
och 6versynen skall vara de nyligen genomforda forandringarna i miljébal -
ken av bestdmmelserna om miljokvalitetsnormer, vilka innebér ett utokat
tillampningsomréde for sidana normer. Atgérdsprogram skall vara det
huvudsakliga redskapet for att uppfylla miljokvalitetsnormerna, varfor sér-
skild vikt bor laggas vid att bestémmelserna om programmen &r tydliga och
enhetliga. Utredaren skall vidare bl.a. klarlagga forhallandet mellan atgards-
program och kommunala Gversiktsplaner, detaljplaner och omrédesbestam-
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melser och dvervéga om en starkare koppling mellan dessa instrument kan
medfora sidana effektivitetsvinster att det motiverar forandringar av det
nuvarande regelverket.

Miljobalkskommittén redovisar i sitt betdnkande Alternativ for miljébal-
kens prévningsorganisation (SOU 2004:38) att man avser att fortsétta det
utredningsarbete som pabdrjats betraffande regelsystemet for miljokvalitets-
normer. | ett tidigare delbetdnkande (SOU 2002:107) har man |amnat vissa
principforslag om férhallandet mellan prévningen av enskilda verksamhe-
ter och miljokvalitetsnormer. Man avser att arbeta vidare med denna fréga
och aven undersbka om det finns anledning till ytterligare féréndringar i
miljobalken for att underlétta arbetet med miljokvalitetsnormer. Remissva-
ren pa Miljobalkskommitténs betankande Alternativ for miljcbalkens prov-
ningsorganisation (SOU 2004:38) bereds inom Regeringskansliet och kan
enligt déarifran inhdmtade uppgifter mynna ut i tillaggsdirektiv till kom-
mittén eller i sirskilda utredningsdirektiv. | kommitténs uppdrag ingar att
6vervaga och redovisa vilka lagstiftningsétgarder som behdvs for att uppna
en s effektiv och smidig samordning som mgjligt mellan plan- och bygg-
lagen och miljobalken m.fl. lagar.

Aven PBL-kommittén har behandlat fr&gor om miljokvalitetsnormer.
Kommittén har bl.a. anfért att det & angeldget med nérmare utredningar om
framfor alt hur miljokvalitetsnormer skall kunna genomféras i praktiken
och vilken betydelse som normerna dérvid skall ha vid beslutsfattande enligt
béde MB och PBL.

Utskottet konstaterar att de fragor som uppmarksammats i motionerna &r
foremd for beredning. Syftet med motionerna far harigenom anses vara
uppfyllt. Utskottet avstyrker forslagen i v-motionerna 2004/05:MJ391
yrkande 1 och 2004/05:MJ393.

Vissa produktfragor

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om vissa produktfragor.
Jamfor reservation 11 (kd).

Motionen

Motion 2004/05:MJ528 (kd) yrkande 6 innehdller forslag om att det bor
utredas vilka majligheter som finns att tydligare lyfta fram produktfra
gorna i samband med miljckonsekvensbeskrivningar, tillstandsansokningar,
tillsyn for miljofarlig verksamhet samt miljérapporter.
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Utskottets stéllningstagande

Frén Regeringskansliet har utskottet inhamtat att regeringen bedriver ett
arbete med att utveckla en integrerad produktpolitik pa EU-niva. Malet for
politiken anges vara att minska den negativa belastningen pa miljén och
manniskors halsa som produktionen och konsumtionen av varor och tjans-
ter ger upphov till. Politiken omfattar sdval varor som tjanster. Kommissio-
nen har tillsatt formella arbetsgrupper, dar Sverige genom Naturvardsver-
ket ingdr i en grupp som skall ta fram en strategi for produktinformation.
Den nationella strategin for hallbar utveckling & foremal for revidering.
Hallbar konsumtion och produktion uppges komma att bli en viktig del i
strategin.

Naturvardsverket har ett uppdrag att se dver de viktigaste produktrelate-
rade verktygen, bl.a. lagstiftning/tillsyn, miljoméarkning och miljéledning.
Uppdraget skall redovisas véren 2006.

Utskottet som inte vill féregripa kommande 6vervaganden med anled-
ning av Naturvardsverkets uppdrag avstyrker fordaget i motion 2004/05:
MJ528 (kd) yrkande 6.

Tillsyn 6ver enskilda avliopp

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om tillsyn Gver enskilda
avlopp. Jamfor reservation 12 (fp, mp).

Motionen

I motion 2004/05:MJ371 (mp, fp) yrkande 21 foresprékas en utredning av
mojligheterna att stérka de lokala tillsynsmyndigheternas arbete med
enskilda avlopp. Motionérerna anser att lagstiftningen &r effektiv mot den
hér typen av punktutd@pp. Men de anser att tillsynsmyndigheterna inte har
tillréckliga resurser for att hitta alla avliopp och utférda féreldgganden mot
fastighetsigarna. Langsiktigt anser de att verksamheten skulle kunna vara
gévfinansierande eftersom miljé- och hélsoskyddsndmnderna kan ta ut
avgifter for att utfarda tillstand till aviopp. Men innan avgifterna kan tas ut
krévs ett omfattande inventerings- och forberedel searbete.

Utskottets stallningstagande

Motionen behandlar tillsynsmyndigheternas resurser, vilket framfor alt ar
en budgetfraga. Det fortjanas att i detta sammanhang papeka att Naturvards-
verket i regleringsbrevet for 2004 bl.a. fick i uppdrag att utarbeta allméanna
rad om enskilda avlopp. Denna del av uppdraget skulle ha redovisats senast
den 1 april 2005. Verket skall i detta sammanhang aven belysa behovet av
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sadana regelandringar som verket inte far besluta om. Naturvardsverkets
redovisning har annu inte inkommit till Regeringskandliet. Verket har begart
anstdnd med ingivandet av sin redovisning.

Utskottet vill inte féregripa de kommande 6vervagandena och avstyrker
motion 2004/05:MJ371 (mp, fp) yrkande 21.

Naturgas

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen bor avda motionsférslaget om naturgas. Jamfor reser-
vation 13 (v, mp).

Motionen

Forslaget i motion 2004/05:N307 (mp) yrkande 2 innebér att regeringens
prévning enligt MB och enligt naturgaslagen av ansdkningar om nya led-
ningar skall ta full hansyn till konsekvenserna fér klimatpolitiken. Motioné-
rerna anfor att ett ja eller ng till en mellansvensk ledning handlar om ja
eller ngj till ett utsddpp pé& anda upp till en miljard ton koldioxid, varfor det
klimatstrategiska malet att halvera utsldppen av véxthusgaser till & 2050
blir i det narmaste omgjligt.

Utskottets stéllningstagande

Enligt 1 § naturgaslagen (2000:599) fé&r en naturgasledning inte byggas eller
anvandas utan tillstdnd (koncession) av regeringen. Atgarder for att bereda
plats for en naturgasledning, sdsom sprangning, schaktning, skogsavverk-
ning, markberedning eller liknande dtgarder, fé&r inte vidtas innan konces-
sion har meddelats. Vid prévning av frégor om meddelande av koncession
skall enligt 6 § bestammelsernai 24 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § MB
tillampas. En miljokonsekvensheskrivning skall ing& i en ansdkan om kon-
cession. N&r det galler forfarandet, kraven pa miljokonsekvensbeskriv-
ningen samt planer och planeringsunderlag géller 6 kap.MB. Vad som dar
sags om tillstandsmyndighet skall galla regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer.

Genom naturgaslagen har riksdagen gett regeringen uppgiften att ta stall-
ning till fragor om koncession och gett riktlinjer for bl.a. hur miljokonse-
kvenser skall beaktas. Enligt utskottets mening bor det inte goras andringar
i detta. FOrslaget i motion 2004/05:N307 (mp) yrkande 2 avstyrks darfor.
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Skyddet for vissa omraden

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om skyddet for vissa omra-
den. Jamfor reservation 14 (m).

Motionerna

| motion 2004/05:MJ337 (m) yrkande 4 finns ett férslag om en dversyn av
regelverket kring markanvandning. Motiondren anser att skyddsbestdmmel-
ser utgdr stora begransningar fér markanvandning och utkomstmajligheter.

Motion 2004/05:MJ434 (mp) yrkande 29 innehdller forslag om att natur-
varddagstiftningen skall tilldmpas si att inga skyddsvéarda omréden faller
utanfor pa grund av sin storlek. Motionérerna anfor att skyddsvarda omré-
den i storleksordningen 5-20 ha i praktiken star helt utan skydd, eftersom
de oftast faller utanfor granserna for biotopskyddsinstitutet respektive natur-
reservatsskyddet.

Utskottets stéllningstagande

Biotopskyddsbestammelser infordes i naturvardslagen 1992 for att forenkla
processen for att skydda sma omraden. Naturvardsverket redovisade i
december 2003 till regeringen ett uppdrag att i samverkan med Skogssty-
relsen analysera och redovisa i vilken mén regelverket eller den praxis som
har utvecklats vid tillampningen av de olika skyddsinstrumenten naturreser-
vat, biotopskydd och naturvardsavtal utgor ett hinder for ett effektivt
genomfdrande av ett |angsiktigt skydd av skogsmark.

Regeringen anfor i proposition 2004/05:150 Svenska miljomad — ett
gemensamt uppdrag att bestdmmelserna har visat sig vara effektiva och
framgangsrika, men kan behtva utvidgas for att majliggora att fler hotade
miljoer och arter inkluderas och att det uppstéllda delmdlet nds. Reger-
ingen pekar pa att Naturvardsverket har foreslagit vissa utckningar i forord-
ningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljcbaken (Biotopskydd for
vattenanknutna biotoper, rapport 5262, dnr M2003/23/Na). Forslaget inne-
bér bl.a att ocksd kommunerna far bemyndigande att tillampa biotopskydds-
bestammelserna for att skydda sma backféror. Naturvardsverket foredar
vidare att miljobalken andras s att ansvarig myndighet far majlighet att
utférda dispenser. Forslaget har remissbehandlats och bereds inom Reger-
ingskansliet och regeringen avser att dterkomma i denna fraga.

Utskottet vill inte féregripa kommande dvervagande och avstyrker motio-
nerna 2004/05:MJ337 (m) yrkande 4 och 2004/05:MJ434 (mp) yrkande 29.
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Frégor om national parker och naturreservat m.m.

Utskottetsférdag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsférsiagen om

- vissa frdgor om naturreservat m.m.,

— mark for reservatshildning, jamfor reservation 15 (kd),

— naturskyddsforréttning, jdmfor sarskilt yttrande 5 (kd) och

— foérvatning av naturreservat, jamfor reservationerna 16 (m, fp,
kd, c) och 17 (mp).

Vissa fragor om naturreservat m.m.

Motionerna

| motion 2003/04:MJ248 (s) foredds att resurser for inkop av mark till
naturreservat i viss utstrackning skall kunna tas i ansprak for 6kade admi-
nistrationskostnader med direkt samband med dessa.

Motion 2004/05:MJ524 (c) yrkande 2 innehaller forslag om att berérd
marké&gare vid planering av naturreservat tidigt skall involverasi planerings-
processen. Enligt forsaget i motionens yrkande 3 skall markdgare som
berérs av planerade naturreservat i férsta hand erbjudas omarronderingsmé;-
ligheter. Slutligen innehdller yrkande 4 fordag om att, i samband med nya
naturreservat i ett omrade, konsekvensanalyser for berérda markagare skall
goras.

Utskottets stallningstagande

| beténkande 2004/05:M JU3 redovisade utskottet att man inhdmtat att Natur-
vardsverket och Lansstyrelsen i Norrbottens 1an har inventerat statens skogar
och pekat ut omraden med héga naturvarden. Med anledning av att frégan
& kontroversiell har Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Norrbotten och Sve-
askog AB haft samrdd om hur dessa skogar skall hanteras i framtiden.
Samradet om prioritering av vilka marker som skall skyddas och lampliga
former for skyddet inleddes i borjan av april 2004. Sedan dess har arbets-
gruppen haft flera méten och aven gjort gemensamma skogsbestk. Utgangs-
punkten har varit det av riksdagen beslutade areamalet om 320 000 hektar
reservat pa produktiv skogsmark i Sverige. Sveaskog har i Norrbotten ca
1 500 000 hektar produktiv skogsmark. Av dessa har 126 000 hektar vid
inventeringen visat sig ha hoga naturvérden. Dessa arealer har i arbetet
delats upp i tva grupper, dels de som bor bli naturreservat, ca 30 000 hek-
tar, dels de som kan hanteras enligt Sveaskogs milj6policy, ca 33 000 hektar.
| den senare gruppen utgors 24 000 hektar av bedutade ekoparker. Det
gemensamma arbetet med att kategorisera de dterstdende 63 000 hektaren
fortsétter under hosten. Parterna enades i mitten av juni 2004 om princi-
perna for forvatningen. Enligt samrédsprinciperna kommer betydande are-
aler att hanteras i enlighet med Sveaskogs miljopolicy medan andra stora
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omréden foreslas bli naturreservat. Kategoriseringen av dterstdende omré-
den kommer att ske i enlighet med den strategi for langsiktigt skydd av
skogsmark som Naturvardsverket och Skogsstyrelsen hédller pa att ta fram.
Arbetsgruppen kommer att sortera och gruppera de aktuella skogarnai fyra
grupper s att klarhet skapas om den vidare hanteringen i olika kategorier,
dvs. skogar som bér bli reservat utifran ett nationellt perspektiv, skogar som
blir eko-parker, skogar som ges ett frivilligt skydd eller skéts med sér-
skilda hénsyn och skogar som kan brukas med generella hansyn. Utskottet
har aven erfarit att Naturvardsverket och Sveaskog tréffat avtal om hur och
nar, inklusive pa vilka villkor, Sveaskog skall stalla bytesmark till forfo-
gande i samband med reservatsbildning.

Enligt utskottets mening féreligger inte tillrackliga skal for att stélla sig
bakom motionsfordagen. Darmed avstyrks forslagen i motionerna 2003/04:
MJ248 (s) och 2004/05:MJ524 (c) yrkandena 2—4.

Mark for reservatsbildning

Motionen

| motion 2004/05:MJ498 (kd) yrkande 36 lamnas forslag om att staten inte
skall betala ersittning for avséttningar pa statens mark. Motionérerna anser
att om stora omraden skall undantas fran traditionellt skogsbruk bor detta i
forsta hand ske pa statens mark s att den privata dganderétten bevaras och
skogsagarens utkomstméjligheter inte férséamras.

Utskottets stéllningstagande

Liknande fordag behandlades av utskottet i beténkande 2004/05:MJU3.
Bland annat med hanvisning till den till varen 2005 aviserade propositio-
nen om miljokvalitetsmdlen ansdg utskottets majoritet att de aktuella
motionsforslagen inte skulle foranleda nagot sarskilt uttalande frén riksda-
gens sida. Mot detta reserverade sig ledaméterna frén m, fp, kd, ¢, mp i en
gemensam reservation (res. 89). De ansdg att en storre andel av avsittning-
arna bor ske genom frivilliga dtaganden och att skyddsformen naturvards-
avtal, dar staten och markagaren tar ett gemensamt ansvar for naturvarden,
bor utnyttjas i betydligt stdrre utstrackning én i dag. De féreslog att detta
skulle ges regeringen till kénna. Vid omréstningen i kammaren kom reser-
vationen att vinna.

| proposition 2004/05:150 Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag
anfor regeringen nu att man mot bakgrund av att riksdagen tillkannagivit
att man anser att en storre andel av avsattningarna bor ske genom frivil-
liga daganden och att naturvdrdsavtal bor utnyttjas i betydligt storre
utstréckning &n i dag anser att det behdvs en dversyn av hur de olika natur-
vardsverktygen bidrar till att uppfylla miljokvalitetsmalet Levande skogar.
Oversynen bor dven inkludera skogsbrukets frivilliga avsittningar av skydds-
vard produktiv skogsmark. Det & viktigt att de olika befintliga verktygen
(naturreservat, biotopskyddsomréden och naturvérdsavtal) och att deras
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langsiktiga kostnadseffektivitet varderas i ett samhallsekonomiskt perspek-
tiv. Underlag for en sddan 6versyn finns dven i rapporten Regelverk och
praxis. Regeringen avser att initiera en sddan utvardering och &terkomma
till riksdagen i denna fraga.

Utskottet vill inte féregripa de kommande 6vervégandena och avstyrker
darfor fordaget i motion 2004/05:MJ498 (kd) yrkande 36.

Naturskyddsforrattning

Motionen

| motion 2004/05:MJ272 (kd) foreslas att lagregler om naturskyddsforratt-
ning bor inféras sa att hanteringen av naturreservatshildning kan ske enklare,
snabbare och till lagre kostnad an vad nuvarande regler ger mojlighet till.

Utskottets stallningstagande

Utskottet redovisade i betdnkande 2003/04:MJU16 att Lantméteriverket och
Naturvardsverket den 29 november 2000 inkom med en gemensam rapport
innehdllande fordag till en ny lag om naturskyddsforrattning. Syftet med
fordaget & enligt rapporten att genom en lantmateriforréttning 16sa fragor
om ersdttning och inlésen i anslutning till beslut om naturreservat, kulturre-
servat, biotopskyddsomrade och vattenskyddsomrade. Enligt fordaget skall
lagen om naturskyddsforréttning utgora ett alternativt forfarande till de nu
gédllande bestdmmelserna om erséttning och inlésen i 31 kap. MB. | rappor-
ten foreslds &ven vissa andringar i MB samt att anl&ggningsiagen
(1973:1149) andras i syfte att jamstalla kulturreservat med naturreservat.

Enligt vad utskottet nu har erfarit frdn Regeringskandliet har forslaget till
lag om naturskyddsforrattning vid remissbehandlingen blivit kritiserat da ett
genomfdrande innebar att det skulle tillskapas tva alternativa forfaranden
dér olika instanser, fastighetsdomstol respektive miljédomstol, kommer att
préva ett eventuellt éverklagande samt da det saknas en analys av vilken
konkret effekt forslaget kan medféra fér genomforandetiderna vid inrét-
tande av omré&desskydd. | rapporten anfér Naturvardsverket och Lantméte-
riverket att det nu géllande férfarandet fungerar bra i normalfallet.

Regeringen har mot denna bakgrund lagt drendet ad acta. Regeringen
avser dock att inom ramen for arbetet med Lantméteriverkets rapport 2002:9
Oversyn av anlaggningslagen &erkomma med ett forslag om att i anlégg-
ningslagen jamstalla kulturreservat med naturreservat.

Enligt utskottets mening bor férslaget i motion 2004/05:MJ272 (kd)
avdas.
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Forvaltning av naturreser vat

Motionerna

Enligt forslaget i motion 2004/05:MJ434 (mp) yrkande 30 bor skotselpla-
ner for naturreservat ses éver och vid behov revideras varje tiodrsperiod. |
motion 2004/05:N11 (c, m, fp, kd) yrkande 7 l&mnas fordag om att mark-
dgare och turistforetagare bor kunna fa utéva lokal férvaltning av naturre-
servat.

Utskottets stallningstagande

| 3 § forordning (1998:1252) om omradesskydd m.m. har lagt fast att i varje
beslut om natur- eller kulturreservat skall inga en skétselplan. Enligt 22 §
samma forordning far lansstyrelsen eller kommunen besluta att en annan
myndighet, juridisk person eller markégare som har forutsditningar for att
ha ett sddant ansvar skall forvalta ett naturreservat, kulturreservat, natur-
minne eller djur- och vaxtskyddsomrade. Lansstyrelsen eller kommunen far
aterkalla ett sidant forordnande som den galv har meddelat.

Enligt vad utskottet har erfarit & det enligt den styrning som regeringen
utévar en stdende myndighetsuppgift att kontinuerligt se Gver befintliga
skotselplaner, inom ramen for de resurser som myndigheterna forfogar ver.
Anslaget Atgérder for biologisk méngfald (34:3) har under den senaste 10-
arsperioden (1996-2006) okat fran ca 190 miljoner kronor till berdknade ca
1,9 miljarder kronor fér 2006. Som en féljd av detta har under aren 1999
till 2003 fordelningen av medel for skotsel av naturomrdden (inkluderar
arbete med skotsel planer) frén Naturvardsverket till |ansstyrelserna 6kat frén
ca 65 miljoner kronor till ndrmare 132 miljoner kronor.

Utskottet som konstaterar att géllande regler bl.a. ger kommuner och
lansstyrelser mojligheter att delegera forvaltningsansvaret finner inte till-
rackliga skdl for att ga motionadrerna till motes och avstyrker forslagen i
motionerna 2004/05:M 3434 (mp) yrkande 30 och 2004/05:N11 (c, m, fp,
kd) yrkande 7.

Vissa ersattningsfragor

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om vissa erséttningsfra-
gor. Jamfor reservationerna 18 (m) och 19 (kd).

Motionerna

Motion 2003/04:MJ215 (m) yrkande 2 innehdler férdag om att reservats-
bildningar skall erséttas till marknadsvérde. Enligt 2004/05:MJ220 (c) bor
ersittningsrétten for berorda i vattenskyddsomréden tydliggoras. Enligt
motionaren réder oklarhet om majligheternatill erséttning. | motion 2004/05:

2004/05:MJU15

37



2004/05:MJU15

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

MJA98 (kd) yrkande 34 |dmnas forslag om att andring av miljébalken som
innebar att det i miljobalken skall stadgas att erséttning till markagare skall
kunna utgd i sadana fall dar utebliven ersittning skulle framstd som klart
stétande. Slutligen innebér forslaget i motion 2004/05:MJ524 (c) yrkande 1
att Aganderatten skall stérkas genom att ersittningen vid tvangsvisa ian-
spréktaganden skall motsvara marknadsvardet.

Utskottets stéllningstagande

Nar det galler vattenskyddsomraden vill utskottet inledningsvis peka pa att
lansstyrelsen eller kommunen enligt 7 kap. 21 8 MB fér forklara ett omrade
som vattenskyddsomréde till skydd for en grund- eller ytvattentillgng som
utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for vattentékt. | samma kapi-
tels 22 § anges att lansstyrelsen eller kommunen skall meddela sddana
foreskrifter om inskrankningar i rétten att férfoga Over fastigheter som
behdvs for att tillgodose syftet med vattenskyddsomrade. Syftet med inrét-
tande av vattenskyddsomraden brukar ofta anges vara att ge garantier for
att ravattnet efter ett normalt reningsforfarande skall kunna anvéndas for sitt
andamal. Framfor allt ar det fréga om dricksvattenproduktion. | skyddsfore-
skrifter kan férbud meddelas mot exempelvis hantering av petroleumpro-
dukter och andra kemikalier, spridning av godsel, spridning av bekamp-
ningsmede!, infiltration av hushalsspillvatten och kommunalt dagvatten,
industriell verksamhet, transport av farligt gods, anldggande av végar,
bebyggelse, gravning, taktverksamhet, bad, bétfart och fiske. Vidare kan
lansstyrelse och kommun dlagga en markégare att upplata mark for stang-
sel och skyltar som behdvs for att tillgodose syftet med vattenskyddsomra
det. Fastighetsagaren har rétt till ersittning pa grund av beslut som innebér
att mark tas i ansprék eller att pagéende markanvandning inom berérd del
av en fastighet avsevért forsvéras t.ex. genom foreskrifter enligt 7 kap. 22 §
om &tgarder och inskrankningar som ror vattenskyddsomraden.

Reglerna om ersittning i samband med ianspréktagande for vattenskydds-
omréden motsvarar vad som allmant sett géller inom miljobalkens omréde
(se 31 kap. 4 § MB). Utskottet har vid flera tillfallen (se bl.a. beténkande
2003/04:MJU16) redovisat att utskottet och riksdagen i samband med 1991
&rs miljopolitiska proposition uttalade sig om principerna for ansvaret vid
bevarandet av skyddsvérda omréden m.m. (1990/91:JoU30 s. 255). Reger-
ingen kom dérefter att hénvisa till dessa principer i motiven till miljobal-
ken (prop. 1997/98:45, bet. 1997/98:JoU20). Uttalandet innebér i korthet att
ansvaret for att sakerstélla den biologiska mangfalden inte far begransas till
att bli en frdga om statens ekonomiska resurser for intrdngs- och inlGsener-
sdttningar. En princip, parallellt med Polluter Pays Principle, borde utfor-
mas dar forvaltande av naturen och den biologiska mangfalden blir ett
normalt inslag i verksamheten och som inte forutsdtter statliga bidrag.
Utskottet ansdg att alla har ett ansvar for att bevara biologisk mangfald och
att ocksa det ekonomiska ansvaret bor delas av alla. Med detta synsétt ford-
rades enligt utskottet alltsa regler, enligt vilka samhalet till en viss grad
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kompenserar mark&gare och andra réttighetsinnehavare, som grundas pa
bl.a. naturvardsskal. Miljobalken kom i enlighet med uttalandena att i kort-
het innebéra att ratt till ersdttning foreligger vid besdut om nationalpark,
naturreservat, kulturreservat, biotopskyddsomréde, vattenskyddsomréde
samt forelaggande och forbud enligt den s.k. samrédsparagrafen (12 kap.
6 8). Innebar ett sdant bedlut att mark tas i ansprék eller att pagdende
markanvandning inom berord del av en fastighet avsevart forsvéras betalas
ersittning for intrdnget. Ersittning betalas ocksa vid vissa undersikningar
och vid féreldggande om stangselgenombrott m.m. En eventuell ersdttning
skall emellertid alltid minskas med ett belopp som motsvarar vad fastig-
hetsagaren ar skyldig att tala utan ersittning.

Utskottet finner inte skal att frangd dessa bedémningar och avstyrker
forslagen i motionerna 2003/04:MJ215 (m) yrkande 2, 2004/05:MJ220 (c),
2004/05:M 3498 (kd) yrkande 34 och 2004/05:MJ524 (c) yrkande 1.

Lokal forvaltning m.m.

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om lokal forvatning m.m.
Jamfor reservation 20 (m).

Motionerna

Motion 2004/05:MJ337 (m) yrkande 1 innehdller férslag om forsok med
lokalt inflytande. Fordlaget géller anvandningen av statlig mark och vatten.
I motionens yrkande 3 anser motiondrerna bl.a. att ett system med lokal
forvaltning bor kunna prévas for smaviltjakt, fiske och skotertrafik.

Enligt forslaget i motion 2004/05:MJ454 (s) bor riksdagen besluta att
andra terrangkorningslagen (TKL, lag 1996:1551) sa att stycket i 2 § som
nu lyder: "For omréden som avsesi 1 § andra stycket far regeringen fore-
skriva att sadana foreskrifter eller besut om undantag far meddelas om det
finns synnerliga skal.” andras sa att dutet av meningen lyder ”om det finns
sarskilda eller synnerliga skél”. Den fraga som motiondrerna avser ar kor-
ning (pa snd) utanfor allméan skoterled inom de 16 regleringsomradena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har fran Regeringskansliet erfarit att regeringen under & 2003 har
gett Naturvardsverket &terrapporteringskrav att redovisa insatser, resultat
och lagesbeskrivning betréffande arbetet med att utveckla och prova nya
metoder for béttre lokal delaktighet i arbetet med skydd och vard av skyd-
dade omraden. Motsvarande géller (enligt aterrapporteringskrav som 1am-
nats under 2004) stérkandet av dialogen med medborgarna och uppnadendet
av god delaktighet vid utvecklandet av naturvardens arbetsformer. Reger-
ingen (Milj6- och Né&ringsdepartementen) har under & 2004 arrangerat en
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tankesmedja i Overkalix med tema hur naturresursférvaltning och natur-
vérd & ena sidan och lokal utveckling och turism & andra sidan kan utvecklas
till att 6bmsesidigt stédja varandra. Regeringen avser att fortsétta att folja
upp myndigheternas arbete samt att driva pa dessa i syfte att verkstédlla den
politik som redovisas i skrivelsen En samlad naturvardspolitik. Vidare avser
regeringen att fortsitta att forsoka folja de processer och projekt pd omré-
det som pégér i olika delar av landet.

Regeringen gav i regleringsbrev for 2004 lansstyrelserna i fjélanen i
uppdrag att titta bl.a. pa mgjligheten att avgiftsfinansiera ledsystemen. Lans-
styrelserna redovisade uppdraget till regeringen den 31 december 2004 och
det bereds nu i Regeringskansliet.

Naturvardsverket har tagit fram nya alméanna réd for terrangkorning,
vilka gavs ut i januari 2005. Eftersom allménna réd inte & bindande har
man i Regeringskandiet pdborjat en Oversyn av terrdngkornings agstift-
ningen for att se vilka andringar som behdver goras i det nuvarande
regelverket for att uppna delmden 1 (om skador pa mark och vegetation)
och 2 (om buller) for miljokvalitetsmalet Storslagen fjalmiljo. | det sam-
manhanget avser regeringen att komplettera terrangkdrningsforordningen
med ett krav om terréngkdrningsplaner.

Mot bakgrund av det pagaende arbetet p& omrédet och med avvaktan pa
den fortsatta beredningen avstyrker utskottet de férdag som lamnats i motio-
nerna 2004/05:MJ337 (m) yrkandena 1 och 3 och 2004/05:MJ454 (s).

Lokalisering av myndigheter

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om lokalisering av myn-
digheter.

Motionerna

| motion 2004/05:MJ453 (s) lamnas forslag om lokalisering till Umed av
kansliet for den organisation som skall ersétta ESO. Enligt motion 2004/05:
MJ65 (s) bor Naturvardsverket utlokaliseras fran Stockholm. Motion
2004/05:M 3492 (fp) innehdller ett fordag som foresprakar ett marint forsk-
ningsinstitut i Simrishamn.

Utskottets stallningstagande

Angdende det forstnamnda fordaget pdgdr det beredning inom
Regeringskansliet.

Utskottet finner skal att hér liksom i betdnkande 2002/03:MJU15 han-
visa till de géllande principerna for besut om utlokalisering av statliga
myndigheter. Utgangspunkten & att riksdagen kan forvanta sig att reger-
ingen understéller @&renden om lokalisering av statlig verksamhet som &r av
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storre vikt eller pa annat sétt av principiellt intresse for riksdagens bedom-
ning och bedut. Sjalvklart féreligger altid mojligheten for utskott och
riksdag att goéra beddmningen att det inte finns skal att ta stéllning i ett
lokaliseringsérende.

Utskottet &r inte berett att nu foresla riksdagen nagra atgarder med anled-
ning avmotionerna 2004/05:MJ453 (s), 2004/05:MJ465 (s) och 2004/05:
MJ92 (fp).

Miljobvervakning

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om miljoovervakning. Jam-
for reservation 21 (kd).

Motionen

Motion 2003/04:MJ357 (kd) innehdller fordag om att Hjamaren, i likhet
med Vanern, Véttern och Mdaren, bor omfattas av det nationella ansvaret
for miljodvervakning.

Utskottets stéllningstagande

Inom Naturvardsverket pagdr en dversyn av hela miljosvervakningen som
bl.a. & foranledd av genomférandet av EU:s vattendirektiv. Ett fordag till
nya principer for miljoovervakningen pa vattenomrédet skall vara klart i
sutet av & 2005 och ett fardigt dvervakningsprogram skall |amnas till EU
ett & senare. En frégestdlining som skall analyseras och tas gtéllning till
inom ramen for denna dversyn & vad som skall omfattas av det nationella
ansvaret fér miljoovervakning.

Utskottet finner inte tillrackliga skal for att nu g& motiondrerna bakom
motion 2003/04:MJ357 (kd) till métes.

Miljomarkning

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsférslaget om miljomérkning. Jamfor
sarskilt yttrande 4 (kd).

Motionen

| motion 2004/05:M 3498 (kd) yrkande 15 kréavs att regeringen légger fram
forslag om hur ekonomiska styrmedel kan anvandas i syfte att 6ka andelen
miljémarkta arbetsmaskiner och motorer.
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Utskottets stéllningstagande

Naturvérdsverket har pa regeringens uppdrag redovisat de ekonomiska styr-
medel som tilldmpas i Sverige i dag samt ldmnat en beddmning av deras
miljostyrande effekt. Rapporten Ekonomiska styrmedel inom miljoomrédet
— en sammangtdlining lamnades i juni 2003 (dnr M2003/2152/Hm).

Regeringen redovisar nu i proposition 2004/05:150 Svenska miljomal —
ett gemensamt uppdrag att man avser att tillsétta en utredning for att ta ett
samlat grepp om ekonomiska styrmedel pa miljéomrédet. Syftet skall vara
att gora en grundlaggande analys och utvardering av ekonomiska miljostyr-
medel sett med ett helhetsperspektiv. Utgangspunkten skall vara en sam-
hallsekonomiskt effektiv miljostyrning. Utredningen skall vid behov foresla
ekonomiska styrmedel som kan bidra till att si kostnadseffektivt som mdj-
ligt medverka till att uppna miljokvalitetsmalen och sammanhéngande
delmdl. Nar det géller elcertifikatssystemet har en utvardering av systemet
redan skett och regeringen anser att systemet bor forlangas. Utredningen
kommer inte att innehdlla forslag till forandringar av elcertifikatssystemet,
men en analys av hur olika ekonomiska styrmedel fungerar delvis paral-
lellt med andra styrmedel pa energiomrédet behdvs enligt regeringen.

Utskottet finner att beredningen bor avvaktas och avstyrker forslaget i
motion 2004/05:MJ498 (kd) yrkande 15.

Transport av farligt avfall

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om transport av farligt
avfall. Jamfor reservation 22 (m, fp, kd, c).

Motionen

| motion 2004/05:MJ498 (kd) yrkande 40 ldmnas fordag om andring av
15 kap. 10 8§ MB sa att kommunernas mgjlighet att besluta om ensamrétt
pa transport av farligt avfall upphavs.

Utskottets stallningstagande

Kommunernas rétt att foreskriva att transport samt atervinning eller bort-
skaffande av farligt avfall skall ske genom kommunens forsorg, det sk.
kommunala monopolet, regleras i 15 kap. 10 § MB och i 15 § avfalsfor-
ordningen (2001:1063).

I Kretd oppspropositionen (prop. 2002/03:117) anférde regeringen att den
mojlighet som kommunerna har att genom ett utokat ansvar for transport,
aervinning och bortskaffande av farligt avfall skaffa sig ensamréit till
avfallshanteringen bor upphora. En forutsditning angavs dock vara att det
finns ett system som tillforsékrar en god kontroll 6ver floden av farligt avfall.
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I december 2003 beslutade regeringen att uppdra & Naturvardsverket att
i samrédd med Konkurrensverket utreda om det befintliga regelverket for
omhandertagande av farligt avfall & andamdlsenligt eller om nya &tgérder
behdver vidtas for att tillforsakra en frén miljosynpunkt god kontroll Gver
floden av farligt avfall samt foresld vilka forandringar som i sa fall behovs.
Regeringens malsittning med en Gversyn & att kommunernas mgjlighet att
skaffa sig ensamrétt till hanteringen av farligt avfall bor upphora i enlighet
med vad som anférts i kretsloppspropositionen.

Naturvardsverket redovisade sitt uppdrag i september 2004. Verket tog
inte stallning till om "monopolet” for farligt avfall skall kvarstd eller om
det skall tas bort. Naturvardverket konstaterar att regelverket i miljébalken
innehdller de bestammelser om hantering, ansvarsfordelning och kontroll av
farligt avfall som behdvs for att fa ett system som m6jliggor en frén miljo-
synpunkt god kontroll av hur farligt avfall tas om hand. Det som déremot
kan forbéttras &r att tillampningen av regelverket kan bli effektivare. Natur-
vardsverket konstaterar vidare bl.a. att for att stérka tillsynen bor en
miljosanktionsavgift for underlatenhet att fora anteckningar eller att upp-
réta arlig forteckning 6ver mottaget farligt avfall 6vervégas. Fragan bereds
vidare av Naturvardsverket i regeringsuppdrag om Gversyn av bilaga till
Forordningen om miljosanktionsavgifter (1998:950).

Utskottet har erfarit att Naturvardsverkets rapport Det kommunala mono-
polet for farligt avfall (redovisningen av det uppdrag som gavs i septem-
ber 2004) tillsammans med rapporten Marknaden for avfallshantering (som
utgor redovisning av ett annat uppdrag) for nérvarande bereds inom
Regeringskandliet.

Aven utskottet anser att den méjlighet som kommunerna har att genom
ett utokat ansvar for transport, &tervinning och bortskaffande av farligt avfall
skaffa sig ensamrétt till avfallshanteringen bor upphora. Utskottet delar
vidare regeringens uppfattning att en forutsdttning for ett avskaffande dock
ar att det finns ett system som tillforsékrar en god kontroll éver floden av
farligt avfall.

Utskottet vill inte féregripa de kommande 6vervégandena och avstyrker
det i motion 2004/05:MJ498 (kd) yrkande 40 intagna forslaget.

Havsfragor

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsd motionsforsagen om havsfragor. Jamfor
reservation 23 (fp, kd, mp).
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Motionerna

| motion 2004/05:MJ369 (fp) yrkande 10 l&mnas fordag om att ge miljo-
myndigheterna det 6vergripande ansvaret for férvaltningen av havets resur-
ser. Motion 2004/05:MJ371 (mp, fp) yrkande 2 innehdller forslag om
tydligare ansvar for Ostersjofragor. Bland annat efterlyses ett tydligare mini-
steransvar for fragorna.

Utskottets stéllningstagande

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen (RF) & regeringens uppgift att styra riket.
| 7 kap. 1 8 RF anges bl.a. att for beredning av regeringsérenden skall finnas
ett kandi i vilket ingdr departement for skilda verksamhetsgrenar och att
regeringen fordelar drendena mellan departementen. Det ankommer siledes
pa regeringen att sdval faststalla politikomréden som ange deras utform-
ning och innehall.

Verksforordningen (1995:1322) ger regeringen rétt att utfarda féreskrif-
ter for myndigheter under regeringens verksamhetsomréde. For Naturvards-
verkets del galler forordningen (2001:1096) med instruktion fér Naturvards-
verket. Det ankommer siledes p& regeringen att i instruktionen ange de
uppgifter som den anser lampligen bor ankomma pa verket.

Havsmiljékommissionen har i sitt betdnkande Havet — tid for en ny stra-
tegi (SOU 2003:72) foreslagit att Naturvardsverket bor fa ett Gvergripande
ansvar for havsmiljon. Havsmiljokommissionens betdnkande bereds i Reger-
ingskandiet som ett led i arbetet med att ta fram en havsmiljostrategi.
Regeringen avser att under varen 2005 l&gga fram en nationell havsmil-
jostrategi till riksdagen dér Havsmiljokommissionens forslag behandlas.

Utskottet vill inte foregripa kommande 6vervaganden och avstyrker for-
slagen i motionerna 2004/05:MJ369 (fp) yrkande 10 och 2004/05:MJ371
(mp, fp) yrkande 2.

Vattenforsorjning m.m.

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsda motionsforsagen om vattenforsorjning m.m.
Jamfor reservation 24 (kd, mp).

Motionerna

| motion 2003/04:MJ400 (kd) yrkande 3 finns férslag om att grushushall-
ningsplaner maste uppréttas saval pa regional niva som pa nationell niva
Enligt motionaren &r tva tredjedelar av grundvattnet beroende av grusasar.

Enligt forslaget i motion 2004/05:MJ366 (c) yrkande 1 bor en ordentlig
miljoundersdkning genomforas for att sékerstélla framtida vattenférsori-
ning i kommunerna runt Véttern.
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Utskottets stéllningstagande

| betankande 2002/03:MJU15 ansdg utskottet bl.a. for att inte foregripa
arbetet med genomforandet av ramdirektivet for vatten att ett liknande for-
dag angdende grushdllningsplaner skulle avstyrkas. Med anledning av
direktivet har det numerai 5 kap. 11 § forsta stycket MB inforts en bestdm-
melse om att en lansstyrelse i varje vattendistrikt skall vara vattenmyndig-
het med ansvar for forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon i distriktet.
For varje sddan myndighet skall det finnas en sarskild vattendel egation med
uppgift att fatta besut inom myndighetens ansvarsomréde. Delegationen far
Overldta & lansstyrelsen att utarbeta fordag till miljokvalitetsnormer,
atgardsprogram, forvaltningsplaner och miljovervakningsprogram samt
genomfdra &tgardsprogram och miljoovervakning, ansvara for samord-
ningen inom delomréden och fatta bedut i frégor om férvaltningen av
kvaliteten pd vattenmiljon i Gvrigt. Vattendelegationen f&r dock inte dver-
l3ta & lansstyrelsen att fatta beslut om miljokvalitetsnormer, &tgardspro-
gram och forvaltningsplaner (se 37 ¢ 8 forordning [2002:864] med
lénsstyrel seinstruktion).

Enligt 2 § lag (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanlaggningar
skall kommun sorja for eller tillse att allmén va-anldggning kommer till-
sténd bl.a. om det med hansyn till hélsoskyddet, vattenférsrjning och
avlopp behdver ordnas i ett stérre sasmmanhang. Lénsstyrelsen kan fore-
ldgga kommunen att fullgdra sina skyldigheter.

Angéende en motion som foresprékade en Kkartlaggning av kommuner-
nas investeringar i va-nétet, varvid bl.a framhdlls att det fanns ett stort
behov av underhdll, fornyelse och forbéattringar framhéll bostadsutskottet i
betankande 1999/2000:BOUO7 att det var fréga om verksamheter pd det
kommunala planet och ansdg att det inte fanns tillrackliga skal for riksda-
gen att ta de initiativ som motionérerna dnskade.

Enligt miljo- och jordbruksutskottets uppfattning far géllande regler anses
innebara att ansvaret for fragorna har fordelats pa ett sétt som innebar att
det finns goda forutséttningar for att i forekommande fall [6sa de problem
som motionarerna pekar pd. Det framstér inte heller som lampligt att utskot-
tet i denna frdga, som till stora delar handlar om vilket ansvar som
kommunerna tar for vattenforsorjningssituationen, skulle ingripa pa négot
satt. Utskottet avstyrker darfor forslagen i motionerna 2003/04:M J400 (kd)
yrkande 3 och 2004/05:MJ366 (c) yrkande 1.

Kalkningsverksamhet

Utskottetsfordag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om kalkningsverksamhet.
Jamfor reservation 25 (kd).
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Motionen

Motion 2004/05:MJ411 (c) yrkande 3 innehdller forslag om att riksdagen
som sin mening skall ge regeringen till kdnna den stora samhéllsnytta som
kalkningsverksamheten utgér. Motiondrerna anfor bl.a. att kalkning av mark,
sjoar och vattendrag troligtvis & den miljovardsatgard som fatt storst bety-
delse for &terstdlining av forstorda ekosystem.

Utskottets stéllningstagande

Regeringen har tidigare aviserat att frAgor om kalkning m.m. skulle komma
att behandlas i samband med regeringens redovisning till riksdagen under
& 2005 av den fordjupade utvarderingen av miljomalen.

| betankande 2004/05:MJU1 féreslog utskottet i avvaktan pa den kom-
mande propositionen om miljokvalitetsmalen att vissa motioner pd omrédet
skulle avstyrkas.

Regeringen redovisar nu i proposition 2004/05:150 Svenska miljomal —
ett gemensamt uppdrag som sin uppfattning att kalkningsverksamheten
beh6ver anpassas till en férandrad geografisk belastningssituation. Natur-
vérdsverket skall darfor ges i uppdrag att utarbeta nya riktlinjer for kalk-
ningsverksamheten foér sj6ar och vattendrag.

Utskottet finner mot denna bakgrund inte anledning att for sin del ta nagot
initiativ i fragan och avstyrker det i motion 2004/05:MJ411 (c) yrkande 3
intagna forslaget.

Statsbidrag

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsa motionsforsaget om statsbidrag. Jamfor
reservation 26 (kd).

Motionen

| motion 2004/05:MJ498 (kd) yrkande 1 finns ett férdag om att se dver
mojligheterna att anpassa de olika former av statsbidrag som ges till kom-
munerna sa att de samlat ger mest miljonytta.

Utskottets stallningstagande

Boverket har i uppdrag att i samverkan med Energimyndigheten och Natur-
vérdsverket analysera och konkretisera de &tgéardsforslag som ror en dnd-
rad lagstiftning vid ny- och ombyggnation samt inférande av ekonomiska
incitament som Miljévérdsberedningen presenterat i en rapport om energi-
effektivisering i bebyggelsen. Uppdraget skall resultera i konkreta dtgards-
fordag och redovisas senast den 8 september 2005.
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Naturvardsverket fick i regleringsbrevet 2005 i uppdrag att |amna for-
dag pa hur juridiska, ekonomiska och informativa styrmedel och verktyg
kan goéras mer effektiva genom kombinationer av styrmedel som komplet-
terar varandra och genom att motverkande effekter undviks. Arbetet skall
fokuseras p& styrmedel och verktyg som syftar till att fordndra konsum-
tions- och produktionsménster. Uppdraget skall utféras i samraéd med andra
berérda myndigheter och redovisas senast den 30 juni 2006. Naturvardsver-
ket fick i uppdrag i 2004 &rs regleringsbrev att ta fram en strategi for hur
arbetet med metodutveckling av ekonomiska konsekvensanalyser inom mil-
joomradet skall bedrivas i fortsittningen. Uppdraget redovisades i juli 2004
(NV rapport 5398) och bereds fér nérvarande inom Regeringskandliet.

Utskottet vill inte foregripa den pagaende beredningen och avstyrker for-
dlaget i motion 2004/05:MJ498 (kd) yrkande 1.

MHO-data

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om MHO-data.

Motionen

I motion 2004/05:M 483 (c) finns ett forslag om att SMHI skall ges i upp-
drag att utan kostnad, via Internet, tillhandahalla sddana observationer och
MHO-data som & av betydelse for befolkningen i dess beslut om skydd
mot véderrel aterade skador.

Utskottets stéllningstagande

SMHI:s verksamhet regleras i férordningen (1996:280) med instruktion for
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut. Institutet skall kostnads-
fritt tillhandahdla grundldggande vaderobservationer. Dessa finns bl.a.
utlagda pd SMHI:s hemsida. For specialprognoser kan myndigheten ta ut
avgift som skall tacka kostnader i verksamheten. Denna uppdragsverksam-
het och afférsverksamhet finansieras med dessa avgifter. Affarsverksamhe-
ten bedrivs pd kommersiella villkor pé en helt eller delvis konkurrensutsatt
marknad. Pa Ingtitutets hemsida anges ett flertal olika vadertjianster pa
affarsmassig basis. En sadan, Bizmet Agri, erbjuder och levererar bransch-
anpassad vaderinformation for bl.a. Sverige. Malgruppen for detta beduts-
och modellunderlag & enskilda jordbrukare, serviceorganisationer, institu-
tioner (vaxtrddgivning m.m.), skogsbruk och torvproducenter. Den
branschanpassade vaderinformationen innehdller bade uppmétta vaderdata
och prognoser i olika former, alt frdn narmaste timmen upp till 10 dygn.
Utskottet har fran Regeringskandliet erfarit att SMHI for narvarande arbe-
tar intensivt med att forbéattra informationen pa Internet med t.ex. radarbil-
der, data frédn automatstationer och annan aktuell information till
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almanheten. SMHI & &agd att med basverksamheten som grund bedriva
afféarsverksamhet. Detta hindrar givetvis inte att SMHI |&gger ut sina var-
ningar pa Internet. Detta sker enligt frdn Regeringskandliet inhamtade
uppgifter redan i dag vid varje tillfélle, oavsett vilken typ av varningar det
ror. Kraftiga regn och darmed héga fléden har varit vanligare de senaste
dren och Internet ger en mgjlighet att snabbt f& ut information till allman-
heten. Det uppges inte alltid vara helt enkelt att géra beddmningar och vidta
matt genom att sjalva titta pa radarbilder och kurvor for ndgon punkt i
néarbelget vattendrag. Det finns heller inte métningar dverallt och den lilla
backen intill det stora uppmétta vattendraget kan uppvisa valdigt olika for-
lopp.

Enligt vad utskottet vidare har erfarit frén Regeringskansliet ar raddnings-
tjansterna SMHI:s viktigaste kanal for beslutsfattande i fraga om att skydda
liv och egendom och SMHI réknar med att aven i fortséttningen forse dem
med all tillganglig information och stdd for att de skall kunna gora det basta
mdjligai svéra situationer som t.ex. Gversvamningar.

Mot denna bakgrund finner utskottet inte tillrackliga skal for att ga motio-
nérerna bakom motion 2004/05:MJ483 (c) till motes.

Flygforbud

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget angdende vissa flygforbud.
Jamfor reservation 27 (m).

Motionen

| motion 2004/05:MJ337 (m) yrkande 2 finns ett fordlag som motsétter sig
flygforbud i fjallen. Motionéren anfor att ett fordag om flygférbud i fjal-
omradet som tagits fram av Naturvardsverket och Luftfartsverket &r ytterli-
gare ett sdtt att omgjliggora foretagsamhet och tillvéxt.

Utskottets stallningstagande

Luftfartsverket och Naturvardsverket har till regeringen lamnat skrivelsen
Fordag till forandringar i lagstiftningen vad avser flygverksamheten i fjéll-
omradet (dnr M2003/2995/Na). Skrivelsen & en komplettering till de forslag
om att minska buller fran flygverksamheten som togs upp i propositionen
Svenska miljoma — Delma och &tgardsstrategier (prop. 2000/01:130) under
delmdl 2 till Storslagen fjallmiljo. Verken foredar andring i terrangkor-
ningsférordningen sa att regeringen beslutar om forbud mot start och
landning med flygfarkoster i regleringsomradena A och B, och lansstyrel-
serna ges majlighet att ge dispens eller meddela undantag for vissa omra-
den. Aven reglerna om o6verflygning pa l&g hojd med hénsyn till
naturvardsintresset behover fortydligas, enligt verken.
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Regeringen redovisar nu i proposition 2004/05:150 Svenska miljomal
som sin avsikt att noga félja utvecklingen nar det galler buller fran luftfar-
tyg i de omréden som omfattas av delmd 2 (om buller) till Storslagen
fjdlmiljo. Regeringen avser att inféra en skyldighet for flygoperatdrerna att
betraffande dessa omréden redovisa uppgifter om den flygverksamhet som
dar sker: exempelvis om antalet starter och landningar, start- och landnings-
platser samt fardvag. Rapporteringsskyldigheten vidtas i syfte att klarlagga
vilka flygverksamheter som sker i dessa omréden och darmed fa en béttre
bild av bullersituationen och utvecklingen betréffande denna. Vé&gledande
for hur rapporteringen skall utformas & enkelhet och att foretagen i mojli-
gaste man skall kunna anvédnda redan existerande information om antal
flygningar t.ex. i foretagens bokfdring. Ett flertal, elektroniska eller pa andra
sétt, mojligheter for rapportering skall dérmed Overvagas i syfte att inte i
ontdan oka foretagens administrativa kostnader. Om det visar sig att behov
foreligger avser regeringen att senast 2007 dterkomma med ytterligare dtgar-
der for att delmal 2 skall kunna uppnas.

Mot den angivna bakgrunden finner utskottet inte skal for att ga motio-
nérerna till motes. Utskottet avstyrker darfor det i motion 2004/05:MJ337
(m) yrkande 2 intagna forslaget.

Vissarovdjursfragor

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsda motionsfordaget om vissa rovdjursfrégor.
Jamfor reservation 28 (V).

Motionen

Motion 2003/04:MJ235 (v) yrkande 5 innehdller forslag om att regeringen
bor se Gver om ytterligare atgéarder behdver vidtas for att forandra besluts-
processer kring rovdjursfragor sa att berérda parter (bl.a. de méanniskor som
lever néra djuren) involveras.

Utskottets stallningstagande

| betéankande 2003/04:MJU18 redovisade utskottet bl.a. att Naturvardsver-
ket i en framstéllan till regeringen den 15 september 2003 (dnr 104-4970-
03 Nf) foreslagit en rad andringar i jaktférordningen for att underlétta och
effektivisera forvaltningen av de stora rovdjuren. Framstéllan innehdller bl.a.
forslag som géller lansstyrelsernas bedutanderétt. N&r |ansstyrel serna beslu-
tar om skyddsjakt med stod av 27 § jaktforordningen fér lansstyrelserna
varken besluta om att jakten far ske under hela dygnet eller med hjdp av
belysning. Detta hinder for lansstyrelserna att i vissa fall besluta om behév-
liga undantag for att underldtta skyddsjakt pa bjorn och lo & enligt
Naturvardsverket inte @andamalsenligt och bor tas bort. | 27 § regleras

2004/05:MJU15

49



2004/05:MJU15

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skyddsjakt p& enskilds initiativ, dvs. det forutsitter att en ansdkan om
skyddsjakt inkommit till lansstyrelsen for att lansstyrelsen skall f& besluta
om skyddsjakt. Enligt Naturvardsverket &r det inte ovanligt att ansokan &r
felaktig eftersom frdgan om skyddsjakt ofta vacks av ndgon organisation
som inte & behdrig att anstka i forvaltningslagens (1986:223) mening. Detta
innebér i vissa fall att lansstyrelsen maste avvakta en fullstandig anstkan
trots att det kan sta klart att skyddsjakt & nodvandig och att frégan bor
hanteras skyndsamt. Lansstyrelserna har genom sina rovdjursansvariga god
inblick i den aktuella rovdjurssituationen och har darfor ofta tidigt all rele-
vant information i en situation med allvarlig skada. Lénsstyrelserna bér ha
de majligheter att motverka skador av bjorn och lodjur som 7 § jaktlagen
medger. Enligt Naturvardsverket bor darfor de berérda lansstyrelserna dven
kunna besluta om begréansad skyddsjakt pa bjorn och lodjur pd myndighets
initiativ.

Utskottet har nu erfarit att Naturvardsverkets framstdllan fortfarande
bereds i Regeringskandliet. | avvaktan pa att beredningen avslutas och Gver-
véganden gors &r utskottet inte berett att foresla ndgon atgérd med anled-
ning av motion 2003/04:MJ235 (v) yrkande 5.

Atgérdsprogram

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om atgardsprogram. Jam-
for reservation 29 (v).

Motionen

Motion 2004/05:MJ391 (v) yrkande 2 innehdller férdag om att de atgards-
program som tagits fram for att klara miljokvalitetsnormerna i Stockholm
och Goteborg med avseende pa kvaveoxid och partiklar snarast skall verk-
stéllas sa att de faststéllda tidsgranserna inte Gverskrids.

Utskottets stallningstagande

| forordning (2001:527) om miljokvalitetsnormer fér utomhusluft anges mil-
jokvalitetsnormer och tidsgranser for nér normerna skall vara uppfyllda.

Regeringen har den 9 december 2004 faststéllt atgardsprogram for Stock-
holm och Goéteborg avseende kvavedioxid och partiklar (PM 10) respek-
tive kvavedioxid. Atgérdsprogrammen syftar till att uppfylla miljokvalitets-
normerna.

Det dtgardsprogram som faststédllts fér Stockholms I&n medfor enligt
regeringens bedémning att normen for kvavedioxid med stor sannolikhet
kommer att Gverskridas respektive att forutsdttningar for att normen for
partiklar (PM 10) skall kunna klaras finns forst nagra & efter tidsgransens
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utgang. Regeringen uppdrog darfor & Lansstyrelsen i Stockholms lan att
upprétta fordag till kompletterande atgardsprogram for att miljokvalitets-
normerna skall kunna uppfyllas inom lanet.

Regeringen har vidare konstaterat en risk for att de &garder som Léans-
styrelsen i Vastra Goétalands 1an féreslog inte i tillrécklig omfattning ger
effekt pa halten kvavedioxid i Goteborgsregionen sa att normen kan klaras
inom tidsgransen. Regeringen uppdrog darfor &t Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands 14n att upprétta forslag till kompletterande atgardsprogram for att
miljokvalitetsnormen for kvavedioxid skall kunna uppfyllas i Goéteborgsre-
gionen.

De i atgardsprogrammen foredagna &tgérderna skall enligt regeringens
bedut vara klara den 31 december 2005. Férdagen till kompletterande
atgardsprogram skall enligt samma beslut ocksd vara klara vid denna tid-
punkt.

Mot denna bakgrund finner utskottet inte tillrackliga skal for att stéllasig
bakom fordaget i motion 2004/05:MJ391 (v) yrkande 2 varfor det bor avdas.
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Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. En effektivare miljoprovning, punkt 1 (m, fp, kd, c¢)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar
Persson (kd), Sverker Thorén (fp), Jan Andersson (c) och Bengt-
Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen samt antar regeringens fordag till

1. lag om andring i miljébalken med de andringarna att i slutet av 6 kap.
5 § forsta stycket laggs till ”P& begéran av den som skall upprétta en mil-
jokonsekvensbeskrivning skall lansstyrelsen 1dmna besked om miljokonse-
kvensbeskrivningens inriktning och omfattning. Beskedet hindrar inte
lansstyrelsen att senare krédva kompletterande redovisning.” och i samma
paragafs andra stycket direkt fére sista meningen 1aggs till "Beslutet skall
fattas inom sex veckor frén inlamnandet av ansbkan, om inte lansstyrelsen
bedutar annat.”,

2. lag om éndring i luftfartdagen (1957:297),

3. lag om &ndring i lagen (1962:627) om vissa atgarder for utnyttjande av
vattenkraft vid krig m.m.,

4. lag om andring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

5. lag om éndring i véglagen (1971:948),

6. lag om andring i lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och avlys-
ning av allmén farled och alman hamn,

7. lag om &ndring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter,

8. lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10),

9. lag om &ndring i lagen (1995:1649) om byggande av jérnvéag,

10. lag om andring i lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

11. lag om &ndring i lagen (1998:811) om inférande av miljébalken,

12. lag om andring i lagen (1998:812) med sérskilda bestémmelser om vat-
tenverksamhet.

Déarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ23 yrkandena 1 och 3-7,
bifaller delvis proposition 2004/05:129 och avsdr motion 2004/05:MJ23
yrkande 2.
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Séllningstagande

Miljobalkskommittén lade redan 2003 fram sitt delbeténkande om enklare
miljéprévning. Forst nu har regeringen samlat sig till att komma med for-
slag som grundas pa betankandet.

Kommitténs férslag innebér att miljéprévningen férenklas och underlat-
tasi skedet frén forsta myndighetskontakt till bedut i forsta instans. Motivet
var att dagens regelverk medfor 1anga handlaggningstider och omfattande
byrékrati vid tillstdndsgivning. Forseningarna i arbetet med att ta fram for-
dagen kan darfor ha inneburit bl.a. att investeringar som medfort béttre
miljo och béttre samhéllsekonomi uteblivit.

Det & emdlertid tillfredsstéllande att kunna konstatera att regeringens
fordag till stora delar foljer betdnkandet.

Pa nagra punkter har vi en annan uppfattning an regeringen och foreslar
darfor dels andringar i forhallande till regeringens lagforslag, dels att reger-
ingen, i andra fragor, efter sedvanlig beredning &erkommer med fordag till
riksdagen.

Angaende lagtexten har vi foljande synpunkter. Synpunkterna innebér krav
pa riksdagsbedut ang&ende |agtexten.

| frAgan om lansstyrelsens bedut om betydande miljopaverkan foredog
Miljobalkskommittén att lansstyrelsen skall ha en tidsgrans fér bedut om
en verksamhet har betydande miljopaverkan. Regeringen har valt att inte
folja kommitténs forslag. Enligt var mening borde ett beslut kunna lamnas
inom en inte alltfor 1&ng tid. Kommittén har i sitt betankande foreslagit en
tidsgrans pa sex veckor. Delvis relevanta invandningar har kommit frén
remissinstanserna. Vart att ta fasta pa &r att det maste klargoras under vilka
forutsattningar lansstyrelsen skall fa forlanga tiden till dess beslut dutgil-
tigt fattas. Enligt var mening &r en tidsgrans pa sex veckor fran inlam-
nande av ansbkan till bedut rimlig. Lansstyrelsen skall under denna
tidsperiod ges majlighet till forlangning av tiden om kompletteringar maste
inhamtas. Overskrids tidsgransen skall den stkande ha rétt till skadestand.
Skadestandet skall okas med tidsutdrakten. Vi anser att riksdagen skall
besluta att lansstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan skall fattas
inom sex veckor fran inldmnande av ansokan.

Kommittén féresog angdende battre besutsunderlag tidigt i processen
att lansstyrelserna pa forhand skall 1amna besked om miljokonsekvensbe-
skrivningens inriktning och omfattning for verksamheter och atgéarder som
kan antas medféra betydande miljopaverkan. Regeringen foreddr i stéllet
att lansstyrelserna under samrédet skall verka for att miljokonsekvensbe-
skrivningen f& den inriktning och omfattning som behdvs. Foréndringen
innebar att i stélet for att verksamhetsutévare fran borjan far klart for sig
vad som gdler for en miljokonsekvensbeskrivning blir det ett flytande
réttslage, dar lansstyrelsen under processens gang kan tillfora krav eller
beddma tidigare stéllda krav som obehdvliga. Ingetdera & bra. Nya krav
medfor att tiden till beslut forlangs och dkade kostnader pé& grund av tids-
utdrakten i sig men ocksd att nya underlag maste tas fram. Bortsett frén
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andra krav som uppfyllts betyder det att tid och pengar lagts ned till ingen
nytta. | en réttsstat ar ett grundldggande krav att man vet vad som géller
for ett godkdnnande nar processen pdbdrjas. Vi anser att 6 kap. 5 § miljo-
balken skall utformas i enlighet med vad vi nu har angett angdende krav pa
lansstyrelserna att pa forhand 1amna besked om miljokonsekvensbeskriv-
ningens inriktning och omfattning for verksamheter och &tgérder.

Enligt Miljobalkskommittén bor en verksamhetsutévare bl.a. i frégor om
samrad frivilligt kunna betrakta sin verksamhet sdsom om den har bety-
dande miljopaverkan. Darmed skulle lansstyrelsen inte behtva fatta beslut
om detta. Regeringen har inte |amnat ett sddant forslag. Vi avstér frén att
ga vidare med motionsférslaget i denna del (yrkande 2) eftersom frégan
forst behdver utredas ytterligare.

| Ovrigt har vi foljande synpunkter som innebér att vi vill att regeringen
skall ta fram nodvandiga férdag m.m.

Angdende innehallet i en miljokonsekvensbeskrivning m.m. anser vi att
de svenska kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar med fordel skulle
kunna harmoniseras med MK B-direktivet. Stora besparingar i prévningspro-
cessen for sdval foretag som myndigheter skulle darigenom kunna astad-
kommas. Det svenska provningssystemet bor ocksd anpassas till IPPC-
direktivet och helst omformas frén att vara produktionsrelaterat till att vara
utsldppsrelaterat. Pa sa sitt underl ttas Gvergangen till nya miljoverktyg som
handel med utdé&ppsrétter och miljokvalitetsnormer. Vi anser att reger-
ingen bor dterkomma till riksdagen med forslag i de delar som vi nu har
angett.

| frAgan om béttre beslutsunderlag tidigt i processen ansdg kommittén
dven att kungorelse i malet eller &rendet i sig skall innebara att |ansstyrel-
sen godként att underlaget for ansokan uppfyller miljobalkens krav. Reger-
ingen har valt att inte g pa kommitténs linje utan vill behdlla dagens regler
vilka innebar att krav pa kompletteringar av underlaget kan komma att stél-
las ocksa sent i processen. Detta & gnat att skapa osakerhet bade vad galler
innehdll och tidsutdrakt. Det var just dessa problem kommittén avsdg att
l6sa. Synpunkter som kommer in under samradstiden kommer givetvis att
kunna beaktas trots denna férandring. Vi anser dérfor att kommitténs for-
slag bor genomforas. Regeringen bor dterkomma med forslag i fragan.

Regeringen har angdende takter valt att foresld att &ven fortsittningsvis
sérbehandla provningen av tillstand for taktverksamhet. Kommittén foreslog
att dessa sarbestémmelser skulle tas bort och erséitas av de allménna han-
synsregler som géller for Gvrig miljostérande verksamhet. Nagon begréans-
ning liknande den for takter finns inte for ndgon annan verksamhet. Det
maste vara en allman princip for laggtiftning att ha sa fa specialregler som
mojligt. Darfor & det principiellt riktigt att som utredningen gor foresla
enhetliga regler. Det & dock viktigt att inte stora natur- och miljévarden
paverkas av en forandring av lagstiftningen. Vi anser det darfor svért att ta
stéllning till forslaget om att ta bort sdrbehandlingen av tékter innan for-
andringarna i de almanna hansynsreglerna och en ny regel om biologisk
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mangfald presenterats. Vi kréver darfor att regeringen aterkommer med for-
dag till forandring av reglerna kring tékter i samband med den proposition
som bor vara en foljd av Miljobalkskommitténs slutbeténkande.

Propositionen medfor oklarhet om vad som skall gélla fér husbehovstak-
ter. Enligt texten i propositionen skall &ven fortsdttningsvis husbehovstak-
ter delas in i anmaningspliktiga och inte anmalningspliktiga. Kommittén
foresldr i princip samma l6sning men anfor ocksa att takter skall tas med i
listorna éver tillstdnds- och anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter.
Forordningen maste darfor andras s& att det klart framgar att husbehovstak-
ter dven fortséttningsvis i princip tilléts. Vi kraver darfor ocksa att reger-
ingen ser till att forordningsandringar i enlighet med detta tréder i kraft
samtidigt som andringarna i miljobalken.

Vart stéllningstagande innebar att vi anser att riksdagen bor tillkannage for
regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen samt anta reger-
ingens férslag till lag om andring i miljobalken med de andringarna att i
dutet av 6 kap. 5 § forsta stycket |aggs till: ”Pa begaran av den som skall
upprétta en miljokonsekvensbeskrivning skall lansstyrelsen Iamna besked
om miljokonsekvensbeskrivningens inriktning och omfattning. Beskedet
hindrar inte lansstyrelsen att senare kréva kompletterande redovisning.”, i
samma paragrafs andra stycke direkt fére sista meningen 1aggs till: ”Bedu-
tet skall fattas inom sex veckor fr8n inldmnandet av ansbkan, om inte
lansstyrelsen beslutar annat.” i 6vriga delar antar vi regeringens lagfordag.

Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ23 yrkandena 1 och 3-7,
bifaller delvis proposition 2004/05:129 och avslar motion 2004/05:MJ23
yrkande 2.

2. Strandskydd, punkt 2 (m, c)
av Catharina Elmséter-Svard (m), Jan Andersson (c) och Bengt-
Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ201,
2003/04:MJ281, 2003/04:MJ353 yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ378,
2003/04:MJ397 yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ404 yrkande 12, 2003/04:
N344 yrkande 3, 2003/04:B0o257 yrkande 9, 2003/04:Bo258 yrkande 12,
2003/04:B0o260 yrkande 2, 2003/04:B0263 yrkande 29, 2004/05:MJ202,
2004/05:MJ213, 2004/05:M J269, 2004/05:MJ275, 2004/05:M J382, 2004/05:
N397 yrkande 11, 2004/05:B0275 yrkande 5, 2004/05:Bo301 yrkande 9 och
2004/05:B0302 yrkande 14 och avddr motionerna 2003/04:MJ214, 2003/04:
MJ223, 2003/04:MJ277, 2003/04:MJ296, 2003/04:MJ305, 2003/04:M J336
yrkandena 1-3, 2003/04:M J465, 2003/04:MJ468, 2003/04:Bo254 yrkande
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6, 2004/05:MJ255, 2004/05:MJ377, 2004/05:MJ384, 2004/05:MA15,
2004/05:M 3489 yrkandena 1-3, 2004/05:MJ493, 2004/05:MJ517, 2004/05:
N409 yrkande 14 och 2004/05:B0307 yrkande 7.

Séllningstagande

Vi vill 6ka mojligheterna att béttre utnyttja strandnara omréden for bebyg-
gelse i de delar av Sverige som bade ar glest bebyggda och har langa 56-
och kuststréackor. Dagens lagstiftning innebadr att det finns ett generellt
forbud mot att bygga intill 100 meter fran hav, 506 eller vattendrag. Lans-
styrelsen kan utvidga denna gréans till 300 meter, och dispens ges endast i
undantagsfall. Mot bakgrund av att Sverige & rikt utrustat med strander
langs &ar, g0ar och hav ter sig detta regelsystem omotiverat. Totalt finns
92 409 goar storre an ett hektar i Sverige. Lagstiftningen forsvérar ocksa
bevarandet av en levande skargdrd. Forbudet mot strandndra bebyggelse
medfor svarigheter att utveckla boende och annan verksamhet. Problemen
har &ven géllt for stora delar av glesbygden. Okad mojlighet till bebyg-
gelse i strandndra omréden skulle skapa béttre forutsittningar for att halla
landskapet levande. Ett okat befolkningsunderlag skulle ocksa ge béttre for-
utsdttningar for handel och offentlig service.

Var uppfattning ar att det behtvs en lagstiftning som skyddar kanslig
fauna och flora och garanterar tillgang till bad- och friluftdiv i befolk-
ningstédta omraden. For att skydda dessa vardefulla miljoer skall majlighe-
ten att t.ex. peka ut omréden av riksintresse finnas. Utgangspunkten for
lagstiftningen bor dock vara den motsatta mot i dag. Det innebér att det bor
finnas en generell rétt att bebygga sin mark néra strander och vattendrag.
Dock skall en kommun kunna begrénsa denna rétt genom detaljplan om
detta & motiverat av hansyn till kéndligt djur- och véxtliv eler allménhe-
tens tillgang till bad- och friluftdliv.

Detta skulle stérka det kommunala gélvstyret och mgjliggora for kom-
munerna att skapa attraktiva boendemiljder.

Riksdagen bor tillkannage for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ201,
2003/04:MJ281, 2003/04:MJ353 yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ378,
2003/04:MJ397 yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ404 yrkande 12, 2003/04:
N344 yrkande 3, 2003/04:B0o257 yrkande 9, 2003/04:B0258 yrkande 12,
2003/04:B0260 yrkande 2, 2003/04:B0263 yrkande 29, 2004/05:MJ202,
2004/05:MJ213, 2004/05:MJ269, 2004/05:M J275, 2004/05:M J382, 2004/05:
N397 yrkande 11, 2004/05:B0275 yrkande 5, 2004/05:Bo301 yrkande 9 och
2004/05:B0302 yrkande 14 och avslar motionerna 2003/04:MJ214, 2003/04:
MJ223, 2003/04:MJ277, 2003/04:MJ296, 2003/04:MJI305, 2003/04:MJI336
yrkandena 1-3, 2003/04:MJ465, 2003/04:MJ468, 2003/04:Bo254 yrkande
6, 2004/05:MJ255, 2004/05:MJ377, 2004/05:MJ384, 2004/05:MJA15,
2004/05:M 3489 yrkandena 1-3, 2004/05:M 3493, 2004/05:M J517, 2004/05:
N409 yrkande 14 och 2004/05:B0307 yrkande 7.
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3. Strandskydd, punkt 2 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Sverker Thorén (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Damed bifaler riksdagen motionerna 2003/04:B0254
yrkande 6 och 2004/05:B0307 yrkande 7 och avslar motionerna 2003/04:
MJ201, 2003/04:MJ214, 2003/04:MJ223, 2003/04:MJ277, 2003/04:MJ281,
2003/04:MJ296, 2003/04:MJ305, 2003/04:MJ336 yrkandena 1-3, 2003/04:
MJ353 yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ378, 2003/04:MJ397 yrkandena 1
och 2, 2003/04:MJ404 yrkande 12, 2003/04:MJ465, 2003/04:MJ468,
2003/04:N344 yrkande 3, 2003/04:Bo257 yrkande 9, 2003/04:B0258
yrkande 12, 2003/04:B0260 yrkande 2, 2003/04:B0263 yrkande 29, 2004/05:
MJ202, 2004/05:MJ213, 2004/05:MJ255, 2004/05:MJ269, 2004/05:MJ275,
2004/05:MJ377, 2004/05:M J382, 2004/05:MJ384, 2004/05:M 3415, 2004/05:
MJ89 yrkandena 1-3, 2004/05:MJ493, 2004/05:MJ517, 2004/05:N397
yrkande 11, 2004/05:N409 yrkande 14, 2004/05:B0275 yrkande 5, 2004/05:
Bo301 yrkande 9 och 2004/05:B0302 yrkande 14.

Séllningstagande

Jag anser att det bor inforas ett lokalt anpassat strandskydd. Strandskyddet
har varit och & mycket viktigt for att bevara unika naturvarden och behdlla
den allménna tillgangligheten langs vara kuster, 6ar och vattendrag. Det
finns redan nu omréden med utokat strandskydd, men vi vill ta ytterligare
ett steg dar strandskyddet anpassas lokalt efter tillgang till strander och
exploateringstryck inom omrédet. Inom omréden med stora strandomréden
och I&gt exploateringstryck, vilket galler inom stora delar av Sverige, skall
en mer generell dispens kunna ges fér byggande narmare strander, utan att
for den skull aventyra naturvarden och privatisering av géva strandrem-
san. Inom omraden med stort exploateringstryck kan det déremot vara
befogat med striktare tilldmpning av strandskyddet &n vad fallet & i dag.
Riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad som anférs
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:B0254
yrkande 6 och 2004/05:B0307 yrkande 7 och avsl&r motionerna 2003/04:
MJ201, 2003/04:MJ214, 2003/04:MJ223, 2003/04:MJ277, 2003/04:MJ281,
2003/04:MJ296, 2003/04:MJ305, 2003/04:MJ336 yrkandena 1-3, 2003/04:
MJ353 yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ378, 2003/04:MJ397 yrkandena 1
och 2, 2003/04:MJ404 yrkande 12, 2003/04:MJ65, 2003/04:MJ468,
2003/04:N344 yrkande 3, 2003/04:B0o257 yrkande 9, 2003/04:B0o258
yrkande 12, 2003/04:B0260 yrkande 2, 2003/04:B0263 yrkande 29, 2004/05:
MJ202, 2004/05:MJ213, 2004/05:MJ255, 2004/05:MJ269, 2004/05:MJ275,
2004/05:MJ377, 2004/05:M J382, 2004/05:MJ384, 2004/05:M 3415, 2004/05:
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MM89 yrkandena 1-3, 2004/05:MJ493, 2004/05:MJ517, 2004/05:N397
yrkande 11, 2004/05:N409 yrkande 14, 2004/05:B0275 yrkande 5, 2004/05:
Bo301 yrkande 9 och 2004/05:B0302 yrkande 14.

4. Strandskydd, punkt 2 (v, mp)
av Asa Domeij (mp) och Kjell-Erik Karlsson (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:M J336 yrkan-
dena 1-3 och 2004/05:MJ384 samt avsl& motionerna 2003/04:MJ201,
2003/04:MJ214, 2003/04:M J223, 2003/04:M J277, 2003/04:M J281, 2003/04:
MJ296, 2003/04:MJ305, 2003/04:MJ353 yrkandena 1 och 2, 2003/04:
MJ378, 2003/04:MJ397 yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ404 yrkande 12,
2003/04:MJ465, 2003/04:MI68, 2003/04:N344 yrkande 3, 2003/04:
Bo0254 yrkande 6, 2003/04:B0o257 yrkande 9, 2003/04:B0258 yrkande 12,
2003/04:B0o260 yrkande 2, 2003/04:B0263 yrkande 29, 2004/05:MJ202,
2004/05:MJ213, 2004/05:M J255, 2004/05:M J269, 2004/05:M J275, 2004/05:
MJ377, 2004/05:MJ382, 2004/05:MJ415, 2004/05:MJ489 yrkandena 1-3,
2004/05:MJ493, 2004/05:MJ517, 2004/05:N397 yrkande 11, 2004/05:
N409 yrkande 14, 2004/05:Bo275 yrkande 5, 2004/05:Bo301 yrkande 9,
2004/05:B0302 yrkande 14 och 2004/05:B0307 yrkande 7.

Séllningstagande

Tanken bakom strandskyddsbestémmelserna var att dispenser skulle ges
mycket restriktivt och féregds av en seriés provning av péverkan pa det
rorliga friluftslivet och eventuell inkraktan pa allemansratten och pa vaxt-
och djurlivet.

Problemet & att dispenserna fran kommuner och lansstyrelser okar i en
takt som Naturvardsverket inte hinner med. Det far konsekvenser som inte
ar overblickbara.

Darfor bor det kravas ”synnerliga skal” for att fa dispens frén skyddet
och inte "sarskilda skél” som géller i dag. Det kanske kan férhindra att allt
fler strander privatiseras och att annu flera arter skall fa sin livsmiljo for-
stord. Strandskydd och omréden av riksintresse méste varnas nu mot vidare
exploatering, annars férsvinner oersittliga varden i Storstockholmsomradet
och Ovriga delar av landet.

Riksdagen bor tillkannage for regeringen som sin mening vad som anférs
i reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2003/04:MJ336
yrkandena 1-3 och 2004/05:MJ384 samt avsl& motionerna 2003/04:
MJ201, 2003/04:MJ214, 2003/04:MJ223, 2003/04:MJ277, 2003/04:M J281,
2003/04:MJ296, 2003/04:MJ305, 2003/04:MJ353 yrkandena 1 och 2,
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2003/04:MJ378, 2003/04:MJ397 yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ404
yrkande 12, 2003/04:MJ465, 2003/04:MJ468, 2003/04:N344 yrkande 3,
2003/04:Bo254 yrkande 6, 2003/04:Bo257 yrkande 9, 2003/04:B0o258
yrkande 12, 2003/04:B0260 yrkande 2, 2003/04:B0263 yrkande 29, 2004/05:
MJ202, 2004/05:MJ213, 2004/05:MJ255, 2004/05:MJ269, 2004/05:MJ275,
2004/05:MJ377, 2004/05:MJ382, 2004/05:MJ415, 2004/05:MJ489 yrkan-
dena 1-3, 2004/05:MJ493, 2004/05:MJ517, 2004/05:N397 yrkande 11,
2004/05:N409 yrkande 14, 2004/05:Bo275 yrkande 5, 2004/05:Bo301
yrkande 9, 2004/05:B0302 yrkande 14 och 2004/05:B0307 yrkande 7.

5.  Strandskydd, punkt 2 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:M J489 yrkande 1
och avdé& motionerna 2003/04:MJ201, 2003/04:MJ214, 2003/04:MJ223,
2003/04:MJ277, 2003/04:M J281, 2003/04:MJ296, 2003/04:M J305, 2003/04:
MJ336 yrkandena 1-3, 2003/04:MJ353 yrkandena 1 och 2, 2003/04:
MJ378, 2003/04:MJ397 yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ404 yrkande 12,
2003/04:MJ465, 2003/04:MJ468, 2003/04:N344 yrkande 3, 2003/04:
Bo254 yrkande 6, 2003/04:B0257 yrkande 9, 2003/04:B0258 yrkande 12,
2003/04:Bo260 yrkande 2, 2003/04:B0263 yrkande 29, 2004/05:MJ202,
2004/05:MJ213, 2004/05:M J255, 2004/05:MJ269, 2004/05:M J275, 2004/05:
MJ377, 2004/05:MJ382, 2004/05:MJ384, 2004/05:MJ415, 2004/05:M J489
yrkandena 2 och 3, 2004/05:M J493, 2004/05:M J517, 2004/05:N397 yrkande
11, 2004/05:N409 yrkande 14, 2004/05:Bo275 yrkande 5, 2004/05:B0301
yrkande 9, 2004/05:B0302 yrkande 14 och 2004/05:B0307 yrkande 7.

Séllningstagande

Jag anser att strandnéra bebyggelse som en huvudregel vara férbjuden. Syf-
tet & att varna viktiga naturintressen fran exploatering. Samtidigt ar det
viktigt att varna den kommunala gélvstyrelsen.

Det bor darfor finnas mojligheter for kommunerna att medge strandnéara
bebyggelse dar inte vardefulla naturintressen eller andra allmanna intressen
kolliderar med dnskemélen att bebygga strandnara.

De nu gdllande reglerna ar skrivna for befolkningstata omraden med hogt
exploateringstryck, medan de passar samre i glesbygd dar ibland antalet
s6ar och vattendrag ar lika stort som antalet innevanare. Naturligtvis ar det
sA att byggnationer g skall tilldtas dar risk fér Gversvamningar finns som
kan skada egendom. Men det torde finnas atskilliga mil av strandnara mark
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dar sidan risk inte foreligger. Avvagningen mellan bevarandeintressen och
utvecklingsintressen bor i storre utstrackning &n i dag Gverldtas till de kom-
muner och medborgare som berérs.

Kommunala bedémningar kan bli mer flexibla utifrdn regionala och
lokala behov och forutséttningar. Jag anser att det & ett omyndigforkla-
rande av kommunerna att se strandskyddet som ett statligt intresse. Eftersom
kommunerna har ansvar for planering och byggande méste man ges full rétt
att besluta &ven om strandskydd. Strandskyddet bér kommain i kommuner-
nas oversiktsplanering. Kommunen bor t.ex. i arbetet med Oversiktsplan ta
stéllning till var dispenser kan l1amnas. Kommunen kan ocksa i sitt beslut
om oversiktsplan ange om det pa vissa strandavsnitt bor tas fram en fordju-
pad dversiktsplan eller detaljplan innan dispenser kan ldmnas.

Jag foreddr darfor att rétten att medge undantag frén strandskyddsbe-
stammelserna overfors till kommunerna och att lansstyrelserna erhdller
Overprovningsratt. Naturvardsverkets rétt att 6verklaga strandskyddséren-
den bor déremot tas bort.

Riksdagen bor tillkannage for regeringen som sin mening vad som anférs
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:M J489 yrkande
1 och avdar motionerna 2003/04:MJ201, 2003/04:MJ214, 2003/04:M J223,
2003/04:MJ277, 2003/04:M J281, 2003/04:M J296, 2003/04:M J305, 2003/04:
MJ336 yrkandena 1-3, 2003/04:MJ353 yrkandena 1 och 2, 2003/04:
MJ378, 2003/04:MJ397 yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ404 yrkande 12,
2003/04:MJ465, 2003/04:MIA68, 2003/04:N344 yrkande 3, 2003/04:
B0254 yrkande 6, 2003/04:B0257 yrkande 9, 2003/04:B0258 yrkande 12,
2003/04:B0260 yrkande 2, 2003/04:B0263 yrkande 29, 2004/05:MJ202,
2004/05:MJ213, 2004/05:M J255, 2004/05:M J269, 2004/05:M J275, 2004/05:
MJ377, 2004/05:MJ382, 2004/05:MJ384, 2004/05:MJ415, 2004/05:M 489
yrkandena 2 och 3, 2004/05:MJ493, 2004/05:M J517, 2004/05:N397 yrkande
11, 2004/05:N409 yrkande 14, 2004/05:B0o275 yrkande 5, 2004/05:B0301
yrkande 9, 2004/05:B0302 yrkande 14 och 2004/05:Bo307 yrkande 7.

6. Allemansratt, punkt 3 (m, kd, c)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Sven Gunnar Persson (kd), Jan An-
dersson (c) och Bengt-Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ404
yrkande 13, 2003/04:MJ412 yrkande 10, 2003/04:MM35 yrkande 5,
2003/04:MJ476 yrkandena 2 och 6, 2003/04:N347 yrkande 11 och 2004/05:
N412 yrkande 11 och avdar motionerna 2003/04:MJ261, 2003/04:MJ287
yrkande 4 och 2003/04:MJ376 yrkandena 2 och 3.
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Séllningstagande

Allemansrétten & ursprungligen en sedvanerdtt med mycket langa anor.
Innebdrden & att man har rétt att fritt fardas och vistas pa annans mark utan
att skada vare sig mark eller vaxtlighet. Traditionellt ingdr Gvernattning
enstaka natter i talt. Ratten innebdr ocksa rétt att plocka bar och svamp pa
annans mark samt ved foér uppvarmning och matlagning under férden. Fard
med fordon eller aktiviteter i grupp omfattas inte av allemansrétten.

Allemansrétten & en viktig del av det svenska forhalIningssittet och den
vill vi d& vakt om. Inte desto mindre fordras det att den nyttjas med var-
samhet och respekt av ala utévare.

Skrackexempel p& missbruk har fran tid till annan uppdagats dar arran-
gorer av naturupplevelser exploaterat enskildas mark utan tilldtelse. Under
de senaste dren har vi sett en snabbt okad efterfrégan p& vildmarksaventyr
som forsrénning, kanoting, bergskléttring, mountainbiking och dverlevnads-
kurser. Dagens aktiva manniskor kraver allt strre och héftigare utma-
ningar for att tillfredsstélla sitt behov av omvéxling och rekreation.
Stressade storstadsbor och utléndska turister vill ut i naturen, ofta till
avlagsna ma med snabb transport. | en rasande fart skall aventyret konsu-
meras, och det mesta & pa nagot sétt tillréttalagt av arrangren. Arrange-
mangen upprepas ocksd pa samma plats, vilket innebar att ditaget okar.

Det & viktigt att vildmarksturismen inte utdvas si att den kommer i
konflikt med naturskydd och allemansrétt. Tillstdnd av markagaren skall
altid inhamtas om dennes mark tas i ansprak for organiserade gruppaktivi-
teter eller nér det sker i kommersiellt syfte.

Riksdagen bor tillkannage for regeringen som sin mening vad som anférs
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ404
yrkande 13, 2003/04:MJ412 yrkande 10, 2003/04:MJ435 yrkande 5,
2003/04:MJA76 yrkandena 2 och 6, 2003/04:N347 yrkande 11 och 2004/05:
N412 yrkande 11 och avsl& motionerna 2003/04:MJ261, 2003/04:MJ287
yrkande 4 och 2003/04:MJ376 yrkandena 2 och 3.

7. Allemansrétt, punkt 3 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Sverker Thorén (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:M J376 yrkande 3
och avdar motionerna 2003/04:MJ261, 2003/04:M J287 yrkande 4, 2003/04:
MJ376 yrkande 2, 2003/04:M J404 yrkande 13, 2003/04:MJ412 yrkande 10,
2003/04:M 435 yrkande 5, 2003/04:MJ476 yrkandena 2 och 6, 2003/04:
N347 yrkande 11 och 2004/05:N412 yrkande 11.
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Séllningstagande

Tillgangligheten till flera viktiga naturomraden begrénsas av Forsvarsmak-
tens aktiviteter. Ett exempel & det sk. Robotfaltet i Husie stadsdel i Malmé.
Faltet, som & Malmgs till ytan stérsta sammanhangande naturomréde, &
fortfarande omgivet av sténgsel. Detta trots att regementet Lv 4 sedan
decennier & forsvunnet frén staden. Aven om o6vningsfaltet emellandt
anvands av hemvérnet borde det kunna goras tillgangligt fér allméanheten
under storre delen av ret.

En liknande problematik finns betraffande andra militara 6vningsomré
den i Skane. Mest ibgonfallande & kanske Ravlunda skjutfalt, belaget intill
nationalparken Stenshuvud p& Osterlen. Aven pa andra héll i landet har
naturvanners efterfragan pa storre tillganglighet till militara évningsomré-
den accentuerats.

Forsvarsmakten och Fortifikationsverket bor darfér gesi uppdrag att sam-
verka med kommuner och lansstyrelser kring hur militara 6vningsomréden
battre kan disponeras ocksa for naturskydds- och rekreationsintressen.

Riksdagen bor tillkannage for regeringen som sin mening vad som anférs
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ376 yrkande
3 och avdd motionerna 2003/04:MJ261, 2003/04:MJ287 yrkande 4,
2003/04:MJ376 yrkande 2, 2003/04:MJ404 yrkande 13, 2003/04:MJ412
yrkande 10, 2003/04:MJ435 yrkande 5, 2003/04:MJ476 yrkandena 2 och 6,
2003/04:N347 yrkande 11 och 2004/05:N412 yrkande 11.

8. Vissa fragor om miljobalken och foretagen m.m., punkt 4

(mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordlaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ228 och avslar
motionerna 2003/04:MJ210, 2003/04:MJ370 yrkande 7, 2003/04:MJA74
yrkande 5, 2004/05:MJ258, 2004/05:MJ420, 2004/05:MJ425 och 2004/05:
N393 yrkande 15.

Séllningstagande

Pa méanga stéllen i landet finns stora omréden med kraftigt férorenad jord.
Efter fabriksnedlaggelse m.m. behdver ofta jord tas om hand och renas.
Fororenade massor innebér ett stort miljéproblem genom alla gifter, som ar
lagrade i jorden. En stor permanent jordreningsanl &ggning innebér 1anga och
miljdstérande transporter med last av kraftigt férorenad jord samt avgasut-
slépp. Den okade trafikbelastningen med tunga fordon okar ytterligare pa
den miljcbelastning, som redan jordreningsanl &ggningen astadkommer.
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Miljoprévningsprocessen fore tillstdndsgivningen & i stort sett den-
samma om man avser att behandla fororenade jordmassor pa platsen, dar
de ligger, eller om man skapar en jordreningsanléggning dit den forore-
nade jorden fraktas och efter rening fraktas bort igen. Ur miljosynpunkt ar
det klart basta alternativet att behandla férorenad jord pa plats med hjép
av mobil reningsteknik. For att styra utvecklingen i denna riktning maste
tillstdndsgivningen for jordrening pa plats underlattas.

Miljdprovningen & en tids- och resurskrévande procedur for verksam-
hetsutévaren, som darfér hellre véjer den enklaste vagen, genom att sbka
tillstdnd vid ett tillfale for en jordreningsanlaggning. Darfor bor en for-
enklad miljoprovning skapas for tillfalligt tillstand att rena fororenad jord
pa plats.

Riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Déarmed bifaler riksdagen motion 2003/04:MJ228 och
avslar motionerna 2003/04:MJ210, 2003/04:MJ370 yrkande 7, 2003/04:
MJA74 yrkande 5, 2004/05:MJ258, 2004/05:M 3420, 2004/05:MJ425 och
2004/05:N393 yrkande 15.

9. Miljoledningssystem, tillsyn, avgifter m.m., punkt 5 (kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ315 och
2004/05:M 3498 yrkande 46 och avsldr motionerna 2003/04:MJ341, 2003/04:
MJ370 yrkande 8, 2003/04:MJ388, 2003/04:MJ476 yrkande 5, 2003/04:
N248 yrkande 2, 2004/05:MJ348, 2004/05:MJ400 och 2004/05:N305
yrkande 6.

Séllningstagande

Ett exempel p& en mycket viktig frivillig &tgard i miljoarbetet & inféran-
det av milj6ledningssystem hos foretag och andra organisationer. Manga
organisationers miljoledningssystem har ocksd kontrollerats av externa revi-
sorer enligt en viss kravspecifikation. Denna kontroll kallas ocksa for
certifiering och kan anvandas som en konkurrensfordel eller vara ett krav
hos vissa upphandlare. Exempel pa miljoledningssystem som kan certifie-
ras & de internationellt erkénda standarderna 1SO 14001 och EMAS. En
certifiering enligt dessa standarder & dock relativt kostsam, aven om avgif-
ten varierar med foretagets storlek. Darfor & det mest kapitalstarka foretag
som certifierats enligt dessa system. Det & oftast |&ttare att hitta bra miljo-
l6sningar i stOrre foretag, men det vore intressant att ocksa fa ett métt pa
miljGarbetet i mindre foretag. | dag arbetar manga sma och medel stora fore-
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tag med miljdledningssystem utan att detta registreras. Den stora kostha
den for certifiering blir ett hinder for registrering men alltsa inte for ett
konsekvent miljdarbete. | regeringens grona nyckeltal ingér antalet 1SO- och
EMAS-registrerade foretag. Jag anser dock att &ven féretag som arbetar
enligt enklare miljoledningssystem, som inte certifierats, bor tas med da de
grona nyckeltalen beréknas.

Kraven for certifiering ar strangare an lagens krav pa verksamheten. Men
de miljéredovisningar som krévs for certifiering godkénns ofta inte av de
myndigheter som har ansvar for att lagen efterlevs. Detta medfér dubbelar-
bete for foretagen, som bade méste skriva en miljoredovisning for att erhdlla
miljocertifiering och en ny miljoredovisning till myndigheterna. Jag fére-
sl&r darfor att de miljoredovisningar som krévs for certifiering enligt 1SO
14001 och EMAS ocksa skall godtas av de myndigheter som Gvervakar att
foretaget uppfyller lagstiftningens miljokrav.

For att premiera foretag som & miljocertifierade har vissa kommuner,
exempelvis Sandviken, sénkt den kommunala tillsynsavgiften for de fére-
tag som & miljocertifierade. Detta har uppskattats av foretagen och har
skapat ekonomiska incitament for féretagen att certifiera sin verksamhet.

Nu har Miljééverdomstolen i tva domar (M2426-01 och M8798-00) pro-
vat frdgan om myndigheterna — i de hér fallen lansstyrelser — haft rétt att
sinka de arliga prévnings- och tillsynsavgifterna. Domarna innebér att myn-
digheternas kostnader skall téckas av dessa avgifter och att nedsatt avgift
endast far tas ut om det individuella tillsynsbehovet "vasentligt avviker”
frén det som & normalt i branschen. Dessa domar kommer sannolikt att
aberopas for att inte sanka tillsynsavgifterna for miljocertifierade verksam-
heter. Det & olyckligt, eftersom det i praktiken undanrdjer det enda politiska
incitamentet som i dag finns for att premiera miljoledningssystem. Det &
enligt min mening angeléget att kommuner och lénsstyrelser inte & forhind-
rade att sdtta ned avgiften for att premiera miljocertifierade foretag. Reger-
ingen bor se Gver regelverket och dterkommatill riksdagen med fordag som
undanréjer eventuella hinder.

Riksdagen bor tillkannage for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ315 och
2004/05:MJ498 yrkande 46 och avsl&r motionerna 2003/04:MJ341, 2003/04:
MJ370 yrkande 8, 2003/04:MJ388, 2003/04:MJA76 yrkande 5, 2003/04:
N248 yrkande 2, 2004/05:MJ348, 2004/05:MJ400 och 2004/05:N305
yrkande 6.

10. Miljdledningssystem, tillsyn, avgifter m.m., punkt 5 (v)
av Kjell-Erik Karlsson (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ341 och avsléar
motionerna 2003/04:MJ315, 2003/04:MJ370 yrkande 8, 2003/04:MJ388,
2003/04:MJ476 yrkande 5, 2003/04:N248 yrkande 2, 2004/05:MJ348,
2004/05:M 3400, 2004/05:M 498 yrkande 46 och 2004/05:N305 yrkande 6.

Séllningstagande

Bland myndigheter och verksamhetsutdvare finns en stor enighet om att
miljéledningssystem innebér férdelar vid tillsynsarbetet.

Konsulter och revisorer har dock haft en tendens att fokusera mer pa
enskilda férslag an sammanhang och helhet. Det viktiga har varit att fa de
enskilda kraven dokumenterade. Uppmaningen till verksamheten har darfor
varit att dokumentera. Detta har géllt sdval inom kvalitets- som miljéomré
det. Det allvarliga hér &r att det ar fa som i stéllet har tagit utgangspunkt i
en kritisk granskning av vad man gor och hur man goér det, dvs. fokuserat
pa processerna och deras samverkan.

| vissa miljoledningssystem syns tydliga brister. Inventering av direkta
miljoaspekter som forbrukning av papper, pennor, spolningar pa toaletten
m.m. prioriteras fore den péverkan som sker i forvaltningarnas eller foreta-
gens dagliga verksamhet och den miljopaverkan de dar utovar direkt eller
indirekt.

Miljoledningssystem &r viktiga verktyg for bade myndigheter och fére-
tag. Men det & viktigt att utvérdera och l&ra av misstagen och inte bara se
till revisorernas éller tillsynsmyndigheternas behov.

Det ar viktigt att utreda hur val malen i miljoledningssystemen &r satta i
relation till miljobalken. Det finns ocksa ett behov av att utvérdera effek-
ten som miljoledningssystem haft inom den offentliga sektorn och hur
medlen skall hanteras.

Jag anser att regeringen bor ge direktiv for utvardering av miljélednings-
system till berérda myndigheter enligt reservationens intentioner.

Riksdagen bor tillkannage for regeringen som sin mening vad som anférs
i reservationen. Dé&med bifaler riksdagen motion 2003/04:MJ341 och
avsldr motionerna 2003/04:MJ315, 2003/04:MJ370 yrkande 8, 2003/04:
MJ388, 2003/04:MJA76 yrkande 5, 2003/04:N248 yrkande 2, 2004/05:
MJ348, 2004/05:MJ400, 2004/05:MJ498 yrkande 46 och 2004/05:N305
yrkande 6.

11. Vissa produktfragor, punkt 8 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dé&rmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ528 yrkande 6.

Séllningstagande

Det & endast EU som for andra varor an forpackningar far meddela fore-
skrifter om varornas sammanséttning. Detta talar starkt for att IPP bor
utvecklas pa EU-nivan. Det ar viktigt att regleringar av exempelvis varors
sammansattning gors pa europeisk nivad Annars kan det innebara ett felak-
tigt ingrepp i foretagens produktutveckling och ett hot mot industrins
konkurrenskraft. Jag vill darfor betona att denna typ av miljéanpassning ska
ske p& europeisk niva.

Men aven miljébalkens regler omfattar produkter i de fall de kan orsaka
miljopaverkan av betydelse. Miljobalken ger mgjligheter att integrera pro-
duktfrégor inom ramen for t.ex. miljokonsekvensbeskrivningar, tillstands-
processer, tillstdnd och miljoérapporter. Samtidigt finns en osakerhet om var
granserna for miljobalken gar. Det bor utredas vilka mojligheter som finns
att tydligare lyfta fram produktfrégorna i samband med miljokonsekvensbe-
skrivningar, tillstndsansokningar, tillsyn for miljofarlig verksamhet samt
miljBrapporter.

Riksdagen bor tillkannage for regeringen som sin mening vad som anférs
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:M J528 yrkande
6.

12. Tillsyn dver enskilda avlopp, punkt 9 (fp, mp)
av Asa Domeij (mp), Lennart Fremling (fp) och Sverker Thorén (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ371 yrkande 21.

Séllningstagande

For Ostersion innebér bristfalliga enskilda aviopp en belastning med nér-
saltutsldpp. For att komma till rétta med detta krévs att tillsynen fungerar.

Egentligen har vi en fungerande lagstiftning i miljobalken. Den & effek-
tiv mot den hér typen av punktuts@pp. Problemet &r att tillsynsmyndighe-
terna inte har tillréckliga resurser for att hitta ala avlopp och utférda
foreldgganden mot fastighetsdgarna

Pa lang sikt skulle verksamheten kunna vara sjalvfinansierande eftersom
milj6- och halsoskyddsnamnderna kan ta ut avgifter for att utfarda tillstand
till avlopp. Men innan avgifterna kan tas ut krévs ett omfattande invente-
rings- och forberedelsearbete. En mojlig vag kanske skulle kunna vara
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ndgon typ av startstod till myndigheterna for att komma i gang. Vi fore-
dé&r att méjligheterna att starka de lokala tillsynsmyndigheternas arbete med
enskilda avlopp utreds.

Riksdagen bor tillkénnage fér regeringen som sin mening vad som anférs
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ371 yrkande
21.

13. Naturgas, punkt 10 (v, mp)
av Asa Domeij (mp) och Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:N307 yrkande 2.

Séllningstagande

Nu &r frégan om utbyggnad av fossilgas ater aktuell. Om dessa planer for-
verkligas kommer koldioxidutsldppen att oka sa mycket att Sverige maste
6verge de klimatpolitiska mal som riksdagen bedutat om.

Sydkraft med flera soker nu koncession for en utbyggnad av fossilgasnéa
tet i flera etapper till Orebro och Oxelésund med syftet att senare ocksa na
Stockholm och 6vriga Malardalen samt Bergslagen, eventuellt ocksd genom
tillforsel frdn Nordnorge genom norra Sverige. Om en stor utbyggnad for-
verkligas, innebédr detta att de svenska klimatgasutsléppen kommer att 6ka
dramatiskt. "1 vér visiondra framtid uppgar naturgastillforseln till 100 TWh
per & och svarar for tjugo procent av priméarenergitillforseln”, heter det i
Svenska Gasféreningens Vision, affarsidé, mél, strategi. En terawattimme
ger vid forbréanningen upphov till 203 400 ton koldioxid, oréknat utslépp
vid utvinning, rening och transport av gasen och metanutsdpp hos anvan-
dare. Detta skulle innebéra en bruttodkning av koldioxidutsldppen med 18
miljoner ton eller ca 25 % mer an 1990 &rs utddpp, som enligt riksdagsbe-
dut 2002 skall minskas med 4 %, eller tre miljoner ton, till 2010. D&
framstdr det klart att en mellansvensk gadedning omgjliggor klimatmalet,
aven om det inte blir 100 utan "bara” 40-50 TWh gas.

Kostnaderna for gasledningen & stora och forutsdtter darfor en stor
6kning av forbrukningen att fordela kostnaden pa. Gasindustrin méaste dar-
for forutsatta en stor 6kning av forbrukningen och darmed av utsl8ppen.

Riksdagen bor tillkannage for regeringen som sin mening vad som anférs
i reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:N307 yrkande 2.
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14. Skyddet for vissa omraden, punkt 11 (m)
av Catharina Elmséter-Svéard (m) och Bengt-Anders Johansson (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ337 yrkande 4
och avdar motion 2004/05:MJ434 yrkande 29.

Séllningstagande

Sverige behtver en politik for ekonomisk tillvaxt. Dessutom behdver Norr-
land en politik for befolkningsméssig tillvéaxt. Vattenkraften, gruvnéringen
och skogsindustrin tillsammans med offentlig sektor stér fér en stor del av
sysselséttningen, men det récker inte.

Norrland behover nya féretag och nya jobb. Ett lokalt foretagande okar
tillvéxt och engagemang. Turismen & den bransch i Norrland som véxer
snabbast och som successivt kan véxa till en ny basndring. Méjligheterna
finns att utveckla fjéllen och landsbygden.

Det som nu behdvs & att kreativa manniskor fér fortroende och forut-
sittningar att utveckla denna oas som Norrland &r. Det beh6vs ocksa en
oversyn av det rigorosa regelverk som reglerar markanvandningen. And-
ring av befintliga lagar, dversyn av miljobalken och dess tillampning samt
en uppluckring av strandskyddsbestémmelserna torde vara nddvandigt att
genomfora.

Riksdagen bor tillkannage for regeringen som sin mening vad som anférs
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:M J337 yrkande
4 och avsldr motion 2004/05:MJ434 yrkande 29.

15. Mark foér reservatsbildning, punkt 13 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:M J498 yrkande 36.
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Séllningstagande

Staten behdver en komplett och anpassad strategi for markavsattningarna
och for hur olika miljévérden bést kan bevaras. Utan det kan inte réttssa-
kerhet réda. Utan det gar det inte heller att f& en bred forstéelse for
miljopolitiken. Nya arbetsmodeller for omréden med manga naturvérden
behdver utvecklas.

Det &r angelaget att dven skyddet av mark har en mangfald och att det
finns en statlig Gppenhet for att arbeta med kombinationer av hansyn, avtal,
biotopskydd och reservat. De statliga ersattningsmedien bér prioriteras till
naturvérdsavtal i hogre grad an nu. Avtalen har nara nog kommit bort i
myndigheternas hantering av markavsattningar. Om stora omréden skall
undantas fran traditionellt skogsbruk bor detta i forsta hand ske pa statens
mark sa att den privata aganderétten bevaras och skogsiagarens utkomstmaj-
ligheter inte forsamras. Vidare maste myndigheterna anvanda sig av sta-
tens mark for markbyten.

Riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad som anférs
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ498 yrkande
36.

16. Forvaltning av naturreservat, punkt 15 (m, fp, kd, c)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar
Persson (kd), Sverker Thorén (fp), Jan Andersson (c) och Bengt-
Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:N11 yrkande 7
och avsldr motion 2004/05:M J434 yrkande 30.

Séllningstagande

Det finns i Sverige stora, och vaxande, omréden med naturreservat, eller pa
annat sitt skyddad mark. Omré&dena har skyddats for att de anses speciella
och unikai sin karaktér. Oavsett vad man anser om reservatens utbrednings-
takt finns det ett varde i att fler skall kunnata del av skyddad skogsmark.

Regeringen har dock inte avsatt tillrackligt med medel for att skéta al
den mark som kopts in. Marken forlorar darfér ofta det skyddsvérde som
den hade vid koptillfallet. Eftersom staten inte klarar sin uppgift borde i
stallet mark&gare och turistforetagare fa utéva lokal forvaltning av naturre-
servat.

Riksdagen bor tillkéannage for regeringen som sin mening vad som anférs
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:N11 yrkande 7
och avsldr motion 2004/05:MJ434 yrkande 30.
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17. Forvaltning av naturreservat, punkt 15 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motion 2004/05:MJ434 yrkande
30 och avdar motion 2004/05:N11 yrkande 7.

Séllningstagande

En skotselplan & en strategi for hur ett reservat skall skétas for att natur-
véardena skall bestd Men naturen & foranderlig liksom rénen om hur den
fungerar. Jag anser darfor att skotselplaner for naturreservat skall ses over
och vid behov revideras varje tiodrsperiod. Regeringen bor verka for att sa
SKer.

Riksdagen bor tillkannage for regeringen som sin mening vad som anférs
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:M J434 yrkande
30 och avdar motion 2004/05:N11 yrkande 7.

18. Vissa ersittningsfragor, punkt 16 (m)
av Catharina EImséter-Svard (m) och Bengt-Anders Johansson (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ215 yrkande 2
och avslar motionerna 2004/05:MJ220, 2004/05:MJ498 yrkande 34 och
2004/05:MJ524 yrkande 1.

Séllningstagande

Takten pa utbyggnaden av nya naturreservat runtom i Sverige har under
senare &r Okats av regeringen. Det sker i ett lovvart syfte — att sikra den
biologiska mangfalden — men tyvarr drabbas alltfor ofta enskilda markagare.
De forlorar rétten att bruka sin egen mark som, i manga fall, har hort till
familjen i generationer.

Om nu &nda mark skall exproprieras, pa grund av sarskilt unikt natur-
varde som inte stér att finna ndgon annanstans i hela Sverige, skall den
erséttas med sitt marknadsvérde.
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Riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad som anférs
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ215 yrkande
2 och avdér motionerna 2004/05:MJ220, 2004/05:MJ498 yrkande 34 och
2004/05:MJ524 yrkande 1.

19. Vissa ersattningsfragor, punkt 16 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ498 yrkande
34 och avsl&r motionerna 2003/04:MJ215 yrkande 2, 2004/05:MJ220 och
2004/05:MJ524 yrkande 1.

Séllningstagande

Miljobalken bor kompletteras med en bestdmmelse som ger rétt till ersét-
ning for inskrankningar i pagdende markanvandning nar angeldgna enskilda
intressen star pa spel och en utebliven ersdttning skulle vara uppenbart st6-
tande. | forsta hand torde erséttning bli aktuell nér det géller innehavare av
installationer i rinnande vattendrag, men erséttning till jord- och skogsbru-
kare bor inte uteslutas.

Jag anser att regeringen bor dterkomma med férslag till andring av mil-
jobalken som innebér att det i miljébalken stadgas att erséttning till mark-
dgare skall kunna utgad i sddana fall dar utebliven ersdttning skulle framsta
som klart stétande.

Riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad som anférs
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ498 yrkande
34 och avslé&r motionerna 2003/04:MJ215 yrkande 2, 2004/05:MJ220 och
2004/05:MJ524 yrkande 1.

20. Lokal forvaltning m.m., punkt 17 (m)
av Catharina Elmsater-Svérd (m) och Bengt-Anders Johansson (m).

Fordag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ337 yrkan-
dena 1 och 3 samt avsl&r motion 2004/05:M J454.
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Séllningstagande

Lokal naturresursforvaltning & inget nytt fenomen. Forvaltningsformen har
funnits sedan 1ang tid tillbaka. Fore 1800-talets mitt utgjorde byalaget en
grund for hur de omgivande naturresurserna skulle forvaltas lokalt. | dag
finner vi lokala naturresursforvaltningar i form av fiske- och viltvardsomré
den, alménningar, samebyar och samfalligheter m.m.

Internationellt har forandringar mot Okat lokalt deltagande och lokal
naturresursférvaltning gétt 1angt, och utvecklingen av former for att stodja
dessa processer har pagétt sedan tidigt 1990-tal bl.a. genom internationellt
svenskt utvecklingssamarbete. Intresset for att organisera sig lokalt kring
naturresurserna okar ocksa i Sverige. Bland annat i Vasterbottens 1an pégar
lokala utvecklingsarbeten, pd Holmon, i Ammarnas och i Umnas, i syfte att
finna nya |okalt anpassade naturforvaltningsformer fér marker som ags och
forvaltas av statliga myndigheter och féretag. En anpassning av regelver-
ket och ett storre lokalt inflytande Gver resurserna skulle utan att hota den
I&ngsiktiga hallbarheten kunna innebéra en absolut nédvandig forbattring av
Overlevnadsmdjligheterna. Lokalbefolkningen i partnerskap med néringdliv
och kommuner har alla forutséttningar att skapa en hallbar tillvaxt, bade
ekonomiskt och befolkningsmassigt.

Smaéviltgakt, fiske, reglering av skotertrafik samt tillsyn och skétsel av
statens ledsystem & aktiviteter som kan och bor ligga pa en lokal forvalt-
ningsniva. | forlangningen kan &ven statens skogar ingd i en lokal forvalt-
ning.

Riksdagen bor tillkannage for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ337 yrkan-
dena 1 och 3 samt avsld motion 2004/05:MJ454.

21. Miljoovervakning, punkt 19 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:M J357.

Séllningstagande

Landets fjarde storsta §6 Hjdmaren ingdr i flera sammanhang i det natio-
nella begreppet "de fyra stora sarna’. Den har stor betydelse i flera
avseenden: omfattande dricksvattensintressen, riksintresse for yrkesfisket,
stort intresse for friluftsivet och stor inverkan pa vattenkvaliteten i Mala-
ren. Fram till ndgon gang i borjan av 1990-talet omfattades alla de fyra stora
gbarna av ett nationellt ansvar for miljodvervakningen. Dérefter lyftes Hjal-
maren bort fran det nationella ansvaret med motiveringen att det fanns ett
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vattenvardsforbund som svarade fér samordnad recipientkontroll. | dag finns
vattenvardsforbund aven i de 6vriga tre stora sjdarna. Den samordnade reci-
pientkontrollen ersdtter inte hela den vattenrelaterade miljéovervakningen.
Eftersom recipientkontrollen finansieras av féretag och kommuner som
paverkar vattenmiljon genom utsldpp fran punktkallor méste kontrollen
ocksa begransas till sddana parametrar som paverkas av medlemmarnas
verksamheter. | en §6 som Hjamaren finns dock ett stort behov av att géra
andra studier av miljéforhallanden som inte paverkas av de storre punktut-
dappen i tillrinningsomrédet. Hjalmaren bor darfor, i likhet med Vénern,
Véttern och Médaren, omfattas av det nationella ansvaret for miljodvervak-
ning.

Riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad som anférs
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ357.

22. Transport av farligt avfall, punkt 21 (m, fp, kd, c)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar
Persson (kd), Sverker Thorén (fp), Jan Andersson (c) och Bengt-
Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ498 yrkande 40.

Séllningstagande

Kommunernas majlighet att besluta om kommunalt monopol pa hante-
ringen av farligt avfall bor avskaffas. En god kontroll éver floden av farligt
avfall kan tillforsikras dven pa andra sétt an genom kommunala monopol.
Regeringen har i proposition 2002/03:117 Ett samhélle med giftfria och
resurssnala kretslopp uttalat att det kommunala transportmonopolet skall tas
bort. Vi anser att regeringen snarast bor sdtta dessa planer i verket och
aterkomma till riksdagen med ett fordag om andring av 15 kap. 10 § mil-
jobalken.

Riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad som anférs
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ498 yrkande
40.
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23. Havsfragor, punkt 22 (fp, kd, mp)
av Asa Domeij (mp), Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar Persson
(kd) och Sverker Thorén (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déamed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:MJ369
yrkande 10 och 2004/05:M J371 yrkande 2.

Séllningstagande

Laget i Ostergon och Nordsjon skiljer sig frén vattnen kring lander dar
individuella fiskekvoter inforts, som de vid Norge, Iand och Nya Zee-
land. Emedan dessa tre lander har stora egna fiskevatten forvaltas fiskevatt-
nen i Nordgién och Ostergon till storsta delen av flera lander gemensamt.
En forutséttning for ett system med individuella fiskeréttigheter &r att &gan-
derdtten ar skyddad av en Gverordnad myndighet. Fiskerikontrollen maste
med andra ord fungera vél. | dag saknas ett fungerande kontrollsystem i de
vatten dér svenskt fiske bedrivs. Det & sdledes nodvandigt att forbéttra
fiskekontrollen. Det skulle minska problemen i dagens system och for-
béttra forutsdttningarna for ett réttighetsbaserat system.

Vi anser att det gdr att méta hoten mot haven och den specidllt utsatta
Ostersjon. EU:s utvidgning innebér en avgoérande forandring och en helt ny
mdjlighet till forvaltning av Ostersjon. Havet bor bli pilotomréade for en helt
ny forvaltningsstrategi.

Syftet med att gora Ostersion till ett internationellt pilotprojekt & att
bygga upp ett s& starkt och heltéckande skydd av Ostersions marina miljo
att fungerande ekosystem kan aterskapas och langsiktigt uthallig utveck-
ling garanteras. Systemet maste ges juridisk kraft och samordnade skydds-
atgarder och sanktioner. Detta arbete menar vi skall drivas inom ramen for
EU-samarbetet. Ostersioregionens malsittning skall vara att bli internatio-
nellt ledande nér det gédler tillampningen av globala marina dverenskom-
mel ser.

Det tar tid att nd internationella samstdmmiga beslut. Darfér maste Sve-
rige agera nu och gora vad vi kan for att forbéttra den akuta situationen i
Osterg6n och Vasterhavet genom att ta fram en egen marin strategi. En
viktig del i detta arbete & att ge miljomyndigheterna det Gvergripande
ansvaret for forvaltningen av havets resurser. Det skulle méjliggora ett hel-
hetsgrepp som & nodvandigt om ekosystemansatsen skall kunna bli verk-
lighet.

Riksdagen bor tillkannage for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2004/05:MJ369
yrkande 10 och 2004/05:MJ371 yrkande 2.
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24. Vattenforsorjning m.m., punkt 23 (kd, mp)
av Asa Domeij (mp) och Sven Gunnar Persson (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:M J400 yrkande 3
och avsldr motion 2004/05:MJ366 yrkande 1.

Séllningstagande

Vatten & det viktigaste livsmedlet. Tillgangen &r riklig i Sverige. Det finns
dven gott om ravatten. Vattentakterna &r dock fortfarande daligt skyddade.

Manga kommuner har inte vederhdftiga vattenforsorjningsplaner. Tva
tredjedelar av vart grundvatten & beroende av grusadsar. For att sakerstélla
vattentillgdngen maste darfor grushushdllningsplaner uppréttas, regionalt
och nationellt. Regeringen bor ta de initiativ som krévs for detta

Riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ400 yrkande
3 och avdar motion 2004/05:MJ366 yrkande 1.

25. Kalkningsverksamhet, punkt 24 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:M J411 yrkande 3.

Séllningstagande

F& av andagen till miljovard, om ens négot, har gett sA ménga positiva
effekter som kalkning av sj6ar och vattendrag. Kalksten &r ett i hogsta grad
naturligt och livsviktigt amne, vilket férbrukats i mark och vatten av den
antropogena forsurningen. Forskning och langvarig erfarenhet visar att bio-
logisk mangfald i mark och vatten dterhamtar sig utan negativa effekter om
kalkningarna utfors pa rétt sétt.

Kakningens ekonomiska effekter & synnerligen goda. Flera var for sig
oberoende utredningar, sdvél i Sverige som i Norge, visar att samhdllet far
2-9 kr tillbaka for varje satsad kalkkrona — frémst genom ekoturismen som
& en av vara snabbast vaxande branscher, inte minst i glesbygdsomraden
med en i dvrigt svag arbetsmarknad.
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Inte minst betyder kalkningsverksamheten s& oerhort mycket for var livs-
kvalitet. Levande §6ar och vattendrag utgor den kanske viktigaste kallan i
den forebyggande hélso- och sjukvarden. Ny forskning, nationellt och inter-
nationellt, visar att dessa miljder utgor de mest vardefulla for véart behov av
rekreation och avkoppling. Sarskilt tydligt blir detta i tider med stigande
arbetsloshet, stress och utbréndhet. Behovet av levande skogar, sjéar och
vattendrag ligger djupt forankrat i den svenska folkgaen. Kalkningsverk-
samheten utgdr en viktig del for att bevara dessa varden for var och nasta
generation.

Riksdagen bor tillkannage for regeringen som sin mening vad som anférs
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ411 yrkande
3.

26. Statsbidrag, punkt 25 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ498 yrkande 1.

Séllningstagande

Ett stort antal beslut har genom aren fattats inom saval privat som offent-
lig sektor utan att konsekvenserna for miljon beaktats tillréckligt. En
nodvandig forutsittning for att miljokvalitetsmalen skall kunna nas &r att de
bedut som fattas pa olika nivder i samhéllet foregds av analyser av de
konsekvenser besluten kan fa fér méjligheterna att nd miljokvalitetsmalen.
Satsningar i paket med olika kombinationer av styrmedel som kompletterar
varandra har visat sig vara sarskilt effektiva. Till exempel har utsléppen av
amnen som paverkar ozonskiktet minskat med stod av béde ekonomiska,
juridiska och informativa styrmedel. Aven marknadens krav och innovatio-
ner har drivit pa utvecklingen. Béttre samordning av plan- och bygglagen
och miljdbalkens provingssystem skulle bidra till att forbéttra den fysiska
planeringens roll som miljoverktyg.

Regeringen bor se dver mgjligheterna att anpassa de olika former av
statshidrag som ges till kommunerna s att de samlat ger mest nytta i arbe-
tet med att uppnd miljokvalitetsmalen. Det & sérskilt angeléget att beakta
de problem som sma kommuner kan ha

Riksdagen bor tillkannage for regeringen som sin mening vad som anférs
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:M J498 yrkande
1.
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27. Flygforbud, punkt 27 (m)
av Catharina Elmsater-Svérd (m) och Bengt-Anders Johansson (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ337 yrkande 2.

Séllningstagande

| dagdéget & det nationella naturansvar som vilar éver Norrland och fjall-
omradet en borda som i mangt och mycket lagger "en dod hand” Gver
regionen. Problembilden & sarskilt pataglig inom fjallomradena. Dar brot-
tas manniskor och féretag i en sténdig kamp mot de statliga forvaltnings-
myndigheterna. Enorma fjallomrdden & avsatta som naturreservat och
nationalparker. Darutover tillkommer allehanda politiska ma om béde stor-
dagen fjalmiljo och bullerfria omraden. Nya fordag tillkommer med jamna
mellanrum. Nu senast har Naturvardsverket och Luftfartsverket kommit med
fordag om flygférbud i fjallomradet. For néringslivet & detta fordag ytter-
ligare ett sétt att omajliggora foretagsamhet och tillvaxt.

| ett internationellt perspektiv har naturreservat och nationalparker varit
sdljbara destinationer och blivit stora ekonomiska tillgangar for lander och
regioner. | Sverige daremot praglas politiken av en pataglig naturkonserve-
ring. Om natur- och miljGpolitiken enbart skall koncentreras pa ett bevaran-
dekoncept blir fjallomradet visserligen en bullerfri vildmark, men till vilket
pris? Enligt var mening ar Naturvérdsverkets forslag ytterligare ett steg pa
naturkonserveringens stig. Forslaget bor inte genomforas.

Riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad som anférs
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ337 yrkande
2.

28. Vissa rovdjursfragor, punkt 28 (v)
av Kjell-Erik Karlsson (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ235 yrkande 5.
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Séllningstagande

| rovdjursomréden & radslan stor samtidigt som den almanna install-
ningen till rovdjur i Sverige & mycket positiv. Detta & en ekvation som
inte riktigt gér ihop.

Problemet handlar troligtvis inte sd mycket om fakta utan om frustratio-
nen Gver att inte kunna paverka sin situation. Maktloshet & en anledning
till att kanslor som rédsla och hat kan véckas. Ett viktigt steg i arbetet med
att forandra méanniskors instéllning till rovdjur & darfér att involvera de
manniskor som lever néra rovdjur i processen. Ett annat viktigt steg &r att
kunna se rovdjur som inte bara n&gonting som orsakar skada utan ocksa
som ndgonting som kan vara en resurs. Rovdjursturismen ar inte pa nagot
sétt stor i Sverige, men hér bor finnas en stor potential fér utveckling.
Naturvardsverket, lansstyrelser och miljo- och rovdjursorganisationer job-
bar med dessa frégor, men det kravs annu starkare och mer riktade insatser
for att involvera berorda parter. Jag anser att regeringen bor se éver om
ytterligare &gérder behdver vidtas for att forandra beslutsprocesser kring
rovdjursfragor till att involvera berérda parter.

Riksdagen bor tillkannage for regeringen som sin mening vad som anférs
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ235 yrkande
5.

29. Atgérdsprogram, punkt 29 (v)
av Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ391 yrkande 2.

Séllningstagande

Jag anser att regeringen borde ha hanterat fragan om atgardsprogram for de
tva regionerna pa ett vasentligt snabbare sitt. Nu gér det att konstatera att
med regeringens tidsplan kommer de tidsgranser som regeringen (i forord-
ningsform) salv satt upp for sival kvévedioxid som partiklar (PM 10) att
passeras med stora marginaler.

Riksdagen bor tillkannage for regeringen som sin mening vad som anférs
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ391 yrkande
2.
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Sérskilda yttranden

1. Vissa fragor om miljobalken och foretagen m.m., punkt 4
(kd)
Sven Gunnar Persson (kd) anfor:

Kristdemokraterna anser att miljobalken béttre maste anpassas till de sma
foretagens situation. Miljobalkens regelmangd bér bantas. Straffsatser och
sanktionsavgifter maste béattre ta hansyn till foretagets storlek och graden
av miljofarlighet. Balken skall vara inriktad p& beivrandet av miljobrott i
stallet for pappersexercis. D& blir lagen hanterlig fo6r ansvariga myndighe-
ter och begriplig och férutsdgbar for berdrda foretagare.

Ett arbete pdgér inom Miljobalkskommittén i den riktning som motions-
fordagen anger. Kristdemokraterna arbetar aktivt i utredningen fér att med
bibehdlina eller forstarkta miljéambitioner forbéattra situationen framst for
de mindre foretagen. | avvaktan pa att Miljobalkskommittén slutfor sitt
arbete och regeringen presenterar en proposition inom omradet avstar jag
nu frén att yrka bifall till motionens férslag.

2. Miljokvalitetsnormer m.m., punkt 7 (v)
Kjell-Erik Karlsson (v) anfor:

Jag har under denna punkt avstétt fran att reservera mig till forman for
motionerna 2004/05:MJ391 yrkande 1 samt 2004/05:MJ393.

Jag anser att myndigheter och kommuner bér ha ansvar for och skall
bidra till att miljokvalitetsnormerna klaras.

Det borde pa ett battre sitt klarlaggas att myndigheter och kommuner
skall vara aktiva i arbetet for att miljokvalitetsnormerna klaras. Med ett
tydligt ansvar tror jag ocksd att man & mer bendgen att pdbirja arbetet
redan i forebyggande syfte.

Miljobalkskommittén kommer snart med sitt slutbetdnkande varfor jag
avstar fran att reservera mig till forman for motion 2004/05:MJ391 yrkande
1

Det &r viktigt att begreppet "Langsiktigt hdllbar utveckling” far en defi-
nition. Nu anvands begreppet "Hallbar utveckling” flitigt i manga olika
sammanhang. Det ar forstaeligt for ingen vill naturligtvis sta for en ohall-
bar utveckling! Men det finns i det politiska livet tyvérr ingen nu géllande
distinkt definition som vanligtvis férknippas med hallbar utveckling.

Miljcomstéliningen bor sta i fokus for att inte ytterligare aventyra kom-
mande generationers levnadsmdjligheter. For att klara detta bér man &ven
precisera begreppet "Hallbar konsumtion” samt hur den skall uppnas. |
kommittédirektiv 2004:37 framgdr det att betdnkandet med Edman som
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utredare skall redovisas senast den 31 maj 2005. Darmed invantar jag vad
utredaren presenterar och avstdr frén att reserveramig till f6rman for motion
2004/05:MJ393.

3. Naturskyddsforrattning, punkt 14 (kd)
Sven Gunnar Persson (kd) anfor:

Riksdagen har antagit miljokvalitetsmalet Levande skogar. Det innebar att
skogens och skogsmarkens véarde for biologisk produktion skall skyddas
samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévarden
och sociala varden vérnas. Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet skall nas
inom en generation. Miljokvalitetsmalet kommer troligen inte att uppnas till
& 2020. Delmdl 1 &r att ytterligare 900 000 ha skyddsvard skogsmark skall
undantas frén skogsproduktion till & 2010. Skogsbrukets frivilliga avsitt-
ningar av skogsmark har okat kraftigt de senaste &ren och utgor i dag ca 1
miljon ha. Det & samma storleksordning som den skog som ges ett lagligt
skydd inom nationalparker, naturreservat och biotopskyddsomréden. Proce-
durerna nar det galler att |6sa frégor om markdtkomst och erséttningar
behéver forenklas och snabbas upp utan att efterge kraven pa hog rattssa
kerhet.

Nya lagregler om naturskyddsforréttning bor Gvervagas si att hante-
ringen av naturreservatsbildning kan ske enklare, snabbare och till lagre
kostnad &@n vad nuvarande regler ger mgjlighet till. Det fordag som Natur-
vérdsverket och Lantmateriverket gemensamt lagt fram har mott viss kri-
tik. Jag menar dock att frdgan bor hdllas levande genom ytterligare
Overvagande och genom hansynstagande till remissinstansernas synpunkter
for att kunna utgora ett instrument i strategin for det fortsatta arbetet med
att formellt skydda vérdefull skogsmark.

4.  Miljomérkning, punkt 20 (kd)
Sven Gunnar Persson (kd) anfor:

| Sverige & det SIS Miljomérkning AB som arbetar med att miljomérka
(Svanenmarkning) olika produkter. SIS har, sedan & 1997, kriterier och
licenser for grasklippare. Kriterier finns ocksa for arbetsmaskiner for park
och tradgard samt utombordsmotorer.

Kristdemokraterna har under flera & foreslagit att regeringen snarast bor
aterkomma till riksdagen med férslag till hur ekonomiska styrmedel kan
anvandas i syfte att oka andelen miljomérkta arbetsmaskiner och motorer.
En l6sning skulle t.ex. kunna vara en momssankning av miljomérkta gras-
klippare och andra arbetsmaskiner samt batmotorer. Visar det sig att en
frivillig 6vergang till miljévanligare motorer inte gar snabbt nog, bor ett
forbud mot motorer som inte klarar uppsatta kriterier for emissioner dver-
végas.
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Ett inforande av en skrotningspremie for dldre batmotorer och grasklip-
pare skulle vara en effektiv miljéforbattrande &tgard som pa kort tid
miljémassigt skulle 16na sig.

Kristdemokraterna kravde under foregdende riksméte att en utredning
skulle tillséttas i syfte att minska mangden icke miljémarkta arbetsmaski-
ner och batmotorer. DA det i regeringens miljomalsproposition 2004/05:
150 aviseras en utredning om ekonomiska styrmedel i miljopolitiken forut-
sitter jag att de frégestéliningar som aktualiseras ovan kommer att behand-
las i den aviserade utredningen. Jag avstér darfor frén att nu yrka bifall till
motionens fordag i denna del.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05: 129 En effektivare miljéprovning:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i miljébalken,

2. lag om andring i luftfartslagen (1957:297),

3. lag om andring i lagen (1962:627) om vissa dtgarder for utnyttjande av
vattenkraft vid krig m.m.,

4. lag om andring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

5. lag om andring i véglagen (1971:948),

6. lag om andring i lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och avlys-
ning av allman farled och almén hamn,

7. lag om andring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter,

8. lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10),

9. lag om andring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvég,

10. lag om andring i lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

11. lag om &ndring i lagen (1998:811) om inforande av miljdbalken,

12. lag om andring i lagen (1998:812) med sarskilda bestdmmelser om vat-
tenverksamhet.

Foljdmotion

2004/05:MJ23 av Lars Lindblad m.fl. (m, fp, kd, c):

1

Riksdagen bedutar att |ansstyrelsens besut om betydande miljopé
verkan skal fattas inom sex veckor fran inlamnande av ansokan i
enlighet med vad i motionen anférs.

Riksdagen beslutar att verksamhetsutbvare frivilligt bor kunna
bedéma att verksamhet har betydande miljopéverkan och snabbare
kunna inleda samrédsprocessen i enlighet med vad i motionen anfors.
Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om harmonisering av miljokonsekvensbeskrivningen i
Sverige och MKB-direktivet samt en anpassning av provningssyste-
met till 1PPC-direktivet.

Riksdagen beslutar att 6 kap. 5 § miljobalken skall forandrasi enlig-
het med Miljobalkskommitténs forslag.
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5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kungérande av ansbkan skall innebéra att till-
stdndsmyndigheten bedémt att ansokningshandlingarna uppfyller
miljobalkens krav.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om provning av takter.
7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om ikrafttradande av férordning dér villkoren fér husbe-
hovstakter klargors.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2003

2003/04:MJ201 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om strandskyddsl agen.

2003/04:MJ210 av Tobias Billstrém (m):

Riksdagen tillka&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av miljobalken.

2003/04:MJ214 av Carina Hagg mAl. (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en skérpning av lagen om strandskydd.

2003/04:MJ215 av Cecilia Widegren (m):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att reservatshildningar skall erséttas till marknads-
vérde.

2003/04:MJ223 av Tobias Krantz och Anna Gronlund (bada fp):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att beslut om strandskydd skall decentraliseras till kommunal niva.

2003/04:MJ228 av Barbro Feltzing (mp):

Riksdagen tillka&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att férenklad miljoprovning skapas for tillfaligt tillstand att rena foro-
renad jord pa plats.
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2003/04:MJ235 av Sven-Erik §ostrand m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att reger-
ingen bor se Gver om ytterligare atgarder behGver vidtas for att
forandra beslutsprocesser kring rovdjursfrégor till att involvera
bertrda parter.

2003/04:MJ248 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att resurser for inkdp av mark till naturreservat i viss utstrackning kan
tas i ansprak for 6kade administrationskostnader med direkt samband med
dessa

2003/04:MJ261 av Kenneth Johansson och Lena Ek (bada c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om utredning om gransdragning mellan normalt utnyttjande av allemansrét-
ten och kommersiellt utnyttjande av densamma.

2003/04:MJ277 av Lars Wegendal m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om dispensreglerna inom strandskyddet.

2003/04:MJ281 av Claes Vasterteg (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om forandringar i strandskyddet.

2003/04:MJ287 av Annika Qarlsson och Birgitta Carlsson (bada c):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om kommersiellt missbruk av allemansrétten.

2003/04:MJ296 av Per Erik Granstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om en modernisering av strandskyddsbestdmmel serna.

2003/04:MJ305 av Runar Patriksson (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om bedlutsnivan for strandskydd vid byggnadsarenden.

2003/04:MJ315 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att regelverket far ses dver sa att eventuella hinder for kommuner och
lansstyrelser att sinka de &rliga prévnings- och tillsynsavgifterna for miljo-
certifierade foretag kan undanrgjas.
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2003/04:MJ336 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

1 Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att reger-
ingen snarast skall verka for att fordagen som Naturvardsverket
presenterat rorande fortydligande av strandskyddet genomfors sa
langt som mgjligt.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att det skall
foreligga synnerliga skal for att lansstyrelserna skall ge dispens fran
strandskyddsbestammel serna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att beslutsun-
derlagen for att ge dispens skall vara fullsténdiga néar det galler
sérskilda skal och effekter pa miljon.

2003/04:MJ341 av Sven-Erik §ostrand m.fl. (v):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om utformningen av direktiv for utvardering av miljoledningssyste-
men.

2003/04:MJ353 av Birgitta Sellén (c):

1 Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skogslanen skall fa lattnader i strandskyddet.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kommunerna bor fa ansvaret for utformningen av
strandskyddet.

2003/04:MJ357 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Hjdlmaren, i likhet med Vanern, Véttern och Malaren, bor omfattas
av det nationella ansvaret for miljédvervakning.

2003/04:MJ370 av Catharina EImsater-Svard m.fl. (m):

7. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att forandra miljobalken s3 att den kan
bli ett effektivt verktyg i miljoarbetet.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av en forandrad tillsynsverksamhet.

2003/04:MJ376 av Allan Widman m-fl. (fp):

2. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om okad tillganglighet till alemansréttsliga omraden
genom s.k. betrédor.

3. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om okad tillganglighet for alménheten till militéra
6vningsomréden i Skane.
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2003/04:MJ378 av Kenneth Johansson och Birgitta Carlsson (bada c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att kommunerna ges ansvaret for utformningen av strandskyddet.

2003/04:MJ388 av Bjorn Hamilton (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om kemikalietillsyn enligt miljobalken.

2003/04:MJ397 av Bengt-Anders Johansson (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att se dver reglerna for strandskyddet och mgjlig-
gora strandnéra bebyggel se.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att 1&ta strandskyddet hanteras regionalt och lokalt.

2003/04:MJ400 av Alf Svensson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om grushushalIningsplaner.

2003/04:MJ404 av Catharina Elmsater-Svard m.fl. (m):

12. Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfOrs om strandskyddet.

13.  Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om allemansrétten.

2003/04:MJ412 av Jan Andersson m.fl. (c):

10.  Riksdagen begér att regeringen tar initiativ till atgarder for att for-
hindra missbruk av allemansrétten i kommersiellt bruk och i stéllet
skapa mojlighet for markégaren och det lokala naringdivet att
utveckla verksamheten efter de lokala forutsattningarna.

2003/04:MJ435 av Catharina Elmsater-Svard m.fl. (m):
5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kommersiell verksamhet p& annans mark.

2003/04:MJ465 av Marie Granlund (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om strandskyddets betydelse for allemansrétten.

2003/04:MJ468 av Per-Olof Srensson mAfl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om differentierat strandskydd.
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2003/04:MJ474 av Maud Olofsson m.fl. (c):

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett tillaggsdirektiv till Miljobalkskommittén.

2003/04:MJ476 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

2. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om &ganderétten.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om miljobalkdagstiftningen.

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om kommersiella friluftsaktiviteter pa privat mark.

2003/04:N248 av Bo Lundgren m.fl. (m):

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram fordag till andring av
miljobalken i enlighet med vad som anfors i motionen (avsnitt 5.1.2)

2003/04:N344 av Catharina Elmséter-Svard m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen vad i motionen anférs om
andringar i strandskyddslagen.

2003/04:N347 av Lars Lindén mAfl. (kd):

11.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en Oversyn av alemansréttens utformning nér det
gdller kommersiell verksamhet pa enskilds mark.

2003/04:B0254 av Nina Lundstrom m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om ett lokalt anpassat strandskydd.

2003/04:B0257 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att &ndra reglerna for strandskydd.

2003/04:B0258 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

12. Riksdagen bedutar om andring av lagstiftningen for strandskyddet i
enlighet med vad som anfors i motionen.

2003/04:B0260 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ratten att medge undantag frén strandskyddsbe-
stdmmelserna 6verfors till kommunerna och att lansstyrelserna
erhdler provningsrétt.
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2003/04:B0263 av Rigmor Stenmark m.fl. (c):

29. Riksdagen bedlutar att dverfora ansvaret for strandskydd till kom-
munerna.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2004

2004/05:MJ202 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om strandskyddslagarna.

2004/05:MJ213 av Sofia Larsen (¢):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om forandringar i strandskyddet.

2004/05:MJ220 av Lars-lvar Ericson (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att tydliggora erséttningsrétten for berdrda i vattenskyddsomraden.

2004/05:MJ255 av Carina Hagg mAl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av en skarpning av lagen om strandskydd.

2004/05:MJ258 av Niclas Lindberg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om andring av miljobalken avseende dverflyttning av viss uppgift
frén miljodomstol till 1&nsstyrelse.

2004/05:MJ269 av Ola Sundell (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om strandskyddet.

2004/05:MJ272 av Ragnwi Marcelind (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att lagregler om naturskyddsforrattning bor inféras sa att hanteringen av
naturreservathildning kan ske enklare, snabbare och till 1agre kostnad an vad
nuvarande regler ger mojlighet till.

2004/05:MJ275 av Anna Lindgren och Yvonne Andersson (m, kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om andring av strandskyddslagen.
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2004/05:MJ337 av Anders §o6lund (m):

1 Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av forsdok med lokalt inflytande.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om flygforbud i fjéllen.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors specifikt om smaviltjakt, fiske och skotertrafik.

4, Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om en dversyn av regelverket kring markanvéndning.

2004/05:MJ346 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en Gversyn av miljobalken vad géller kraven pa provning av transport-
verksamheter.

2004/05:MJ348 av Ulf §osten och Anita Sdén (bada m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att se 6ver systemet med miljosanktionsavgifter dér en kon-
sekvensanalys enligt proportionalitetsprincipen & nddvandig.

2004/05:MJ366 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att en ordentlig miljéundersdkning bdr genomforas
for att sakerstélla framtida vattenférsdrjning i kommunerna runt V &t-
tern.

2004/05:MJ369 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

10. Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge miljomyndigheterna det 6vergripande ansvaret
for forvaltningen av havets resurser.

2004/05:MJ371 av Asa Domeij och Sverker Thorén (mp, fp):

2. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om tydligare ansvar for Ostergofrégor.

21.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en utredning av mdjligheterna att stérka de lokaa
tillsynsmyndigheternas arbete med enskilda avlopp.

2004/05:MJ377 av Runar Patriksson (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfoérs om bedlutsnivan for strandskydd samt 6évriga byggnadsirenden.
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2004/05: MJ382 av Asa Torstensson och Eskil Erlandsson (bé&da c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om andring i strandskyddslagstiftningen som syftar till att strandskyddet
skall utformas pa kommunal niva.

2004/05:MJ384 av Helena Hillar Rosenqvist (mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att dispenser fran strandskyddsbestdmmelserna endast far ske om det
finns synnerliga skél.

2004/05:MJ391 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Miljobalkskommittén bor fa tillaggsdirektiv for att
utreda hur uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna skall forhdlla sig
till annan form av laggtiftning — i syfte att dels klara miljokvalitets-
normerna, dels underlétta for lansstyrelser och kommuner vid hand-
ldggning av planeringsdrenden.

2. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att de &tgérdsprogram som tagits fram for att klara
miljokvalitetsnormerna i Stockholm och Goteborg med avseende pa
kvaveoxid och partiklar snarast verkstdlls sa att de faststéllda tids-
granserna inte 6verskrids.

2004/05:MJ393 av Karin Svensson Smith (v):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett fordlag till distinkt
definition av begreppet 1&ngsiktigt hallbar utveckling.

2004/05:MJ400 av Tomas Hogstrém (m):
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om miljésanktionsavgifter.

2004/05:MJ411 av Birgitta Carlsson mAl. (c):

3. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om den stora samhallsnytta som kalkningsverksamheten
utgor.

2004/05:MJ415 av Kristina Zakrisson m.l. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om strandskydd.

2004/05:MJ420 av Anders Karlsson mAfl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av enhetligare tolkning och tillampning av miljébalken.
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2004/05:MJ425 av Anna Gronlund Krantz (fp):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av fullfoljt foréndringsarbete av miljobalken.

2004/05:MJ434 av Asa Domeij m.fl. (mp):

29. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att naturvarddagstiftningen skall tillampas sa
att inga skyddsvarda omraden faller utanfor pa grund av sin storlek.

30. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om aktuella skotselplaner for naturreservat.

2004/05:MJ453 av Soren Wibe och Lars Lilja (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lokaliseringen av kandiet fér den organisation som skall ersitta ESO,
och som skall syssla med miljostudier.

2004/05:MJ454 av Soren Wibe m.fl. (s):

Riksdagen bedutar att terréngkorningslagen (TKL, lag 1996:1551) andras
SA att stycket i 2 § som nu lyder: * F6r omréden som avses i 1 § andra
stycket far regeringen foreskriva att sidana foreskrifter eller beslut om
undantag f& meddelas om det finns synnerliga skal.” andras s att Slutet av
meningen lyder "om det finns sérskilda eller synnerliga skal”.

2004/05:MJ465 av Soren Wibe och Britta Radstrom (bada s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Naturvardsverket skall utlokaliseras fran Stockholm.

2004/05:MJ483 av Jorgen Johansson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att SMHI skall ges i uppdrag att utan kostnad, via Internet, tillhanda-
hélla sddana observationer och MHO-data som &r av betydelse for befolk-
ningen i dess beslut om skydd mot vaderrelaterade skador.

2004/05:MJ489 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ratten att medge undantag frén strandskyddsbe-
stdmmelserna 6verfors till kommunerna och att lansstyrelserna
erhdler provningsrétt.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att strandskyddet bor komma in i kommunernas
oversiktsplanering.
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3. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till andring i
laggtiftningen sd att Naturvardsverkets dverprévande grund i strand-
skyddsérenden tas bort.

2004/05:MJ492 av Christer Nylander (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att verka for ett marint forskningsingtitut i Simrishamn.

2004/05:MJ493 av TobiasKrantzoch Anna Grénlund Krantz (badafp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att besut om strandskydd skall decentraliseras till kommunal niva.

2004/05:MJ498 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se éver méjligheterna att anpassa de olika former
av datsbidrag som ges till kommunerna sa att de samlat ger mest
miljonytta.

15. Riksdagen begér att regeringen lagger fram férsag om hur ekono-
miska styrmedel kan anvandas i syfte att 6ka andelen miljomarkta
arbetsmaskiner och motorer.

34. Riksdagen begér att regeringen lagger fram fordag till éndring av
miljobalken som innebar att det i miljébalken stadgas att ersttning
till markagare skall kunna utgd i sadana fall dar utebliven ersitt-
ning skulle framstd som klart stétande.

36. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att staten inte skall betala ersdttning for avsattningar
pa statens mark.

40. Riksdagen begér att regeringen légger fram fordlag till andring av
15 kap. 10 & miljobalken si att kommunernas majlighet att besluta
om ensamrétt pa transport av farligt avfall upphévs.

46.  Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsynsmyndigheterna bor acceptera de miljoredo-
visningar som krévs for certifiering enligt 1SO14001 och EMAS.

2004/05:MJ517 av Rune Berglund mAfl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om modernisering av strandskyddsbestammelserna.

2004/05:MJ524 av Viviann Gerdin och Kenneth Johansson (bada c):

1. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stdrka aganderétten genom rétten till erséttning i
enlighet med marknadsvérdet.
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2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att vid planering av naturreservat skall berérd mark-
agare tidigt involveras i planeringsprocessen.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att markégare som berdrs av planerade naturreservat
i forsta hand skall erbjudas omarronderingsméjligheter.

4, Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att konsekvensanalyser for berérda markégare av det
nya naturreservatet i omradet skall goras inklusive ersattningsfrégor
for ingrepp i 8ganderétten.

2004/05:MJ528 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att definitionen av miljofarlig verksamhet bor utbkas
till att &ven omfatta vissa typer av tjansteverksamhet.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att det bor utredas vilka méjligheter som finns att
tydligare lyfta fram produktfrégorna i samband med miljokonse-
kvensbeskrivningar, tillstandsansokningar, tillsyn for miljofarlig
verksamhet samt milj6rapporter.

2004/05:N305 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

6. Riksdagen begér att regeringen lagger fram fordag till éndring av
miljobalken i enlighet med vad som anférs i motionen (avsnitt
5.2.1.1).

2004/05:N307 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringens provning enligt miljobalken och enligt
naturgaslagen av ansbkningar om nya ledningar skall ta full hansyn
till konsekvenserna for klimatpolitiken.

2004/05:N393 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

15.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att miljobalken maste anpassas utifran de sma
foretagens situation.

2004/05:N397 av Anne-Marie Palsson m.fl. (m):
11.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om strandskyddet.

2004/05:N409 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

14. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om strandskyddsbestémmel ser.
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2004/05:N412 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd):

11.  Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en Oversyn av alemansréttens utformning nér det
géller kommersiell verksamhet pa enskilds mark.

2004/05:B0275 av Margareta Andersson m.fl. (c):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Overfora provningen av strandndra byg-
gande till kommunerna.

2004/05:B0301 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att férenkla reglerna for strandskydd.

2004/05:B0302 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

14.  Riksdagen beslutar om andring av lagstiftningen for strandskyddet i
enlighet med vad som anférs i motionen.

2004/05:B0307 av Lars Tysklind m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett lokalt anpassat strandskydd.

F6ljdmotion med anledning av proposition 2004/05:56
En politik for en langsiktigt konkurrenskraftig svensk
turistnaring

2004/05:N11 av Asa Torstensson m.fl. (c,m,fp,kd):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att markagare och turistféretagare bor kunna fa utéva
lokal forvaltning av naturreservat.



BiLAcA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i miljobalken
Hirigenom foreskrivs i friga om miljobalken

dels att 12 kap. 1-5 §§ skall upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 12 kap. 1 § skall utgd,

dels att 4 kap. 3 och 4 §§, 6kap. 4, 5, 7, 9 och 10 §§, 9kap. 6§,
11 kap. 8, 9 och 12 §§, 16kap. 2§, 17 kap. 1 och 6 §§, 19kap. 3 §,
22 kap. 1 §, 24 kap. 3, 5, 7 och 15 §§ samt 26 kap. 9 § skall ha foljande

lydelse,

dels att rubriken till 12 kap. skall lyda "Jordbruk och annan verksamhet”,
dels att det i balken skall inféras sex nya paragrafer, 6 kap. 4a §,
9kap.6a§, 11kap. 9aoch 9b §§, 17 kap. 4 a § samt 26 kap. 21 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

’ 4 kap.
38

Inom kustomrddena och skirgérd-
arna i Bohusldn frén grinsen mot
Norge till Brofjorden, i Smaland
och Ostergétland fran Simpevarp
till Arkésund och i Angermanland
frén Storfjarden vid Angermanilvens
mynning till Skagsudde samt p&
Oland far anliggningar som avses i
17 kap. 1 § 1-11 och 17 inte komma
till stind.

Inom kustomridena och skérgard-
arna i Bohusldn frin grinsen mot
Norge till Brofjorden, i Sméland
och Ostergotland fran Simpevarp
till Arkésund och i Angermanland
fran Storfjirden vid Angermanélvens
mynning till Skagsudde samt pa
Oland far anldggningar som avses i
17 kap. 1 § 1 och 4 a § 1-11 inte
komma till stand.

4§

Inom kustomradena och skdrgardama fran Brofjorden till Simpevarp och
fran Arkdsund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pi Ostergarn och Stor-
sudret pd Gotland samt pad Far6 far fritidsbebyggelse komma till stand
endast i form av kompletteringar till befintlig bebyggelse. Om det finns
sdrskilda skil far dock annan fritidsbebyggelse komma till stind, foretri-
desvis sidan som tillgodoser det rorliga friluftslivets behov eller avser
enkla fritidshus i nirheten av de stora titortsregionerna.

Inom omraden som avses i forsta
stycket fir anldggningar som avses
i17kap. 1 § I-7 och 1011 komma
till stdnd endast pa platser dér det
redan finns anldggningar som skall
provas enligt angivna lagrum.

Inom omraden som avses i forsta
stycket far anldggningar som avses
i17kap. 1 § 1 samt4a§ 1-6, 9 och
10 komma till stand endast pa platser
ddr det redan finns anliggningar
som omfattas av bestimmelserna i
17 kap. 1 och 4 a §3.
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

6 kap.

Alla som avser att bedriva verk-
sambet eller vidta nagon atgird som
kraver tillstdind eller beslut om
tillatlighet enligt denna balk eller
enligt foreskrifter som har med-
delats med stdd av balken skall
tidigt samrada med lansstyrelsen.
De skall dven samrada med en-
skilda som kan antas bli sérskilt
berdrda och géra det i god tid och
i behovlig omfattning innan de gor
en ansokan om tillstind och upp-
réittar den miljokonsekvensbeskriv-
ning som krévs enligt 1 §. Fore sam-
radet skall den som avser att bedriva
verksambheten till lansstyrelsen och
enskilda som sidrskilt berérs limna
uppgifter om den planerade verk-
samhetens lokalisering, omfattning
och utformning samt dess forut-
sedda miljopaverkan.

Vad som sdgs i forsta stycket
giller ocksa for drenden for vilka en
miljokonsekvensbeskrivning krévs
enligt 1 § andra stycket.

Efter samradet skall ldnsstyrel-
sen besluta om verksamheten eller
atgiirden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Beslutet
far inte Overklagas. Innan beslut
Jattas skall yttrande i fragan begd-
ras in fran tillsynsmyndigheten i de
fall denna inte dr ldnsstyrelsen.

Regeringen far foreskriva om
vilka slags verksamheter och dat-
gdrder som alltid kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan.

Den som avser att bedriva en verk-
samhet eller vidta en &tgdrd som
krdver tillstind eller beslut om
tillatlighet enligt denna balk eller
enligt foreskrifter som har med-
delats med stdd av balken skall
samrada med ldnsstyrelsen, fillsyns-
myndigheten och de enskilda som
kan antas bli sdrskilt berérda. Om
en verksamhet eller argdrd till foljd
av foreskrifter som meddelats med
stod av 4 a § eller #ll foljd av lins-
styrelsens beslut enligt 5§ andra
stycket skall antas medfira en be-
tydande miljopaverkan, skall sam-
rad ske dven med Ovriga statliga
myndigheter, de kommuner, den all-
mdéinhet och de organisationer som
kan antas bli berdorda.

Samradet skall genomforas i god
tid och i behdvlig omfattning innan
en ansokan om tillstind gors och
den miljokonsekvensbeskrivning
som krdvs enligt 1§ wupprdttas.
Samrddet skall avse verksamhetens
eller dtgdrdens lokalisering, omfatt-
ning, utformning och miljopaverkan
samt miljokonsekvensbeskrivningens
innehall och utformning.

Fore samridet skall den som av-
ser att bedriva verksamheten eller
vidta dtgérden limna uppgifter om
den planerade verksamhetens eller
dtgdrdens lokalisering, omfattning
och utformning samt dess forut-
sedda miljopaverkan. Uppgifterna
skall ldmnas till lansstyrelsen, till-
synsmyndigheten och de enskilda
som sarskilt berors.

Vad som sdgs i1 forsta-tredje
styckena giller ocksa drenden for
vilka en miljokonsekvensbeskriv-
ning krivs enligt 1 § andra stycket.



Nuvarande lydelse

Om ldnsstyrelsen enligt 4 § beslu-
tar att verksamheten eller dtgéirden
kan antas medféra en betydande
miljopaverkan, skall ett forfarande
med  miljGkonsekvensbedimning
genomforas. Vid ett sadant forfa-
rande skall den som avser att be-
driva verksamheten eller vidta dt-
gdrden samrada med évriga stat-
liga myndigheter, de kommuner,
den allmdnhet och de organisatio-
ner som kan antas bli berérda.
Samrddet skall avse verksamhetens
eller atgdrdens lokalisering, om-
Jattning, utformning och miljdpa-
verkan samt innehdll och utform-
ning av miljokonsekvensbeskriv-
ningen.

En miljokonsekvensbeskrivning for
en verksamhet eller dtgdrd som
kan antas medfira en betydande
miljopaverkan skall innehdlla de
uppgifter som behévs for att upp-
fylla syftet enligt 3 §, déribland

1. en beskrivning av verksam-
heten eller atgirden med uppgifter
om lokalisering, utformning och
omfattning,

2. en beskrivning av de atgérder
som planeras for att skadliga verk-
ningar skall undvikas, minskas eller
avhjilpas, t.ex. hur det skall undvi-

! Senaste lydelse 2002:175.

REGERINGENSLAGFORSLAG BILAGA 2

Foreslagen lydelse

4af

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att vissa slags verksamheter
och dtgdrder skall antas medféra
en betydande miljopaverkan.

5§

Ldnsstyrelsen skall under samrd-
det enligt 4 § verka for att miljé-
konsekvensbeskrivningen far den
inriktning och omfattning som be-
hovs for tillstandsprovningen.

Om ldnsstyrelsen finner att en
verksamhet eller datgérd inte om-
Jattas av foreskrifter som medde-
lats med stéd av 4 a §, skall ldns-
styrelsen under samradet préova om
verksamheten eller dtgdrden dndé
skall antas medféra en betydande
miljopaverkan. Ldnsstyrelsen skall
besluta i fragan sedan den som
avser att bedriva verksamheten
eller vidta argdrden gett tillsyns-
myndigheten och de enskilda som
kan antas bli sérskilt berérda méj-
lighet att yttra sig. Beslutet far inte
overklagas sdrskilt.

§'
Miljokonsekvensbeskrivningen skall,
i den utstrdckning det behdvs med
hdnsyn till verksamhetens eller
atgdrdens art och omfattning, inne-
halla de uppgifter som behdvs for
att uppfylla syftet enligt 3 §.

Om verksamheten eller atgéird-
en till foljd av foreskrifter som
meddelats med stéd av 4a § eller
till foljd av linsstyrelsens beslut
enligt 5 § andra stycket skall antas
medfora en betydande miljopdver-
kan, skall miljokonsekvensbeskriv-
ningen alltid innehalla
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Nuvarande lydelse

kas att verksamheten eller 4tgarden
medverkar till att en miljokvalitets-
norm enligt 5 kap. 6vertrids,

3. de uppgifter som krivs for att
pévisa och bedéma den huvudsak-
liga inverkan pa ménniskors hilsa,
miljon och hushéllningen med mark
och vatten samt andra resurser som
verksamheten eller 4tgirden kan
antas medfbra,

4. en redovisning av alternativa
platser, om sidana dr méjliga, samt
alternativa utformningar tillsam-
mans med dels en motivering var-
for ett visst alternativ har valts, dels
en beskrivning av konsekvenserna
av att verksamheten eller 4tgirden
inte kommer till stdnd, och

5. en icke-teknisk sammanfattning
av de uppgifter som anges i 1-4.

I ett beslut enligt 4§ tredje
stycket om att betydande miljopa-
verkan kan antas far ldnsstyrelsen
stilla krav pa att d4ven andra jim-
forbara sitt att nd samma syfte skall
redovisas ndr alternativa utform-
ningar som avses i forsta stycket 4
redovisas.

For verksamheter eller atgdrder
som inte kan antas medfora en be-
tydande miljopaverkan skall en
miljokonsekvensbeskrivning  inne-
hdlla vad som anges i forsta
stycket, i den utstrdckning det be-
hovs med hdnsyn till verksamhe-
tens eller dtgdrdens art och om-
Jattning.

Foreslagen lydelse

1. en beskrivning av verksam-
heten eller atgirden med uppgifter
om lokalisering, utformning och
omfattning,

2. en beskrivning av de 4tgirder
som planeras for att skadliga verk-
ningar skall undvikas, minskas eller
avhjilpas, t.ex. hur det skall undvi-
kas att verksamheten eller tgirden
medverkar till att en miljokvalitets-
norm enligt 5 kap. dvertrids,

3. de uppgifter som krivs for att
pévisa och bedéma den huvudsak-
liga inverkan p& minniskors hilsa,
miljon och hushéllningen med mark
och vatten samt andra resurser som
verksamheten eller Aatgdrden kan
antas medfora,

4. en redovisning av alternativa
platser, om sddana dr méjliga, samt
alternativa utformningar tillsam-
mans med dels en motivering var-
for ett visst alternativ har valts, dels
en beskrivning av konsekvenserna
av att verksamheten eller atgérden
inte kommer till stind, och

5. en icke-teknisk sammanfattning
av de uppgifter som anges i 1-4.

Ndr en miljokonsekvensbeskriv-
ning skall redovisa alternativa ut-
Jormningar enligt andra stycket 4
far lansstyrelsen, inom ramen for
samradsforfarandet, stilla krav pa
att dven andra jimforbara sitt att
na samma syfte skall redovisas.

For verksamheter eller atgdrder som kan antas piverka miljén i ett
naturomréde som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2
skall en miljokonsekvensbeskrivning alltid innehélla de uppgifter som
behdvs for provningen enligt 7 kap. 28 b och 29 §§. Om miljokonse-
kvensbeskrivningen har upprittats enbart for en prévning enligt 7 kap.
28 b och 29 §§, behover beskrivningen endast innehalla de uppgifier som

behdvs for den prévningen.

Av 22 kap. 1§ forsta stycket 6
framgar att en ansokan om till-
stand att anldgga, driva eller dndra
verksamheter skall innehdlla en
sdkerhetsrapport i de fall det finns
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

skyldighet att upprdtta en sadan
enligt lagen (1999:381) om atgdrder
for att forebygga och begrdnsa
foliderna av allvarliga kemikalie-
olyckor.

9§
Den myndighet som skall prova en ansdkan i ett mél eller ett drende dér
det krivs en miljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet eller atgérd
skall genom ett sirskilt beslut eller i samband med avgoérandet av malet
eller drendet ta stillning till om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven i detta kapitel. Ett sddant stillningstagande far inte 6verklagas
sérskilt utan endast i samband med att avgorandet i mélet eller 4rendet

Overklagas.

Vid prévningen av ansdkan skall
myndigheten beakta innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen och
resultatet av samrad och yttranden
enligt 4-6 och 8 §§.,

Vid prévningen av anstkan skall
myndigheten beakta innehallet i
miljskonsekvensbeskrivningen och
resultatet av samrad och yttranden
enligt 4, 6 och 8 §§.

10 §°

En miljskonsekvensbeskrivning for
en verksamhet eller &tgird samt
forfarandet med en miljokonsekvens-
bedémning skall bekostas av den
som gjort en ansdkan som avses i
1§ eller i annat fall 4r skyldig att
uppritta miljékonsekvensbeskriv-
ningen.

En miljokonsekvensbeskrivning for
en verksamhet eller atgird samt
forfarandet ndr miljékonsekvens-
beskrivningen tas fram skall be-
kostas av den som gjort en ansékan
som avses i 1 § eller i annat fall &r
skyldig att uppritta miljokonse-
kvensbeskrivningen.

9 kap.
6§
Regeringen far foreskriva att det skall vara forbjudet att utan tillstdnd

eller innan anmilan har gjorts

1. anlidgga eller driva vissa slag av fabriker, andra inrittningar eller

annan miljofarlig verksamhet,

2. slippa ut avloppsvatten i mark, vattenomrade eller grundvatten,

3. slippa ut eller lagga upp fast avfall eller andra fasta &mnen, om detta
kan leda till att mark, vattenomrade eller grundvatten kan fororenas, eller

4. bedriva sidan miljofarlig verksamhet som avses i 1-3, om den #énd-
ras med avseende pa tillverkningsprocess, reningsforfarande eller pd

nigot annat sétt.

? Senaste lydelse 2004:606.
? Senaste lydelse 2004:606.
* Senaste lydelse 2002:175.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Aven om tillstandsplikt enligt forsta stycket inte har foreskrivits far till-
synsmyndigheten i enskilda fall foreligga en verksamhetsutovare att anstka
om tillstdnd, om verksamheten medfor risk for betydande féroreningar eller
andra betydande oldgenheter for minniskors hilsa eller miljon.

Den som bedriver eller avser att bedriva miljofarlig verksamhet far an-
stka om tillstdnd till verksamheten enligt denna balk dven om det inte

krivs tillstand.

En anmdlningspliktig verksamhet
far paborjas tidigast sex veckor
efter det att anmdlan har gjorts,
om inte tillsynsmyndigheten be-
stdmmer ndgot annat.

6as

Vid provningen av en ansékan om
tillstand till tikt skall behovet av
det material som kan utvinnas vagas
mot de skador pa djur- och véixt-
livet och pa miljon i ovrigt som
tdkten kan befaras orsaka. Tillstand
far inte ldmnas till en téikt som kan
befaras forsdmra livsbetingelserna
for ndgon djur- eller vixtart som
dr hotad, sdllsynt eller i ovrigt
hansynskrdvande.

Vid prévning av en ansékan om
tillstand till takt av matjord skall
behovet av brukningsbar jordbruks-
mark beaktas.

Tillstand till tdkt far Ildmnas
endast om det stdlls sdkerhet for de
villkor som skall galla for tillstan-
det. Om det finns sdrskilda skal far
ldnsstyrelsen befria den sokande
Jran kravet pa sdkerhet.

11 kap.

Den som vill bedriva en vatten-
verksamhet som kan skada fisket
ar skyldig att utan ersittning vidta
och for framtiden underhilla be-
hovliga anordningar for fiskens
framkomst eller fiskets bestind,
sldppa fram vatten for dndamailet

8§

Den som vill bedriva en vatten-
verksamhet som kan skada fisket
ar skyldig att utan ersittning vidta
och for framtiden underhilla be-
hovliga anordningar for fiskens
framkomst eller fiskets bestand,
sldppa fram vatten for dndamalet



Nuvarande lydelse

samt iaktta de villkor i dvrigt som
pad grund av verksamheten kan
behovas till skydd for fisket i det
vatten som berdrs av vattenverk-
samheten eller i angrénsande vatten-
omrade. Om nyttan av en ifrAgasatt
anordning eller ett villkor inte
skiligen kan anses motsvara den
kostnad som verksamhetsutdvaren
dirigenom skulle fororsakas, kan
verksamhetsutévaren befrias fran
en sidan skyldighet.

REGERINGENSLAGFORSLAG BILAGA 2

Féreslagen lydelse

samt iaktta de villkor eller fore-
ldgganden 1 6vrigt som pa grund
av verksamheten kan behévas till
skydd for fisket i det vatten som
berdrs av vattenverksamheten eller
i angrinsande vattenomrade. Om
nyttan av en ifrigasatt anordning
eller ett villkor eller ert foreldgg-
ande inte skiligen kan anses mot-
svara den kostnad som verksam-
hetsutdvaren dirigenom skulle for-
orsakas, kan verksamhetsutévaren
befrias frin en sadan skyldighet.

Vad som i denna paragraf sigs om fisk skall gilla dven vattenlevande

blstdjur och vattenlevande kraftdjur.

Bestammelser om sirskilda fiske-
avgifter som far bestimmas i stéllet
for att det meddelas villkor enligt
forsta stycket finns i 6kap. 5§
lagen (1998:812) med sérskilda be-
stimmelser om vattenverksamhet.

Bestimmelser om sérskilda fiske-
avgifter som far bestdimmas i stillet
for att det meddelas villkor eller
foreldgganden enligt forsta stycket
finns i 6 kap. 5 § lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet.

9§

For vattenverksamhet krévs det till-
stdnd enligt denna balk, om inte
nigot annat fSljer av bestimmel-
serna i detta kapitel. Ansokan om
tillstand till vattenverksamhet pro-
vas av miljédomstolen. Ansokan
om tillstand till markavvattning
provas dock av ldnsstyrelsen, om
den inte skall provas av miljédom-
stolen enligt 7 kap. 19 och 20 §§
lagen (1998:812) med sdrskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet.

For vattenverksamhet krévs det till-
stdnd enligt denna balk, om inte
nagot annat foljer av bestimmel-
semna i detta kapitel.

Den som vill bedriva vattenverksamhet far ansdka om tillstind dven om
det inte krivs tillstind for verksamheten.

Bestimmelser om skyldighet att
begdra provning innan en anldgg-
ning for bortledande av grund-
vatten tas ur bruk finns i 22 §.

Oavsett vad som foljer av 11-15, 19 och 23 §§, kan det for en viss
verksamhet eller atgird krivas tillstand enligt 7 kap. 28 a §.

% Senaste lydelse 2002:175.
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9a$

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att det for vissa vattenverk-
samheter i stdllet for tillsténd skall
krdvas att verksamheterna har
anmdilts innan de paborjas.

Aven om anmiilningsplikt har
Joreskrivits far tillsynsmyndigheten,
enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen, i det enskilda fallet
Joreldgga en verksamhetsutovare
att anséka om tillstand.

96§

Ansokan om tillstand till vatten-
verksamhet prévas av miljédom-
stolen. Ansékan om tillstind till
markavvatining prévas dock av
ldnsstyrelsen, om den inte skall
provas av miljodomstolen enligt
7 kap. 19 eller 20 § lagen (1998:812)
med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet.

Anmdlan om vattenverksamhet
skall, enligt foreskrifier som med-
delas av regeringen, giras till
generalldkaren, ldnsstyrelsen eller
kommunen.

En  anmdlningspliktig  vatten-
verksamhet far pabdrjas tidigast
atta veckor efter det att anmdlan
har gjorts, om inte tillsynsmyndig-
heten bestdmmer ndgot annat.

12§

Tillsténd enligt denna balk behovs
inte, om det dr uppenbart att var-
ken allménna eller enskilda intres-
sen skadas genom vattenverksam-
hetens inverkan pd vattenforhall-
andena.

Tillstdnd enligt denna balk eller
anmdlan enligt 9 a § behovs inte,
om det #r uppenbart att varken
allménna eller enskilda intressen
skadas genom vattenverksamhetens
inverkan pa vattenférhéllandena.

Av 13 § foljer att forsta stycket inte géller markavvattning eller, i den
utstrickning regeringen foreskriver det, andra tgérder for avvattning av

mark.
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16 kap.
2§
Tillstand, godkinnande eller dispens enligt balken eller enligt foreskrifter
meddelade med stéd av balken, fir limnas for begrinsad tid. Regeringen
far meddela ytterligare foreskrifter om sadan tidsbegrinsning.

Tillstind, godkinnande eller dispens enligt balken eller enligt fore-
skrifter meddelade med st6d av balken, far forenas med villkor.

For verksamhet som omfattas av
tillstindsplikt enligt lagen (2004:656)
om utsldpp av koldioxid fér dock
inte beslutas villkor om begrins-
ning av koldioxidutslidpp eller vill-
kor som genom att reglera anvind
mingd fossilt brinsle syftar till en
begriansning av koldioxidutslipp.

Vid dndring av en miljofarlig
verksamhet far tillstandet begrin-
sas till att enbart avse dndringen
(Gndringstillstand).

For verksamhet som omfattas av
tillstindsplikt enligt lagen (2004.:1199)
om handel med utsldppsrdtter far
dock inte beslutas villkor om be-
grinsning av koldioxidutslipp eller
villkor som genom att reglera anvind
mingd fossilt brinsle syftar till en
begrinsning av koldioxidutslipp.

Bestimmelser om vilka mil som &r ansékningsmal finns i 21 kap. 1 §
och bestiimmelser om vad en ans6kan i ett ansékningsmal skall innehalla
finns i 22 kap. 1 §. Regeringen far meddela foreskrifter om vad en anso-

kan i ett drende skall innehélla.

17 kap.

Regeringen skall prova tillatlig-
heten av nya verksambheter av folj-
ande slag:

1. jdrn- och stalverk, metallverk
och ferrolegeringsverk,

2. massafabriker och pappersbruk,

3. fabriker for raffinering av rd-
olja eller for tung petrokemisk pro-
duktion,

4. fabriker for framstdllning av
baskemikalier eller gédselmedel,

5. cementfabriker,

6. anldggningar for kirnteknisk
verksamhet som provas av reger-
ingen enligt lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet samt an-
laggningar for att bryta uranhaltigt

¢ Senaste lydelse 2004:667.

1§

Regeringen skall préva tillatlig-
heten av nya verksamheter av folj-
ande slag:

1. anldggningar for kidmnteknisk
verksamhet som prévas av reger-
ingen enligt lagen (1984:3) om
kdmteknisk verksamhet samt an-
laggningar for att bryta uranhaltigt
material eller andra 4dmnen som
kan anvindas for framstillning av
kdrnbrinsle,

2. motorvigar och motortrafik-
leder samt andra vigar med minst
fyra korfilt och en strickning av
minst tio kilometer,

3. jarnvigar avsedda for fjdrrtra-
fik och anlidggande av nytt spar pa
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material eller andra 4mnen som kan
anvindas for framstillning av kiirn-
bransle,

7. forbrinningsaniiggningar, om
anldggningen har en tillford effekt
om minst 200 megawatt,

8. gruppstationer fir vindkraft
med tre eller flera vindkrafis-
aggregat med en sammanlagd ut-
effekt av minst tio megawatt,

9. anldggningar for lagring av
minst 50 miljoner normalkubikmeter
naturgas,

10. anldggningar for behandling
av farligt avfail, om huvuddelen av
det avfall som avses bli behandlat i
anldggningen kommer frdn andra
inrdttningar och mer dn 10 000 ton
Jarligt avfall drligen forbréinns
eller pa annat sdtt dtervinns eller
bortskaffas vid anliggningen,

11. anldggningar for att utvinna

dmnen eller material inom de om-
raden som anges i 4 kap. 5 §,

12. vattenkraftverk som dr av-
sedda for en installerad generator-
effekt av minst 20 megawatt,

13. vattenregleringar varigenom
skall utnyttjas ett vattenmagasin av
minst 100 miljoner kubikmeter under
dret eller tio miljoner kubikmeter
under veckan,

14. vattendverledningar eller andra
vattenbortledningar fran vattendrag
eller sjoar med en normal oreglerad
lagvattenforing av minst tio kubik-
meter | sekunden i bortlednings-
punkten respektive utloppet, om
ddirigenom en sadan mdngd vatten
tas i ansprék att vattenforingen
understiger fyra femtedelar av den
normala oreglerade lagvattenfor-
ingen,

15. grundvattentdkter for tiligo-
dogorande av en storre vatten-
mdngd dn 10 000 kubikmeter om
dygnet, om inte minst nio tiondelar
av det uttagna vatinet dterfors till
grundvattenmagasinet,

Foreslagen lydelse

en striacka av minst fem kilometer
for befintliga jirnvigar for fjirrtra-
fik, och

4. allminna farleder.
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16. andra vattenregleringar, vat-
tenéverledningar och vattenbort-
ledningar dn som har angetts forut,
om verksamheten avser ndgon av
sjéarna Vinern, Vittern, Mdlaren,
Hjdlmaren, Storsjon i Jamtland
eller Siljan och foretaget kan antas
fa betydande omfattning eller bli
av ingripande slag,

17. byggande av plattformar som
dr avsedda att anvindas vid utvin-
ning av olja eller gas inom havs-
omrdaden samt annan dn helt till-
fallig ankring eller fortdjning av
sadana platiformar for reparation,
ombyggnad eller av nagon annan
anledning,

18. motorvigar och motortrafik-
leder samt andra vigar med minst
fyra korfilt och en strickning av
minst tio kilometer,

19. jarnvdgar avsedda for fjérr-
trafik och anlidggande av nytt spar
pé en stricka av minst fem kilo-
meter for befintliga jarnvigar for
fidrrtrafik,

20. allméinna farleder,

21. flygplatser med en banldngd
av minst 2 100 meter.

REGERINGENSLAGFORSLAG BILAGA 2

Féoreslagen lydelse

4a§

Pa  kommunfullmdktiges begdran
skall regeringen forbehalla sig
tillatlighetsprévningen av en ny
verksamhet av ndgot av féljande
slag, om ett sadant forbehall dr
mdjligt enligt 3 § och det inte finns
sdrskilda skdl for att avsta fran
privningen:

L. jérn-, stal- och andra metall-
verk samt ferrolegeringsverk,

2. massafabriker och pappersbruk,

3. fabriker for raffinering av ra-
olja eller for tung petrokemisk pro-
duktion,

4. fabriker for framstillning av
baskemikalier eller godselmedel,

5. cementfabriker,
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6. forbrinningsanldggningar som
har en tillférd effekt om minst
200 megawatt,

7. gruppstationer for vindkraft
med tre eller flera vindkrafts-
aggregat med en sammanlagd ut-
effekt av minst tio megawatt,

8. anliggningar for lagring av
minst 50 miljoner normalkubikmeter
naturgas,

9. anldggningar for behandling
av farligt avfall dér huvuddelen av
det avfall som avses bli behandlat
kommer fran andra inréttningar
och ddr mer dn 10 000 ton farligt
avfall drligen forbrinns eller pa
annat sdtt dtervinns eller bort-
skaffas,

10. anldggningar for att utvinna
dmnen eller material inom de om-
rdden som anges i 4 kap. 5 §,

11. byggande av plattformar som
dr avsedda att anvindas vid ut-
vinning av olja eller gas inom
havsomraden samt annan dn helt
tillfillig ankring eller fortdjning av
sddana plattformar for reparation,
ombyggnad eller av nagon annan
anledning,

12. vattenkrafiverk som dr av-
sedda for en installerad generator-
effekt av minst 20 megawatt,

13. vattenregleringar varigenom
ett vattenmagasin av minst 100
miljoner kubikmeter under aret
eller tio miljoner kubikmeter under
veckan skall utnyttjas,

14. vattenéverledningar eller andra
vattenbortledningar fran vattendrag
eller sjoar med en normal oreglerad
lagvattenforing av minst tio kubik-
meter i sekunden i bortlednings-
punkten eller utloppet, om diri-
genom en sadan méngd vatten tas i
ansprak att vattenforingen under-
stiger fyra femtedelar av den nor-
mala oreglerade lagvattenforingen,

15. grundvattentdkter for tiligo-
dogorande av en stdrre vatten-
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Regeringen fir tillita en verksam-
het som avses i 1§ I-11 och 17
endast om kommunfullmiktige har
tillstyrkt detta.

REGERINGENSLAGFORSLAG BILAGA 2
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mdngd dn 10 000 kubikmeter om
dygnet, om inte minst nio tiondelar
av det uttagna vattnet dterfors till
grundvattenmagasinet,

16. andra vattenregleringar, vat-
tendverledningar och vattenbort-
ledningar dn som har angetts forut,
om verksamheten avser ndgon av
sjdarna Vinern, Vittern, Mlaren,
Hjdlmaren, Storsjon i Jamtland
eller Siljan och foretaget kan antas
fa betydande omfattning eller bli
av ingripande slag, och

17. flygplatser med en banlingd
av minst 2 100 meter.

6§

Regeringen far tillata en verksam-
het som avses i 1§ /, endast om
kommunfullmiktige har tillstyrkt
detta.

Samma forutsittning for regeringens tillatlighet giller ocksa i friga om
verksamheter som avses i 3 § forsta stycket 1 eller 4 §, om de avser annat
4n vattenverksamhet eller trafikanléiggningar.

Trots vad som sdgs i forsta
stycket far regeringen tilldta en
verksamhet som sigs i 1 §6, om
det 4r friga om mellanlagring eller
slutlig forvaring av kdmémne eller
kiamavfall, eller verksamhet som
sdgsi 187, 8 9eller 10, om det
fran nationell synpunkt &r syn-
nerligen angeldget att verksam-
heten kommer till stind. Detta
giller dock inte om en annan plats
bedéms vara limpligare for verk-
samheten eller om en lamplig plats
har anvisats for verksamheten
inom en annan kommun som kan
antas godta en placering dir.

Om det frin nationell synpunkt
ir synnerligen angeliget att verk-
samheterna kommer till stand far
regeringen, trots vad som sigs i
Jorsta och andra styckena, tillata

1. verksamheter som sdgsi 1§ I,
om det 4r friga om mellanlagring
eller shutlig forvaring av kérniimne
eller kirnavfall,

2. forbrinningsanldggningar som
har en tillford effekt om minst
200 megawatt,

3. gruppstationer for vindkraft
med tre eller flera vindkrafts-
aggregat med en sammanlagd ut-
effekt av minst tio megawatt,

4. anldggningar for lagring av
minst 50 miljoner normalkubikmeter
naturgas,

5. anldiggningar for behandling
av farligt avfall déir huvuddelen av
det avfall som avses bli behandlat
kommer fran andra inrdttningar
och dar mer dn 10 000 ton farligt
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avfall arligen forbrinns eller pa
annat sdtt dtervinns eller bortskaffas.

Tredje stycket giller dock inte
om en annan plats beddms vara
lampligare for verksamheten eller
om en ldmplig plats har anvisats
for verksamheten inom en annan
kommun som kan antas godta en
placering dir.

19 kap.

Vad som sdgs i 21 kap. 3§ om
handléggningen vid miljédomstol
géller dven fSr en linsstyrelse om
drendet annars skulle ha prévats av
en kommun,

3§

Vad som sdgs i 21kap. 3§ om
handldggningen vid miljsdomstol
giller dven for en linsstyrelse som
handldgger ett tillstandsdrende eller
handldgger ett anmdlningsdrende
enligt 11 kap. 9 a § forsta stycket,
om &rendet annars skulle ha prévats
av en kommun.

22 kap.
1§
En anstkan i ett ans6kningsmal skall vara skriftlig. Den skall innehalla
1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om forhallandena
pé platsen, produktionsméngd eller annan liknande uppgift samt anvénd-
ningen av ravaror, andra insatsvaror och dmnen liksom energianviindning,

2. uppgifter om utsldppskillor, art och méngd av forutsebara utslipp
samt forslag till de atgérder som kan behovas for att forebygga upp-

komsten av avfall,

3. en miljSkonsekvensbeskrivning
nédr det krivs enligt 6 kap. och
uppgift om det samrdd som skett
enligt 6 kap. 46 $5,

3. en miljkonsekvensbeskrivning
ndr det krdvs enligt 6 kap. och
uppgift om det samrdd som skett
enligt 6 kap. 4 och 6 §§,

4. forslag till skyddsétgirder eller andra forsiktighetsmatt samt de
6vriga uppgifter som behdvs for att bedéma hur de allminna hinsyns-
reglerna i 2 kap. iakttas,

5. forslag till Gvervakning och kontroll av verksamheten,

6. i friga om tillstind att anliigga, driva eller #indra en verksamhet, en
sdkerhetsrapport i de fall det finns skyldighet att uppriitta en sidan enligt
lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga och begriinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, och

7. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-6.

7 Senaste lydelse 2002:175.
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I mal om vattenverksamhet skall I mal om vattenverksamhet skall
ansdkan dessutom innehalla f3ljande  ansokan dessutom innehélla

1. uppgift om det finns fastigheter som berédrs av vattenverksamheten
eller ¢j och i férekommande fall namn och adress p4 #igarna och berdrda
innehavare av sirskild ritt till fastigheterna, och

2. uppgifter om de erséttingsbelopp som sékanden erbjuder varje sak-
dgare, om det inte pa grund av verksamhetens omfattning bdr anstd med
sddana uppgifter.

Ytterligare bestimmelser om vad en ansékan i vissa fall skall innehalla
i mal om vattenverksamhet finns i 7 kap. 4 § lagen (1998:812) med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet.

24 kap.

3§
Tillstandsmyndigheten far helt eller delvis aterkalla tillstind, dispens eller
godkénnande som meddelats enligt balken, eller enligt foreskrifter med
stdd av balken, och forbjuda fortsatt verksamhet

1. om den som har sokt tillstindet, dispensen eller godkinnandet har
vilselett tillstindsmyndigheten genom att limna oriktiga uppgifter eller
underldta att limna uppgifter av betydelse for tillstindet, dispensen, god-
kidnnandet eller villkoren,

2. nér tillstAndet, dispensen, godkinnandet eller villkor som giller for
verksamheten eller &tgérden inte har fSljts och avvikelsen inte ér av ringa
betydelse,

3. om det till foljd av verksamheten eller atgérden har uppkommit nigon
oldgenhet av visentlig betydelse som inte forutsigs nir verksamheten
eller atgarden tilliits,

4. om det till f6ljd av verksamheten eller atgéirden har uppkommit sidana
forhdllanden som enligt 2 kap. 9 § innebdr att verksamheten inte far
bedrivas,

5. om verksamheten slutligt har upphért,

6. om ett nytt tillstdnd ersitter ett tidigare tillstand,

7. om det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till f5ljd av EU-
medlemskapet,

8. om underhéllet av en vattenanldggning allvarligt har fsrsummats, eller

9.om tillstdnd att inverka pad vattenforhdllandena inte har utnyttjats
under en ldngre tid och det kan antas att tillstindet inte heller kommer att
utnyttjas.

Miljédomstolen far om tillstindet avser verksamhet vid en vatten-
anldggning eller i fall som avses i forsta stycket 8 eller 9 aterkalla ritten
att bibehalla en vattenanliggning.

Tillstand till tikt far upphdvas
helt eller delvis néir tio dr forflutit
Jran det att tillsténdet vann laga
kraft.
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58
I friga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet fér tillstdnds-
myndigheten ompréva tillstind savitt avser bestimmelse om tilliten pro-
duktionsmingd eller annan liknande bestimmelse om verksamhetens om-
fattning, samt 4ndra eller upphéva villkor eller andra bestdimmelser eller
meddela nya sddana

1. ndr, frdn det tillstindsbeslutet vann laga kraft, forflutit tio ar eller den
kortare tid som, pa grund av vad som fSljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer,

2. om verksamheten med nigon betydelse medverkar till att en miljs-
kvalitetsnorm overtrads,

3.om den som har sokt tillstindet har vilselett tillstindsmyndigheten
genom att limna oriktiga uppgifter eller underlita att limna uppgifter av
betydelse for tillstindet eller villkoren,

4. nir tillstindet eller villkor som giller for verksamheten inte har foljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av nigon be-
tydelse som inte forutsdgs néir verksamheten tillits,

6. om forhéllanderia i omgivningen har dndrats visentligt,

7. om en frin hilso- eller miljosynpunkt visentlig forbéttring kan upp-
nds med anvindning av ndgon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvéndandet av nigon ny teknik for métning eller uppskattning
av fororening eller annan stdrning skulle medfora visentligt bittre forut-
sdttningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till visentlig del 4r forlagd inom ett om-
rdde dér forbud rader enligt foreskrift eller beslut med stdd av 9 kap. 4 §,

10. for att férbattra en anliggnings sikerhet, eller

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket med stéd av 11 kap. 8 § eller enligt
6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverk-
sambhet dr mindre dndamdlsenliga.

Téketillstand far ndr tio ar for-
Sflutit fran det att tillstindet vann
laga kraft upphdvas helt eller del-
vis eller forenas med dndrade vill-
kor. Visar sig tillstandsvillkoren
vara otillrdckliga for att motverka
negativ paverkan pa naturmiljon
far villkoren dndras redan fore
utgangen av den i forsta meningen
angivna tiden.

Andringstillstand som avses i
16 kap. 2§ far forenas med be-
stdmmelser om dndringar i villkor
som tidigare har meddelats for de
delar av verksamheten som inte
omfattas av dndringen, om de tidi-
gare villkoren har ett samband med
dndringen.

Andringstillstand som avses i
16kap. 2§ far trots bestimmel-
serna i forsta stycket omprévas i
samband med att ett tillstand som
omfattar hela verksamheten om-
provas.

I fall som avses i forsta stycket 5 fir tillstindsmyndigheten ocksi
besluta om andra atgirder som behovs for att forebygga eller minska

oldgenheter for framtiden.



Nuvarande lydelse

REGERINGENSLAGFORSLAG BILAGA 2

Foreslagen lydelse

Tillstindsmyndigheten far inte med stdd av denna paragraf meddela s&
ingripande villkor eller andra bestimmelser att verksamheten inte langre
kan bedrivas eller att den avsevirt forsvéras.

7§

Ans6kan om provning som avses i
3-6 §§ far goras hos miljodomstol
av Naturvardsverket, Kammarkol-
legiet och linsstyrelsen. Skall frigan
provas av nigon annan myndighet
in domstol eller av kommun, far den
tas upp utan nagon sirskild fram-
stdllning.

Ansokan om prdvning som avses i
3-6 §§ far goras hos miljodomstol
av Naturvardsverket, Kammarkol-
legiet och linsstyrelsen. Skall fragan
provas av nigon annan myndighet
in domstol eller av kommun, fir den
tas upp utan nigon sirskild fram-
stillning. Fragor om omprévning
enligt 5 § andra och tredje styckena
far tas upp utan sdrskild ansckan.

En ansokan om sddan prévning som avses i forsta stycket far dven goras
av en kommun i den utstrickning kommunen har §vertagit tillsynen med
stod av 26 kap. 3 § fjarde stycket. Har tillstandet meddelats av lansstyrelsen,

gors anstkan hos lansstyrelsen.

15§

En verksamhet som omfattas av till-
standsplikt enligt lagen (2004:656)
om utsliipp av koldioxid far slippa
ut koldioxid enligt vad som foljer
av de tillstind till utslipp som
meddelats med stod av den lagen
utan hinder av att det med stod av
miljobalken eller dldre miljolag-
stiftning har beslutats villkor om
begrinsning av koldioxidutslapp
eller villkor som genom att reglera
anvind mingd fossilt brinsle syftar
till en begrinsning av koldioxid-
utslépp.

En verksamhet som omfattas av till-
standsplikt enligt lagen (2004.1199)
om handel med utslippsritter far
slappa ut koldioxid enligt vad som
foljer av de tillstand till utsldpp
som meddelats med st6d av den
lagen utan hinder av att det med
stod av miljobalken eller dldre miljo-
lagstiftning har beslutats villkor om
begransning av koldioxidutslidpp
eller villkor som genom att reglera
anvind mangd fossilt brinsle syftar
till en begrinsning av koldioxid-
utslapp.

26 kap.
9 §lO

En tillsynsmyndighet fir meddela de foreligganden och forbud som
behdvs i ett enskilt fall for att denna balk samt fSreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stéd av balken skall efterlevas.

Mer ingripande atgérder &n vad som behdvs i det enskilda fallet far inte

tillgripas.

Foreldgganden och forbud far inte begrinsa ett beslut eller en dom om
tillstdnd i ansokningsmal som har rittskraft enligt 24 kap. 1 §.
Ett tillstandsbesliut eller en tillstindsdom hindrar dock inte en tillsyns-

¥ Senaste lydelse 2002:175.
® Senaste lydelse 2004:667.
' Senaste lydelse 2004:667.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

myndighet fran att meddela sédana bridskande foreligganden eller forbud
som &r nddvdndiga for att undvika att ohilsa eller allvarlig skada pa

miljon uppkommer.

I friga om verksamheter som
omfattas av tillstindsplikt enligt
lagen (2004:656) om utslipp av
koldioxid far inte beslutas fore-
ligganden om begrinsning av kol-
dioxidutslédpp eller foreligganden
som genom att reglera anvind
mingd fossilt brinsle syftar till en
begrinsning av koldioxidutslipp.

I fréga om verksamheter som
omfattas av tillstindsplikt enligt
lagen (2004:1199) om handel med
utsldppsriitter far inte beslutas fore-
lagganden om begrinsning av kol-
dioxidutslapp eller foreldgganden
som genom att reglera anvind
méingd fossilt brinsle syftar till en
begrinsning av koldioxidutslipp.

2la$

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att den som har tillstand till
tékt enligt denna balk eller enligt
Joreskrifier som har meddelats med
stod av balken skall ldmna uppgift
till ldnsstyrelsen om vem som dr
exploatér av tiikten.

Ndr uppgift saknas om vem som
dr exploator av en tikt for vilken
tillstand getts, skall vid tilldmp-
ningen av denna paragraf eller
Jforeskrifter som meddelats med
stéd av paragrafen tillstdndshava-
ren anses som exploator av tdikten.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2005.



REGERINGENSLAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om #dndring i luftfartslagen (1957:297)
Hiarigenom foreskrivs att 6 kap. S a § lufifartslagen (1957:297) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
6 kap.
5a§'

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansékan om tillstind.

Innan miljokonsekvensbeskriv-
ningen upprittas skall den som avser
att ansbka om tillstind samrida
enligt 6 kap. 4 § forsta stycket miljo-
balken med Luftfartsstyrelsen, be-
rorda liansstyrelser och enskilda.

Nir det giller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag skall
6 kap. 3 §, 4 § tredje stycket, 5-6, 10,
19 och 20 §§ miljobalken tillim-
pas.

Innan miljokonsekvensbeskriv-
ningen upprittas skall den som avser
att ansdoka om tillstind samrada
enligt 6 kap. 4 § forsta-tredje styckena
miljobalken med Luftfartsstyrelsen,
berorda ldnsstyrelser och enskilda.

Nir det giller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pd denna samt
planer och planeringsunderlag skall
6 kap. 3 §, 4 § forsta-tredje styckena,
5 § andra stycket, 6-8, 10, 19 och
20 §§ miljobalken tilldmpas.

Innan ansékan om tillstdnd provas skall miljskonsekvensbeskrivningen
godkinnas av linsstyrelsen. Beslutet far inte éverklagas.

Innehéllet i miljokonsekvensbeskrivningen samt resultatet av samrad
och yttranden skall beaktas vid tillstdndsprévningen.

Nir det forutom enligt detta kapitel kravs tillstdnd till flygplatsen enligt
miljobalken giller inte andra—femte styckena. Da skall i stéllet 6 kap. 3,
7,9, 10, 19 och 20 §§ miljobalken tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2005.

! Senaste Iydelse 2004:1093.
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3 Forslag till lag om #ndring i lagen (1962:627) om
vissa tgérder for utnyttjande av vattenkraft vid krig
m.m.

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1962:627) om vissa atgirder for
utnyttjande av vattenkraft vid krig m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§
I stdllet for bestimmelserna i
17 kap. 1 § miljGbalken gdller vid
tillimpning av denna lag i fraga
om vattenverksamhet som ddr avses
bestdmmelserna i 17 kap. 3 § miljo-
balken.

Bestdammelserna i 6 kap. 4-5 §§ Bestiimmelserna i 6 kap. 4-5 §§
miljbalken skall inte gilla i frdiga och 17 kap. 4a § miljébalken skall
om vattenverksamhet enligt denna  inte gilla i friga om vattenverk-
lag. samhet enligt denna lag,

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2005.

! Senaste lydelse 1998:864.
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4 Forslag till lag om &@ndring i lagen (1966:314) om

kontinentalsockeln

Hirigenom foreskrivs att 3 b § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3b ¢

Vid prévning av tillstand till sidan
tikt pad kontinentalsockeln som
avses i 12 kap. 1§ forsta stycket
miljobalken skall behovet av mate-
rialet som kan utvinnas vigas mot
de skador pa djur- och vixtlivet
och pd milj6n i 6vrigt som tikten
kan befaras orsaka. Tillstind far
inte limnas till en tikt som kan
befaras forsdmra livsbetingelserna
for ndgon djur- eller vixtart som &r
hotad, sillsynt eller'i ovrigt hdn-
synskrdavande.

Vid prévning av tillstind till takt
pad kontinentalsockeln av berg,
sten, grus, sand, lera, jord eller
andra jordarter skall behovet av
det material som kan utvinnas
vigas mot de skador p& djur- och
vixtlivet och pd miljon i Ovrigt
som tikten kan befaras orsaka.
Tillstand fér inte limnas till en tikt
om det kan befaras att den kommer
art forsamra livsbetingelserna for
nagon djur- eller vixtart som &r
hotad, sillsynt eller krdver hdnsyn
av nagon annan anledning.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2005.

! Senaste lydelse 1998:819.
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5 Forslag till lag om #ndring i viiglagen (1971:948)

Hirigenom foreskrivs att 14 a, 14 b, 15 och 16 §§ véglagen (1971:948)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14a§'

Den som planerar att bygga en vig skall genomfora en forstudie. I for-
studien skall fSrutsittningarna for den fortsatta planeringen klarldggas.
Forstudien skall dven ange om en végutredning enligt 14b § behovs

innan en arbetsplan upprittas.

Vid utarbetandet av forstudien
skall den som avser att bygga en
vég samrida enligt 6kap. 4§
Jorsta stycket miljobalken med be-
rorda lansstyrelser, kommuner och
ideella fSreningar som enligt sina
stadgar har till 4ndamal att ta till
vara naturskydds- eller miljéskydds-
intressen samt med den allménhet
som kan antas bli sérskilt berérd.

Efter samrédet skall den ldnssty-
relse, inom vars omrade vigbygg-
nadsprojektet huvudsakligen skall
utforas, enligt 6kap. 4§ tredje
stycket miljobalken besluta om
projektet kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Bestutet
skall fattas efter samrad med 6vriga
berdrda linsstyrelser. Bestimmelser
om planer och planeringsunderlag
finns 1 6 kap. 19 och 20 §§ miljo-
balken.

Vid utarbetandet av forstudien
skall den som avser att bygga en
vig samrida enligt 6kap. 4§
Jorsta—tredje styckena miljobalken
med berdrda Linsstyrelser, kommu-
ner och ideella féreningar som enligt
sina stadgar har till indamal att ta
till vara naturskydds- eller miljo-
skyddsintressen samt med den all-
ménhet som kan antas bli sirskilt
berord.

Efter samrédet skall den linssty-
relse, inom vars omride vigbygg-
nadsprojektet huvudsakligen skall
utforas, enligt 6kap. 5§ andra
stycket miljobalken besluta om
projektet kan antas medfSra en
betydande miljopaverkan. Beslutet
skall fattas efter samrad med 6vriga
berdrda linsstyrelser. Bestdmmelser
om planer och planeringsunderlag
finns i 6 kap. 19 och 20 §§ miljs-
balken.

14b §*

En vigutredning skall genomfbras nir det i forstudien har klarlagts att
alternativa vigstrickningar behver studeras. Vigutredningen skall ut-
gora underlag for val av vigstrickning och trafikteknisk standard. Alter-
nativa vigstrickningar skall jimforas savil sinsemellan som med alter-
nativet att behilla befintlig vig. En forbittring av befintlig vig skall
ocksa studeras, om inte sirskilda skl féranleder annat.

En vigutredning skall innehalla en milj6konsekvensbeskrivn§ng och
de uppgifter i vrigt som behdvs for att kunna utvirdera och vilja a!'ter-
nativ. Miljokonsekvensbeskrivningen skall godkéinnas av berdrda léns-
styrelser innan den tas in i vigutredningen.

! Senaste lydelse 2004:604.
% Senaste lydelse 2004:604.



Nuvarande lydelse

Nir det giller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag skall
6 kap. 3, 5~7 §§, 8 § forsta stycket,
10, 19 och 20 §§ miljobalken tillim-
pas.

REGERINGENSLAGFORSLAG BILAGA 2

Foreslagen lydelse

Nir det giller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pd denna samt
planer och planeringsunderlag skall
6Kkap. 3 §, 4 § forsta—tredje styckena,
6 och 7 5§, 8 § forsta stycket, 10, 19
och 20 §§ miljcbalken tillimpas.

15 §°

For byggande av vég skall upprittas en arbetsplan.

1 arbetsplanen skall anges den mark som behover tas i ansprék for vag-
anordningar och for att genomfora vigbyggnadsprojektet. Planen skall
innehélla en miljokonsekvensbeskrivning och de uppgifter som i §vrigt
behdvs for att genomfora projektet. Miljokonsekvensbeskrivningen skall

godkiinnas av berorda linsstyrelser innan den tas in i arbetsplanen.

Nir det giller kraven pa miljo-
konsekvensbeskrivningen  samt
planer och planeringsunderlag skall
6kap. 38, 7§ och 10-12 §§ miljo-
balken tilldimpas.

Nir det giller kraven pa miljo-
konsekvensbeskrivningen  samt
planer och planeringsunderlag skall
6kap. 3, 7, 10, 19 och 20 §§ miljs-
balken tillimpas.

16 §*

Vid utarbetande av en arbetsplan
skall samradd i frdga om vigens
strickning och vigforslagets ut-
formning 1 6vrigt ske med berdrda
fastighetsiigare och myndigheter
samt andra som kan ha ett visent-
ligt intresse i saken. Samrad skall
alltid ske med de miljovardsmyn-
digheter som berérs. [ de fall ldns-
styrelsen under forstudien har be-
slutat att végprojektet kan antas
medfoéra en betydande miljopa-
verkan, skall eft utékat samrad
med miljokonsekvensbedomning ske
enligt 6 kap. 5—6 §§ miljobalken,
om inte etf sadant samrad har skett
enligt 14 b §.

Vid utarbetande av en arbetsplan
skall samradd i friga om végens
strickning och végforslagets ut-
formning i Gvrigt ske med berorda
fastighetséigare och myndigheter
samt andra som kan ha ett vésent-
ligt intresse i saken. Samrad skall
alltid ske med de miljovardsmyn-
digheter som berors. I de fall ldns-
styrelsen under forstudien har be-
slutat att vigprojektet kan antas
medfora en betydande miljopa-
verkan, skall samrad ske enligt
6 kap. 4§ forsta—tredje styckena
miljobalken och miljékonsekvens-
bedomning ske enligt 6 kap. 6§
miljobalken, om inte samrad skett
enligt 14 b §.

Forfarandet enligt forsta stycket far efter omsténdigheterna forenklas i
friga om en arbetsplan for vig, som ér forutsatt i en detaljplan eller i om-

rddesbestimmelser.

Avser arbetsplan endast ombyggnad av vig, far forfarandet enligt forsta
stycket efter omstindigheterna forenklas med iakttagande av att dgare till

* Senaste lydelse 1998:832.
* Senaste lydelse 1998:832.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

en fastighet, av vilken mark skall tas i ansprak, alltid skall beredas
tillfdlle att yttra sig. Detta skall dven tillimpas pa en arbetsplan som

innefattar endast édndring av planen for ett viigbyggnadsprojekt som dnnu
inte &r fardigstallt.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2005.
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6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1983:293) om
inrdttande, utvidgning och avlysning av allmin farled

och allmin hamn

Hirigenom foreskrivs att 1 b § lagen (1983:293) om inrittande, utvidg-
ning och avlysning av allmén farled och allmén hamn skall ha fsljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1b§!

En miljokonsekvensbeskrivning skall inga i ett drende enligt denna lag.

Innan miljokonsekvensbeskriv-
ningen upprittas skall den som
avser att inleda ett drende enligt
denna lag samrida enligt 6 kap.
4§ forsta stycket med Sjofarts-
verket, berérda lansstyrelser och
enskilda.

Nir det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag skall
6 kap. 3 §, 4 § tredje stycket, 5-8,
10, 19 och 20 §§ miljobalken tillim-
pas. Vad som dir foreskrivs om lins-
styrelse skall gilla den ldnsstyrelse
inom vars omrdde verksamheten
huvudsakligen skall bedrivas.

Innan miljokonsekvensbeskriv-
ningen upprittas skall den som
avser att inleda ett drende enligt
denna lag samrada enligt 6 kap.
4§ forsta-tredje styckena med
Sjofartsverket, berérda lidnsstyrel-
ser och enskilda.

Nar det giller forfarandet for att
uppritta miljékonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pd denna samt
planer och planeringsunderlag skall
6kap. 3 §, 4 § forsta—tredje styckena,
5 § andra stycket, 6-8, 10, 19 och
20 §§ miljobalken tillimpas. Vad
som dir foreskrivs om linsstyrelse
skall gélla den lidnsstyrelse inom vars
omrade verksamheten huvudsakligen
skall bedrivas.

Miljskonsekvensbeskrivningen skall godkdnnas av berérda linsstyrel-
ser innan beslut fattas om att inréitta, utvidga eller avlysa allmin farled
eller allmén hamn. Beslut i friga om godkinnande av miljékonsekvens-

beskrivningen fér inte 6verklagas.

1 samband med provningen av ett drende enligt denna lag skall miljo-
konsekvensbeskrivningen och resultatet av samridd och yttranden beak-

tas.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2005.

! Senaste lydelse 2004:601.
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7 Forslag till lag om #ndring i lagen (1985:620) om

vissa torviyndigheter

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§
Koncession far meddelas endast om det fran allmén synpunkt &r lampligt
att verksamheten kommer till stind och s6kanden fran sidan synpunkt &r

ldmplig att bedriva verksamheten.

Koncession far inte strida mot en detaljplan eller omradesbestimmel-
ser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprovning skall bestimmelserna i 2—4 kap. och 5 kap.

3 § miljobalken tillimpas.

Vid prévning av bearbetnings-
koncession skall dérutover tillimpas
bestdimmelserna i 6 kap., 12 kap.
2¢ och 16kap. 5§, 12§1 och
13 § miljobalken, bestimmelserna
i 1-3 kap. och 7 kap. 21-27 och
29 §§ lagen (1998:812) med sir-
skilda bestimmelser om vatten-
verksamhet samt foreskrifter som
har meddelats med st6d av dessa
bestimmelser.

Vid prévning av bearbetnings-
koncession skall dérutdver tillimpas
bestdimmelserna i 6 kap., 9 kap. 6a §
Jorsta och andra styckena och
16 kap. 5 §, 12 § 1 och 13 § miljo-
balken, bestimmelserna i 1-3 kap.
och 7 kap. 21-27 och 29 §§ lagen
(1998:812) med sirskilda bestim-
melser om vattenverksamhet samt
foreskrifter som har meddelats med
stdd av dessa bestimmelser.

Bearbetningskoncession far meddelas endast om det gors sannolikt att
fyndigheten kan tillgodogoras ekonomiskt.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2005.

! Senaste lydelse 1998:825.
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8 Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen

(1987:10)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 18 § plan- och bygglagen (1987:10) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
18 §'

Detaljplanen skall grundas pé ett program som anger utgangspunkter och

maél for planen, om det inte dr onddigt.

Nir detaljplanen upprittas skall bestimmelserna 1 6 kap. 11-18 och
22 §§ miljobalken tillimpas, om planen kan antas medftra en sidan
miljopaverkan som avses i 6 kap. 11 § miljobalken.

Oavsett vad som foljer av andra stycket skall en miljokonsekvens-
beskrivning upprittas, om detaljplanen kan antas medftra en betydande
miljopaverkan pa grund av att planomradet far tas i ansprék or

1. industridndamal,

2. kopcentrum, parkeringsanldggning eller annat projekt fér samman-

héllen bebyggelse,

3. skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anliggningar,

4. hamn for fritidsbéatar,

5. hotellkomplex eller fritidsby med tilthérande anldggningar, utanfor

sammanhallen bebyggelse,

6. permanent campingplats,

7. ndjespark, eller

8. djurpark.

Om en miljokonsekvensbeskriv-
ning skall upprittas enligt tredje
stycket skall bestimmelserna i 6 kap.
6 § och 7 § forsta stycket miljobalken
om samrdd respektive miljokonse-
kvensbeskrivningens innehall tillam-
pas. Nédr planen har antagits skall
information om detta limnas till
den myndighet som avses i 6 kap.
8 § andra stycket tredje meningen
miljobalken.

Om en miljokonsekvensbeskriv-
ning skall upprittas enligt tredje
stycket skall bestimmelserna i 6 kap.
6 § och 7 § forsta och andra styckena
miljobalken om samrad respektive
miljokonsekvensbeskrivningens inne-
hall tillimpas. Nar planen har anta-
gits skall information om detta
limnas till den myndighet som
avses 1 6 kap. 8 § andra stycket
tredje meningen miljébalken.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2005.

! Senaste lydelse 2005:149.

2004/05:MJU15

121



2004/05:MJU15

122

BILAGA 2 REGERINGENSLAGFORSLAG

9 Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvig

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1, 1 a och 2 §§ lagen (1995:1649) om
byggande av jérnvig skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
Den som planerar att bygga en jérnvig skall genomfora en forstudie. I

forstudien skall forutsittningarna for den fortsatta planeringen klar-
laggas. Forstudien skall &ven ange om en jamvigsutredning enligt 1 a §

behdvs innan en jarnviigsplan upprittas.

Vid utarbetandet av forstudien
skall den som avser att bygga en
jdmvig samrida enligt 6 kap. 4 §
Jorsta stycket miljobalken med be-
rorda linsstyrelser, kommuner och
ideella foreningar som enligt sina
stadgar har till dndamal att ta till
vara naturskydds- eller miljéskydds-
intressen samt med den allménhet
som kan antas bli sérskilt berord.

Efter samradet skall den linssty-
relse, inom vars omrade jirnvigs-
projektet huvudsakligen skall utfs-
ras, enligt 6 kap. 4 § tredje stycket
miljobalken besluta om projektet
kan antas medfora en betydande
miljopaverkan. Beslutet skall fattas
efter samrdd med ovriga berdrda
ldnsstyrelser. Bestimmelser om
planer och planeringsunderlag finns
i 6 kap. 19 och 20 §§ miljobalken.

Vid utarbetandet av forstudien
skall den som avser att bygga en
jarnvdg samrada enligt 6 kap. 4 §
Jorsta—tredje styckena milj6balken
med berdrda linsstyrelser, kom-
muner och ideella foreningar som
enligt sina stadgar har till indamal
att ta till vara naturskydds- eller
miljoskyddsintressen samt med den
allminhet som kan antas bli sir-
skilt berdrd.

Efter samrédet skall den ldnssty-
relse, inom vars omrade jirnvigs-
projektet huvudsakligen skall utfs-
ras, enligt 6 kap. 5 § andra stycket
miljobalken besluta om projektet
kan antas medftra en betydande
miljopaverkan. Beslutet skall fattas
efter samrdd med ovriga berdrda
linsstyrelser. Bestimmelser om
planer och planeringsunderlag finns
i 6 kap. 19 och 20 §§ miljobalken.

la§®

En jirnvigsutredning skall genomforas nir det i forstudien har klarlagts
att alternativa strickningar behover studeras. I jarnvégsutredningen skall
redovisas olika utbyggnadsalternativ, som skall jimforas sdvil sins-
emellan som med alternativet att inte genomfora den aktuella jérnvégs-
utbyggnaden. o

En jarnvigsutredning skall innehélla en miljékonsekvensbesknvmqg
och de uppgifter i dvrigt som behdvs for att kunna utvirdera och vilja
alternativ. Miljokonsekvensbeskrivningen skall godkénnas av berdrda
lansstyrelser innan den tas in i jirnvégsutredningen.

! Senaste lydelse 2004:599.
2 Senaste lydelse 2004:599.



Nuvarande lydelse

Nir det giller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag skall
6kap. 3, 5-7 9§, 8 § forsta stycket, 10,
19 och 20 §§ miljobalken tilldmpas.

REGERINGENSLAGFORSLAG BILAGA 2

Foreslagen lydelse

Nir det giller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag skall
6kap. 3 §, 4 § forsta-tredje styckena,
6 och 7 §§, 8 § forsta stycket och 10,
19 och 20 §§ miljobalken tillimpas.

28

1 jarnvigsplanen skall den mark
och de sirskilda rittigheter anges
som behdver tas i ansprak for jarn-
véigen och for byggandet av jirn-
vigen. Om mark behover tas i
ansprik med tillfillig nyttjande-
ritt, skall det av planen framga
vilken mark som avses och under
vilken tid den skall nyttjas. Planen
skall innehalla en miljokonsekvens-
beskrivning, I de fall ldnsstyrelsen
under forstudien har beslutat att
jAmvigsprojektet kan antas medftra
en betydande miljépaverkan, skall
miljokonsekvensbeskrivningen fore-
gis av eft utokat samrad enligt
6 kap. 5—6 §¢$ miljobalken, om inte
sddant samrdd har skett enligt

1 a §. Miljokonsekvensbeskrivningen
skall godkénnas av berdrda lédns-
styrelser innan den tas in i jimn-
végsplanen.

I jdrnvdgsplanen skall den mark
och de sérskilda rittigheter anges
som behdver tas i ansprak for jarmn-
vigen och for byggandet av jdrn-
vigen. Om mark behover tas i
ansprak med tillfillig nyttjande-
ritt, skall det av planen framgd
vilken mark som avses och under
vilken tid den skall nyttjas. Planen
skall innehélla en miljokonsekvens-
beskrivning. 1 de fall lansstyrelsen
under forstudien har beslutat att
jamvégsprojektet kan antas medfora
en betydande miljopaverkan, skall
miljokonsekvensbeskrivningen fore-
gas av samrdd enligt 6kap. 4§
forsta—tredje styckena och 6 § miljo-
balken, om inte eft sddant samrad
har skett enligt 1 a §. Miljokonse-
kvensbeskrivningen skall godkéinnas
av bertrda ldnsstyrelser innan den
tas in i jirnvigsplanen.

Nir det giller kraven p& miljokonsekvensbeskrivningen samt planer
och planeringsunderlag skall 6 kap. 3, 7, 10, 19 och 20 §§ miljébalken

tilldmpas.

De skyddsétgédrder och forsiktighetsmatt som behdvs for att forebygga
stérningar och andra oldgenheter fran trafiken eller anldggningen skall
anges sirskilt i planen. Till planen skall en genomfdrandebeskrivning
fogas. I beskrivningen skall de organisatoriska, tekniska, ekonomiska och
fastighetsriittsliga atgérder som behdvs for ett samordnat och dndamaéls-
enligt genomfrande av planen redovisas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 augusti 2005.

3 Senaste lydelse 2004:599.
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10 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1995:1667) om

skatt pa naturgrus

Hérigenom foreskrivs att 1 och 4 §§ lagen (1995:1667) om skatt pa

naturgrus skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Skatt (naturgrusskatt) skall betalas till staten enligt denna lag for brutet
naturgrus om utvinningen av naturgruset sker fr annat d@ndamal in

markinnehavarens husbehov och

1. sker med stdd av tillstind som har limnats enligt 11 kap. miljobal-

ken eller vattenlagen (1983:291), eller

2. kriver tillstdnd enligt 12 kap.
miljsbalken.

2. kriver tillstind enligt 9 kap.
miljobalken.

4§
Skattskyldig 4r den som exploaterar en naturgrustikt.

Har foreskrifter om skyldighet
att 1dmna uppgift om vem som #r
exploator av tikten meddelats med
stod av 12 kap. 5 § andra stycket
miljSbalken, #r tillstdndshavaren till-
sammans med exploatdren skatt-
skyldig for tiden till dess sddan
uppgift har limnats,

Har foreskrifter om skyldighet
att ldmna uppgift om vem som &r
exploatdr av tikten meddelats med
stéd av 26 kap. 21 a § forsta stycket
milj6balken, #r tillstindshavaren till-
sammans med exploatéren skatt-
skyldig for tiden till dess sadan
uppgift har limnats.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2005.

! Senaste lydelse 1998:851.
% Senaste lydelse 1998:851.
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11 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:811) om

inférande av miljobalken

Harigenom foreskrivs att 27 § lagen (1998:811) om inférande av

miljébalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 §

Har lansstyrelsen enligt viglagen
(1971:948) eller lagen (1995:1649)
om byggande av jarnviig godkint
miljokonsekvensbeskrivning for ny
vig eller jirnvig fore miljobalkens
ikrafitridande, kriivs inte regeringens
tillatlighetsprovning enligt 17 kap.
1§ 18 eller /9 miljobalken om
arbetsplan for vigen eller jdrn-
viigsplan for jarnvigen faststillts
fore den 1 januari 2001.

Har lidnsstyrelsen enligt viglagen
(1971:948) eller lagen (1995:1649)
om byggande av jirnvig godkiint
miljokonsekvensbeskrivning for ny
vig eller jarnvig fére miljsbalkens
ikrafttriidande, kriivs inte regeringens
tillatlighetsprévning enligt 17 kap.
1§ 2 eller 3 miljobalken om
arbetsplan for vidgen eller j&m-
vigsplan for jamvigen faststilits
fore den 1 januari 2001.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2005.
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12 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:812) med
sidrskilda bestimmelser om vattenverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 5 och 8 §§ lagen (1998:812) med sir-
skilda bestimmelser om vattenverksamhet skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Miljodomstolen eller ldnsstyrelsen
far, om det #r lAmpligare, i stillet
for att meddela villkor enligs
11 kap. 8 § miljobalken aligga till-
stindshavaren att betala en siir-
skild avgift for frimjande av fisket
i det vatten som berdrs av vatten-
verksamheten eller inom nagot an-
grinsande vattenomrade. Avgiften
kan faststillas som en engings-
avgift eller som en érlig avgift.

Beloppet av arlig avgift berdk-
nas s, att det av miljodomstolen
eller lansstyrelsen faststillda av-
gifisbeloppet multipliceras med
det tal som anger forhallandet
mellan basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring
for det &r di avgiften skall betalas
och basbeloppet for det &r da av-
giften faststiilldes.

Miljodomstolen, ldnsstyrelsen eller
tillsynsmyndigheten far, om det ir
limpligare, i stillet for att meddela
sddana villkor eller fireldgganden
som avses i 11 kap. 8§ miljo-
balken aldgga tillstindshavaren att
betala en sdrskild avgift for frim-
jande av fisket i det vatten som
berdrs av vattenverksamheten eller
inom ndgot angrinsande vatten-
omrade. Avgiften kan faststillas
som en engangsavgift eller som en
arlig avgift.

Beloppet av arlig avgift berik-
nas sd, att det av miljddomstolen,
lansstyrelsen eller tillsynsmyndig-
heten faststillda avgiftsbeloppet
multipliceras med det tal som an-
ger forhallandet mellan prisbasbe-
loppet enligt lagen (1962:381) om
allmén forsikring for det ar da
avgiften skall betalas och basbe-
loppet for det &r di avgiften fast-
stilldes.

For vattenkraftverk och vattenregleringar #r avgiften for varje avgiftsen-

het, om verksamheten tillhor

klass 1: 0,05 promille av basbeloppet,
klass 2: 0,1 promille av basbeloppet,
klass 3: 0,15 promille av basbeloppet,
klass 4: 0,2 promille av basbeloppet.

For vattendverledningar och vattentikter ir avgiften for varje avgifts-
enhet, om verksamheten tilthor

klass 1: 1 procent av basbeloppet,

klass 2: 5 procent av basbeloppet,

klass 3: 10 procent av basbeloppet,

klass 4: 15 procent av basbeloppet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Med basbeloppet avses det bas- Med basbeloppet avses det pris-
belopp som har bestimts enligt basbelopp som har bestidmts enligt
lagen (1962:381) om allmdn f6r- lagen (1962:381) om allmén for-
sikring for det ar som avgiften sikring for det ar som avgiften
avser. avser.

Vid inplacering i avgiftsklass skall hinsyn tas till

— den omfattning i vilken fisk och fiske férekommer i det vattenom-
rade som berors av vattenverksamheten eller anlidggningar for denna,

— den utstrickning i vilken vattenforhallandena och fisket paverkas av
vattenverksamheten eller anldggningar for denna, och

— omfattningen av de forpliktel- — omfattningen av de forpliktel-
ser som verksamhetsutdvaren har ser som verksamhetsutévaren har
alagts enligt 5§ eller i villkor alagts enligt 5 § eller i villkor eller
enligt 11 kap. 8 § miljobalken. Jforeldgganden enligt 11 kap. 8 §

miljébalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2005.

/
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BiLAGA 3

Bostadsutskottets yttrande 2004/05:BoU5y

En effektivare miljoprévning

Till miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har berett bostadsutskottet tillfille att avge
yttrande &ver proposition 2004/05:129 En effektivare miljoprévning jamte
foljdmotionen 2004/05:MJ23 (m, fp, kd, ¢) i de delar de beror utskottets
beredningsomrade.

Bostadsutskottet behandlar i sitt yttrande samtliga forslag som lamnats i
propositionen och motionen.
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Utskottets overvdganden

Inledning

Regeringen foreslar flera dndringar av miljoprovningen. Det dvergripande
syftet anges vara att effektivisera miljoprovningen, dvs. att géra prov-
ningen snabbare och enklare utan att asidosétta hilso- och miljoskyddskra-
ven. En utgdngspunkt dr att halla handlaggningstiderna s& korta som majligt
samtidigt som mojligheten att uppna miljomalen inte férsvaras och allmin-
hetens ritt till insyn och deltagande inte asidositts.

Ett forslag ror miljobalkens bestimmelser om miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Ett annat handlar om att férenkla prévningen nir redan prévade
verksamheter behover dndras eller byggas ut. Regeringen f6reslar i denna
del bl.a. att tillstindet och tillstdndsvillkoren fir begrénsas till att endast
avse den sokta dndringen.

For att astadkomma en 6kad flexibilitet och ett effektivare, tydligare och
mer samordnat provningssystem foreslds att regeringen skall & foreskriva
att vissa mindre vattenverksamheter skall vara anmélningspliktiga. Trots att
anmélningsplikt har foreskrivits far dock enligt forslaget tillsynsmyndighe-
ten 1 enskilda fall foreldgga en verksamhetsutévare att anséka om tillstdnd.

Ett annat forslag &r att tidkter skall provas enligt samma bestimmelser
som giller for dvriga milj6farliga verksamheter. Genom att préva alla mil-
jofarliga verksamheter pd samma sitt undanrdjs vissa processuella pro-
blem. Gemensamma regler bidrar enligt regeringen dven till samordnings-
vinster och 6kad enhetlighet 1 systemet.

Regeringens obligatoriska tilldtlighetsprovning enligt 17 kap. 1 § miljo-
balken (MB) bor enligt forslaget i fortsittningen endast gélla stora infra-
strukturprojekt, anldggningar for kérnteknisk verksamhet samt anlidgg-
ningar for att bryta uranhaltigt material eller andra #imnen som kan anvéndas
for framstillning av karnbrénsle. Fér de verksamheter som inte ldngre skall
omfattas av regeringens obligatoriska tillatlighetspréovning kommer reger-
ingen att kunna forbehélla sig provningen. Enligt forslaget kommer kom-
munerna att ha ett starkt inflytande 6ver vilka verksamheter som skall
provas av regeringen.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2005.
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Nérmare om forslagen

Samrad

Regeringens forslag

Reglerna om samradsforfarandet samlas i en bestimmelse. Begreppen tidigt
och uttkat samrad tas bort. Den som avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en atgird skall alltid samrada med ldnsstyrelsen och tillsynsmyndig-
heten samt med de enskilda som kan antas bli sdrskilt berérda. Om
verksamheten eller atgirden skall antas medfora en betydande miljopaver-
kan skall samradet ocksé omfatta de 6vriga myndigheter, de kommuner, den
allmédnhet och de organisationer som kan antas bli berérda. Samradet skall,
liksom i dag, genomforas i god tid innan verksamhetsutdvaren anséker om
tillstand och upprattar miljékonsekvensbeskrivningen.

Av bestammelsen skall det enligt forslaget tydligt framga att samradet
alltid skall avse verksamhetens eller atgirdens lokalisering, omfattning,
utformming och miljopaverkan samt miljokonsekvensbeskrivningens inne-
hall och utformning. Verksamhetsutovarens skyldighet att fére samradet
lamna underlag till vissa (ldnsstyrelsen och enskilda som é&r sirskilt berorda)
utvidgas till att dven omfatta tillsynsmyndigheten.

Motionen

I motion 2004/05:MJ23 (m, fp, kd, ¢) yrkande 2 féresldr motiondrerna att
riksdagen skall besluta att verksamhetsutévare frivilligt bér kunna bedéma
att verksamhet har betydande miljopaverkan och snabbare kunna inleda
samridsprocessen. Syftet med motionsforslaget 4r att pd detta sitt minska
tidsutdrikten och osikerheten.

Utskottets stiillningstagande

De skillnader som propositionsforslaget gér mellan samrdd for de verksam-
heter som antas medfora betydande miljépaverkan och de som inte gor det
ar samradskretsen. De uppgifter som skall ldmnas fore samradet dr desamma
i bada fallen (dvs. de skall omfatta den planerade verksamhetens lokalise-
ring, omfattning och utformning samt dess forutsedda miljopaverkan). Den
krets som uppgifterna skall lamnas till fore samradet dr ocksd densamma.
Samradet skall genomf6ras innan miljkonsekvensbeskrivning upprittas.
Samradet skall alltsa inledas i god tid innan ansékan om tillstdind ges in.
Propositionsforslaget reglerar skyldigheter nir det géller samridskretsen.
Regeringen anfor i propositionen att verksamhetsutgvaren naturligtvis &r
oférhindrad att genomfora samrad dven med andra 4n de som f6reskrivs.
Eftersom verksamhetsutovaren dr of6érhindrad att genomféra samrdd dven
med andra 4n de som fOreskrivs s& kan han vilja att redan fran borjan
inkludera den storre kretsen i samrddet. Genom att géra det har han upp-
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fyllt de krav som lagstiftaren stiller om det skulle visa sig vara fraga om
betydande miljopaverkan. Det motiondrerna efterstrivar synes dérfor i det
vasentliga vara uppfyllt.

Utskottet ansluter sig till regeringens i propositionen redovisade bedém-
ningar och tillstyrker darfor propositionens forslag 1 denna del och avstyr-
ker motionsforslaget.

Linsstyrelsens beslut om betydande miljépdverkan

Regeringens forslag

Lénsstyrelsen skall prova om en verksamhet eller atgird skall antas med-
fora en betydande milj6paverkan endast 1 de fall verksamheten eller atgér-
den inte enligt foreskrifter som regeringen meddelat skall antas medfora en
saddan miljépaverkan, dvs. endast i de fall verksamheten eller dtgirden inte
omfattas av forteckningen i bilaga 1 till forordningen (1998:905) om miljé-
konsekvensbeskrivningar. Linsstyrelsen skall besluta 1 frigan om bety-
dande miljopaverkan efter att verksamhetsutévaren gett tillsynsmyndighe-
ten och de enskilda som kan antas bli sérskilt berérda mojlighet att ldmna
synpunkter i frigan. Den nuvarande skyldigheten for linsstyrelsen att
inhdmta tillsynsmyndighetens yttrande innan lidnsstyrelsen fattar beslut i fra-
gan om betydande miljopdverkan tas bort.

Motionen

I motion 2004/05:MJ23 (m, fp, kd, ¢) yrkande 1 féreslar motiondrerna att
riksdagen skall besluta att ldnsstyrelsens beslut om betydande miljépéaver-
kan skall fattas inom sex veckor fran inldmnande av ansokan. Om det
behdvs kompletteringar skall lansstyrelsen enligt motionsforslaget kunna
forlinga tiden. Motiondrerna foreslar att regeln sanktioneras med ritt till
skadesténd.

Utskottets stillningstagande

Motionsforslaget motsvarar delvis Miljobalkskommitténs forslag. Kom-
mittén foreslog att linsstyrelsens beslut (i frigan om betydande miljépaver-
kan) skall meddelas inom sex veckor fran det att verksamhetsutovaren
kommit in med visst underlag till linsstyrelsen — om inte ldnsstyrelsen
beslutar annat.

Regeringen redovisar i propositionen att man anser att ett inférande av
en tidsgrins for lansstyrelsens beslut kriver flera dverviganden och att det
for nirvarande inte bor inforas ndgon sddan grins. Enligt propositionen &r
det dock viktigt att linsstyrelsens beslut inte drojer i onddan. Nar lanssty-
relsen fatt tillréickligt underlag frdn verksamhetsutgvaren rérande verksam-
hetens eller atgidrdens miljépaverkan och verksamhetsutovaren gett de
sarskilt berérda enskilda och tillsynsmyndigheten tillfdlle att ldmna syn-
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punkter i fragan, bor ldnsstyrelsen skyndsamt ta stillning 1 frdgan. Samti-
digt framhéaller regeringen att verksamhetsutdvaren sjdlv kan paverka
handldggningstiden genom att tillhandahalla ett vil utarbetat underlag infér
samradet och genomftra ett bra samrad med berdrda parter.

Utskottet ansluter sig till regeringens i propositionen redovisade bedém-
ningar och tillstyrker dirfor propositionens forslag i denna del och avstyr-
ker motionsforslaget.

Innehallet 1 en miljokonsekvensbeskrivning m.m.

Regeringens forslag

En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) skall alltid innehalla de uppgifter
som behdvs for att uppfylla det syfte som anges i 6 kap. 3 § miljobalken.
Uppgifterna skall inga i den utstrickning det behdvs med hénsyn till verk-
samhetens ecller dtgdrdens art och omfattning. Bestimmelsen 1 6 kap. 7 §
miljobalken utformas s att de specificerade kraven pa miljokonsekvensbe-
skrivningens innehdll endast géller nir en verksambhet eller dtgird skall antas
medfora en betydande miljopaverkan. Den upplysning som i dag finns i
6 kap. 7 § femte stycket om innehallet 1 22 kap. 1 § forsta stycket 6 — dvs.
att en ansokan i vissa fall skall innehélla en sékerhetsrapport — tas bort.

Motionen

[ motion 2004/05:MJ23 (m, fp, kd, ¢) yrkande 3 foreslar motionirerna att
de krav pa en miljokonsekvensbeskrivning som stills i Sverige harmonise-
ras med MKB-direktivet (begiran om tillkinnagivande). De anser att man
hédrigenom skulle kunna gora stora besparingar.

Motiondrerna foreslar dven (begdran om tillkdnnagivande) att provnings-
systemet skall anpassas till [IPPC-direktivet (rddets direktiv 96/61/EG av den
24 september 1996 om samordnade atgirder for att forebygga och begrinsa
fororeningar). Motiondrerna anser att provningssystemet helst bor vara
utsldappsrelaterat 1 stdllet for produktionsrelaterat. Forslaget skulle enligt
motionidrerna underlitta dvergdngen till nya miljéverktyg som handel med
utsldppsratter och miljokvalitetsnormer.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har tidigare under riksmétet behandlat regeringens proposition
2004/05:59 Miljskonsekvensbeskrivning enligt plan- och bygglagen. Reger-
ingens forslag gillde reglerna om miljokonsekvensbeskrivning for detalj-
plan och innebar en vidare anpassning till MKB-direktivet. Med
genomfGrandet av ett annat direktiv, Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2001/42/EG (direktivet om miljébedémning av planer och program),
anses bestimmelserna i 6 kap. miljobalken ha strukturerats pa ett sddant sétt
att det tydligt framgar vilka krav som maste uppfyllas nir det géller besluts-
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underlag for planer och program (nimnda direktiv) respektive verksamhe-
ter och &tgidrder (MKB-direktivet). Bdda direktiven innehdller krav pd
miljokonsekvensbeskrivning i de fall dd betydande miljopaverkan kan for-
utses. Direktivens krav skiljer sig négot at. Detta giller bl.a. kriterierna {or
nir det skall anses vara friga om betydande miljopaverkan och miljokonse-
kvensbeskrivningens innehdll. Den svenska lagstiftningen anses aterspegla
detta. Regeringens forslag foranleddes bl.a. av att Europeiska kommissio-
nen patalat brister i det svenska genomférandet av MKB-direktivet. And-
ringarna innebér bl.a. att om det dr frdga om en av de i forslaget uppraknade
atta verksamheterna (industri, kopcentrum m.m.) — och den kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan — det stills krav pa en miljékonsekvens-
beskrivning av detaljplanen och att beskrivningen skall ha ett innehdll som
uppfyller MKB-direktivets krav. (Se bet. 2004/05:BoU6.)

Utskottet ansluter sig till regeringens 1 propositionen redovisade bedém-
ningar och tillstyrker darfor propositionens férslag i denna del. Utskottet
finner inte tillrdckliga skél for att gd motiondrerna till métes och avstyrker
motionsforslagen.

Bittre beslutsunderlag tidigt 1 processen

Regeringens forslag

Lénsstyrelsens roll i att vigleda verksamhetsutovaren avseende miljokonse-
kvensbeskrivningens inriktning och omfattning fortydligas och anges i
lagtexten.

Motionen

1 motion 2004/05:M1J23 (m, fp, kd, ¢) yrkande 4 foreslar motionirerna att
riksdagen skall besluta att 6 kap. 5 § MB skall forandras i enlighet med
Miljobalkskommitténs forslag. Forslaget innebir att linsstyrelserna pa for-
hand skall ldmna besked om MKB:ns inriktning och omfattning f6r verk-
samheter och atgidrder som kan antas medféra betydande miljopéverkan.
Motionens yrkande 5 innehéller ett férslag om att kungérande av ansokan
skall innebéra att tillstdindsmyndigheten beddmt att ansékningshandlingarna
uppfylier miljébalkens krav (begiran om tillkinnagivande).

Utskottets stillningstagande

Miljobalkskommitténs foreslag innebar att lidnsstyrelsen skall limna besked
om miljékonsekvensbeskrivningens inriktning och omfattning for verksam-
heter och atgidrder som kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
Regeringens forslag har en nigot annan utformning. I stillet for att ldmna
besked” skall lansstyrelsen enligt regeringens forslag 1 samradet aktivt verka
for att miljokonsekvensbeskrivningen far den inriktning och omfattning som
behovs.
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Vidare foreslog kommittén att bestimmelsen om godkidnnande av miljo-
konsekvensbeskrivningen i 6 kap. 9 § miljobalken skall tas bort, att
kungorelsen av malet eller drendet skall innebira att tillstindsmyndigheten
tagit stillning till att ansokningshandlingama uppfyller miljobalkens krav
samt att vissa myndigheter alltid skall ges tillfille att yttra sig dver ansdk-
ningshandlingarna innan drendet kungors. Regeringen pekar bl.a. pa att
kompletteringar kan behdva goras dven efter kungérelsen och att det med
kommitténs forslag blir oklart vilken vikt som far ldggas vid sena
kompletteringar. Den finns enligt regeringens mening ingen laglig mojlig-
het att bortse fran kompletteringar efter kungorandet.

Utskottet ansluter sig till regeringens i propositionen redovisade beddm-
ningar och tillstyrker ddrfor propositionens forslag i denna del och avstyr-
ker motionsforslagen.

Takter

Regeringens forslag

Takter skall enligt forslaget provas enligt samma bestimmelser som géller
for dvriga miljofarliga verksamheter. Aven i fortsittningen skall dock sir-
skilda bestimmelser gélla for enbart tikter. Till exempel skall, ndr en
ansOkan om tillstind till takt prévas, behovet av det material som kan utvin-
nas vidgas mot de skador pa djur- och vixtlivet och pa miljén 1 évrigt som
tikten kan befaras orsaka.

Bestimmelserna om att tillstind inte far limnas i strid med 7 kap. 28 a—
29 §§ utgar. Aven regleringen om att figare eller annan innechavare av mar-
ken ar skyldig att tila atgéirder i enlighet med villkor 1 tékttillstand utgér.

Det skall dven fortsdttningsvis ga att helt eller delvis upphéva tillstand
till tékt nidr tio ar forflutit fran det att tillstdindet vann laga kraft.

Den sirskilda regleringen om att &ndra tillstdndsvillkor for tikter om de
ar otillrickliga for att motverka negativ paverkan for miljén utgar. Den
generella regleringen 1 24 kap. 5 § MB kommer att omfatta tikter, och
regeringen anser den vara tillracklig.

P4 samma sitt som giller enligt 12 kap. 6 § och den nya foreslagna
bestimmelsen i 11 kap. 9 § f6r anmélan av vattenverksamhet skall det anges
inom vilken tid en anmélan om miljofarlig verksamhet skall géras. Konse-
kvensdndringar gors i 3 b § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, 7 §
lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter samt i 1 och 4 §§ lagen
(1995:1667) om skatt pa naturgrus.

Motionen

I motionen 2004/05:MJ23 (m, fp, kd, ¢) yrkande 6 kriver motiondrerna att
regeringen, 1 samband med proposition med anledning av
Miljobalkskommitténs slutbetdnkande, skall aterkomma till frdgan om hur
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tikter skall inordnas i provningssystemet (begidran om tillkdnnagivande).
Yrkande 7 innchaller forslag om att forordningen (1998:899) om miljéfar-
lig verksamhet och hilsoskydd #ndras (och att &ndringarna triader i kraft
samtidigt som #ndringarna i miljobalken) sa att det klart framgér vad som
géller om tillstdnds- och anmélningsplikt for husbehovstikter, bl.a. att hus-
behovstikter dven fortsattningsvis skall tillatas (begédran om tillkdnnagi-
vande).

Utskottets stiillningstagande

Takter dr miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 1 § MB. For nérvarande
provas de enligt en annan ordning dn den som generellt giller for miljofar-
lig verksamhet. Den nuvarande regleringen innebir att det i MB (12 kap.
1 §) anges som huvudregel att det krévs tillstdnd av lénsstyrelsen for tikt
av berg, sten, grus, sand, lera, jord, torv eller andra jordarter. Frdn detta
gors undantag for husbehovstikter i vissa fall. Trots undantaget far dock
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreskriva till-
standsplikt. Det sagda géller dock endast om det inte foreligger tillstand-
plikt enligt 11 kap. MB, lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, eller om
(for tdkt av torv) bearbetningskoncession har lamnats enligt lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter. Forslaget innebdr bl.a. att tillstdnds-
plikt m.m. for tikter kommer att omfattas av regeringens ritt enligt 9 kap.
6 § MB att foreskriva om tillstindsplikt m.m. Regeringens féreskrifter i
dmnet aterfinns i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd. Hir regleras alltsa tillstdndsplikten ndrmare. Forordningen inne-
héller bl.a. listor pa verksamheter m.m. i tre olika kategorier. Kategori A
kraver tillstand av miljodomstol, kategori B kriver tillstdind av lansstyrel-
sen och kategori C forutsitter anmilan till den kommunala ndmnden. Enligt
regeringen bor det dven fortsattningsvis krévas tillstand till tékter, och nagon
dndring av vad som giller i dag i friga om vilka verksamheter som skall
vara tillstdndspliktiga dr inte avsedd. Utskottet har frdn Regeringskansliet
erfarit att arbetet med nédvindiga forordningsférindringar har péborjats.

Regeringen redovisar i propositionen som sin uppfattning att fragan om
att ersitta den géllande bestimmelsen med en ny allmén bestimmelse om
skydd av biologisk mangfald bor behandlas i samband med det konkreta
forslaget, ndmligen nir Miljobalkskommitténs betinkande Miljobalkens
sanktionssystem och hédnsynsregler (SOU 2004:37) behandlas.

Utskottet ansluter sig till regeringens i propositionen redovisade bedém-
ningar och tillstyrker diarfér propositionens forslag 1 denna del och avstyr-
ker motionsforslaget.

Lagforslaget 1 ovrigt

Utskottet ansluter sig till regeringens i propositionen redovisade bedém-
ningar och tillstyrker dérfor dven i denna del propositionens forslag.
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Stockholm den 17 maj 2005

Pa bostadsutskottets vignar

Ragnwi Marcelind

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ragnwi Marcelind (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstréom (fp), Maria Oberg (s), Mariam Osman Sheri-
fay (s), Carl-Axel Roslund (m), Gunnar Sandberg (s), Lars Tysklind (fp),
Rigmor Stenmark (c), Leif Jakobsson (s), Ewa Thalén Finné (m), Sten
Lundstrém (v), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Mariann Ytterberg (s).
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Avvikande mening

Lagforslaget m.m. (m, fp, kd, ¢)
Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lund-
sttom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark
(c) och Ewa Thalén Finné (m) anfor:

Inledning

Redan 2003 lade Miljobalkskommittén fram sitt delbetinkande om enklare
miljoprovning. Regeringen har forst nu samlat sig till att komma med for-
slag som grundas pa beténkandet. Kommitténs forslag innebér att miljoprov-
ningen forenklas och underlittas i skedet fran forsta myndighetskontakt till
beslut 1 forsta instans. Motivet var att dagens regelverk medf{or langa hand-
laggningstider och omfattande byrékrati vid tillstindsgivning. Detta kan leda
till att investeringar som medfort béttre miljé och/eller bittre samhéllseko-
nomi uteblivit.

Det ar tillfredsstdllande att kunna konstatera att regeringen kommer med
forslag som till stora delar f6ljer betinkandet. Det dr nédvindigt med f6r-
dndring av nuvarande tids6dande system for miljoprévning.

Nérmare om forslagen

Samrad

Enligt Milj6balkskommittén bor en verksamhetsutévare frivilligt kunna
betrakta sin verksamhet sidsom om den har betydande miljopaverkan. Dar-
med skulle ldnsstyrelsen inte behova fatta beslut om detta. For att minska
tidsutdrdkt och osékerhet vore det av virde om verksamhetsutovaren sjilv
kan beddma att verksamheten har betydande miljopéaverkan sa att samrads-
processen snabbare kan inledas. Regeringen har inte limnat ett sidant
forslag.

Vi anser att riksdagen skall besluta att verksamhetsutdvare skall kunna
bedoma att verksamhet har betydande miljopaverkan och snabbare kunna
inleda samradsprocessen.

Léansstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan

Miljobalkskommittén foreslog att linsstyrelsen skall ha en tidsgrins for
beslut om en verksamhet har betydande miljopaverkan. Regeringen har valt
att inte folja kommitténs forslag.
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Ett beslut borde enligt var mening kunna l&mnas inom en inte alltfor ling
tid. Kommittén har i sitt betinkande foreslagit en tidsgrdns pa sex veckor.
Delvis relevanta inviandningar har kommit frén remissinstanserna. Virt att
ta fasta pa dr att det maste klargdras under vilka forutsittningar ldnsstyrel-
sen skall fa forlanga tiden till dess beslut slutgiltigt fattas. Enligt var mening
ar en tidsgrians pa sex veckor fran inlimnande av ansokan till beslut rim-
lig. Lansstyrelsen skall under denna tidsperiod ges mdjlighet till f6rldng-
ning av tiden om kompletteringar méste inhdmtas. En ny tidsgrins pa sex
veckor skall sedan borja 16pa frdn det att kompletteringarna limnats in.
Overskrids tidsgrinsen skall den sokande ha riitt till skadesténd. Skadestan-
det skall okas med tidsutdrikten.

Vi anser att riksdagen skall besluta att ldnsstyrelsens beslut om bety-
dande miljopaverkan skall fattas inom sex veckor frdn inldimnande av
anstkan.

Innehallet 1 en miljokonsekvensbeskrivning m.m.

De svenska kraven p& miljokonsekvensbeskrivningar skulle med fordel
kunna harmoniseras med MKB-direktivet. Stora besparingar i provningspro-
cessen for savil foretag som myndigheter skulle didrigenom kunna astad-
kommas. Det svenska prévningssystemet bor ocksd anpassas till IPPC-
direktivet och helst omformas fran att vara produktionsrelaterat till att vara
utslidppsrelaterat. P4 sa satt underlittas dvergangen till nya miljoverktyg som
handel med utslappsritter och miljokvalitetsnormer.

Vi anser att regeringen bor iterkomma till riksdagen med forslag i de
delar som vi nu har angett.

Bittre beslutsunderlag tidigt 1 processen

Miljobalkskommittén foreslog att linsstyrelserna pd forhand skall limna
besked om miljokonsekvensbeskrivningens inriktning och omfattning for
verksamheter och atgidrder som kan antas medfora betydande miljopaverkan.

Regeringen f6reslar i stillet att ldnsstyrelserna under samradet skall verka
for att miljokonsekvensbeskrivningen far den inriktning och omfattning som
behovs.

Fordandringen innebdr att i stéllet for att verksamhetsutévare frén borjan
far klart for sig vad som giller for en miljokonsekvensbeskrivning blir det
ett flytande riittsldge, dér lansstyrelsen under processens géng kan tillfora
krav eller bedoma tidigare stéllda krav som obehévliga. Ingetdera &r bra.
Nya krav medfor dels att tiden till beslut forliangs, dels dkade kostnader pa
grund av tidsutdrikten i sig, dels att nya underlag maste tas fram. Bortsett
fran andra krav som uppfyllts betyder det att tid och pengar lagts ner till
ingen nytta.
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I en rattsstat dr ett grundldggande krav att man vet vad som giller for ett
godkdnnande nidr processen paborjas. Vi delar dédrfér kommitténs bedom-
ning och anser att 6 kap. 5 § miljobalken skall utformas efter dess forslag.
Kommittén ansdg ocksé att kungorelse 1 malet eller drendet 1 sig skall inne-
béra att ldnsstyrelsen godkant att underlaget f6r ansékan uppfyller miljobal-
kens krav. Regeringen har valt att inte g& pd kommitténs linje utan vill
behélla dagens regler vilka innebir att krav pa kompletteringar av underla-
get kan komma att stillas ocksa sent i processen. Detta dr dgnat att skapa
osdkerhet bide vad giller innehdll och tidsutdrikt. Det var just dessa pro-
blem kommittén avsag att 16sa. Synpunkter som kommer in under samrads-
tiden kommer givetvis att kunna beaktas trots denna forandring.

Vi anser darfor att kommitténs forslag bor genomforas.

Takter

Regeringen har valt att foresld att dven fortsittningsvis sirbehandla prov-
ningen av tillstdnd for tdktverksamhet. Kommittén foreslog att dessa sérbe-
stimmelser skulle tas bort och ersittas av de allmédnna hénsynsregler som
giller for 6vrig miljostorande verksamhet. Nagon begrénsning liknande den
for takter finns inte for ndgon annan verksamhet. Det maste vara en all-
min princip for lagstiftning att ha sd fi specialregler som mojligt. Dérfor
ar det principiellt riktigt att, som utredningen gor, foresla enhetliga regler.
Det dr dock viktigt att inte stora natur- och milj6virden péverkas av en
fordandring av lagstiftningen. Vi anser det darfoér svart att ta stdllning till
forslaget om att ta bort sirbehandlingen av tékter innan forandringarna i de
allménna hinsynsreglerna och en ny regel om biologisk mangfald presente-
rats.

Vi kraver darfor att regeringen aterkommer med forslag till férindring
av reglerna kring tikter i samband med den proposition som bor vara en
foljd av Miljobalkskommitténs slutbetédnkande.

Propositionen medfér oklarhet om vad som skall gilla for husbehovstik-
ter. Enligt texten i propositionen skall dven fortsittningsvis husbehovstik-
ter delas in i anmilningspliktiga och inte anmilningspliktiga. Kommittén
foreslar 1 princip samma 16sning men anfdr ocksa att tikter skall tas med 1
listorna Gver tillstdinds- och anmilningspliktiga miljofarliga verksamheter.
Forordningen maste dérfor dndras sé att det klart framgar att husbehovstik-
ter dven fortsittningsvis 1 princip tillats.

Vi krdver darfor att forordningsindringar i enlighet med detta trdder i
kraft samtidigt som dndringarna i miljobalken.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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