Milj6- och jordbruksutskottets beténkande
2004/05:MJU10

FOrbéttrad djurskydds- och
livsmedel stillsyn

Sammanfattning

| beténkandet behandlas regeringens proposition 2004/05:72 Forbéttrad djur-
skydds- och livsmedelstillsyn. Utskottet tillstyrker regeringens férslag och
beddmningar i propositionen som syftar till att inom ramen fér nuvarande
tillsynsorganisation stérka den lokala djurskydds- och livsmedeltillsynen.

Livsmedelsverkets och Djurskyddsmyndighetens ansvar for att leda och
samordna tillsynen bor tydliggéras och stérkas. | myndigheternas centrala
tillsynsuppgifter bor ingé att med bindande foreskrifter styra hur den ope-
rativa tillsynen skall bedrivas och att med rédgivning och utbildningsinsat-
ser stédja samt folja upp lansstyrelsernas och kommunernas tillsyn. For att
ytterligare forbéattra forutsdttningarna for en effektiv kommunal tillsyn skall
bestdmmel ser inféras som underléttar samverkan mellan kommuner. Om en
kommun grovt eller under en langre tid har asidosatt sina tillsynsskyldighe-
ter nar det géler en viss verksamhet skall regeringen, pa ansbkan av
Livsmedelsverket eller en lansstyrelse, kunna besluta att tillsynen 6ver verk-
samheten skall foras over till Livsmedelsverket eller lansstyrelsen. Nér det
gdller livsmedelstillsynen skall kommunerna ges majlighet att anvénda den
arliga tillsynsavgiften for att finansiera andra kostnader for tillsynen &n
s&dana som avser provtagning och understkning.

I samband med propositionen behandlas fem féljdmotioner med samman-
lagt 35 yrkanden. Utskottet behandlar &en 125 motionsyrkanden fran
almanna motionstiden &ren 2002, 2003 och 2004 om livsmedelskontroll
samt 90 motionsyrkanden om djurskydd fran allmanna motionstiden 2004.
Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden. Av motionerna om djur-
skydd ror 67 yrkanden férslag som utskottet behandlat och avstyrkt i tidigare
beténkanden under mandatperioden. Dessa motioner avstyrks i forenklad
form.

| betédnkandet finns 60 reservationer och 1 sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

Forbattrad djurskydds- och livsmedelstillsyn

1

Kommunal samverkan

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i livsmedelslagen (1971:511) sdvitt avser 24 a §,
2. lag om andring i djurskyddslagen (1988:534) sdvitt avser 24 a 8.
Déarmed bhifaller riksdagen proposition 2004/05:72 i denna del och
avddr motionerna 2004/05:MJ499 yrkande 12, 2004/05:MJ506 yrkan-
de 21 och 2004/05:MJ519.

Djurskyddsmyndigheten
Riksdagen avsldr motion 2004/05:MJ16 yrkande 4.
Reservation 1 (m, c)

Tillsyn enligt djurskyddslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i djurskydds-
lagen (1988:534) sdvitt avser 24 8. Darmed hifaler riksdagen propo-
sition 2004/05:72 i denna del och avdd motion 2004/05:MJ16
yrkande 3.

Reservation 2 (m, c)

Tillsynsmyndigheter nas ansvar sférdelning
Riksdagen avsl&r motionerna  2002/03:L319 yrkande 8,
2002/03:MJ221, 2002/03:MJ275 yrkande 2, 2002/03:MJ422 yrkande
10, 2002/03:N340 yrkande 6, 2003/04:MJ389, 2003/04:M 432 yrkan-
de 15, 2004/05:MJ17 yrkandena 2, 3 och 5, 2004/05:MJ18 yrkande
5 och 2004/05:MJ506 yrkande 24.
Reservation 3 (m)
Reservation 4 (fp)

Djurférbudsregister m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:MJ234, 2004/05:MJ235 yrkan-
de 4, 2004/05:M 356 och 2004/05:MJ513 yrkande 2.

Reservation 5 (m, fp, kd, ¢, mp)

Forbéttrat centralt och regionalt stod

Riksdagen avdar motionerna 2004/05:MJ17 yrkande 8, 2004/05:M J19

yrkande 1, 2004/05:MJ235 yrkande 3 och 2004/05:M J533.
Reservation 6 (fp)
Reservation 7 (kd)
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Resurser till l&ansveterinarer
Riksdagen avsl&r motion 2004/05:MJ506 yrkande 23.
Reservation 8 (fp, kd)

Den lokala tillsynen
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ15 yrkande 4, 2004/05:M J18
yrkande 1 och 2004/05:MJ19 yrkande 3.
Reservation 9 (m)
Reservation 10 (kd, c)

Kompetenskrav for livsmedelshantering
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ408 och 2003/04:M J343.

Rapporteringsskyldighet

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ17 yrkande 9, 2004/05:M J18

yrkande 2, 2004/05:MJ19 yrkande 2 och 2004/05:M J508 yrkande 13.
Reservation 11 (m)
Reservation 12 (fp)
Reservation 13 (kd)

Ett europeiskt regelverk for tillsyn
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ16 yrkande 1, 2004/05:MJ17
yrkande 4 och 2004/05:MJ19 yrkande 4.
Reservation 14 (m, kd, c)
Reservation 15 (fp)

Information om tillsynsresultat
Riksdagen avdar motionerna 2003/04:MJ428, 2003/04:MJ432 yrkan-
de 16 och 2004/05:MJ17 yrkande 11.

Reservation 16 (m, fp)

Samr adsgrupper m.m.
Riksdagen avsl&r motion 2004/05:MJ17 yrkande 7.
Reservation 17 (fp)

Forelaggande
Riksdagen antar regeringens fordag till
1. lag om andring i livsmedeldagen (1971:511) sdvitt avser 24 ¢ §,
2. lag om andring i djurskyddslagen (1988:534) savitt avser 24 c 8.
Darmed hifaller riksdagen proposition 2004/05:72 i denna del och
avslar motion 2004/05:MJ15 yrkande 6.

Reservation 18 (c)

Frivillig overflyttning av tillsynsansvar
Riksdagen antar regeringens fordag till
1. lag om andring i livsmedelsagen (1971:511) sdvitt avser 24 b §,



16.

17.

18.

19.

20.
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2. lag om andring i djurskyddslagen (1988:534) sdvitt avser 24 b &.
Déarmed bhifaller riksdagen proposition 2004/05:72 i denna del och
avdl&r motionerna 2004/05:MJ15 yrkande 5, 2004/05:MJ17 yrkande-
na 6 och 10 samt 2004/05:MJ243.
Reservation 19 (fp)
Reservation 20 (c)

Tvangsover flyttning av tillsynsansvar

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i djurskydds-
lagen (1988:534) sdvitt avser 24 d 8 Déarmed bifaller riksdagen
proposition 2004/05:72 i denna del och avslr motion 2004/05:M J506
yrkande 19.

Lagforslagen i ovrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i livsmedelslagen (1971:511) i den méan lagforsa-
get inte omfattas av vad utskottet féreslagit ovan,

2. lag om &ndring i djurskyddslagen (1988:534) i den mén lagforsla-
get inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2004/05:72 i denna del.

Finansiering av tillsyn m.m.
Riksdagen avdar motionerna 2004/05:MJ18 yrkande 3, 2004/05:M J19
yrkandena 5-7 och 2004/05:MJ513 yrkande 5.

Reservation 21 (m, kd)

Tillsynsavgifter
Riksdagen avsl&r motionerna  2002/03:L319 yrkande 9,
2003/04:MJ310 yrkandena 1 och 2, 2003/04:MM31 yrkande 7,
2004/05:MJ15 yrkandena 1-3, 2004/05:MJ16 yrkande 2,
2004/05:MJ17 yrkande 12, 2004/05:MJ18 yrkande 4 och
2004/05:MJ506 yrkandena 20 och 22.
Reservation 22 (m)
Reservation 23 (fp)
Reservation 24 (kd)
Reservation 25 (c)

Smaskalig livsmedelsproduktion
Riksdagen avsldr motion 2002/03:MJ268 yrkande 9.
Reservation 26 (m)
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Livsmedelskontroll

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Internationellt samarbete om livsmedelsfragor
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:K432 yrkande 17 i denna del,
2003/04:K419 yrkande 13 i denna del, 2003/04:MJ375 yrkande 2,
2003/04:MM32 yrkande 12, 2004/05:MJ332 yrkande 1 och
2004/05:M 3499 yrkande 7.
Reservation 27 (kd, mp)
Reservation 28 (fp)

Europeiska livsmedel ssaker hetsmyndigheten
Riksdagen avdar motionerna 2002/03:K432 yrkande 17 i denna del,
2002/03:L319 yrkande 7, 2002/03:MJ422 yrkande 11, 2003/04:K419
yrkande 13 i denna del, 2003/04:MJ432 yrkande 14 och
2004/05:MJ17 yrkande 1.

Reservation 29 (fp)

Kontroll av livemedelsméarkning
Riksdagen avdar motionerna 2002/03:K432 yrkande 17 i denna del,
2002/03:L319 yrkande 6, 2002/03:MJ422 yrkande 14 i denna del,
2003/04:K419 yrkande 13 i denna del och 2003/04:MJ432 yrkande 4
i denna del.

Reservation 30 (fp)

Konsumtion av kott
Riksdagen avsl&r motion 2004/05:MJ277 yrkandena 1 och 4.
Reservation 31 (v)

Marknadsféring av svenska livsmedel
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ263 yrkande 2.

Folkhélsoar betet i Sverige
Riksdagen avsl&r motionerna 2002/03:MJ274 och 2004/05:MJ499 yr-
kande 5.

Svensk livsmedelsfor skning
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ499 yrkande 8.

Globala méarkningsregler
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:MJ422 yrkandena 12 och 14 i
denna del och 2003/04:M 3432 yrkande 5 i denna del.

Reservation 32 (fp)

Mérkning av livsmedel

Riksdagen avdar motionerna 2002/03:MJ374, 2002/03:MJ422 yrkan-
de 14 i denna del, 2002/03:MJ424 yrkande 17, 2002/03:MJ487
yrkandena 11 och 15, 2003/04:MJ344, 2003/04:M J399 yrkandena 32



30.

31.

32.

33.

35.

36.

37.
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och 33, 2003/04:MJ432 yrkande 5 i denna del, 2003/04:MJ455,
2004/05:MJ263  yrkande 1, 2004/05:MJ331 yrkande 1,
2004/05:MJ353, 2004/05:M J412, 2004/05:M J419, 2004/05:MJ499 yr-
kandena 15 i denna del och 16 samt 2004/05:M J515.

Reservation 33 (mp)

Markningssystem for kott
Riksdagen avd&r motion 2004/05:MJ322 yrkande 2.
Reservation 34 (v, mp)

Markning av koétt pa restauranger
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:MJ268 och 2004/05:MJ499 yr-
kande 15 i denna del.

Reservation 35 (mp)

Livsmedel framstéallda med traditionella metoder

Riksdagen avsld motionerna 2002/03:K432 yrkande 17 i denna del,

2003/04:K 419 yrkande 13 i denna del och 2003/04:M J432 yrkande 13.
Reservation 36 (fp, mp)

Avstandsmarkning
Riksdagen avddr motionerna 2003/04:MJ328, 2004/05:MJ308 och
2004/05:MJ331 yrkande 3.

Deklaration av livsmedels innehall
Riksdagen avsl&r motionerna 2003/04:MJ298, 2003/04:MJ364,
2003/04:MJ425 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Ub323 yrkande 5,
2004/05:MJ291, 2004/05:M J296, 2004/05:M 461 yrkandena 1, 3 och
4, 2004/05:MJ472, 2004/05:MJ499 yrkandena 1 och 18, 2004/05:
MJ514, 2004/05:MJ521 och 2004/05:M J538.
Reservation 37 (kd)
Reservation 38 (mp)

Nyckelhdlsméarkning
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:MJ276, 2004/05:MJ331 yrkan-
de 2 och 2004/05:M J499 yrkande 17.

Reservation 39 (kd)

Halsopastaenden om livsmedel
Riksdagen avd& motion 2003/04:MJ432 yrkande 4 i denna del.
Reservation 40 (mp)

Aspartam
Riksdagen avd& motion 2003/04:MJ396.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

45.

46.

Livsmedel med allergener

Riksdagen avsl& motionerna  2003/04:MJ375 yrkande 1,

2003/04:M 332 yrkande 6 och 2004/05:M 3461 yrkande 2.
Reservation 41 (fp, mp)

Richterskala for matlarm
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ499 yrkande 9.
Reservation 42 (kd)

Produktstandard for snus
Riksdagen avslar motion 2003/04:M J462.

Cider
Riksdagen avdd motionerna 2003/04:50345 yrkande 10,
2003/04:M J219 och 2003/04:M J291.
Reservation 43 (fp, kd)
Reservation 44 (m)

Begréansning av miljogifter i livsmedel
Riksdagen avdar motionerna 2002/03:MJ419 yrkande 10 och 2003/04:
MJ410 yrkande 10.

Reservation 45 (v, mp)

Bekampningsmedelsrester i livsmedel
Riksdagen avsldr motion 2003/04:MJ410 yrkande 8.
Reservation 46 (v, mp)

Dioxin i fisk
Riksdagen avdé& motionerna 2002/03:MJ202 yrkande 1, 2002/03:
MJ266, 2002/03:MJ487 yrkande 36, 2002/03:MJ489 yrkande 9,
2004/05:MJ224 yrkande 1 och 2004/05:M J500 yrkande 2.
Reservation 47 (kd, c)
Reservation 48 (v)
Reservation 49 (mp)

Azoférgamnen
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ452.
Reservation 50 (v, mp)

Salmonella
Riksdagen avsl&r motionerna 2002/03:MJ261, 2002/03:MJ388,
2002/03:MM87 yrkande 16, 2002/03:MJ490 yrkande 4, 2003/04:
MJ56, 2004/05:MJ230 och 2004/05:M 3499 yrkande 10.

Reservation 51 (m, fp, kd, ¢, mp)



47.

49.

50.

51.

52.

53.

55.
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Antibiotika
Riksdagen avddr motion 2002/03:MJ487 yrkande 17.

Nationell strategi for rent dricksvatten
Riksdagen avsldr motion 2002/03:MJ394.

Foreskrifter for dricksvatten
Riksdagen avsldr motion 2004/05:MJ373.

Dricksvatten fran brunnar
Riksdagen avsldr motion 2004/05:MJ431.

Kvaliteten pa skolmaten
Riksdagen avd& motion 2004/05:MJ499 yrkande 3.

Matlagning i forskolan
Riksdagen avd& motion 2002/03:MJ397.

Anvandning av skolkok
Riksdagen avd& motion 2004/05:MJ276.
Reservation 52 (m)

Tillagning av livsmedel till allménheten
Riksdagen avsldr motion 2004/05:M J358.
Reservation 53 (m)

Livsmedelslokaler och toaletter
Riksdagen avsldr motion 2003/04:MJ373.

Djurskydd

56.

57.

58.

59.

Tillsyn 6ver hund och katt m.m.
Riksdagen avsld& motionerna 2004/05:MJ350 yrkandena 2 och 3,
2004/05:M 455 yrkandena 1-3 och 2004/05:M J516.

Hetsning av djur m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ268 yrkandena 1 och 2 samt
2004/05:M 3438 yrkande 3.

Skydd for naringsidkare som arbetar med djurhallning
Riksdagen avsldr motion 2004/05:MJ513 yrkande 3.
Reservation 54 (m, fp, kd, )

Godkannande av hovslagare
Riksdagen avsldr motion 2004/05:MJ328.
Reservation 55 (m, fp, kd)
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Levande djur och varors fria rorlighet
Riksdagen avsldr motion 2004/05:MJ349 yrkande 1.
Reservation 56 (v)

Djur i fangenskap
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ323.
Reservation 57 (mp)

Hons
Riksdagen avsld&r motionerna 2004/05:MJ214, 2004/05:MJ394 och
2004/05:M 3506 yrkande 6.

Reservation 58 (mp)

No6tkreatur
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ350 yrkande 7.
Reservation 59 (v, mp)

Avlivning av djur
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ248 och 2004/05:M J447.

Jakt- och fangstmetoder
Riksdagen avsl&r motion 2004/05:MJ350 yrkande 11.
Reservation 60 (v, mp)

Djurskyddsfragor som har behandlats tidigare under man-
datperioden

Riksdagen avsldr de motionsyrkanden som finns upptagna under den-
na punkt i utskottets férteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 22 mars 2005

Pa miljé- och jordbruksutskottets vagnar

Catharina Elmsater-Svard

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Catharina Elmséter-Svard (m),
Asa Domeij (mp), Alf Eriksson (s), Lennart Fremling (fp), Rune Berglund
(s), Raolf Lindén (s), Sven Gunnar Persson (kd), Christina Axelsson (9),
Carina Ohlsson (s), Jan Andersson (c), Jan-Olof Larsson (s), Bengt-
Anders Johansson (m), Ann-Kristine Johansson (s), Cecilia Widegren (m),
Anita Brodén (fp), Sven-Erik Sjostrand (v) och Hans Stenberg (s).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2004/05:72
Forbattrad djurskydds- och livsmedelstilisyn. | propositionen foreslar reger-
ingen att riksdagen antar regeringens fordag till éndringar i livsmedelsla
gen (1971:511) och djurskyddslagen (1988:534). Propositionen bygger pa
en 6verenskommelse mellan den social demokratiska regeringen, V ansterpar-
tiet och Miljopartiet de grona. Lagrédet har yttrat sig Gver fordagen.
Lagfordagen dterges i bilaga 3.

Med anledning av propositionen har fem motioner véackts med samman-
lagt 35 yrkanden. Utskottet behandlar &en 125 motionsyrkanden om
livsmedelskontroll frén allmédnna motionstiden &ren 2002, 2003 och 2004
samt 90 motionsyrkanden om djurskydd fran allménna motionstiden 2004.
For 67 av de motionsyrkanden som ror djurskydd fored s forenklad behand-
ling. Samtliga motioner &erfinns i bilaga 2.

Utskottet har i d@rendet informerats av representanter for Livsmedelsver-
ket om sméskalig livsmedelsproduktion och av foretradare for Jordbruks-
verket om bl.a. uppfoljning av det senaste salmonellautbrottet.

Bakgrund

Behovet av en béttre, effektivare och mer likriktad tillsyn inom djur-
skydds- respektive livsmedelsomradet har uppmarksammats i olika utred-
ningar och sammanhang under de senaste dren. N&r det géller djurskydds-
tillsynen har bl.a. Riksdagens revisorer i en rapport fran ar 1994 (1993/
94:RR8) Tillsyn av djurskydd pekat pa en méngd olika problem med tillsy-
nen och konstaterat att de resurser som avsétts till djurskydd i kommu-
nerna verkar vara otillrackliga. | ett betankande fran samma & uttalade
jordbruksutskottet (bet. 1994/95:JoU1) att om djurskyddslagstiftningen skall
fa genomslag i det praktiska arbetet, krévs det bl.a. en effektiv och mal-
medveten djurskyddstillsyn. Utskottet anforde att regeringen bor &ter-
komma med fordag till riksdagen om de ytterligare atgarder som kan anses
erforderliga om handlaggningen i djurskyddsdrenden inte kan anses upp-
fylla de grundldggande kraven och ambitionernai djurskyddslagen. Riksda-
gen beslutade i enlighet med utskottets hemstallan (rskr. 1994/95:32).

Mot bakgrund av riksdagens bedut gav regeringen en utredare i upp-
drag att redovisa och utvérdera hur tillsynen enligt djurskyddslagen funge-
rar. Utredningens (Offentlig djurskyddstillsyn, SOU 1996:13) dutsats var
att djurskyddstillsynen fortfarande var otillfredsstallande pa en rad punkter.
Det gédllde bl.a. tillsynsintervall, register, kompetensen hos kommunernas
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personal och samarbete mellan kommuner och veterindrer. Utredningen
foredog bl.a. att vissa tillsynsobjekt som kraver sérskild kompetens av till-
synspersonalen skulle foras éver fran kommun till 1ansstyrelse.

Aven Riksrevisionen har granskat djurskyddstillsynen. | en rapport &
2003 (Hur effektiv ar djurskyddstillsynen? RiR 2003) uppmérksammas
framfor allt brister i Jordbruksverkets samordning av tillsynen.

Nar det galler livsmedelstillsynen har en utredning i ett betdnkande &
1998 (Livsmedelstillsynen i Sverige, SOU 1998:61) |amnat ett antal kon-
kreta forslag om hur livsmedelstillsynen kan forbéttras. Bland annat 1am-
nas forslag om kommuna samverkan samt en féréndring av avgiftssyste-
met. | en rapport fran Livsmedelsverket & 2000 (rapport nr 9), vilken
huvudsakligen handlar om finansieringen av tillsynen, féredas att tillsynen
bor forstatligas. Riksdagens revisorer riktar i en rapport ar 2001 (2001/02:07
Hur styr staten livsmedel stillsynen?) kritik mot bl.a. Livsmedel sverkets styr-
ning av tillsynen. | rapporten foreslas bl.a att ett sarskilt sanktionsmedel
bor inféras som kan riktas mot kommuner som inte skoter sina tillsynsupp-
gifter samt att kommunernas rapportering bor forbéttras.

Med anledning av forslagen fran Riksdagens revisorer gjorde riksdagen
ett antal tillkénnagivanden till regeringen om statens styrning av livsmedels-
tillsynen. Bland annat uttalades att livsmedelslagen bor andras for att framja
samarbete mellan kommunerna, att tillsynsansvaret i en kommun skall
kunna foras over till Livsmedelsverket samt att regeringen bor utreda [amp-
liga sanktionsmdjligheter for att kommunerna skall bli béttre pa att rappor-
tera om livsmedelstilisynen (bet. 2001/02:MJU22, rskr. 2001/02:319,
2001/02:320). Aven i Riksrevisionsverkets rapport (2001:133 Livsmedels-
verkets stod till den lokala livsmedelstilisynen), som publicerades kort
darefter, |amnas forslag om hur den statliga styrningen av livsmedel stillsy-
nen kan forbattras, sarskilt genom r&d och stéd till lokala myndigheter.

Mot bakgrund av dessa beténkanden, rapporter och tillkéannagivanden har
Jordbruksdepartementet utarbetat en promemoria, Forbéttrad djurskydds-
och livsmedelstillsyn (Ds 2004:11). Promemorian har remissbehandlats.

Propositionens huvudsakliga innehdll

| propositionen l&mnas forslag och gors bedémningar som syftar till att inom
ramen for nuvarande tillsynsorganisation stérka den lokala djurskydds- och
livsmedelstillsynen. Livsmedel sverkets och Djurskyddsmyndighetens ansvar
for att leda och samordna tillsynen bor tydliggoras och stérkas. | myndig-
heternas centrala tillsynsuppgifter bor ingd att med bindande foreskrifter
styra hur den operativa tillsynen skall bedrivas och att med radgivning och
utbildningsinsatser stddja samt folja upp lansstyrelsernas och kommuner-
nas tillsyn. For att ytterligare forbéttra forutséttningarna for en effektiv
kommunal tillsyn skall bestdmmelser inféras som underléttar samverkan
mellan kommuner. Om en kommun grovt eller under en langre tid har &si-
dosatt sina tillsynsskyldigheter nér det géler en viss verksamhet skall
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regeringen, pa ansbkan av Livsmedelsverket eller en lansstyrelse, kunna
bedluta att tillsynen 6ver verksamheten skall féras 6ver till Livsmedelsver-
ket eller lansstyrelsen. Nér det gdller livsmedelstillsynen skall kommu-
nerna ges mgjlighet att anvanda den arliga tillsynsavgiften for att finansiera
andra kostnader for tillsynen &n sidana som avser provtagning och under-
sokning. Dessutom bér tillsynsmyndigheternas kostnader for att félja upp
inspektion eller provtagning som pavisat avvikelser frén regelverket finan-
sieras med en avgift som motsvarar kostnaderna fér myndighetens uppfolj-
ningsinsatser.
Forfattningsandringarna fored as trada i kraft den 1 juli 2005.
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Utskottets Gvervaganden

Forbéttrad djurskydds- och livsmedelstillsyn

Kommunal samverkan

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och foreslar att motioner
om Okat kommunalt samarbete inom tillsynsomradet (kd, s) 1am-
nas utan vidare dtgard med hanvisning till att de har blivit
tillgodosedda med forslaget.

Propositionen

Kommuner skall kunna tréffa avtal om att tillsynsuppgifter som en kom-
mun har skall fullgoras av en annan kommun och att en person som &r
anstélld av en kommun skall fa fatta beslut pa en annan kommuns vagnar.

Motionerna

Regeringen bor enligt motion 2004/05:MJ499 (kd) yrkande 12 l&gga fram
fordag om andring av livsmedelslagen sa att livsmedels- och djurskydds-
tillsynen i Sverige kan stérkas i enlighet med vad som anfors i motionen.
For att forbéttra forutséttningarna for en effektiv. kommuna tillsyn bor
bestammelser inféras som underléttar samverkan kommuner emellan. Aven
enligt motion 2004/05:MJ506 (kd) yrkande 21 bor regeringen dterkomma
med forslag till lagandring sa att kommunernas samarbete om djurskydds-
tillsynen underl&ttas. Djurskyddslagen bor andras sa att det i likhet med vad
som géller for tillsyn enligt miljobalken blir méjligt for kommunerna att
samarbeta om tillsynen enligt lagen. Om behovet av forstérkt och samord-
nad salmonellakontroll anfors i motion 2004/05:MJ519 (s) att det &r vik-
tigt att stdrka kommunernas mgjligheter till tillfredsstéllande kontroller.
Lansstyrelserna bor ta ett storre ansvar for att stdrka samordning och infor-
mationsspridning mellan kommuner. Dértill bor en arlig uppféljning goras
av hur salmonellakontrollen forbéttras.

Utskottets stallningstagande

Som anfors i propositionen har inom en del lagomraden mojligheter ska-
pats for kommuner att anlita en annan kommun for att utfora vissa uppgif-
ter. Nar det géller samverkan om tillsyn ger exempelvis miljobalken sadana
mojligheter. Enligt 26 kap. 7 § miljobalken far en kommun tréffa avtal med
en annan kommun om att tillsynsuppgifter som kommunen har enligt bal-
ken skall skotas helt eller delvis av den andra kommunen. Kommunen far
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dock inte dverldta befogenheten att meddela bedut i ett drende. Kommu-
nen fér vidare, efter Gverenskommelse med en annan kommun, uppdra &t
anstéllda i den kommunen att besluta pd kommunens vagnar i ett visst
arende eller en grupp av drenden. Uppdraget kan inte avse @enden som
avses i 6 kap. 34 § kommunallagen, dvs. &enden som exempelvis avser
verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.

Utskottet instdmmer med regeringen i att en mgjlighet till samverkan
genom avtal kan vara av betydelse framfér allt for mindre och resurssvaga
kommuner. Ett uttkat samarbete skulle kunna minska srbarheten i den
enskilda kommunen och samtidigt ge inspektdrerna samma mojligheter att
specialisera sig som inspektorer i stérre kommuner. Det kan ménga ganger,
framfor alt i kommuner med ett mindre antal drenden, framst& som mer
praktiskt att anlita en annan kommun for att utfora vissa uppgifter an att
anvanda sig av kommunallagens samarbetsformer. Det kan ocksa antas att
mdjligheten att samverka i denna form blir mer attraktiv om den kan anvan-
das mer generellt oberoende av vilken verksamhet som tillsynen géller.

Sammantaget anser utskottet att kommunerna bor fa samma majligheter
at anlita andra kommuner for att utféra uppgifter inom djurskydds- och
livsmedelstillsynen som de i dag har p& milj6tillsynsomrédet.

Né&r det géller den nérmare innebdrden av de foreslagna samverkansmoj-
ligheterna kan féljande sigas. En utgéngspunkt for forslaget & att varje
kommun skall behdlla ansvaret for sin verksamhet &en om kommunen
anlitar en person som & anstélld i en annan kommun. Den féreslagna ma;-
ligheten att delegera gélva beslutanderétten till andra kommuners personal
innebér att den anstéllde ges rétt att handldgga vissa &renden eller drende-
typer och fatta beslut i &endena i den delegerande kommunens namn.
Delegeringen medfor inte att arbetsgivarforhdllandena andras utan delega-
ten & fortfarande formellt sett anstélld i den andra kommunen. | sekretess-
hanseende kommer den angtédllde dock att betraktas som en del av den
delegerande kommunen, jamfor 1 kap. 6 § och 15 kap. 6 § sekretesslagen.
Delegeringen skiljer sig till sin natur i princip inte fran den delegering av
beslutsrétt som en kommunal namnd enligt kommunallagens bestdmmel ser
har rétt att 1amna till anstdllda i den egna kommunen. Déarutover innebar
fordaget att kommunerna ges mojlighet att genom avtal 1dmna éver vissa
uppgifter till en annan kommun utan att bedutanderédtten 6verldmnas. Det
kan exempelvis rora sig om inspektioner, provtagningar eller andra utred-
ningar av betydelse for tillsynen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om kommunal samverkan. Motio-
nerna 2004/05:M J499 (kd) yrkande 12, 2004/05:M J506 (kd) yrkande 21 och
2004/05:MJ519 (s) kan enligt utskottets uppfattning anses i huvudsak till-
godosedda med vad som anférts och bor 1amnas utan vidare dtgard.
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Tillsynsmyndigheternas ansvarsfordel ning

Utskottetsférdag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motioner
om bl.a att Djurskyddsmyndigheten bor avvecklas (m), att Djur-
skyddsmyndigheten inte bor tillforas ytterligare uppgifter (m), om
de centrala myndigheternas ansvar for kontroll i hela landet (fp),
om forbéttrad styrning av djurskyddsarbetet (kd), om samord-
ning av livsmedelssékerhet (fp) och om djurforbudsregister (s, m,
fp). Motionerna avstyrks bl.a. med hanvisning till vad som anforts
i propositionen.

Jamfor reservationerna 1 (m, c), 2 (m, ¢), 3 (M), 4 (fp) och 5
(m, fp, kd, c, mp).

Propositionen

Det finns ett tydligt behov av forbattringar inom sdval djurskydds- som
livsmedelstillsynen. Den lokala tillsynen bor generellt sett forstarkas och bli
mer likvardig 6ver landet. De centrala tillsynsmyndigheternas ansvar fér
tillsynen bor tydliggoras och stérkas.

Livsmedelsverkets ansvar fér samordning av tillsynsverksamheten skall
komma till uttryck redan i livsmedelslagen. Begreppen "centra tillsyn”,
“narmare tillsyn inom lanet” och "tillsyn inom kommunen” skall utménst-
ras ur lagen. Den ndrmare ansvarsfordelningen mellan tillsynsmyndighe-
terna skall anges av regeringen.

Motionerna

Djurskyddsmyndigheten bér enligt motion 2004/05:MJ16 (m) yrkande 3 inte
tillféras ytterligare uppgifter. Myndigheten har en budget for innevarande
& som narmar sig 100 miljoner kronor. | propositionen finns forslag att
utoka befogenheter och uppgifter for Djurskyddsmyndigheten. For djurskyd-
det och djurtillsynen skulle det vara betydligt béttre om dessa medel i stéllet
kom den direkta tillsynen till del. Fordagen bor inte genomféras. Enligt
motionens yrkande 4 bor Djurskyddsmyndigheten avvecklas. Antalet olika
myndigheter som har ansvar for tillsynen bér minska och resurserna bor
foras Over till de praktiska inspektorerna.

Folkpartiet anfor i motion 2004/05:MJ17 (fp) yrkande 2 att en forbétt-
rad beredskap och tydligare beslutsvégar bor géla vid hantering av utbrott
av smittsamma sjukdomar lénkade till mat. Behovet av att tydliggéra de
centrala myndigheternas huvudansvar for en likvérdig kontroll i hela lan-
det framhdlls i motionens yrkande 3. Oberoende av vem som utfér kontrol-
len bor Livsmedelsverket ha ansvaret for en likvéardig tillsyn i hela landet.
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Moderata samlingspartiet anfor i motion 2004/05:MJ18 (m) yrkande 5 att
regeringen bor dterkomma med en ny proposition om djurskydds- och livs-
medelstillsyn som uppfdljning inom ett par tre &r. Det ar viktigt att
tillsynsverksamheten fungerar kostnadseffektivt. Motiondrerna & skeptiska
till om kostnadseffektiviteten kommer att 6ka men kan stédja huvuddragen
i propositionen under férutsdttning att de endast ar temporéara.

| flera motioner framhalls att livsmedelstillsynen bor forstarkas. | motion
2002/03:MJ221 (m) anfors att det &r ett viktigt led i arbetet for en god
folkhésa att livsmedelshantering och tillsyn fungerar effektivt och med till-
rackliga resurser. | frdga om att 6ka den statliga kontrollen éver livsmedels-
tillsynen i landet anférs i motion 2003/04:MJ389 (s) att kommunernas
kontroller av hygienen blir alltmer sdllsynta. Regeringen bér se éver mgj-
ligheten att 6ka den statliga kontrollen Over livsmedelstillsynen i landet.
Enligt motion 2004/05:MJ506 (kd) yrkande 24 bor regeringen uppmérk-
samma behovet av en férbéttrad styrning och en val fungerande uppfdlj-
ning av djurskyddsarbetet.

Enligt motion 2002/03:MJ275 (fp) yrkande 2 framhalls betydelsen av en
stark central myndighet for livsmedelshantering for att personer dverkéns-
liga mot fodoamnen skall ha tillgang till siker mat. En stark central
myndighet behdver bevaka och utveckla regelverket nér det géler livsme-
delshantering. Enligt motionerna 2002/03:MJ422 (fp) yrkande 10, 2002/
03:L319 (fp) yrkande 8 och 2003/04:MJ432 (fp) yrkande 15 bor livsme-
delssikerhet i Sverige samordnas under en nationell myndighet. Aven enligt
motion 2004/05:MJ17 (fp) yrkande 5 bor ansvaret pa central niva for saker
mat — fran jord till bord — ligga hos en myndighet. Livsmedelsverket bor
ges ansvar for hela ledet nér det géler livsmedelssikerhet, ocksa de delar
som t.ex. beror djurfoder, som i dag ligger p& Jordbruksverket. Ett livsme-
delsinstitut bor enligt motion 2002/03:N 340 (c) yrkande 6 skapas i Kévlinge.

Ett centralt register innehdlande uppgifter pa personer som belagts med
djurh@liningsforbud bor Gvervagas enligt motionerna 2004/05:MJ235 (S)
yrkande 4, 2004/05:MJ456 (fp) och 2004/05:MJ513 (m) yrkande 2. | dag
finns det inte nagot centralt register med uppgifter om personer belagda med
djurhaIningsforbud. Darmed finns det en risk att personer som blivit démda
for vanskotsel av djur har méjlighet att fortsétta djurrelaterad verksamhet
pa andra orter i landet, dar de inte blivit démda, trots att forbudet galler for
hela landet. Uppmérksammade reportage har visat pa hur kriminella djur-
agare med djurforbud kontinuerligt skaffar sig nya djur genom att flytta till
annan ort eller |ata annan familjemedlem sta som &gare till djuren. Djur hos
lantbrukare kan fara illa medan man utreder vanvard.

En sérskild utredare bor enligt motion 2004/05:MJ234 (mp) utses for att
utreda ett system med djurskyddssanktionsavgift. Systemet med miljosank-
tionsavgifter har fungerat bra for att man far en, under forutsétning att
forseelsen upptacks, mer eller mindre automatisk sanktion utan en langdra-
gen domstolsprocess.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet instdmmer med regeringen i att det & angeldget att djurskydds-
och livsmedelstillsynen i framtiden haller en hog och likvardig kvalitet i
hela landet. Konsumenterna har rétt att férvanta sig sakra livsmedel obero-
ende av var i landet de bor, och djur skall ha samma starka skydd oavsett
i vilken kommun de finns. Det finns enligt regeringens uppfattning ett tyd-
ligt behov av forandringar av sdval djurskydds- som livsmedelstillsynen.
Den lokala tillsynen maste generellt sett forstérkas, och det & dessutom
nodvandigt att tillsynen blir mer likvardig éver landet.

Forutséittningarna for att bedriva en effektiv tillsyn skiljer sig & i kom-
munerna. Det & framfor alt i de mindre kommunerna som tillsynen inte
fungerar tillfredsstallande. Detta kan ha sin grund i t.ex. svérigheter att
rekrytera personal, otillréckliga resurser eller i att tillsynsverksamheten inte
prioriteras sarskilt hdgt i kommunen. Ett sétt fér kommunerna att hoja till-
synens kvalitet kan vara att i storre utstrackning samverka éver kommun-
granserna. Som regeringen anfor behdver de centrala myndigheternas
styrande och samordnande insatser stérkas. For att astadkomma en effekti-
vare och mer likvéardig tillsyn bor dels de instrument som i dag finns pa
central niva forstarkas, dels nya verktyg tillhandahallas pa central och regi-
ona niva

Som anfdrs i propositionen har de centrala och regionala tillsynsmyndig-
heterna i dag ett Overgripande ansvar for att tillsynen & effektiv och
likvardig inom landet respektive inom lanet. Tillsynens kvalitet paverkas i
hog grad av de centrala och regionala myndigheternas insatser. Utred-
ningar och granskningar, framfér allt pa livsmedelsomradet men &ven pa
djurskyddsomradet, visar entydigt att det finns ett behov av ett forbéattrat
stéd och en effektivare styrning framfor allt frén centralt hall.

I livemedelslagen beskrivs de olika tillsynsmyndigheternas ansvarsomré-
den som “centra tillsyn”, "den narmare tillsynen inom lanet” och "tillsyn
inom kommunen”. | djurskyddslagen talas om "centra tillsyn” och "tillsyn
inom kommunen”. Det & inte helt klart vad som avses med de olika begrep-
pen eller vilka uppgifter som ingér i de utpekade myndigheternas tillsyns-
ansvar. Livsmedelsverket utdvar t.ex. bade vad som brukar g& under
bendmningen tillsynsvégledning, dvs. samordning och normgivning, och
egen operativ tillsyn, medan Djurskyddsmyndigheten endast bedriver till-
synsvégledning.

Utskottet instammer i att de begrepp som anvands i de bada lagarna bor
dopas. De myndigheter som har uppgifter inom tillsynen bor — i likhet med
vad som géller pa miljobalkens omréde — pekas ut i lagen, medan den nar-
mare ansvarsfordelningen mellan myndigheterna bor foreskrivas av reger-
ingen. Avsikten & dock inte att detta skall leda till ndgon forandring i
myndigheternas nuvarande tillsynsansvar.

Djurskyddsmyndighetens ansvar for att samordna tillsynsverksamheten
framgér av djurskydddagen. Livsmedelsverkets samordningsansvar kom-
mer daremot till uttryck i forordningen (2001:1259) med instruktion for



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Livsmedelsverket. | syfte att lyfta fram och tydliggéra Livsmedelsverkets
stédjande och samordnande funktion bor den uppgiften enligt regeringens
mening — i likhet med vad som géller i frdga om Djurskyddsmyndighetens
samordningsansvar — folja direkt av livsmedelslagen. Den narmare ansvars-
fordelningen mellan tillsynsmyndigheterna skall bestdmmas av regeringen.

Det anférda innebér att utskottet anduter sig till regeringens évervagan-
den och foérslag. Utskottet avstyrker darmed motion 2004/05:MJ16 (m)
yrkande 3. Som anfors i propositionen avser regeringen att |6pande félja
utvecklingen de nérmaste &ren. Utskottet foreslér att motionerna 2002/
03:MJ221 (m), 2003/04:MJ389 (s), 2004/05:MJ17 (fp) yrkandena 2 och 3,
2004/05:MJ18 (m) yrkande 5 och 2004/05:MJ506 (kd) yrkande 24 Iamnas
utan vidare dtgard i den man de inte tillgodosetts med vad som anforts.

Utskottet anser inte att Djurskyddsmyndigheten bor avvecklas och avstyr-
ker motion 2004/05:MJ16 (m) yrkande 4. Utskottet har ingen annan upp-
fattning &n den som framférs i motionerna 2002/03:MJ275 (fp) yrkande 2,
2002/03:MH422 (fp) yrkande 10, 2002/03:L319 (fp) yrkande 8, 2002/
03:N340 (c) yrkande 6, 2003/04:MJ432 (fp) yrkande 15 och 2004/
05:MJ17 (fp) yrkande 5 om vikten av att ha en stark central myndighet for
livsmedel ssikerhet. Motionerna bér 1dmnas utan vidare dtgard i den mén de
inte tillgodosetts med vad utskottet anfort ovan.

Frégan om eit register dver djurhdiningsforbud uppmérksammas i motio-
nerna 2004/05:MJ235 (s) yrkande 4, 2004/05:MJ456 (fp) och 2004/
05:MJ513 (m) yrkande 2. Vid riksdagsbehandlingen av regeringens forslag
om att inrétta den nya djurskyddsmyndigheten (prop. 2001/02:189, bet.
2002/03:MJU5) uttalade utskottet att en effektiv djurskyddstillsyn fordrar
tillgang till uppgifter om olika typer av djurhdlare. Utskottet anforde att ett
djurskyddstillsynsregister bor uppréttas och forutsatte att regeringen skulle
komma att behandla frdgan i samband med inrdttandet av den nya djur-
skyddsmyndigheten. Utskottet har nu erfarit att Djurskyddsmyndigheten i
arbetet med att infora ett dylikt register &en undersoker mdjligheten att
infora ett djurférbudsregister. Utskottet har &ven inhdmtat att en utredning
om en djurskyddssanktionsavgift forbereds inom Regeringskansliet. Motio-
nerna 2004/05:MJ234 (mp), 2004/05:MJ235 (s) yrkande 4, 2004/
05:M 456 (fp) och 2004/05:MJ513 (m) yrkande 2 bor i avvaktan pa resul-
tatet av det arbete som pagar lamnas utan vidare atgard.
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Forbéttrat centralt och regionalt stod

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet ansluter sig till regeringens beddémning och avstyrker

motioner om utbildningssituationen for inspektorer (s, fp), resur-

ser till lokal niva och resurser till lansveterinarer (kd) m.m.
Jamfor reservationerna 6 (fp), 7 (kd) och 8 (fp, kd).

Propositionen

De centrala myndigheternas stod till de lokala myndigheterna bor forbéttras.

Lansstyrelserna har i dag ett Gvergripande ansvar for att p& regional niva
medverka till att uppratthdlla och forbéttra djurhélsa, djurskyddet och livs-
medel skvaliteten.

Inom djurskyddstillsynen har sdrskilda s.k. nationella tillsynsprojekt tidi-
gare drivits av Jordbruksverket. Arbetet, som numera har tagits dver av
Djurskyddsmyndigheten, har visat sig vara ett sarskilt effektivt medel for
att hoja kvaliteten pa tillsynen. Projekten inbegriper, forutom den centrala
myndigheten, bade lansstyrelserna och kommunerna och kan pa grund av
detta antas f& sarskilt stor genomslagskraft. De nationella tillsynsprojekten
& enligt regeringens mening ett vardefullt instrument for att uppna en béttre
och mer likvérdig tillsyn i landet. Liknande projekt skulle med fordel kunna
anvandas aven inom livsmedelstillsynen.

Motionerna

Utbildningssituationen for inspektdrer uppméarksammas i motionerna 2004/
05:MJ17 (fp) yrkande 8 och 2004/05:MJ235 (s) yrkande 3. Det & angel&-
get att samtliga djurskyddsinspektorer och livsmedel skontrollanter har ade-
kvat utbildning samt att vidareutbildning ges till samtliga aktdrer inom
djurskyddsomradet.

Det centrala stodet bor enligt motion 2004/05:MJ19 (kd) yrkande 1 kom-
bineras med en resurtilldelning till den lokala nivan som stér i proportion
till dess uppgifter. De centrala myndigheternas stod till de lokala myndig-
heterna bor forbéttras.

Djurskyddstillsynen av hastar enligt 5 och 17 88 djurskyddslagen bor
kvalitetssékras enligt motion 2004/05:MJ533 (s). Héstar som omfattas av
dessa paragrafer bor genomga nagon form av mer omfattande besiktning
nagon eller ndgra dagar fore en tavling sa att banveterindren pa tavlingsda-
gen bara behdver bekymra sig om nytillkommande problem och kontroll av
bana och arrangemang.

Regeringen bor enligt motion 2004/05:MJ506 (kd) yrkande 23 ater-
komma till riksdagen med fordag om hur tillrackliga resurser till lénsvete-
rindrerna kan sékerstéllas. Lansveterindren har det dvergripande ansvaret for
lansstyrelsens arbete med djurskydd. Riksrevisionen understryker att lans-
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styrelsernas resurser inte varit i nivd med de uppgifter som regeringen och
Jordbruksverket lagt pd dem. Lansveterindrerna menar att lansstyrelserna
véljer bort uppgifter inom djurskyddet pa grund av bristande resurser.

Utskottets stéllningstagande

Som anfors i propositionen har Livsmedelsverket vidtagit atgarder for att
tydliggora stodet till kommunerna sedan rapporterna frén Riksrevisionsver-
ket och Riksdagens revisorer lagts fram. Enligt propositionen kan dock en
del ytterligare forstérkningar ske, framfér allt ndr det géller det aktiva sto-
det till kommunerna. Mot bakgrund av den kritik som riktats mot arbetet
med tillsynen pa djurskyddsomrédet vill utskottet &ven framhéalla vikten av
att Djurskyddsmyndigheten i framtiden prioriterar den stédjande verksam-
heten.

Atgarder som sérskilt efterfrégas frén de lokala och regionala myndighe-
terna och som darfor bor prioriteras av de béda myndigheterna ar bl.a
utokade utbildningsinsatser och forbéttrad radgivning och vagledning. En
viktig aspekt i det |6pande stédarbetet mot inspektorer och andra aktérer ar
tillgangligheten hos de centrala myndigheternas personal. Andra insatser
som enligt utskottets mening bor utgora ett prioriterat indag i tillsynen &
stéd i form av centralt framtagen tillsynsmetodik, malldokument och check-
listor. Utarbetande och spridning av l&ttillganglig information om tillamp-
ningen av sanktionsbestdmmelserna och andra vésentliga delar av
livsmedels- och djurskyddslagstiftningen & andra &tgérder som kan bidra
till en mer enhetlig tillsyn. Enligt utskottets bedomning &r syftet med motio-
nerna 2004/05:MJ17 (fp) yrkande 8, 2004/05:MJ19 (kd) yrkande 1 och 2004/
05:MJ235 (s) yrkande 3 med det anfordai allt véasentligt tillgodosett. Y rkan-
dena bor 1amnas utan vidare 8tgard.

Né&r det géller de i motion 2004/05:MJ533 (s) framfdrda synpunkterna
om tévlingsveterinrer, vill utskottet hanvisa till att regeringen till foljd av
riksdagens tillkannagivande genom beslut den 20 juni 2001, uppdrog &t
Jordbruksverket att se Over regelverket for att kartlagga problem och vid
behov foresla forandringar utan att detta innebar forsamringar for djurskyd-
det (jfr bet. 2003/04:MJU15 s. 22). Jordbruksverket redovisade detta upp-
drag den 23 oktober 2001. Genom beslut den 22 juli 2004 uppdrog
regeringen & Djurskyddsmyndigheten att se 6ver nuvarande bestammelser
och konsekvenserna av dessa betréffande djurskyddstillsynen i samband
med tavlingar med djur. Uppdraget, som omfattade sdval tavlings- som ban-
veterindrer, redovisades i en rapport den 29 oktober 2004 (22-2058/04). |
rapporten anfors att djurskyddstillsynen och dopningskontrollen pa trav- och
galoppbanor fungerar bra. Pa Gvriga tavlingar med hundar och hastar upp-
visar dagens system flera brister sdsom hdga kostnader, i vissa fall bris-
tande tillganglighet och kompetens hos veterindrer, ingen veterinér tillsyn
pa vissa tavlingar och bristande dopningskontroll. For att forbattra situatio-
nen foreslds att en fast tillsynsavgift infors vid tavling. Vidare foreslas att
tavlingsveterindrer tillsvidareanstélls for tjanstgoring vid behov, att stick-
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provskontroller infors pd de tavlingar som i dag inte kraver veterindr
medverkan och att dopningskontrollen utokas. Utskottet har inhamtat att
Djurskyddsmyndighetens rapport har varit foremal for sedvanligt remissfor-
farande som avslutades den 1 mars 2005 och att frdgan nu &r féremal for
fortsatt beredning inom Regeringskandiet. | avvaktan pa resultatet av de
dvervaganden som pagér foreddr utskottet att motion 2004/05:MJ533 (S)
lamnas utan vidare &géard.

Som anférs i propositionen har lansstyrelserna i dag ett dvergripande
ansvar for att pa regional niva medverka till att uppratthalla och forbattra
djurhdlsan, djurskyddet och livsmedelskvaliteten. Tillsynsansvaret &vilar
lansveterindrfunktionen. Det &r enligt utskottets mening angeléget att lans-
styrelsernas och lansveterindrens breda kompetens utnyttjas fullt ut i till-
synsarbetet. Behovet av samordnande insatser varierar, bade till omfattning
och inriktning, i de olika lanen. Det bor darfor enligt regeringens och
utskottets uppfattning komma an pa den enskilda myndigheten att narmare
bestéamma hur tillsynsarbetet skall utformas. Lénsstyrelserna har av natur-
liga skél storre kunskaper om forhallandena inom det egna lanet én vad den
centrala myndigheten har. Rent generellt kan det darfor konstateras att 1ans-
styrelserna har en viktig uppgift att fylla nér det géler att genom direkt
r&dgivning och kommunbesok stédja och péverka kommunerna inom lanet.
Det anforda torde i allt vésentligt tillgodose syftet med motion 2004/
05:M J506 (kd) yrkande 23. Motionen kan darmed |amnas utan vidare tgard.

Lokal tillsyn

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet instémmer i regeringens beddmning och avstyrker

motioner om stod och rad till kommunerna (c), balansen mellan

kontroller och eget ansvar (m), balansen i myndigheternas fore-

skrifter (kd) och om kompetenskrav for livsmedel shantering (mp)

m.m. Motionerna avstyrks bl.a. i avvaktan pa utredningsresultat.
Jamfor reservationerna 9 (m) och 10 (kd, c).

Propositionen

Djurskyddsmyndigheten bor i likhet med Livsmedelsverket ges réatt att
utfora s.k. normerande inspektioner i syfte att styra och végleda de myndig-
heter som utOvar operativ tillsyn. De centrala myndigheterna bor utnyttja
mojligheten att meddela foreskrifter om hur tillsynen konkret skall bedri-
vas pa loka niva
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Motionerna

| motion 2004/05:MJ15 (c) yrkande 4 anfors att stdd i den lokala tillsynen
i form av centralt framtagen tillsynsmetodik, mallar och checklistor & bra
om det ges i néra samverkan och dialog med kommunerna. Checklistor och
andra stodjande &tgarder bor inte bli tvingande. Aven i motion 2004/
05:MJ19 (kd) yrkande 3 anfors att de centrala myndigheternas foéreskrifter
bor gora en harmonisering mgjlig sa att de lokala variationerna inte blir for
stora, samtidigt som det lokala tillsynsarbetet bor kunna anpassas efter
lokala forhallanden. Om balansen mellan kontroller och eget ansvar anfors
i motion 2004/05:MJ18 (m) yrkande 1 att om den offentliga kontrollen
upplevs som alltfor styrande finns risk fér ett minskat engagemang och
ansvarstagande hos dem som kontrolleras.

Enligt motion 2002/03:MJ408 (s) bér kontrollen skarpas av frysdiskar
med livsmedel. En dversyn bor goras av egenkontrollsystemet. Riksdagen
bor enligt motion 2003/04:MJ343 (mp) begéra att regeringen tillsétter en
utredning om kompetenskrav for livsmedelshantering. Efter rapporter fran
flera av landets kommuner och &ven efter Livsmedelsverkets egna inspek-
tioner framgar att det réder stora brister i foretagens egentillsyn da det galler
hantering av livsmedel.

Utskottets stallningstagande

Som anfdrs i propositionen & de s.k. normerande inspektionerna ett viktigt
verktyg i Livsmedelsverkets samordnande tillsynsarbete. Erfarenheterna
tyder pa att de normerande inspektionerna utgjort ett effektivt medel for att
paverka kommunerna. Utskottet instdmmer i att mojligheten att utféra nor-
merande inspektioner bor inféras dven pa djurskyddssidan. Det & av stor
vikt att de normerande inspektionerna genomférs och dokumenteras pa ett
sadant st att inspektionerna kan fungera som ett verktyg for att utveckla
och kvalitetssdkra kommunernas tillsynsverksamhet. Detta betyder bl.a. att
kommunerna altid — liksom hittills nér det géller Livsmedelsverkets inspek-
tioner — bor fa en aterkoppling fran den inspekterande myndigheten. De
rapporter som uppréttas fran den inspekterande myndigheten bér innehdlla
konkreta rekommendationer om hur kommunen kan forbattra sin verksam-
het. Inspektionerna kan sjélvfallet ocksd anvandas for att ge rad och stod
till de lokala myndigheterna. Som anfors bor lansstyrelserna fortl6pande fa
del av inspektionsrapporterna och vid behov ocksa ges tillfdle att aktivt
medverka i inspektionsarbetet.

Syftet med de normerande inspektionerna & som regeringen anfér fram-
for alt att 6ka likriktningen i tillsynen. Bedrivandet av normerande inspek-
tioner medfor enligt utskottets bedémning inte ndgot behov av en permanent
lokal eller regiona tillsynsorganisation. De eventuella kostnader som kan
uppkomma for Djurskyddsmyndigheten till foljd av den nya befogenheten
bor som regeringen anfért rymmas inom ramen for det resurstillskott myn-
digheten tilldelats genom 2005 &rs budgetproposition.
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Ett sétt att oka likvardigheten inom den operativa tillsynen &r att utfarda
bindande foreskrifter om hur tillsynen konkret skall bedrivas. Saval Livs-
medelsverket som Djurskyddsmyndigheten har i dag ratt att meddela sddana
foreskrifter. Utskottet instdmmer i att det & av stor betydelse att de cen-
trala myndigheterna utnyttjar sin foreskriftsrétt for att styra upp och tka
likvéardigheten i tillsynen i kommunerna.

Livsmedelsverkets foreskrifter och allmanna rad (SLVFS 1990:10) om
tillsyn m.m. och Djurskyddsmyndighetens allmanna r&d (DFS 2004:9) om
tillsyn m.m. utgdr bra riktmarken for vad foreskrifterna bor innehdlla. |
raden finns bl.a. rekommendationer om tillsynsmal, tillsynsplaner, rapporte-
ringskrav, tillsynsfrekvens och tillsynens genomférande. Det &r enligt utskot-
tets mening viktigt att de béda myndigheterna beaktar varandras foreskrifter
och i mdjligaste man samordnar innehdlet i foreskrifterna eftersom alltfor
olika regler kan medfora onddiga bordor eller problem for den enskilde
foretagaren.

Det kan i sammanhanget ndmnas att EG:s regelverk om offentlig kon-
troll palivsmedels- och djurskyddsomradet m.fl. omraden, som trader i kraft
den 1 januari 2006, stéller krav pa langtgdende samordning mellan tillsyns-
myndigheterna inom nérliggande tillsynsomréden 2005 (Europaparlamen-
tets och rédets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om
offentlig kontroll for att sdkerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder och
livsmedel slagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhélsa och djurskydd,
852-854/2004, 183/2005 m.fl.). Utskottet har inhdmtat att Jordbruksdeparte-
mentet forbereder en departementspromemoria som kommer att remissbe-
handlas under véren eller sommaren 2005. De nya reglerna, som kommer
att borja gélla fr.o.m. den 1 januari 2006, kommer att innebéra stora for-
andringar. Frén Livsmedelsverket har inhamtats att branschorganisatio-
nerna i Sverige utarbetar riktlinjer till foretagen om de nya foreskrifterna
och att Livsmedelsverket anordnar utbildning for landets milj6inspektorer.

Samarbete kring foreskriftsarbetet kan lampligen ske i de samradsgrup-
per som beskrivs senare i detta betdnkande. Utskottet instammer till stora
delar i vad som anférs i motionerna 2004/05:MJ15 (c) yrkande 4, 2004/05:
MJ18 (m) yrkande 1 och 2004/05:MJ19 (kd) yrkande 3 om att det bor vara
en balans mellan kontroll och eget ansvar i tillsynsarbetet. Det ovan anforda
innebédr enligt utskottets mening att motionerna i allt vésentligt kan anses
tillgodosedda och darmed bor |dmnas utan vidare tgard.

Néar det galler kompetenskrav for livsmedelshantering konstaterar utskot-
tet att regeringen genom beslut den 10 mars 2005 har uppdragit & Livsme-
delsverket att, med utgangspunkt i en bedémning av nuvarande utbild-
ningss och kompetensniva inom livsmedelsforetagen i Sverige, lamna
fordag till &garder for att hoja den livsmedelshygieniska kompetensen hos
den som hanterar livsmedel yrkesmassigt. Uppdraget skall redovisas senast
den 15 juni 2006. Utskottet anser att en behandling av de frégor som tas
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upp i motionerna 2002/03:MJ408 (s) och 2003/04:MJ343 (mp) bor anstd i
avvaktan pd resultatet av det arbete som pagér. Motionerna bor lamnas utan
vidare &tgard.

Rapporteringsskyldighet m.m.

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och anduter sig till reger-
ingens bedomningar. Motioner om aterkoppling av information
(fp), rapportering (M, kd), likvardiga villkor for tillsyn inom EU
(m, fp, kd) och information rérande tillsynsresultat vid restau-
rangbestk (m, fp) avstyrks i huvudsak med hanvisning till vad
som anférts i propositionen.

Jamfor reservationerna 11 (m), 12 (fp), 13 (kd), 14 (m, kd, c),
15 (fp), 16 (m, fp) och 17 (fp).

Propositionen

| sava livsmedelslagen som djurskydddagen skall det inforas uttryckliga
bemyndiganden for de centrala och regionaa tillsynsmyndigheterna att
dlagga de myndigheter som utévar operativ tillsyn att 1amna den informa-
tion som kan behdvas i de centrala respektive regionala tillsynsmyndighe-
ternas tillsynsarbete.

De lokala tillsynsmyndigheterna bor upprétta tillsynsplaner i syfte att leva
upp till tillsynsverksamhetens mal.

| varje lan bor det inrdttas samradsgrupper, bestdende av representanter
frén lansstyrelsen och kommunerna, som regelbundet skall traffas och folja
upp tillsynen inom l&net.

Motionerna

| motion 2004/05:MJ16 (m) yrkande 1 anférs om tillsynen inom EU att det
& viktigt att regelverken for djurhdlining & stabila och att de i méjligaste
man inte avviker fr&n dem som finns i Gvriga EU. Tillsynen bor enligt
motion 2004/05:MJ19 (kd) yrkande 4 vara likvardig inom EU sa att tillsy-
nen inte leder till snedvridande konkurrens mellan medlemsstaterna. Villko-
ren maste dven Overensstamma med 6vriga EU-landers. Kommunala och
landstingskommunala anldggningar bér enligt motion 2004/05:MJ17 (fp)
yrkande 4 félja Europaparlamentets och rédets forordning (EG) 882/2004.
Dessa anlaggningar star for produktion och distribution av mat till bl.a. barn,
gamla och guka.

Fragor om aterkoppling och rapportering tas upp i fyra motioner. Enligt
motion 2004/05:MJ17 (fp) yrkande 9 & det viktigt att en god aterkoppling
ager rum nér centrala myndigheter begér in information fran faltet. Det &
viktigt att det sker en aterkoppling sa att insamlad information i bearbetad
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form &terfors till faltet. Enligt motion 2004/05:MJ18 (m) yrkande 2 fore-
sl&s i propositionen en omfattande rapporteringsverksamhet fran de lokala
tillsynsnivéerna till de centrala. Det &r vardefullt med god kunskap om de
verksamheter som kontrolleras. Rapporterna far dock inte bli ett sjalvanda-
mal utan skall fylla ett rimligt syfte. Kraven pa lokala och regionaa
myndigheters rapportering bor enligt motion 2004/05:MJ19 (kd) yrkande 2
bli mindre detaljreglerad. Regeringen och de centrala myndigheterna bor
undvika att detaljreglera de lokala myndigheternas arbete utéver vad som
kravs av gemensamma EU-regler. Enligt motion 2004/05:MJ508 (fp)
yrkande 13 om férenklingar och aterkopplingar av avrapporteringar till EU
angaende djurskydd bor samverkan mellan olika parter, myndigheter och
kommuner gentemot EU utvecklas for att sékerstélla ett gott djurskydd. Det
finns fortfarande problem framst betréffande avrapporteringar till EU. Reger-
ingen bor snarast ta ansvar for att hindren betréffande avrapportering till
EU undanrgjs samt att dterkopplingen fran EU forbéttras.

Det boér enligt motion 2004/05:MJ17 (fp) yrkande 7 inte vara tvingande
krav pa samrédsgrupper. Ofta kan samradsgrupper vara ett bra verktyg. Det
bor dock inte vara ett politiskt beslut att styra éver hur myndigheterna lag-
ger upp sin verksamhet.

| frAga om Oppenhet och tillganglighet vad géller resultaten av tillsynen
anfors i motion 2003/04:MJ428 (m) att restauranggaster bor ha mdjlighet
att f& information om resultatet av livsmedelstillsynen. | arbetet med livs-
medelssdkerhet méste enligt motion 2004/05:MJ17 (fp) yrkande 11 finnas
ett tydligt konsumentperspektiv. Aven enligt motion 2003/04:MM432 (fp)
yrkande 16 bor konsumenterna f& tillgang till okad och enkel information
om resultaten frén livsmedelskontrollen. Regeringen bor fa i uppdrag att
utreda hur ett bra system skall utformas for att ge allménheten majlighet
till information om myndigheternas asikt om det hygieniska tillstandet i
restauranger och matbutiker.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har ingen annan uppfattning & den som framfdors i motionerna
2004/05:MJ17 (fp) yrkande 9, 2004/05:MJ18 (m) yrkande 2, 2004/
05:MJ19 (kd) yrkande 2 och 2004/05:MJ508 (fp) yrkande 13 om att infor-
mation fran de centrala myndigheterna bor aterforas till lokala tillsynsmyn-
digheter. Som redovisats i propositionen har de centrala och regionaa
myndigheterna ett ansvar att leda och samordna djurskydds- och livsme-
delstilisynen i landet respektive i lanet. Detta arbete forutsétter att de
samordnande myndigheterna har tillgang till tillforlitlig och jamférbar infor-
mation frén de operativa myndigheterna. Aven regeringen har ett stort behov
av att fa tillgang till information om tillsynen, bl.a. for att kunna félja till-
synsverksamheten och for att fa insyn i hur tillsynen fungerar i landet. P&
ett antal verksamhetsomrdden inom sdval livsmedelstilisynen som djur-
skyddstillsynen staller ocksd EU krav pa rapportering frdn medlemslan-
derna. Vidare kommer EG:s regelverk om offentlig kontroll (Europaparla-
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mentets och rédets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om
offentlig kontroll for att sékerstalla kontrollen av efterlevnaden av foder och
livsmedeldagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhdlsa och djur-
skydd), som trader i kraft den 1 januari 2006, att stéla ytterligare krav p&
Sverige som medlemsstat att rapportera till kommissionen om tillsynen pa
livsmedels-, djurskydds- och djurhdlsoomrédet. De operativa myndigheter-
nas rapportering och uppgiftsdamnande utgdr siledes ett viktigt inslag i
tillsynsverksamheten.

| skilda sammanhang har konstaterats att kommunernas rapportering om
livsmedelstillsynen och djurskyddstillsynen ménga génger &r bristfalig.
Detta géller framfor allt rapporteringen till de centrala myndigheterna. Bris-
terna bestdr bl.a. i att efterfrdgade uppgifter inte lamnas i tid och att
vasentliga uppgifter saknas i materialet. For att inskérpa vikten av att efter-
fragade uppgifter 1amnas bor de samordnande myndigheterna kunna sétta
kraft bakom orden genom att forelégga de kommuner som inte uppfyller
sin rapporteringsskyldighet att avhjépa bristen.

Det & ocksd, som nyss framhdllits, av stor vikt att de centrala myndig-
heterna rapporterar resultatet av frdmst den kommunala tillsynen till reger-
ingen. Regeringen vill sérskilt framhdlla betydelsen av att de centrala
myndigheterna i samband med rapporteringen gor fordjupade analyser av
resultatet. Resultatet bor sjalvfallet ocksd aterrapporteras till kommunerna
Aterrapporteringen bér med férdel kunna anvandas som ett instrument for
att styra och fdlja upp verksamheten i den enskilda kommunen. For att
underlétta de rapporterande myndigheternas arbete bor de centrala myndig-
heterna i sd god tid som mgjligt meddela vilka uppgifter som kommer att
efterfrégas. System for enkel rapportering av data bor ocksd utvecklas
genom de centrala myndigheternas forsorg dels i syfte att effektivisera rap-
porteringen, dels for att underléta sasmmanstdliningen av de rapporterade
uppgifterna.

Det & Djurskyddsmyndigheten som &r sk. behdrig myndighet och sko-
ter rapporteringen av djurskyddstillsynen till EU. | regleringsbrevet anges
att Djurskyddsmyndigheten skall rapportera till EG-kommissionen om resul-
taten av de inspektioner som utforts betréffande skydd av djur inom
animalieproduktionen i enlighet med kommissionens beslut (2000/50/EG).
Utskottet forutsdtter att Djurskyddsmyndigheten har de kontakter med andra
myndigheter som kravs for att dessa uppgifter pa ett korrekt sétt skall kunna
rapporteras till EU.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och foredar att motionerna 2004/
05:MJ17 (fp) yrkande 9, 2004/05:MJ18 (m) yrkande 2, 2004/05:MJ19 (kd)
yrkande 2 och 2004/05:MJ508 (fp) yrkande 13 Iamnas utan vidare dtgard i
den man de inte tillgodosetts med vad som anforts.

Utskottet har tidigare i detta beténkande redovisat att det inom Reger-
ingskandliet och branschorganisationerna pagar arbete for att forbereda
ikrafttradandet av EG:s nya regelverk om offentlig kontroll pa livsmedels-
och djurskyddsomrédet m.fl. omréden den 1 januari 2006. Utskottet fore-
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sl&r att de i motionerna 2004/05:MJ16 (m) yrkande 1, 2004/05:MJ17 (fp)
yrkande 4 och 2004/05:MJ19 (kd) yrkande 4 framférda yrkandena om lik-
vardig tillsyn inom EU ldmnas utan vidare atgard i avvaktan pé resultatet
av det arbete som pégar.

Utskottet inst&dmmer i vad som framférs i motionerna 2003/04:MJ428
(m), 2003/04:M 3432 (fp) yrkande 16 och 2004/05:MJ17 (fp) yrkande 11 om
att det ar viktigt att konsumenterna informeras om resultaten av tillsynen.
Genom beslut den 28 oktober 2004 uppdrog regeringen &t en sirskild utre-
dare att géra en analys av olika metoder for att delge konsumenterna
relevant information om resultatet av livsmedelstilisynen. | direktiven anfors
(dir. 2004:147) att regelmassigt offentliggdrande av tillsynsresultatet skulle
kunna tjana syftet att forbéttra livsmedelshantering och egenkontroll inom
livemedels- och restaurangnéringarna. Utredaren skall foéresld om, och i
sadana fall hur, ett sddant forfarande bor utformas. Uppdraget skall vara
avslutat senast den 1 juni 2005. Utskottet foresldr att motionerna lamnas
utan vidare dtgard i avvaktan pa resultatet av det arbete som pagar.

Utskottet instammer i att lansstyrelser och kommuner bor daggas en
skyldighet att samarbeta i samradsgrupper bestdende av representanter fran
lénsstyrelsen och kommunerna i varje lan. En bestémmelse om detta kan
lampligen tas in i livsmedelsforordningen respektive djurskyddsforord-
ningen.

P& nationell niva bor bildas en samrédsgrupp eller ett liknande samar-
betsforum, bestdende av framfor allt representanter frén de béada centrala
tillsynsmyndigheterna och lansstyrelserna. En sadan grupp kan lampligen
inrikta sig bl.a. pd samordning i foreskriftsarbetet, framfor allt i syfte att
underlétta for de enskilda foretagarna. Aven utskottet anser att ett sidant
samarbete inte bor forfattningsregleras utan far ske pa frivillig basis i de
former som myndigheterna finner 1&mpligast. Utskottet avstyrker motion
2004/05:MJ17 (fp) yrkande 7 i den méan yrkandet inte tillgodosetts med vad
som anforts.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mjligheter till ingripanden mot kommuner vid brister
i tillsynen

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. En motion (c) om &ver-
tagande avkommunernas tillsynsansvar avstyrks. Vidare avstyr-
ker utskottet motioner om férelaggande (c), Overflyttning av
tillsynsansvaret fran sma kommuner (fp), om 6verflyttning av till-
synsansvaret i de fall kommunen inte fullgdr sina skyldigheter
(kd) samt om mobila tillsynsobjekt (m, fp). Motionerna avstyrks
i huvudsak med hanvisning till att de &r tillgodosedda med vad
som anforts i propositionen.

Jamfoér reservationerna 18 (c), 19 (fp) och 20 (c).

Propositionen

Livsmedelsverket eller, nér det gdller tillsynsskyldigheter enligt djurskydds-
lagen, en lansstyrelse skall ges befogenhet att foreldgga en kommun som
inte uppfyller de skyldigheter som fdljer av dess tillsynsuppdrag att avhjépa
bristen. Ett forelaggande skall innehdlla uppgifter om de &tgérder som myn-
digheten anser vara nédvandiga for att den patalade bristen skall kunna
avhjélpas.

Livsmedelsverket, aternativt lansstyrelsen i det [én dé&r en kommun &r
belagen, skall i samrad med en kommun f& bedluta att tillsyn Gver en viss
verksamhet som kommunen annars har skall flyttas 6ver till Livsmedelsver-
ket alternativt lansstyrelsen. Ett sddant beslut skall fa fattas om verksamhe-
ten har sarskilt stor omfattning, & komplicerad eller om det finns andra
srskilda skél.

Om en kommun grovt eller under en langre tid har asidosatt sina tillsyns-
skyldigheter nar det galler en viss verksamhet, skall regeringen p& ansdkan
av Livsmedelsverket, eller en lansstyrelse, kunna besluta att tillsynen éver
verksamheten skall flyttas dver till Livsmedelsverket eller lansstyrelsen.

Den myndighet som tagit dver tillsynen dver en viss verksamhet skall ha
rétt att uppbéra den avgift som kommunen tidigare kunnat ta ut for tillsynen.

Motionerna

Riksdagen bor enligt motion 2004/05:MJ15 (c) yrkande 5 avsld 24 b §
livsmedeldagen samt 24 b § djurskydddagen i regeringens proposition som
mojliggor att Livsmedelsverket respektive lansstyrelserna dvertar kommu-
nernas tillsynsansvar enligt dessa lagar. Centerpartiet motsatter sig denna
inskrankning i det kommunala sjalvstyret. Enligt motionens yrkande 6 bér
regeringen folja upp konsekvenserna av att majliggéra foreldgganden enligt
24 c § livsmedelslagen och 24 c¢ djurskyddslagen i regeringens proposi-
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tion. Regeringen bor vid behov &erkomma med ett nytt forsag. Reger-
ingen bor &terkomma med en uppfoljning av vilka effekter foreldgganden
ger i praktiken. Forst darefter kan eventuella andra &tgarder utredas.

| frdga om overflyttning av tillsynsansvaret fran sm& kommuner anférs i
motion 2004/05:MJ17 (fp) yrkande 6 att man bor ha méjlighet att flytta
over tillsynsverksamheten till en hogre nivd Denna méjlighet bor goras an
tydligare i det stycke som handlar om tillsynsansvaret. Ett sddant skl kan
vara problemet for sma kommuner att upprétthdlla tillracklig kompetens
inom tillsynsomradet. | frdga om tillsyn av icke stationar verksamhet, t.ex.
cirkusverksamhet, anfors i motionens yrkande 10 att det bor vara lanssty-
relsen som har ansvaret for tillsynen for sddan verksamhet och inte kom-
munerna. Aven i motion 2004/05:MJ243 (m) behandlas frégan om mobila
tillsynsobjekt. Motionédren anfor att ett problem med dagens tillsynsorgani-
sation &r att den inte & anpassad for att hantera mobila tillsynsobjekt, dvs.
objekt som rér sig Over kommungrénserna. Dit kan djurcirkusar och djur-
transporter réknas. Det krévs en béttre kommunikation mellan kedjorna i
tillsynsorgani sationen.

Regeringen bor enligt motion 2004/05:MJ506 (kd) yrkande 19 lagga fram
fordag till andring i djurskydddagen sa att regeringen ges mdjlighet att
beduta om att tillsynen 6ver djurskyddet skall flyttas Gver fran kommunen
till lansstyrelsen i de fall kommunen g fullgor sina tillsynsskyldigheter.

Utskottets stallningstagande
Forelaggande

Som anférs i propositionen bdr det inféras en madjlighet for en statlig myn-
dighet att rikta ett forelaggande med krav pa &tgarder mot en kommun som
brister i tillsynen. For att ett sddant forelaggande skall kunna utfardas maste
det sta klart att kommunen i fréga inte fullgjort en forpliktelse som &ligger
den enligt livsmedeldagen eller djurskyddslagen alternativt enligt foreskrif-
ter utfardade av regeringen eller berérd myndighet.

Genom att utfarda ett foreldggande kan den statliga myndigheten klar-
goérafér en kommun i vilka avseenden som kritik kan riktas mot dess tillsyn
eler tillsynsanknutna uppgifter och darigenom ge kommunen mgjlighet att
dtgarda bristerna. Exempel pa situationer da forel dggandemajligheten kan
anvandas & en kommuns upprepade underldtenhet att rapportera om till-
synsverksamheten till den centrala myndigheten eller underlatenhet att efter
anmodan upprétta en tillsynsplan.

De nya instrument och forbéttrade dtgérder som nu féresas, t.ex. okad
kommunal samverkan, béttre samordning och végledning fran centrala och
regionala myndigheter samt striktare tillsynsplanering, bor tillsammans
kunna skapa forutsattningar for en forbéttring. Som en yttersta atgard vill
utskottet i likhet med regeringen &ven gora det mgjligt att med tvang Gver-
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fora tillsynsansvaret fran en kommun till Livsmedelsverket och nar det
géller djurskyddstillsynen till lansstyrelsen. Utskottet &terkommer till denna
fréga senare i detta betankande.

Regeringen avser enligt propositionen att |6pande fdlja utvecklingen de
narmaste aren. Skulle det visa sig att ménga kommuner fortfarande uppvi-
sar stora brister ser utskottet i likhet med regeringen det som nddvandigt
att overvaga mer kraftfulla dtgarder i form av sirskilda sanktionsmedel.
Befogenheter i den riktningen har férordats av Riksdagens revisorer i fréga
om kommunernas underl&tenhet att uppfylla kravet pa rapportering till Livs-
medelsverket (se Rapport 2001/02:7 Hur styr staten livsmedelstillsynen?).
Ett ténkbart sanktionsmedel & att férena ett foreldggande med vite under
forutsattning att det foreligger sarskilda skél. Detta bor betraktas som en
yttersta atgéard nér tillsynsvégledning, dialog och forelaggande har prévats
utan framgang.

Nér det gdller fragan vilka statliga myndigheter som bor tilldelas den
beskrivna befogenheten kan foljande ségas. Lansstyrelserna har en mycket
god ké&nnedom om hur tillsynen fungerar inom det egna lénet. Arbetet i
samradsgrupperna medfor att |ansstyrelserna har ett naturligt forum for en
regelmassig uppfoljning och utvérdering av den tillsyn som kommunerna i
det egna lanet bedriver. | beddmningen skall dock végas in att de bada
ingripandemdjligheter som regeringen nu foresldr, dvs. foreldggande och
overflyttning av tillsynsansvar, bor ligga pa en och samma myndighet. N&r
det géller livsmedelstillsynen finns det, vilket redovisas nedan, ské for att
organisatoriskt behdla den ordning som galler i dag och som innebar att
Livsmedelsverket under vissa omstandigheter kan ta 6ver en kommuns till-
syn. Mot den bakgrunden anser regeringen att &en den nu féreslagna
mdjligheten att forelagga en kommun att vidta en viss atgard skall ligga hos
Livsmedelsverket. P3 djurskyddsomrédet bor dock befogenheten tilldelas
lansstyrelserna.

Som framgatt ovan avser regeringen att félja utvecklingen de ndrmaste
aren. Utskottet tillstyrker regeringens férslag och avstyrker darmed motion
2004/05:MJ15 (c) yrkande 6.

Overflyttning av tillsynsansvar et

Det finns enligt livemedeldagstiftningen en mgjlighet for Livsmedel sverket
att ta 6ver ansvaret for tillsynen Over ett visst objekt. Enligt 46 § livsme-
delsforordningen (1971:807) far Livsmedelsverket sdlunda, efter samréd
med en sadan kommunal ndmnd som fullgor uppgifter inom milj6- och
hal soskyddsomradet, i det enskilda fallet beduta att den tillsyn som namn-
den har 6ver en viss anléggning skall flyttas over till verket. Ett dverflyt-
tande forutsdtter att verksamheten har sarskilt stor omfattning, &
komplicerad eller att det finns andra sérskilda ské. Motsvarande mdgjlighet
finns inte i djurskyddslagstiftningen.
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Mgjligheten att flytta Gver ansvaret har anvants framst i fraga om storre
anlaggningar vid vilka det bedrivs verksamhet med hog risk frén halsosyn-
punkt. Atgérden har aldrig utnyttjats tvangsvis mot en kommun som ett
medel for att kommatill rétta med konstaterade problem inom den kommu-
nala tillsynsverksamheten, dven om livsmedelsférordningen teoretiskt sett
medger detta. Livsmedelslagstiftningen ger aven utrymme for en éverflytt-
ning av tillsynen for en viss verksamhet fran Livsmedelsverket till kommu-
nerna. Den mgjligheten har déremot utnyttjats i stor utstréckning, framfér
alt i de stérre kommunerna.

De centrala och regionala myndigheterna kommer, med det férslag som
nu léggs fram, att ha ett fortsatt ansvar for att djurskydds- och livsmedels-
tillsynen i landet och det egna lanet fungerar pa ett fullgott sitt. Trots att
de fordag som lamnas i promemorian syftar till en béttre kvalitet och okad
likformighet kan det inte bortses fran att det @ven fortsittningsvis kan
komma att uppsta brister i tillsynen. Detta kan inte anses tillfredsstallande
fran folkhdlso- eller djurskyddssynpunkt. Som namnts tidigare stéller Sve-
riges medlemskap i EU ocksa alt hogre krav pa en nationellt samordnad
och likvérdig tillsyn.

Utskottet anser i likhet med regeringen, mot bakgrund av vad som nu har
sagts, att en statlig myndighet i vissa situationer bér kunna ha majlighet att
for en tid ta Over en kommuns ansvar for tillsynen Gver en viss verksam-
het, &en om kommunen motsétter sig detta. Det samhélleliga ansvaret for
att uppratthalla en val fungerande djurskydds- och livsmedelstillsyn véger
enligt regeringens mening sdledes sa tungt att det far anses vara motiverat
att i sval livsmedelslagen som djurskyddslagen inféra regler som gor det
majligt att mot en kommuns vilja Overfora ansvaret for tillsynen Gver en
viss verksamhet fr&n kommunen till staten. En sddan tvangsoverflyttning av
tillsynsansvaret bor emellertid komma i fréga endast som en sista utvag vid
mycket allvarliga eller langvariga brister i en kommuns tillsyn. Redan det
forhallandet att det finns en majlighet for staten att tillgripa en sidan dtgard
torde ha en avsevard preventiv verkan.

Utskottet instammer i att det pa djurskyddssidan dessutom — i likhet med
vad som i dag géller pa livsmedelsomradet — bor dppnas en majlighet for
en statlig myndighet att i samréd med en kommun ta Gver tillsynen for en
viss anlaggning i sadana fall da verksamheten exempelvis har sarskilt stor
omfattning eller & komplicerad. En sadan frivillig 6verflyttning av tillsyns-
ansvaret kan antas komma att aktualiseras framfor alt nér det gdler
anléggningar dver vilka tillsynen kréver sarskild kompetens hos inspekto-
ren, sasom forsoksdjursanlaggningar, cirkusar m.m.

Utskottet delar regeringens uppfattning att Livsmedelsverket éven fort-
séttningsvis bor vara den myndighet som pa livsmedelsomrédet har rétt att
Overta en kommuns tillsynsuppgifter. Nér det galler djurskyddstillsynen &r
dock férhallandena annorlunda. Djurskyddsmyndigheten utévar i dag inte
nagon egen operativ tillsyn dver djurskydddagstiftningen och har sdledes i
dagsléget inte den tillsynsorganisation som kréavs for att bedriva en effek-
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tiv tillsynsverksamhet i kommunerna. Regeringen anser darfor att tillsynen
pa djurskyddssidan bor tas éver av lansstyrelsen i det 1an dar kommunen &
belagen. Om tillsynsansvaret fér en viss anlaggning flyttas till en lénssty-
relse bor aven, i forekommande fall, befogenheten att besluta i frégor om
tillstdnd for viss djurhdlining i den aktuella anlaggningen flyttas over till
lansstyrel sen.

Den myndighet som har tagit Gver tillsynen Gver ett visst objekt bor ocksa
ha rétt att uppbéra den avgift som kommunen tidigare kunnat ta ut fér
tillsynen.

Beslut om dverflyttande av en kommuns ansvar fér tillsynen dver en viss
anlaggning bor, i de fall da kommunen och berérd statlig myndighet inte ar
Overens, fattas av regeringen efter ansbkan av den berérda statliga myndig-
heten. Om kommunen i fraga & Gverens med Livsmedelsverket, alternativt
behdrig lansstyrelse, om att ansvaret for en viss verksamhet bor flyttas fran
kommunen bor det déremot liksom i dag vara tillrackligt att den myndig-
het som skall ta Over tillsynsuppgiften fattar beslut om Overtagandet.
Initiativ till en sidan frivillig 6verflyttning kan komma fran Livsmedelsver-
ket, alternativt behdrig lansstyrelse, eller fran berérd kommun.

Som forutséttning for att tillsynsansvaret 6ver en anléggning skall kunna
flyttas mot en kommuns vilja bor enligt regeringens mening gélla att det
kan konstateras att kommunen grovt eller under en langre tid har brutit mot
gdlande tillsynskrav rérande anlaggningen. S&val en enstaka grov Gvertra-
delse som upprepade férsummelser eller brister av mindre allvarlig karak-
tar som strécker sig Over en langre tidsperiod bor kunna utgdra grund for
en overflyttning av tillsynsansvaret.

Det bor galvfallet vara mgjligt att, om forhdllandena andras, lamna till-
baka tillsynsansvaret till kommunen. Bedut om detta bér fattas av den
myndighet som har beslutat i fragan om overflyttning av tillsynsansvaret.
Om den centrala respektive regionala tillsynsmyndigheten anser att ett dver-
taget tillsynsansvar kan lamnas tillbaka till kommunen och myndigheten
salv inte ar behorig att besluta i frégan, skall den alltsa 6verlamna frégan
till regeringen for prévning. Aven en kommun kan hos regeringen ansoka
om att f& tillbaka tillsynsansvaret.

Teoretiskt sett &r det tankbart att en kommun kan komma att agera med-
vetet for att bli av med tillsynsansvaret 6ver en eller flera anldggningar.
Risken for ett sddant agerande bor dock enligt regeringens mening inte
Overdrivas. Remissutfallet — liksom andra utredningar och betdnkanden
inom de aktuella tillsynsomradena — visar att en helt Gvervagande majori-
tet av kommunerna & angeldgna om att behalla ansvaret for tillsynen inom
kommunen. Regeringen utgadr frén att de fétal fall dar en kommun kom-
mer att vilja befrias frén Sitt tillsynsansvar i ett visst avseende i normalfal-
let kommer att kunna l6sas inom ramen for en frivillig dverflyttning. Det
fortjanar i sammanhanget dterigen att framhallas att staten i grunden har ett
ansvar for att tillsynen i landet fungerar pa ett fullgott sit. Med den
utgangspunkten bor det enligt regeringens mening finnas en majlighet for
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staten att — antingen i samrad med en kommun, eller i undantagsfall mot
kommunens vilja — dverta ansvaret for tillsynen och se till att den bedrivs
pa ett godtagbart sitt. Det ar inte tillfredsstallande att bibehdlla den ord-
ning som i dag finns pa djurskyddsomrédet och som innebar att en kom-
mun som av skilda orsaker inte anser sig ha méjlighet att utéva tillsyn i ett
visst avseende anda har skyldighet att gora detta. | dag innebar regleringen
pa djurskyddsomrédet att en sddan kommun inte kan bli av med sitt ansvar,
och det finns heller ingen mojlighet foér staten att framtvinga en efterlev-
nad av tillsynsskyldigheterna. Konsekvensen blir en bristande tillsyn och ett
otillréckligt djurskydd.

Det ar enligt utskottets mening naturligt att i forsta hand rikta ett fore-
laggande med krav pa dtgarder mot en kommun som inte uppfyller sina
dligganden. Forst nér det kunnat konstateras att ett forelaggande inte foljts
bor det i normalfalet komma i fraga att Gvervaga mdjligheten att tvangs-
vis ta over tillsynsansvaret for ett enskilt objekt. Det kan dock inte uteslu-
tas att det kan uppkomma behov av att flytta tillsynsansvaret Gver en viss
anléggning &en om det tidigare inte funnits anledning eller mojlighet att
foreldgga kommunen att fullgéra en tillsynsskyldighet som ror den aktuella
anléggningen. Enligt utskottets uppfattning bor det déarfor inte vara ett abso-
lut krav att ett beslut om flyttning av tillsynsansvaret skall féregas av ett
foreléggande.

Utskottet tillstyrker regeringens fordag och avstyrker hérmed motio-
nerna 2004/05:MJ15 (c) yrkande 5, 2004/05:MJ17 (fp) yrkandena 6 och 10
och 2004/05:MJ243 (m). Enligt utskottets beddémning &r syftet med motion
2004/05:MJ506 (kd) yrkande 19 med det anforda i allt vasentligt tillgodo-
sett. Motionen bor 1amnas utan vidare dtgérd.

Finansieringen av den lokala livsmedel stillsynen m.m.

Utskottetsférdag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och instdmmer i reger-
ingens dvervéganden under avsnitt 9-12 i propositionen. Utskot-
tet avstyrker motioner om vikten av kommunalt sjdvstyre och
konkurrensneutrala tillsynsavgifter (c) och om likvardiga avgifter
for djurskyddstillsyn (m, fp). Vidare avstyrks motioner om att
myndighetsutovning bor bekostas av alméanna medel (m, kd), att
endast fornyade inspektioner bor avgiftsbeléggas (m, kd, fp) och
om resursbehovet inom djurskyddet (kd) m.m. Motionerna
avstyrks i huvudsak i avvaktan pa resultat av pagdende utred-
ningsarbete.

Jamfor reservationerna 21 (m, kd), 22 (m), 23 (fp), 24 (kd), 25
(c) och 26 (m).
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Propositionen

Kommunerna f& méjlighet att anvanda den arliga tillsynsavgiften for att
finansiera dven andra kostnader for tillsynen an sidana som avser provtag-
ning och undersokning Tillsynsmyndighetens kostnader for att folja upp
inspektion 0.d. som pavisat avvikelser frén regelverket skall finansieras med
en avgift, vilken motsvarar kostnaderna fér myndighetens uppféljningsin-
satser.

Genom en andring i livsmedelslagen infors en méjlighet att forbjuda ater-
utforsel av livsmedel som forvaras p& en granskontrollstation.

Tillsynsmyndigheternas rétt att meddela férelaggande eller forbud med
eller utan vite skall inte langre begransas till fall d& behovet av agarden ar
uppenbart.

I livemedelslagen skall en ny bestdmmelse féras in som innebér att den
som Overtréder ett vitesféreldggande inte skall démas till ansvar for den
garning som omfattas av vitesféreldggandet.

Motionerna

Flera motioner behandlar frégan om kostnader for tillsynen. Centerpartiet
framhaller i motion 2004/05:MJ15 (c) yrkande 1 vikten av kommunalt sjélv-
styre. Kommunerna har olika sétt att 16sa sitt tillsynsansvar. En del kom-
muner arbetar med differentierade avgifter som kan gynna en god
lagefterlevnad inom narliggande omraden, som t.ex. miljoskydd. Kommu-
nat savstyre mojliggor lokala Iésningar och en helhetssyn pa tillsynen.
Det & enligt motionens yrkande 2 positivt att underlaget till den arliga
tillsynsavgiften breddas, men man bor avvakta forslaget fran den pagdende
utredningen (dir. 2004:140) innan man gor férandringar av avgiften. Kon-
kurrensneutrala tillsynsavgifter bor gélla inom EU. Vidare bor enligt
yrkande 3 den arliga tillsynsavgiften finansiera radgivning och stod sérskilt
till sma och medelstora foretag. Den &rliga tillsynsavgiften enligt livsme-
delslagen bor hojas for dem som misskoter sig.

I motion 2004/05:MJ16 (m) yrkande 2 anfors att tillsynsavgifterna for
djurskyddstillsynen bor vara likvérdiga mellan landets kommuner, men detta
ar inte tillréckligt. Tillsynsavgifterna bor &en vara likvérdiga mellan de
olika EU-landerna for att konkurrensen inte skall snedvridas.

Enligt Folkpartiets motion 2004/05:MJ17 (fp) yrkande 12 bor grunditill-
synen vara lika for samma typ av foretag. N&r kraven visat sig uppfyllda
vid inspektion skall det leda till farre inspektioner och lagre avgift. Avgif-
terna for djurskyddstillsynen bor dels vara skéliga, dels likstéllas i storre
utstréckning ver landet. Ett avgiftssystem har flera funktioner och bor t.ex.
gynna skotsamma féretag samt ge samma mojligheter & saval stora som
smé foretag. De foretag som skoter sin verksamhet och egenkontroll bor
gynnas ekonomiskt.
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Moderata samlingspartiet anfor i motion 2004/05:MJ18 (m) yrkande 3 att
myndighetsutévning skall bekostas av allménna medel. Déremot &r det rim-
ligt att kontroller foranledda av brister betalas av den felande. Tillsynsav-
gifter bor enligt motionens yrkande 4 inte fa anvandas for andra kostnader
an tillsynsrelaterade kostnader.

Kristdemokraterna anfor i motion 2004/05:MJ19 (kd) yrkande 5 att endast
fornyade inspektioner till foljd av tidigare anméarkningar bor avgiftsbeldg-
gas. Inspektioner som inte féranleds av anmérkningar bor inte avgiftsbelag-
gas, eftersom detta innebér att man straffar ett kollektiv dér de flesta &r
skdtsamma. Enligt motionens yrkande 6 bor avgifterna for de fornyade
inspektionerna faststéllas pa central niva och de bor inte 6verstiga kommu-
nernas salvkostnader. Om principerna for finansiering av tillsynen anfors i
motionens yrkande 7 att Kristdemokraterna inte delar regeringens beddm-
ning att avgifterna bor hojas. Kostnaden for livsmedelstillsyn och djur-
skydd bor inte belasta producenten och déarmed konsumenten, utan bor
finansieras genom skatter. Kommunerna bor kompenseras for sina tkade
kostnader. Aven i motion 2004/05:MJ513 (m) yrkande 5 framhélls att myn-
dighetsutvning skall bekostas av allménna medel och att kontroller féran-
ledda av brister bor betalas av den felande.

Enligt motion 2003/04:MJ310 (kd) yrkande 1 bdr kommunerna snarast
fa frihet att beduta om avgifter for tillsyn av livsmedelshygien och livsme-
delshantering. Det & rimligt att taxorna kan bedutas néra den verksamhet
som utdvas. Atgarder bér enligt motionens yrkande 2 vidtas for att, som et
Kortvarigt interimistiskt forfarande i avvaktan p& annan ordning, anpassa
tillsynstaxan till kommunernas reala kostnader.

Regeringen bor enligt motion 2004/05:MJ506 (kd) yrkande 20 senast i
samband med vérpropositionen & 2005 redovisa hur resursbehovet inom
djurskyddet skall tillgodoses samt om uppgifterna eller regelverket till ngon
del behdver omprovas. Kristdemokraterna anser att resurserna till det lokala
och regionala djurskyddet inte star i relation till uppgifterna. Regeringen
bor enligt motionens yrkande 22 évervaga om det behdvs forandringar i
regleringen av hur det lokala djurskyddsarbetet finansieras, varvid férutom
finansiella aspekter dven bor beaktas vikten av att djurhdllare i olika delar
av landet behandlas pa ett s langt mojligt likvardigt satt.

| frdga om rattvisa dakteriavgifter anfors i motionerna 2002/03:L.319 (fp)
yrkande 9 och 2003/04:MM31 (fp) yrkande 7 att dagens regelverk for till-
synsavgifter drabbar de minsta slakterierna och gor det omgjligt att konkur-
rera pa liknande villkor. Det bor darfor ses dver. Ett avgiftssystem bor ha
flera funktioner, ndmligen att finansiera sékerhetssystemet, gynna de skot-
samma samt slutligen ge sdval sma som stora slakterier samma majlighe-
ter. | motion 2002/03:MJ268 (m) yrkande 9 framhdlls vikten av smaskalig
livsmedel sproduktion.
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Utskottets stéllningstagande

For att kommunerna skall kunna bedriva en effektiv tillsyn & det, som
anfors i propositionen, nédvandigt att de ges resursmassiga forutsattningar
att utfora sitt tillsynsuppdrag. Det & ocksa viktigt att det r&der en enighet
bland kommunerna om vilka kostnader som den arliga avgiften kan anvan-
das for, inte minst for att garantera en enhetlig tillsyn 6ver landet. Den rliga
avgiften maste ocksd kunna anpassas till skilda behov s3 att tillsynsverk-
samheten far den omfattning och inriktning som kravs.

Det ar tydligt att den nuvarande konstruktionen av den arliga tillsynsav-
giften inte uppfyller namnda krav. Utskottet anser darfor att det & angel&
get att den begransning som finns i fraga om vilka tillsynskostnader som
kan finansieras med den &rliga avgiften nu tas bort. Att inskrankningen tas
bort innebdr att den bas som Livsmedelsverket anvander for att berékna
avgifternas storlek blir storre. Utskottet forutsétter i likhet med regeringen
att detta leder till att Livsmedelsverket hojer avgifternai syfte att ge kom-
munerna 6kad kostnadstéckning for inspektion m.m.

Tillsynsmyndigheterna har betydande kostnader for arbete med uppfolj-
ning av prov eler inspektion som orsakas av en verksamhetsutovares
bristande efterlevnad av regelverket. Som regeringen anfor bor det tydlig-
goras att alla kostnader, inklusive de som héarrér fran personal, laboratorie-
analyser, provtagning m.m. skall inkluderas i avgiften for uppfdljning av
prov som lett till anmarkning. Sdledes bor sdva fornyad provtagning som
fornyad inspektion, som foranleds av sadan provtagning eller inspektion som
lett till anmérkning finansieras med en avgift. Att en verksamhetsutbvare
drabbas av kostnader till foljd av férnyad provtagning eller inspektion som
orsakats av att tillsynsmyndigheten funnit brister vid den arliga eller annan
inspektion torde utgéra ett incitament for livsmedelsféretagare att i hdgre
grad efterleva regelverket. En avgift for fornyad inspektion torde sdledes ha
en preventiv verkan. For att denna verkan skall bli tillrécklig anser reger-
ingen att det bor vara tvingande for tillsynsmyndigheten att ta ut denna
avgift.

Ny EG-lagstiftning kommer att f4 effekter p& avgiftssystemet. Denna lag-
gtiftning kommer att tilldmpas fr.o.m. den 1 januari 2007. Regeringen
beslutade den 14 oktober 2004 (dir. 2004:140) att tillkalla en sarskild utre-
dare med uppdrag att 1amna forslag till ett avgiftssystem for foder-, djur-
skydds- och livsmedelstilisyn samt i relevanta fall tillsyn Over lagstift-
ningegn om djurhdlsa. | uppdraget ingdr att lamna fordag till en
avgiftskonstruktion som baseras dels pa de kriterier som dterfinns i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004
om offentlig kontroll for att sékerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder-
och livsmedeldagstiftningen samt bestémmelserna om djurhésa och djur-
skydd, dels pa principen att varje tillsynsmyndighet (i tillampliga fall
kommunfullmaktige) salv bedutar om avgiftens storlek for sina respektive
tillsynsobjekt. Utredaren skall @ven lamna forslag till ett system som ger
kommunerna mojlighet att i sin helhet avgiftsfinansiera livsmedeltillsy-
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nen, samt ta stéllning till hur behovet att styra avgifternas storlek for att
béde sikerstdlla en likvardig tillsyn och att féretag i olika delar av landet
behandlas likvardigt kan balanseras mot grundprincipen att varje tillsyns-
myndighet skall kunna na full kostnadstackning for sina tillsynsverksamhe-
ter. Utredaren skall foredd de forfattningsandringar som beddms vara
nodvandiga. Vidare skall utredaren &ven bl.a. |amna fordag till andringar i
det nuvarande systemet for avgifter for offentlig kontroll av livsmedel av
animaliskt ursprung (kéttbesiktning vid slakterier m.m.).

Enligt utredningsdirektiven skall avgifternas storlek baseras pa en full-
god ambitionsniva for tillsynen si att denna bedrivs pa ett tillfredsstal-
lande sdtt och tar hansyn till relevanta riskfaktorer. | detta ligger att
avgiftssystemet skall skapa forutsattningar for en likvardig och effektiv till-
syni hela landet A att konsumenternas sakerhet tryggas och konkurrensfor-
hallanden blir réttvisa. Ytterligare en utgangspunkt for det nya avgiftssyste-
met &r att & ena sidan skall respektive tillsynsmyndighet galv (i frdga om
kommunerna ankommer detta pd kommunfullméktige) besduta om avgif-
tens storlek, & andra sidan skall den principen beaktas att lika foretag i olika
delar av landet i mdjligaste man bor behandlas lika i avgiftshanseende.
Uppdraget skall vara avslutat senast den 1 april 2005. Regeringen har sdle-
des for avsikt att dterkomma i avgiftsfragan.

Utskottet foreddr att motionerna 2002/03:L319 (fp) yrkande 9, 2003/
04:MJ310 (kd) yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ431 (fp) yrkande 7, 2004/05:
MJ15 (c) yrkandena 1-3, 2004/05:MJ16 (m) yrkande 2, 2004/05:M J17 (fp)
yrkande 12 och 2004/05:MJ18 (m) yrkande 4 samt motion 2004/05:M J506
(kd) yrkandena 20 och 22 l&mnas utan vidare dtgard i avvaktan pa resulta
tet av den utredning som pagdr. Aven motionerna 2004/05:MJ18 (m)
yrkande 3, 2004/05:MJ19 (kd) yrkandena 5-7 och 2004/05:MJ513 (m)
yrkande 5 bor i avvaktan p& den pagdende beredningen av dessa frégor
lamnas utan vidare &géard.

Som anférs i propositionen (s. 43) syftar huvuddelen av de forslag som
laggs fram till att &stadkomma en forbattrad djurskydds- och livsmedelstill-
syn. En sddan forbéttring & i hdg grad av intresse inte minst for livsme-
delsforetagen och foretag som har ansvar for djurhdlining. En vé
fungerande tillsyn frémjar en produktion av varor av hég kvalitet och en
god och darmed ocksd I6nande djurhdlining. Vidare leder en effektiv till-
syn till en réttvis konkurrenssituation for foretagen. Av stor betydelse i
sammanhanget, inte minst for sméforetagen, & den radgivning som innefat-
tasii tillsynen. Generellt sett bor propositionens forslag foljaktligen vara till
fordel for bade sma och stora foretag.

| propositionen anfors vidare att det i olika sammanhang har framforts
att det & angeldget att statsmakterna stimulerar och underléttar driften av
sméaskaliga foretag. Resonemanget har framst gallt livsmedel sproduktion
och da framfor allt smaskaliga slakterier. Mot den bakgrunden far det for-
utsittas att Livsmedelsverket tar erforderlig hénsyn till de smaskaliga
foretagarnas sérskilda villkor vid faststéllandet av nya avgifter for liveme-
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delstillsynen. Det bor i sammanhanget framhéllas att de smaskaliga slakte-
rierna betalar en sarskild kéttbesiktningsavgift och darfor inte berors av de
andringar som nu féredas i frdga om den &rliga tillsynsavgiften.

Riksdagen anforde i ett tillkannagivande & 2001 (bet. 2000/01:MJU12)
att regeringen i det fortsatta arbetet bor dgna sarskild uppmérksamhet &t den
sméskaliga livsmedelsproduktionen. Utskottet anforde att regeringen bor
redovisa fordag till dtgarder som bl.a. syftar till en forenkling av regelver-
ket och skapar béttre forutsittningar for lokal och sméskalig livsmedel spro-
duktion och framjar etablering av nya foretag inom omradet.

Vid riksdagsbehandlingen av 2004 &rs statsbudget (bet. 2003/04:MJU2,
rskr. 2003/04:104 och 105) bedlutades att fr.o.m. & 2004 oka Livsmedels-
verkets resurser med 7 miljoner kronor for att bl.a. framja den smaskaliga
dakten, framja det fortsatta EU-arbetet inom livsmedelsomradet samt for-
stérka det viktiga forsknings- och utvecklingsarbetet. Vid behandlingen av
2005 ars budgetproposition beslutade riksdagen (bet. 2004/05:MJU2, rskr.
2004/05:128 och 129) att Livsmedelsverket fr.o.m. & 2005 skall tillforas
10 miljoner kronor for pilotprojekt rorande nérslakt samt att andag 43:16
Atgérder inom livsmedelsomrédet for & 2005 forstarks med 10 miljoner
kronor for projekt rérande nationella och regionala resurscentrum for sma-
skalig livsmedelsforadling. Vidare har Milj6- och landsbygdsprogrammet
forstarkts med drygt 100 miljoner kronor for att bl.a. stimulera invester-
ingar inom omradena djurvalfard och smaskalig livsmedelsforadling samt
for inférandet av det obligatoriska systemet for jordbruksrédgivning (jfr bet.
2004/05:MJU2 s. 56).

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 24 oktober 2004 att genom-
fora en uppfoljning inom politikomrédet Livsmedelspolitik. Uppfoljningen
skall avse dels en uppfdljning och analys av regeringens redovisning av
resultat i budgetpropositionerna for &en 2005 och 2006, dels en tematisk
uppfoljning av en avgransad del av politikomradet, ndmligen sméaskalig
livsmedel sproduktion.

Regeringen uppdrog genom beslut den 29 april 2004 & Jordbruksverket
och Livsmedelsverket att tillsammans utreda behov av och ge forsag pa
atgarder for att framja och underlétta for lantbruks- och landsbygdsforeta-
gare att utveckla sina foretag med ekonomiskt barkraftig smaskalig livsme-
delsforadling samt for redan etablerade landsbygdsforetag inom den
sméaskaliga livsmedelsforadlingen att bibehdlla och dka antalet sysselsatta.
Vidare skulle myndigheterna lamna forslag till hur och av vilka aktorer
sadana atgarder kan vidtas eller hur sdan verksamhet kan bedrivas pa ett
effektivt sdtt. Uppdraget redovisades den 31 januari 2005 i en rapport till
regeringen. | rapporten foredas bl.a. forbéttrad branschsamverkan, kompe-
tenscentrum for smaskalig livsmedelsforadling samt 6kad samverkan mel-
lan tillsynsmyndigheterna. Utskottet har inhdmtat att rapporten Gvervags i
Jordbruksdepartementet. Utskottet foreslar att motion 2002/03:MJ268 (m)
yrkande 9 i avvaktan pa resultatet av de Gvervaganden som pagdr lamnas
utan vidare atgard.
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Livsmedel skontroll
Livsmedelsfragor i Sverige och internationellt

Utskottetsférdag i korthet
Utskottet avstyrker ett antal motionsyrkanden (fp, kd) om inter-
nationellt arbete pa livsmedelsomradet med hanvisning till Sve-
riges och EU:s politik pd omradet. Motionsyrkanden (fp) om
Europeiska livsmedel ssakerhetsmyndigheten och kontroll av livs-
medel sméarkningen avstyrks med hanvisning till berérda myndig-
heters ansvarsomraden och EU:s nya kontrollférordning. Med
hénvisning till vad regeringen anfor i budgetpropositionen for ar
2005 avstyrks motionsyrkanden (m, kd, v, ¢) om konsumtion av
kott, marknadsféring av svenska livsmedel, folkhalsoarbetet i Sve-
rige och svensk livsmedelsforskning.

Jamfor reservationerna 27 (kd, mp), 28 (fp), 29 (fp), 30 (fp)
och 31 (v).

Motionerna

Enligt motionerna 2002/03:K432 (fp) yrkande 17 delvis, 2003/04:MJ432
(fp) yrkande 12 och 2003/04:K419 (fp) yrkande 13 delvis bor malet vara
att utforma en gemensam europeisk livsmedelspolitik som gor det mojligt
for manniskor att kénna trygghet med vad de &ter, oavsett var de befinner
sig. Enligt motion 2003/04:MJ375 (fp) yrkande 2 beh6vs mer grénsbver-
skridande samarbete pa livsmedelsomrédet, t.ex. inom EU, for att starka
konsumenternas och sarskilt fédodmnesallergikernas situation. Den svenska
livemedelslagstiftningen &r i princip reglerad pa EU-niva och Sverige kan
inte pA egen hand reglera livsmedelshanteringen, pdpekar motionaren. |
motion 2004/05:MJ332 (fp) yrkande 1 anférs att med Okad import och
export av livemedel krévs nya vagar for att stérka konsumentinflytandet och
livsmedel ssakerheten. Sverige bor verka internationellt i dessa fragor. For
det forsta bor Sverige inom ramen for demokratibistandet bl.a. stédja fram-
vaxten av oberoende konsumentorganisationer i nya demokratier. For det
andra bor Sverige, pd egen hand eller via t.ex. EU eler FAO, stédja en
forbattrad livsmedelssékerhet och livsmedelskontroll i utvecklingsl@nderna.
Enligt motion 2004/05:M 3499 (kd) har Sveriges mdjligheter att subventio-
nera och stédja forsaljning av hdlsosamma och miljévanliga produkter starkt
begrénsats genom EU-medlemskapet. Sverige bor verka for en forandring
av detta. Praxis for vad som betraktas som statsstéd maste andras och folk-
hal soaspekterna ges en starkare stallning pa den inre marknaden (yrkande 7).

Sverige bor verka for ett breddat mandat fér den europeiska myndighe-
ten for livsmedelssakerhet, anser motionérena bakom motion 2004/05:MJ17
(fp) yrkande 1. Myndigheten har hittills inte fatt det fulla ansvar som den
borde ha nar det gdler kontroll och méjligheten att foresld sanktioner.
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Motionarerna framhaller att rattssystemet i princip & en nationell angel&
genhet, men att det finns fall d& sanktionsmgjligheter p& EU-niva ar
nodvandigt. Som exempel namns nar ett livsmedelsproblem uppstdr och
landets egna myndigheter saknar forméaga eller vilja att ta itu med det. Den
europeiska myndighetens mandat tas aven upp i motionerna 2002/03:M J422
(fp) yrkande 11, 2002/03:L319 (fp) yrkande 7, 2002/03:K432 (fp) yrkande
17 delvis och 2003/04:K419 (fp) yrkande 13 delvis. For att kunna garan-
tera att den nationella kontrollen uppfyller uppstélida krav méste en kon-
troll av kontrollanterna goras. Darfor behovs en europeisk livsmedelsmyn-
dighet som kan agera inom ett medlemdand, bade for att kontrollera
livsmedel ssdkerheten i sig och hur den nationella myndigheten skéter sina
&ligganden. Aven dessa motioner framh&ler majligheten till sanktioner pa
EU-niva och att myndigheten bor ha juridisk rétt att ingripa. Enligt motion
2003/04:MJ432 (fp) yrkande 14 bodr myndigheten, utover det som redan
ndmnts, ha en kunskapsuppbyggande roll nér det géller livsmedel ssdkerhet
och vara en formedlande lénk mellan de nationella myndigheterna.

Ett system for kontroll av livsmedelsmérkningen behdvs enligt motion
2002/03:M 3422 (fp) yrkande 14 delvis. Producenten och forséljaren méste
kunna bevisa att alla p&stdenden som gérs om en vara ar korrekta. Enligt
motionerna 2002/03:K432 (fp) yrkande 17 delvis, 2002/03:L319 (fp)
yrkande 6 och 2003/04:K419 (fp) yrkande 13 delvis bor ett sddant system
utvecklas inom EU. Systemet maste vara lika for ala producenter i alla led
i livsmedelskedjan inom hela unionen. Pa s sitt innebar det inga handels-
hinder eller skillnad i konkurrenskraft mellan féretag. Enligt motion
2003/04:M 3432 (fp) krévs ett tydligt ansvarstagande fran dem som produ-
cerar och sdljer livemedelsprodukter eller andra varor. Ytterst & det dock
en myndighetsuppgift att sikerstalla att konsumenterna fér rétt informa-
tion. Dérfor behovs ett val fungerande system for kontroll av mérkningen.
Vidare bor hoga skadestdnd kunna utdomas for felaktig markning (yrkande
4 delvis).

Regeringen bor enligt motion 2004/05:MJ277 (v) yrkande 1 ta fram ett
nationellt program for en minskad kéttkonsumtion. En grundlaggande atgard
i detta bor vara information och utbildning i livsmedelsfragor. Motiona
rerna hdvdar att det &r vetenskapligt faststéllt att en dverdriven kéttkonsum-
tion leder till halsoproblem. Vidare leder en okad efterfragan pa animalier
i sin tur till 6kad efterfrdgan pa fodergrodor, vilket skapar konkurrens med
fattiga landers efterfragan pa spannmal. Att minska kéttkonsumtionen i hog-
konsumerande lander ar foljaktligen ocksa en frdga om internationell ratt-
visa. Ett sétt att minska kottkonsumtionen &r enligt motionens yrkande 4 att
styra efterfrdgan via den offentliga upphandlingen. Motionarerna hanvisar
till att i Miljomalskommitténs betdnkande ”Framtidens milj6” (SOU
2000:52) foreskrivs att den offentliga sektorn i sin upphandling boér efter-
strava en minskad konsumtion av kéttprodukter och framja en okad vegeta
risk konsumtion. Regeringen bor darfor tydliggbra hur t.ex. kommuner och
landsting kan fa stod for att bidra till en minskad kéttkonsumtion.
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Motion 2004/05:MJ263 (c) yrkande 2 framhdler vikten av att i olika
sammanhang presentera och marknadsfora svenska livsmedel. N&r represen-
tanter for Sverige bestker andra lander borde det enligt motionérerna vara
naturligt att marknadsféra svenska produkter och svenskproducerad mat.
Detta kan leda till en 6kad export av svenska livsmedel och darmed fler
arbetstillféallen i Sverige.

Motion 2002/03:MJ274 (m) tar upp lansstyrelsernas framtida roll i folk-
halsoarbetet. | motion 2004/05:MJ499 (kd) yrkande 5 framhdlls behovet av
samordning inom folkhalsoarbetet, framfor allt mellan Livsmedelsverket,
L akemedelsverket, Socialstyrelsen, livsmedelsindustrin, ideella féreningar,
lekmannagrupper och andra aktérer inom skola och samhélle.

Svensk livsmedelsforskning befinner sig enligt motion 2004/05:MJ499
(kd) i en bekymmersam situation. Motiondrerna hanvisar till att regeringen
i sitt fordag till nationellt forskningsprogram for livsmedel konstaterar att
detta & alvarligt om Sverige vill behdlla en konkurrenskraftig livsmedels-
industri och ravaruproduktion. Enligt motionarerna har forskarna ibland
svart att veta var de skall soka pengar pa grund av att de statliga finansia-
rerna har olika ansvarsomraden. Flera utredare har sedan EU-intradet patalat
att det behdvs mer pengar och en mer genomtankt organisation. Formas bor
darfor ges ett Overgripande ansvar och anvisas relevanta resurser for att
sakerstédlla livsmedelsforskningen i Sverige (yrkande 8).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har nyligen redovisat (bet. 2003/04:MJU2 och 2003/04:MJU10)
att regeringen prioriterar de pagaende reformerna inom EU och WTO med
syfte att uppfylla malsittningarna vad géller okad frihandel, global livsme-
delssakerhet, efterfragestyrd produktion av jordbruksvaror och livsmedel,
lagre budgetkostnader for jordbrukspolitiken samt en ekologiskt, ekono-
miskt och socialt hallbar livsmedelsproduktion. Utskottet har ocksa redovi-
sat (bet. 2004/05:MJU2) att utgdngspunkten for regeringens arbete med
EU:s gemensamma jordbrukspolitik & de principer som riksdagen antog vid
behandlingen av propositionen Riktlinjer for Sveriges arbete med jord-
bruks- och livsmedelspolitiken inom Europeiska unionen (prop. 1997/
98:142, bet. 1997/98:JoU23, rskr. 1997/98:241). Riksdagen beslutade tre
overgripande ma for regeringens arbete med att forandra jordoruks- och
livsmedel spolitiken inom EU, namligen att jordbruks- och livsmedel sforeta-
gens produktion skall styras av konsumenternas efterfragan, att produktio-
nen skall vara langsiktigt héllbar b&de frén ekologiska och ekonomiska
utgangspunkter samt att EU skall medverka till global livsmedelssiakerhet,
bl.a. genom att havda frihandelns principer &ven pa jordbruks- och livsme-
delsomradet.

Nar det géller utformandet av en gemensam europeisk livsmedelspolitik
framgér det av vitboken om livsmedelssikerhet (KOM (1999) 719 slutlig)
att konsumenterna bor erbjudas ett stort utbud med sdkra produkter av hdg
kvalitet fran alla medlemsstater och att detta & en av den inre marknadens
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centrala uppgifter. Vidare pdpekas att livsmedlens produktionskedja blir
altmer komplex och att varje lank maste vara lika stark for att konsumen-
ternas hdlsa skall kunna skyddas tillrackligt. Denna princip bér enligt
vitboken géalla oberoende av om livsmedien produceras i Europeiska gemen-
skapen eller importeras frén tredjeland. En effektiv politik for livsmedels-
saékerhet bor beakta de kopplingar som finns mellan de olika stadierna i
livsmedel sproduktionen. De risker for konsumenters hdlsa som férekom-
mer i samband med rdmaterial, jordbruksmetoder och foradling av livsme-
del bor beddmas och Overvakas. For att hantera riskerna krévs effektiv
reglering och inréttande av kontrollsystem som 6vervakar att bestdmmel-
serna efterlevs. Utskottet har dven inhdmtat att enligt Europeiska kommis-
sionen skall EU:s integrerade strategi for sdkra livsmedel se till att
livsmedel ssdkerheten, djurhdlsan, djurskyddet och véxtskyddet i Europe-
iska unionen & pa en hog niva. Detta sker genom enhetliga fran-jord-till-
bord-dtgarder och overvakning, samtidigt som man ser till att den inre
marknaden fungerar val. Genomfdrandet av denna politik inbegriper enligt
kommissionen utveckling av lagstiftningen och andra insatser sdsom att
sékerstélla effektiva kontrollsystem och att utvérdera hur EU-standarderna
foljs i fraga om sskra livsmedel och livsmedelskvalitet, djurs halsa och
vaférd, foder och véxtskydd i EU och i lander utanfér EU med avseende
pa deras export till EU. Vidare framhalls vikten av internationella forbin-
delser med tredjelander och med internationella organisationer i frgor som
ror livsmedel ssékerhet, djurs hélsa och vélférd, foder och vaxtskydd. Slutli-
gen skall forbindelserna med Europeiska livsmedel ssdkerhetsmyndigheten
(EFSA) upprétthallas och en riskhantering pa grundval av vetenskapliga
beldgg sékerstéllas.

Mot bakgrund av de redovisade utgangspunkterna for Sveriges och
EU:s livsmedelspolitik anser utskottet att motionerna 2002/03:K432 (fp)
yrkande 17 delvis, 2003/04:MJ375 (fp) yrkande 2, 2003/04:MJ32 (fp)
yrkande 12, 2003/04:K419 (fp) yrkande 13 delvis, 2004/05:MJ332 (fp)
yrkande 1 och 2004/05:M J499 (kd) yrkande 7 bor 1amnas utan ndgon ytter-
ligare &tgard fran riksdagen.

Betraffande EU:s livsmedelssdkerhetsmyndighet har utskottet tidigare
(bet. 2003/04:MJU2) konstaterat att den far en central roll for gemenska-
pens arbete med riskvéarderingar, som underlag for bedut som omfattar
livsmedel ssékerhet. Enligt myndigheten (European Food Safety Authority,
EFSA) & dess framsta mal att bidra till en hog niva nér det galler konsu-
mentskydd och dérmed sdkerstélla ett fortroende hos konsumenterna. Av
vitboken om livsmedel ssakerhet framgér att myndigheten skall tilldelas flera
viktiga uppgifter. Bland annat skall den ldmna oberoende vetenskapliga ytt-
randen om alla aspekter pa livsmedelssikerhet, administrera system for
snabbt informationsutbyte, fora en dialog med konsumenter om frégor som
ror livsmedelssdkerhet och hédlsa samt samverka med nationella byraer och
vetenskapliga organ. Myndigheten skall ocksa forse kommissionen med
nddvandiga analyser som kan ligga till grund foér kommissionens beslut om
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vilka tgarder som bor vidtas. Nar det galler kontroll av medlemslanderna
vill utskottet hanvisa till det arbete som bedrivs av Europeiska kommissio-
nens kontor for livsmedels- och veterinarfrégor (FVO, Food and Veteri-
nary Office). Kontorets uppgift & att framja effektiva kontrollsystem fér
sékra livamedel av god kvalitet, djurhdlsa och vaxtskydd och att kontrol-
lera att EU:s bestammelser om livsmedelssdkerhet och livsmedelskvalitet,
veterindrlaggtiftning samt vaxtskyddsregler foljs bade inom Europeiska uni-
onen och i tredjeland som exporterar till Europeiska unionen. Kontoret skall
aven bidra till utvecklingen av EU:s politik for livsmedelssékerhet och livs-
medelskvalitet, djurhé@sa och vaxtskydd. Inspektioner utfors i medlemssta-
terna och i tredjeland som exporterar till Europeiska unionen. Varje &
utarbetas ett inspektionsprogram med omraden och lander som skall priori-
teras. Resultaten av genomforda inspektioner dokumenteras i inspektions-
rapporter, som ocksa innehdller slutsatser och rekommendationer. Den
behdriga myndigheten skall darefter 1dmna en handlingsplan till kontoret
om hur bristerna skall &géardas. Tillsammans med andra enheter inom kom-
missionen utvérderar kontoret handlingsplanen och dvervakar att den genom-
fors. Kontoret har ocksa méjlighet att lyfta fram omrédden dar kommissio-
nen behover klargora eller andra laggtiftningen alternativt omraden dar det
behtvs ny lagstiftning. PA sA sitt bidrar resultaten fran inspektionerna till
utvecklingen av EU:s lagstiftning. | sammanhanget vill utskottet &ven fram-
halla EU:s nya férordning nr 882/2004 om offentlig kontroll for att saker-
stélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedeldagstiftningen
samt bestdmmelserna om djurhdlsa och djurskydd. Forordningen, som skall
tillampas fr.o.m. den 1 januari 2006, lagger fast ett ramverk for den offent-
liga kontrollen i medlemsstaterna. Den innehdller bl.a. krav pa att medlems-
staterna skall bedriva en riskbaserad offentlig kontroll i livsmedelskedjan,
ta fram nationella kontrollplaner och rapporter samt den offentliga kontrol-
lens organisation. Kommissionens befogenheter utstréacker sig till kontroll
av att medlemsstaterna efterlever de nationella kontrollplanerna. N&r det
gdler frdgan om kontroll av livsmedelsméarkningen vill utskottet erinra om
att detta ingdr i den ordinarie tillsynsverksamheten. Tillsynsmyndigheterna
kontrollerar att méarkningen uppfyller géllande regler. Foretagen & ansva-
riga for att de livsmedel de producerar och/eller sdljer motsvarar det som
anges i markningen och att méarkningen uppfyller géllande regler. Foreta-
gen utfor ocksd egenkontroller. Med det anforda anser utskottet att syftet
med motionerna 2002/03:MM22 (fp) yrkande 11, 2002/03:L319 (fp)
yrkande 7, 2002/03:K432 (fp) yrkande 17 delvis, 2003/04:MJ432 (fp)
yrkande 14, 2003/04:K419 (fp) yrkande 13 delvis samt 2004/05:MJ17 (fp)
yrkande 1 i allt vasentligt & tillgodosett. Motionerna avstyrks darfor i
berérda delar. Vidare avstyrks motionerna 2002/03:M 3422 (fp) yrkande 14
delvis, 2002/03:L319 (fp) yrkande 6, 2002/03:K432 (fp) yrkande 17 del-
vis, 2003/04:MJ432 (fp) yrkande 4 delvis och 2003/04:K419 (fp) yrkande
13 delvis i den mén de inte kan anses tillgodosedda med det anforda.
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Né&r det gdller konsumtionen av kétt vill utskottet anfora foljande. Som
framgér av regeringens budgetproposition for ar 2005, utgiftsomrade 23,
efterstravar regeringen en jordbrukspolitik som framjar konkurrenskraftig
produktion och vilar p& langsiktigt hallbara produktionsformer. Med hall-
bara produktionsformer avses resursbevarande, uthdlliga, miljoanpassade
och etiskt godtagbara produktionsformer pa sdvdl sma som stora gardar.
Utskottet andluter sig till regeringens uppfattning att produktionen skall sty-
ras av konsumenternas efterfrdgan. Svenskt jordbruk har goda forutsatt-
ningar for produktion av hogkvalitativa livsmedel. De svenska mervarden
som har skapats bl.a. genom nationella regelverk fér miljé- och djurskydd
ar av stor vikt. Som regeringen anfér & det med en dppen marknad av
avgorande betydelse att dessa mervarden tydliggors, sa att den 6kande med-
vetenheten om dessa vérden kan komma till uttryck i saval offentlig som
privat konsumtion. Med det anforda foreddr utskottet att motion
2004/05:MJ277 (v) yrkandena 1 och 4 lamnas utan nagon ytterligare dtgérd
av riksdagen.

Utskottet instdmmer i vad som anférs i motion 2004/05:MJ263 (c)
yrkande 2 om vikten av att i olika sasmmanhang presentera och marknads-
fora svenska livsmedel. | samband med riksdagens behandling av budget-
propositionen for & 2005 tillstyrkte utskottet regeringens forslag att anvisa
15 miljoner kronor till &tgarder inom livsmedelsomradet (bet.
2004/05:MJU2). Anslaget disponeras for att framja exporten av svenska
livsmedel och for andra &gérder inom livsmedel somradet, med sarskild ton-
vikt pa regional utveckling av livsmedelsforadling. Utskottet anser darmed
att motion 2004/05:MJ263 (c) yrkande 2 kan lamnas utan vidare &gérd.
Motionen avstyrks i bertrd del.

Betraffande folkhalsoarbetet i Sverige vill utskottet hanvisatill vad reger-
ingen anfor i budgetpropositionen for & 2005, utgiftsomrade 9. Enligt
regeringen & en viktig uppgift inom politikomradet Folkhalsa att Gvergri-
pande och strategiskt driva pa och samordna processer i syfte att integrera
folkh& soperspektivet inom Regeringskandgliet, hos myndigheterna och i
olika samhéllssektorer. Som regeringen anfér bedrivs det huvudsakliga folk-
halsoarbetet pa regional och lokal nivd, dvs. inom landsting och kommu-
ner samt av frivilligorganisationer. P4 nationell niva bedrivs folkhalsoarbe-
tet av statliga myndigheter samt frivilligorganisationer. Néringdivet & en
annan central akttr. Regeringen ger ekonomiskt stdd till myndigheter som
Statens folkhdsoinstitut, Smittskyddsinstitutet, Institutet for psykosocial
medicin och Socialstyrelsen. Dessa myndigheter utgor kunskapscentrum och
har viktiga uppgifter att fylla dels i form av tillsyn och epidemiologisk
bevakning, dels i form av nationell uppfoljning och utvérdering av saval
folkhdsan som folkhélsoarbetet. Andra myndigheter som har centrala rol-
ler i folkhd soarbetet ar t.ex. Lakemedelsverket, |ansstyrelserna, Konsument-
verket, Livsmedelsverket, Naturvardsverket samt Arbetsmiljoverket. Med
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det anférda anser utskottet att riksdagen inte bor vidta nagra atgarder med
anledning av motionerna 2002/03:MJ274 (m) och 2004/05:MJ499 (kd)
yrkande 5. Motionerna avstyrks i berérda delar.

Nar det galler svensk livsmedelsforskning vill utskottet anfora féljande.
Som framgér av budgetpropositionen for & 2005, utgiftsomrdde 16, har
Formas under & 2003 haft i uppdrag att sarskilt ta initiativ till samordning
av forskning med berérda forskningsfinansiarer for forskning inom omré-
dena livsmedel, skog, klimat, miljotoxikologi och samhéllsvetenskaplig
miljoforskning. | januari 2004 presenterade radet ett nationellt program for
forskning om livsmedel. Utskottet avstyrker med det anforda motion
2004/05:M 3499 (kd) yrkande 8 i den man den inte kan anses tillgodosedd.

Information till konsumenterna

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet avstyrker, med hanvisning bl.a. till gédllande regelverk
och pagdende arbete, ett stort antal motionsyrkanden (s, fp, kd, c,
mp) som ror mérkning och annan information om livsmedel. Ett
motionsyrkande (mp) om aspartam avstyrks med hanvisning bl.a.
till procedurerna for godkannande av sotningsmedel. Vidare
avstyrks ett motionsyrkande (kd) om en Richterskala for mat-
larm samt ett motionsyrkande (s) om en produktstandard for snus.
Med héanvisning bl.a. till kommande foreskrifter avstyrks tre
motionsyrkanden (s, m, fp) om cider.

Jamfor reservationerna 32 (fp), 33 (mp), 34 (v, mp), 35 (mp),
36 (fp, mp), 37 (kd), 38 (mp), 39 (kd), 40 (mp), 41 (fp, mp), 42
(kd), 43 (fp, kd) och 44 (m).

Markning av livsmedel

Motionerna

| motion 2002/03:MJ422 (fp) framhdlls att frégor om livsmedel ssikerhet
maste betraktas i ett globalt perspektiv eftersom EU importerar och expor-
terar mycket livsmedel. Da kraven pa markning varierar véarlden Gver & det
Onskvéart med gemensamma mérkningsregler fér den internationella han-
dein (yrkande 14 delvis). Liknande synpunkter framférs i motion
2003/04:M 3432 (fp). Med tanke pa den 6kande internationella handeln &
det naturligt att pa sikt verka for ett globalt samarbete i méarkningsfragor
(yrkande 5 delvis). Motion 2002/03:MJ422 (fp) yrkande 12 tar upp mérk-
ning av importerat hormonkott. Inom EU & det forbjudet att anvénda
tillvaxthormoner i koétt- och mj6lkproduktionen. EU:s férbud mot import av
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kott fran djur som getts hormoner har tillbakavisats av WTO. Enligt motio-
narerna bor EU verka for att korrekt mérkning skall vara ett krav for att fa
sdlja en vara. Hormonkétt skall mérkas hormonkdétt.

Enligt motion 2002/03:MJ422 (fp) gér utvecklingen av olika informa-
tions- och markningssystem, t.ex. miljoméarkning och etisk markning, framét
men behdver skyndas p& och férbéattras. En enhetlig EU-markning behévs
(yrkande 14 delvis). | motion 2003/04:MJ432 (fp) yrkande 5 delvis anfors
att Sverige bor verka for utvecklandet av gemensamma EU-regler for livs-
medelsmarkning. | motionerna 2002/03:M J424 (kd) yrkande 17 och 2003/04:
MJ399 (kd) yrkande 33 pdpekas att det & svart for konsumenterna att veta
varifrén kottet i butikerna kommer. Markningsreglerna galler bara farskt
eller fryst nétkoétt. Regeringen bor darfor utreda om &ven andra kéttslag kan
ursprungsmérkas pa samma sdtt som notkott. Enligt motionen bor vidare
ala livsmedel vara mérkta med ursprungsland och ge relevant information
om hur varan har producerats (yrkande 32). For att konsumenterna skall
kunna gora val och etiska stéllningstaganden som paverkar miljén och den
egna hasan kravs god information om de varor och tjanster som finns pa
marknaden. Ursprungsmérkning tas &ven upp i motion 2004/05:MJ499 (kd)
yrkande 15 delvis. Enligt motiondrerna bor ursprungsmérkningen inordnas
i ett enhetligt mérkningssystem som kan vinna konsumenternas fortroende.
| yrkande 16 anfors att allt kott som kommer fran slakterier bor ursprungs-
mérkas och att samtliga kottslag bor mérkas pd samma sétt som notkott. En
s&dan mérkning skall ge upplysningar om alla moment i produktionsproces-
sen. Aven relevanta omstandigheter kring hur importerat foder har produce-
rats bor vagas in. Vidare bor ett obligatoriskt mérkningssystem som beaktar
djurskyddshénsyn inforas inom EU. Om dlaktdjur har transporterats léngre
tid an fyra timmar fore sakt bor transporttiden anges pa koéttet. Slutligen
anfors att ala jordbruksprodukter bor vara mérkta med ursprungsland. Enligt
motion 2002/03:MJ487 (c) yrkande 11 bor konsumenter ges rétten till infor-
mation om och konsekvent mérkning av livsmedel betréffande produktions-
land, produktionsmetoder, férekomsten av genmodifierade produkter,
antibiotika, hormoner, bestralning, fargdmnen och andra tillsatser. Syftet ar
att framja konsumenternas valfrihet. | yrkande 15 begérs att ett sarskilt till-
synsprojekt for notkottskontroll inréttas hos Livsmedelsverket. Kontrollen
fradn det enskilda djuret fram till kottet i butiken maste forbattras, anser
motionérerna. Enligt motion 2004/05:MJ263 (c) yrkande 1 bor ala livsme-
del vara ursprungsmarkta. Bade produktions- och foradlingsland skall anges.
| motion 2004/05:MJ412 (c) anfors att det maste finnas en tydlig och trygg
information for ala typer av livsmedel, oavsett om de &r tillredda eller séljs
som révaror, och att det maste finnas en tydlig markning betréffande saval
innehdll som ursprungsland. Enligt motion 2004/05:MJ331 (c) yrkande 1
behdvs ett tydligare regelverk for ursprungsmérkning av livsmedel sa att
konsumenten kan vélja hur tungt priset vager jamfort med matens ursprung
och innehdll. Vidare pdpekas att det & sdlsynt att restauranger deklarerar
révarornas ursprung. For att bli mer exakt i informationen om vad maten
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innehdller behdvs det enligt motion 2004/05:MJ353 (C) en ny ursprungs-
markning som ocksa anger varifran det foder kommer som djuren fotts upp
pa. Regeringen bor &terkomma med forslag till en sddan markning. Motion
2004/05:MJ322 (mp) yrkande 2 framhéller behovet av ett klarare och tydli-
gare markningssystem for koétt. Enligt motionérerna finns det annu inget bra
kontrollsystem som kan garantera exakt vad som ligger i charkdisken.
Enbart ursprungsmérkning récker inte. Det finns heller inga garantier for
vad t.ex. storkok och restauranger serverar, ppekar motionérerna. Aven i
motion 2002/03:MJ374 (s) framhalls vikten av att markningen av alla livs-
medel férbéttras bade vad galler ursprung och innehdll. Syftet ar att stiarka
konsumenternas makt genom att de kan vélja eller védja bort livsmedd. |
motion 2003/04:MJ268 (s) begérs att regeringen undersdker mdjligheterna
och verkar for att restauranger skriver pa sina matsedlar i vilket land kot-
tet & producerat. Enligt motiondren borde restaurangerna i storre utstrack-
ning ta egnainitiativ till méarkning da det sannolikt skulle 6ka trovardigheten
inom branschen. Att sd sker & dock inte troligt d& man garna vill hdlla nere
kostnaderna och kopa in billiga révaror. Det skulle darfor vara positivt om
regeringen verkar for att en markning inférs pa frivillig vég, s att frégan
f&r tyngd i konsumentpolitiken. Aven motion 2004/05:MJ499 (kd) yrkande
15 delvis framhdller att ndgon form av system som galler ursprungsméark-
ning for restauranger bor genomforas. Motionédrerna hanvisar till att det &
ett 6nskemdl frén konsumenterna att veta varifrdn maten pa restauranger
kommer. Utlandsk mat bor enligt motion 2003/04:MJ344 (s) mérkas tydli-
gare i Sverige. Skélet & att konsumenterna skall kunna gora egna val, vilket
kan medfdra légre priser och storre vilja att préva nya produkter. | maotion
2003/04:MJ455 (s) papekas att det nuvarande kravet pa ursprungsmarkning
av kott endast géller notkott och detta som en direkt foljd av BSE-krisen.
Det vore onskvart med en lagéndring som innebér att ursprungsmérkning
av kott blir regel snarare 8n undantag. For att konsumenter skall kunna géra
aktiva val i livsmedelsbutikerna krévs det enligt motion 2004/05:MJ419 (s)
att varumarkningen &r enhetlig och tydlig. Det bor framgd om varan &
producerad och forédlad i Sverige €eller i ett annat land. Vidare anférs att
det & av stor vikt att all markning & pa svenska. Enligt motion
2004/05:MJ515 (s) bor regeringen ta initiativ till en forbéttrad ursprungs-
markning av livsmedel for att 6ka konsumenternas kunskap och valmgjlig-
heter betraffande lokalt producerade produkter.

I motionerna 2002/03:K432 (fp) yrkande 17 delvis, 2003/04:MJ432 (fp)
yrkande 13 och 2003/04:K419 (fp) yrkande 13 delvis anfors att kravet pa
att samtliga livsmedel skall vara sikra inte f&r medfora att den traditio-
nella och regionala matkulturen i Europa gar forlorad. Vissa produkter maste
aven fortsittningsvis fa framstéllas pa sedvanligt manér &ven om det inne-
bar att hela EU:s regelverk inte kan efterlevas under tillverkningen eller
tillagningen. Detta forutsétter ett certifierings- eller licensieringsforfarande
samt en tydlig mérkning av produkterna. Pa detta sitt garanteras mangfal-
den inom EU, samtidigt som valet & den enskilde konsumentens.
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I motionerna 2003/04:MJ328 (fp) och 2004/05:MJ308 (fp) foresprékas
inforande av avstdndsmarkning for livsmedel. For att ge den miljomed-
vetne livsmedel skunden méjlighet att valja nérproducerade livsmedel bor en
lagstadgad avstdndsmaérkning inforas pa samtliga livsmedel. Ett mojligt mal
for en sddan markning kan vara att ett ekonomiskt mer réttvist konkurrens-
forhallande uppnas mellan 1&ngvaga, massproducerade livsmedel med stor
miljoskuld och narproducerade livsmedel med 1&g miljobelastning. Enligt
motion 2004/05:MJ331 (c) yrkande 3 bor en ny mérkning i form av milj6-
mil utredas, som visar hur mycket miljon paverkas av transporten. En sadan
maérkning skulle enligt motionédrerna vara till god hjalp fér konsumenterna.
Regeringen bor dterkomma med fordag till hur detta kan genomforas.

Utskottets stéllningstagande

Som framgér av budgetpropositionen for & 2005, utgiftsomréde 23, & det
viktigt att konsumenterna kan vélja mellan ett stort utbud av livsmedel.
Oavsett priset skall konsumenten kunna lita pa att livsmedlen & sikra. Den
information som ges p& forpackningarna i form av mérkning och annan
information skall vara tillréckligt tydlig och bra for att konsumenterna skall
kunna gora ett medvetet val. Utskottet anduter sig till regeringens uppfatt-
ning att for att konsumenterna skall kunna lita pa att maten ar saker kravs
ett bra regelverk, en god livsmedelstillsyn och tillgang till vederh&ftig och
oberoende information. Som grund och stod for detta krévs forskning om
det vi &er och hur maten paverkar oss. Som regeringen papekar &r storre
delen av regelverket pa livsmedel somradet harmoniserat inom EU. Det inne-
bér att ingen medlemsstat kan ha vare sig strangare eller liberalare bestam-
melser. Utskottet delar regeringens standpunkt i frdga om att det
gemensamma lagstiftningsarbetet bor prioriteras. Som framgar av proposi-
tionen far det arbete som bedrivs inom ramen for Codex Alimentarius,
FAO:s och WHO:s gemensamma livsmedelsstandardiseringsorgan, alt
storre betydelse. Bestdmmelser utformade i dessa organisationer & frivil-
liga att folja for de olika medlemdanderna men for att hévda t.ex. strang-
are halsokrav maste detta kunna motiveras vetenskapligt. | annat fall finns
risken att landet i en WTO-panel anses ha handelshindrande lagstiftning.
Utskottet har erfarit att inom Codex Alimentarius pgér bl.a. framtagande
av globala markningsregler.

Utskottet har inhdmtat att en dversyn skall géras av EU:s generella mérk-
ningsdirektiv (direktiv 2000/13/EG av den 20 mars 2000 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om markning och presentation av livsme-
del samt om reklam for livsmedel). Pa uppdrag av kommissionen har
konsulter tagit fram ett underlag infor den kommande dversynen. Samtliga
intressenter har uppmanats att skicka in synpunkter pa rapporten och pa vad
som bor beaktas i Oversynen. Utskottet anduter sig till den uppfattning som
regeringen uttryckt i sammanhanget, namligen att ett bredare grepp bor tas
och att samma regler i princip bor gélla for ala livsmedel. Utdver det gene-
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rella mérkningsdirektivet finns i dag ett antal andra réattsakter som innehal-
ler mérkningsbestammelser, t.ex. marknadsordningar for vissa livsmedel
sasom &gg, kott och vin.

Enligt det generella markningsdirektivet skall ett livsmedels ursprung
anges om utelamnandet av sddana uppgifter kan vilseleda konsumenten.
Ursprungsmérkning av notkott ar dock alltid obligatoriskt, vilket regleras
genom sarskilda férordningar. Inom ramen fér kommissionens éversyn av
det generella mérkningsdirektivet vantas enligt Regeringskandliet aven reg-
lerna for ursprungsmérkning tas upp. Som utskottet tidigare har konstaterat
(bet. 2001/02:MJU5 och 2002/03:MJU11) géller inom EU sedan den
1 januari 2001 rédets forordning (EG) nr 2772/99 om allmanna bestammel-
ser for ett obligatoriskt system fér mérkning av notkétt. Sedan den 15
augusti 2000 géller ocksa Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1760/2000 om uppréttande av ett system for identifiering och registre-
ring av notkreatur samt méarkning av notkott och notkottsprodukter. Forord-
ningen innebér att aktGrer och organisationer som salufér notkott inom
gemenskapen skall mérka kottet. Det obligatoriska mérkningssystemet skall
bl.a. innehdlla ett referensnummer eller en referenskod som sakerstéller
sambandet mellan kottet och djuret eller djuren. Detta nummer kan utgéras
av identifieringsnumret for det enskilda djur fran vilket notkottet kommer
eller identifieringsnumret for en grupp djur. 1 systemet ingér ocksd godkan-
nandenummer for det slakteri dar djuret eller gruppen djur slaktades samt
mediemsstat eller tredjeland dar Slakteriet & bel&get. Vidare ingdr godkan-
nandenummer for den styckningsanléggning dér slaktkroppen eller gruppen
slaktkroppar styckades samt mediemsstat eller tredjeland dér anldggningen
& belagen. Frén och med den 1 januari 2002 skall dven anges medlems-
stat eller tredjeland dér djuret ar fott, alla medlemsstater eller tredjeland dér
djuret & uppfétt samt medlemsstat eller tredjeland dér djuret har daktats. |
Sverige finns sedan & 1995 en frivillig branschoverenskommelse om
ursprungsmarkning av alt koétt. Utskottet har nyligen inhémtat att en tver-
syn av reglerna for markning av notkott och nétkottsprodukter pagdr inom
Europeiska kommissionen. Syftet ar att forenkla reglerna for att fa ett battre
fungerande system.

Enligt Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2004:27) skall uppgifter
lamnas for allatyper av forpackningar. Detta for att sékerstélla att informa-
tion ges i alla led sA att konsumenterna vid forfragan, t.ex. pa en restau-
rang, kan f& samma information som galler for fardigforpackade livsmedel
avsedda for den enskilda konsumenten. Vidare finns det krav pa sparbar-
het i enlighet med EU:s almanna livsmedeldagstiftning (Europaparlamen-
tets och rédets férordning (EG) nr 178/2002).

Enligt det generella markningsdirektivet skall medlemsanderna séker-
stélla att det & forbjudet att sdlja livsmedel om inte mérkningen anges pa
ett sprak som med létthet forstads av konsumenterna. Enligt 10 § Livsme-
delsverkets foreskrifter om méarkning och presentation av livsmedel
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(LIVSFS 2004:27) skall foreskrivna méarkningsuppgifter anges pa svenska.
Annat sprék fé&r anvandas om stavningen endast obetydligt skiljer sig fran
den svenska. Markningsuppgifterna far samtidigt anges pa flera sprak.

Nar det galler foderrelaterade frégor vill utskottet erinra om att sddana
aspekter regleras sarskilt genom EU:s foderlagstiftning. Méarkning av eko-
logiska produkter regleras i radets forordning (EEG) nr 2092/91 om ekolo-
gisk produktion av jordbruksprodukter och uppgifter darom pa jordbruks-
produkter och livsmedel. Betréffande etisk mérkning har utskottet inhamtat
att ett antal nordiska projekt har genomforts i @mnet. Slutsatserna har varit
att de flesta intressenter inte vill ha ett marke eller en symbol utan f& mer
information, via en databas eller liknande. Enligt Regeringskansliet skall ett
nytt nordiskt projekt sannolikt genomféras for att analysera olika sétt att
informera om etiska forhallanden.

Utskottet forutsétter att regeringen fortsétter att verka aktivt i det fort-
satta arbetet for en korrekt och tydlig markning av livsmedel, bade inom
EU och globalt. Detta géller inte minst 6versynen av befintliga regler. Kon-
sumentperspektivet & av stor vikt i sammanhanget.

Med det anforda anser utskottet att riksdagen inte bor vidta ndgra atgar-
der med anledning av motionerna 2002/03:MJ374 (s), 2002/03:M J422 (fp)
yrkande 14 delvis, 2002/03:MJ424 (kd) yrkande 17, 2002/03:MJ487 (c)
yrkandena 11 och 15, 2003/04:MJ344 (s), 2003/04:MJ399 (kd) yrkandena
32 och 33, 2003/04:MJ32 (fp) yrkande 5 delvis, 2003/04:MJ455 (s),
2004/05:MJ263 (c) yrkande 1, 2004/05:MJ331 (c) yrkande 1, 2004/05:
MJ353 (c), 2004/05:MH412 (c), 2004/05:M 419 (s), 2004/05:MI499 (kd)
yrkandena 15 delvis och 16 samt 2004/05:MJ515 (s). Motionerna avstyrks
i berorda delar. Utskottet avstyrker &ven motionerna 2002/03:MJ422 (fp)
yrkandena 12 och 14 delvis samt 2003/04:MJ432 (fp) yrkande 5 delvis.
Vidare avstyrks motion 2004/05:MJ322 (mp) yrkande 2. Aven de i matio-
nerna 2003/04:MJ268 (s) och 2004/05:MJ499 (kd) yrkande 15 delvis
framforda kraven om markning av kott pd restauranger avstyrks. Med det
ovan anférda avstyrks vidare motionerna 2002/03:K432 (fp) yrkande 17
delvis, 2003/04:M 432 (fp) yrkande 13 och 2003/04:K419 (fp) yrkande 13
delvis.

Angaende avstdndsmarkning vill utskottet anfora féljande. Nar det gal-
ler mérkning i alménhet finns det inget hinder mot att ange uppgifter som
ar korrekta och inte vilseledande. Sverige kan daremot inte infora strang-
are regler i och med att mérkningsreglerna & harmoniserade inom EU. Med
det anforda foreddr utskottet att motionerna 2003/04:MJ328 (fp),
2004/05:MJ308 (fp) och 2004/05:MJ331 (c) yrkande 3 lamnas utan nagon
ytterligare dtgard av riksdagen.
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Livsmedel och halsa

Motionerna

| motion 2004/05:M 461 (fp) yrkande 1 foresprakas tydliga innehallsdekla-
rationer for livsmedel. Enligt motionédren &r det viktigt att alla konsumen-
ter far korrekt information om innehdllet, dels for att kunna ta ansvar for
den egna hdsan, dels med hénsyn till att personer med vissa sjukdomar
sarskilt behover beakta innehdllet i maten. Enligt yrkande 4 behdvs svenska
insatser pa EU-niva for att forbéttra konsumenternas tillgang till tydligt
innehdllsdeklarerad mat. Salthalten i fardiga livsmedel bor enligt yrkande 3
sénkas men framfor allt deklareras. Lagre saltintag kan sdnka blodtrycket
och darmed minska risken for hjart- och karlgukdomar, papekar motiona-
ren. Liknande synpunkter fors fram i motion 2004/05:MJ538 (fp), enligt
vilken méarkning av livsmedels saltinnehdll & nodvandigt for att underlétta
for svenska konsumenter att véja livsmedel utifran ett halsoperspektiv. |
motion 2004/05:MJ499 (kd) yrkande 1 anférs att sockerinnehdllet i barn-
matsprodukter kan vara svéart att beddma. Motiondrerna anser att néringsde-
klaration bor vara obligatoriskt pa all barnmat. Vidare bor ett tak for tilldten
mangd tillsatt socker inforas. Enligt yrkande 18 bor lagstiftningen skérpas
s att det tydligt framgér att bade mangden fett och socker skall anges pa
de forpackade livsmedel som sdljs i Sverige. Enligt motionerna
2003/04:MJ364 (mp) och 2004/05:Ub323 (mp) yrkande 5 bor livsmedelsin-
dustrin f&i uppdrag att snarast andra ingrediensmarkningen sa att det tydligt
framgér vilken sockerhalt produkterna innehaller. | motion 2003/04:MJ425
(mp) begérs att regeringen &terkommer med fordag till nodvandiga atgar-
der for att den procentuella tillsatsen av socker skall framgd pé livsmedel,
pa liknande sitt som nar det galler procentuell fetthalt (yrkande 1). | yrkande
2 begérs att regeringen dterkommer med forslag till nédvandiga atgarder for
att ocksd den procentuella tillsatsen av annat sttningsmedel skall specifice-
ras. Sockrets skadliga effekter bor enligt motion 2004/05:MJ291 (s) fa en
mer framtréadande plats i det forebyggande hadlsoarbetet. Producenternas
ansvar bor lyftas fram och en symbol Gvervagas pa forpackningarna, i lik-
het med vad som finns for att ange fetthalten. Mérkning av sockerhalten i
livemedel tas aven upp i motion 2004/05:MJ296 (s). Vidare framhalls beho-
vet av tydlig information till allmanheten om sockrets betydelse for hésan.
Motionaren anser ocksa att Livsmedelsverket bor se till att allt onddigt soc-
ker tas bort ur livsmedel. Enligt motion 2004/05:MJ514 (s) bér regeringen
ge Livsmedelsverket i uppdrag att se 6ver hur mérkningen av livsmedel kan
genomforas med malet att konsumenten lattare skall kunna vélja nyttiga
produkter. | ett sidant system méste dven sockermangden besktas. Paral-
lellt bor insatser goéras for att upplysa konsumenterna om riskerna med en
omfattande  sockerkonsumtion.  Regeringen  bdr  enligt  motion
2004/05:MJ521 (mp) verka fér att s.k. utrymmesmat forses med en tydlig
innehdllsdeklaration. Med utrymmesmat avses livsmedel som huvudsakli-
gen innehdler mycket energi och/eller fett och socker men lite av andra
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néringsdmnen. Motiondren anser att forpackade livsmedel bor férses med
innehdlldeklarationer som tydligt visar innehallet av exempelvis socker och
fett per 100 gram. For livsmedel i 16s vikt bor en tydlig innehallsdeklara-
tion finnas I&ttillgénglig i butiken. Enligt motion 2003/04:MJ298 (s) bor
mangden kalorier per mattenhet framg& i alla sammanhang dar livsmedel
har en innehallsdeklaration. Darmed skulle det bli lattare att anpassa kalo-
riintaget till behovet, vilket i férléangningen skulle innebéra mindre risk for
sk. vafardssukdomar. Aven i motion 2004/05:MJA72 (s) foresprakas att i
ala innehallsdeklarationer bor mangden kalorier och sockerméngden per
mattenhet framga.

Enligt motion 2004/05:MJ499 (kd) yrkande 17 bor Sverige verka for ett
gemensamt system for nyckelhdlsmarkning inom EU. En mer kvantitativ
markning bor efterstravas i stallet for det bindra system (nyckelhdl eller
inget nyckelhdl) som finns i dag. | motion 2003/04:MJ276 (s) anfors att
kraven for att fa marka livsmedel med gront nyckelhd bor skarpas med
hénsyn till méngden socker i produkten. Enligt motion 2004/05:MJ331 (c)
yrkande 2 bor nyckelhdsmarkningen utvidgas sa att dven halten sétnings-
medel ingér.

Enligt motion 2003/04:MJ432 (fp) yrkande 4 delvis behdover EU en
gemensam syn pa hur sanningshalten i pastadda halsoeffekter hos mervér-
desmat kan bevisas och kontrolleras. PA EU-niva diskuteras att tilldta
uttalanden om att livsmedel kan minska riskfaktorer for viss sukdom, vil-
ket & bra s lange sikerhets- och beviskraven haller tillracklig niva. Sverige
bor skyndsamt se Over sin egen policy och underlétta for utveckling och
marknadsforing inom detta omrade, anser motionarerna.

Enligt motion 2003/04:MJ396 (mp) har L&kemedelsverket och Livsme-
delsverket 1&tit bli att uppméarksamma de varningar och den forskning som
reser fragetecken betraffande effekter och bieffekter av aspartam. Vidare
papekas att aspartam ar kontraproduktivt som fungerande sockerersittning.
| stéllet for att dampa sockersuget blir den simulerade sbtman en garant for
att insulin—socker-balansen i kroppen adrig normaliseras. Regeringen bor
darfor enligt motiondren be Lakemedel sverket och Livsmedelsverket att tills
vidare stoppa aspartam samt att forska pa dess risker.

Sammansatta ingredienser som pa forhand kan utpekas som riskingredi-
enser borde deklareras tydligare, enligt motionerna 2003/04:MJ375 (fp)
yrkande 1 och 2004/05:MJ461 (fp) yrkande 2. Motionarerna papekar att nér
en sk. sammansatt ingrediens, som i sin tur bestér av flera andra ingredi-
enser, ingdr racker det att bara skriva denna. Den 6verkandige far da inte
fullstdndig information. 1 motion 2003/04:MJ432 (fp) anfors att regelver-
ket for mérkning av livsmedel som innehdller kanda livsmedelsallergener
bor ses Gver, med hanvisning till ett antal incidenter dar allergiker inte pa
ett enkelt sitt har kunnat upptacka att produkter t.ex. innehdller notter.
Markningen av de allvarligaste matallergenerna sasom soja och notter bor
vara i form av symboler, foretradesvis utformade pa ett likartat sitt inom
hela EU (yrkande 6).
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| motion 2004/05:MJ499 (kd) foredas att ett slags Richterskala infors for
matlarm. Enligt motiondrerna & det angeléget att konsumenterna har maj-
lighet att jamfora olika risker med varandra. Genom att Sitta en siffra pa
riskerna kan konsumenterna béttre beddma larmrapporterna och kontrollera
sin oro. Livsmedelsverket bor darfor fai uppdrag att ansvara for att en sédan
Richterskala infors (yrkande 9).

Enligt motion 2003/04:MJ462 (S) bor regeringen fa i uppdrag att préva
behovet av en produktstandard fér snus och andra rokfria tobaksprodukter.
Eftersom Sverige har ett undantag frén EU:s forsdljningsforbud for snus
ligger ansvaret for en reglering av produktstandard for néarvarande pa natio-
nell nivd Det ar darfor angelaget att regeringen snarast tillsammans med
Livsmedelsverket och Folkhalsoinstitutet prévar behovet av en reglering.

Utskottets stéllningstagande

Som framgdr av budgetpropositionen for & 2005, utgiftsomréde 9, avser
regeringen att intensifiera insatserna nér det géler kost och fysisk aktivi-
tet. Andelen manniskor som lider av 6vervikt eller fetmai befolkningen har
Okat markant under de senaste decennierna. Utskottet gbr samma beddm-
ning som regeringen i fr&ga om att utvecklingen & oroande och att insatser
krévs for att skapa forutséttningar foér goda matvanor och tkad fysisk akti-
vitet. Den 9 februari 2005 redovisade Statens folkhélsoinstitut och Livsme-
delsverket regeringsuppdraget att ta fram ett underlag till en handlingsplan
for goda matvanor och tkad fysisk aktivitet bland befolkningen. | rappor-
ten finns forslag till mal, en samlad strategi for att nd malen samt 79
konkreta insatser for hur det skall bli enklare for ménniskor att &ta béttre
och réra sig mer. Regeringen har aviserat att den kommer att lagga fram en
handlingsplan for goda matvanor och okad fysisk aktivitet bland befolk-
ningen under hosten 2005 eller varen 2006. Utskottet har inhamtat att dven
inom EU och WTO pagar arbete med motsvarande handlingsplaner.

Radets direktiv 90/496/EEG om naringsvardesdeklaration for livsmedel
haller pa att ses dver. Ett forslag till nytt direktiv vantas fran kommissio-
nen under hosten 2005. Utskottet har erfarit att det nya forslaget vantas
innebéra att nédringsvérdesdeklaration blir obligatoriskt for i stort sett alla
livemedel. | dag & det frivilligt att ange en sidan deklaration. | samman-
hanget diskuteras att bl.a. méngden sockerarter och salt (natrium) skall anges
specifikt. | dag kan naringsvardet anges pa tva olika sitt. Det vanligaste &
att ange kategorierna energi, protein, fett och kolhydrater. | den mer ovan-
liga varianten anges dessutom sockerarter, méattade fettsyror, kostfibrer och
natrium. Ingrediensforteckningar, dvs. angivande av alla ingredienser som
anvants vid tillverkningen (t.ex. socker, vatten, vetemjol) regleras i
EU:s generella markningsdirektiv (Europaparlamentets och radets direktiv
2000/13/EG av den 20 mars 2000 om tillndrmning avmedlemsstaternas
lagstiftning om mérkning och presentation av livsmedel samt om reklam for
livemedel). Utskottet har inhamtat att dven det direktivet haller pa att ses
6ver. Redan med nuvarande regler & det obligatoriskt att ange innehdllet i
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livsmedel i fallande storleksordning. Den faktiska méngden av ingredien-
serna eller kategorier av ingredienser behtéver dock bara anges for karak-
tarsgivande s&dana, exempelvis mangden kott i korv. Inom EU behandlas
dven ett forslag till en helt ny férordning om naringspastdenden och hélso-
pastdenden om livsmedel (Forslag till Europaparlamentets och rédets for-
ordning om naringspastdenden och halsopastdenden om livsmedel, KOM
(2003) 424). Fordaget omfattar markning, presentation och reklam. Med
naringspéstdenden menas pastdenden sasom sockerfri, light, mager och
fiberrik. Med halsopastdenden avses pastdenden om sambandet mellan ett
livsmedels innehdll och dess paverkan pa manniskors hélsa, t.ex. att kal-
cium kan minska risken for benskdrhet. Europaparlamentets yttrande invan-
tas innan rddet kan forsoka nad en politisk Overenskommelse om
forordningen.

Nér det galler nyckelhdsméarkning finns sedan & 1989 Livsmedelsver-
kets symbol med det grona nyckelhdet, som hjaper konsumenten att hitta
livsmedel som & magra och/eller fiberrika. Méarkningen &r frivillig, men
matproducenterna maste uppfylla vissa villkor for att fa anvanda symbo-
len. Livsmedelsverket har tagit fram ett fordag till nya villkor for nyckel-
hélet, som innebar att det dven stélls krav pa fettkvalitet samt innehdll av
socker och/eller salt for de produkter som bér symbolen. Syftet med villko-
ren & att fler och nyttigare nyckelh&lsmarkta produkter skall finnas att véja
pa i butikerna. Forslaget skickades till Europeiska kommissionen i novem-
ber 2004. Ovriga medlemsstater och kommissionen fick d tre manader pa
sig att inkomma med synpunkter, vilket Spanien och kommissionen gjorde.
Enligt Livsmedelsverket kommer de nya reglerna att kunna beslutas tidi-
gast i dlutet av maj 2005.

Mot bakgrund av det ovan anforda foresdr utskottet att motionerna
2003/04:MJ298 (s), 2003/04:MJ364 (mp), 2003/04:MI425 (mp) yrkandena
1 och 2, 2004/05:MJ291 (s), 2004/05:M J296 (s), 2004/05:M 61 (fp) yrkan-
dena 1, 3 och 4, 2004/05:M 472 (s), 2004/05:MJ499 (kd) yrkandena 1 och
18, 2004/05:MJ514 (s), 2004/05:MJ521 (mp), 2004/05:MJ538 (fp) och
2004/05:Ub323 (mp) yrkande 5 lamnas utan nagon ytterligare atgard av
riksdagen. Med det anférda avstyrks @&en motionerna 2003/04:MJ276 (s),
2004/05:MJ331 (c) yrkande 2 och 2004/05:M J499 (kd) yrkande 17 om nyc-
kehdlsmarkning. Utskottet avstyrker dven motion 2003/04:MJ432 (fp)
yrkande 4 delvis om halsopastaenden.

Né&r det géller aspartam vill utskottet anféra foljande. Enligt Livsmedels-
verket baseras godkannanden av de sbtningsmedel som fé&r anvandas i
Sverige pa bedémningar gjorda av EU:s vetenskapliga kommitté for livs-
medel, Scientific Committee for Food (SCF), som numera ingér i Europe-
iska livemedelssakerhetsmyndigheten (EFSA). Livsmedelsverket deltar i
kommitténs arbete. For att ett sotningsmedel skall godkénnas maste det
ocksa finnas ett behov av medlet. Uppfylls det kravet krévsi princip samma
underlag som for registrering av ett |ékemedel. Vid ett godkénnande &r nésta
fréga hur mycket av tillsatsen man kan acceptera att manniskor &ter. Detta
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bestdams av ADI-vardet (acceptabelt dagligt intag). Om inte n&gra toxikolo-
giska effekter finns kan sotningsmedlet anvandas fritt. For de flesta sot-
ningsmedel har dock ett acceptabelt dagligt intag faststéllts, som anger hur
mycket méanniskan dagligen under hela livet riskfritt kan inta av tillsatsen
per kilo kroppsvikt. Aspartam (E 951) borjade anvandas i Sverige ar 1982.
Medlet har en sétningseffekt som & omkring 200 ganger hogre an den hos
vanligt socker. Aspartam &r uppbyggt av de tvd aminosyrorna fenylalanin
och asparaginsyra, vilka ar naturliga byggstenar i ménga proteiner i nor-
mal kost. Personer som lider av fenylketonuri (PKU) har ett medfétt fel i
formagan att omsitta fenylalanin och bor darfor undvika att dta livsmedel
som & sbtade med aspartam. Produkter som innehéller aspartam méste dar-
for markas med uppgift om att de innehdller en fenylalaninkalla. Enligt
Livsmedelsverket har ngra biverkningar av aspartam inte kunnat pavisas
efter néstan 20 ars anvandning. Med det anforda anser utskottet att motion
2003/04:MJ396 (mp) bor lamnas utan att riksdagen gor ndgot sarskilt
uttalande i fragan.

Utskottet instdmmer i vad som anfdrs i motionerna 2003/04:MJ375 (fp)
yrkande 1, 2003/04:MJ432 (fp) yrkande 6 och 2004/05:MJ461 (fp)
yrkande 2 om vikten av tydlig information pa livsmedel som innehdller
alergener. Den 25 november 2003 publicerades Europaparlamentets och
rédets direktiv 2003/89/EG om &ndring av direktiv 2000/13/EG nar det gél-
ler uppgifter om ingredienser i livsmedel. Enligt Regeringskandliet innebar
andringen av mérkningsdirektivet att situationen fér allergiker forbéttras
vasentligt och att alla konsumenter f&r mer information om vad livsmedien
innehdller. | de nya reglerna ingér en lista med vanliga allergener som all-
tid skall anges med sina specifika namn. Allergenerna skall &ven anges pa
alkoholhaltiga drycker, vilka tidigare har varit helt undantagna fran kravet
pa ingrediensforteckning. Andringarna skall bdrja tillampas fr.o.m den 25
november 2005. Livsmedel som har mérkts fore detta datum och finns i
lager far dock sidljas slut. Med det anférda foreslar utskottet att motionerna
2003/04:MJ375 (fp) yrkande 1, 2003/04:M 432 (fp) yrkande 6 och 2004/05:
M 461 (fp) yrkande 2 1amnas utan vidare dtgard i den man de inte kan anses
tillgodosedda.

Nar det géler forslaget i motion 2004/05:MJ499 yrkande 9 om att infora
ett slags Richterskala for matlarm vill utskottet anféra foljande. Inom WHO
anvands begreppet DALY (Disability-adjusted life years) som en metod for
att berékna relativa effekter for méanniskors hélsa av olika risker. Livsme-
delsverket har for avsikt att utvardera méjligheten att anvanda DALY som
grund for arbetet inom omradet livsmedelssikerhet. ”Kan effekterna av sal-
monella jamféras med dioxin® & exempel pa en fragestallning som &r av
vikt for att kunna uppskatta resursbehovet for livsmedel ssékerhet. Livsme-
delsverket organiserar under varen 2005 en internationell konferens pa temat
DALY. Med det anforda anser utskottet att syftet med motion
2004/05:M 3499 yrkande 9 i allt vasentligt far anses tillgodosett. Motionen
avstyrks darfor i berord del.
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Ar 1992 beslutade EU att forbjuda forsdljning av snus inom hela unionen.
Vid EU-intradet fick Sverige emellertid ett permanent undantag som inne-
bar att snus fér sdljas i Sverige men inte exporteras till andra medlemdan-
der. Snus klassas enligt férarbetena till livsmedeldagen (1971:511) som
livsmedel (prop. 1971:61). Ar 1972 medgav dévarande Statens livsmedels-
verk en dispens till Svenska Tobaksaktiebolaget som innebar att snus enbart
beh6ver mérkas med uppgifter som rér varuslag, nettovikten vid forpack-
ningstillfallet och tillverkarens namn. N&gon innehallsdeklaration behdvs
sdledes inte. Forpackningen skall daremot alltid vara férsedd med varnings-
text (Europaparlamentets och radets direktiv 2001/37/EG). Utskottet vill i
sammanhanget betona vikten av tydliga varningstexter. Utskottet vill aven
framhélla vad regeringen anfor i proposition 2002/03:35 Mal for folkhal-
san om att Statens folkhal soingtitut skall stddja forskning och bidra till 6kad
belysning av hélsoeffekterna av snusanvandning. Utskottet forutsdtter att
Statens folkhal soinstitut noggrant foljer vilka tobaksprodukter som forekom-
mer pd marknaden och vid behov anvander sig av méjligheten i 18 §
tobakdagen att meddela féreskrifter om gransvérden for de skadliga amnen
som en tobaksvara innehdller eller ger upphov till samt om métning och
6vervakning av dessa gransvarden. Med det anforda foreslar utskottet att
motion 2003/04:MJ462 (s) |amnas utan vidare 8tgard.

Cider
Motionerna

| motion 2003/04:MJ291 (m) papekas att vissa bryggerier betecknar dryc-
ker som cider fast de i sdva verket & sk. akolask. Konsumenterna
vilseleds darmed om dryckens innehdll, som ocksa &r vasentligt billigare att
tillverka an den jasta produkten. Den europeiska branschorganisationen
AICV har begart att regeringen skall inféra en definition av cider i svensk
lagstiftning. Enligt motiondren bor konsument- och konkurrensneutralise-
rande intressen verka for att generiska begrepp inte missbrukas for enskilda
kommersiella intressen. Enligt motion 2003/04:M J219 (s) bor regeringen se
till att cider endast fé&r utgdra benamning pa jast dppel- eller paronjuice.
Motiondren pdpekar att ett antal lander har infort en definition av cider i
sin laggtiftning. Sverige har dock valt bort lagstiftning och hanvisat frégan
till Livsmedelsverket. Enligt motion 2003/04:S0345 (fp) kallas vissa typer
av alkolask for cider eftersom skatten pa cider &r lagre &n den pa sprit. For
att forhindra detta bor ordet cider enbart fa anvandas om jasta dppel- eller
pérondrycker (yrkande 10).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inhamtat att Livsmedelsverket har utarbetat forslag till fore-
skrifter om cider. Foreskrifterna har skickats for notifiering till Europeiska
kommissionen och planeras tréda i kraft fr.o.m. den 1 juli 2005. Enligt
foreskrifterna avses med cider en dryck som framstéllts av fermenterad
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fruktjuice av &pple och/eller paron. Alkoholen i cider f&r enbart harréra fran
fermenteringen av &ppel- och/eller péronjuice, férutom den minsta mangd
alkohol som & nodvéndig som |6sningsmedel for tillsatser eller aromer.
Né&gra EU-regler finns inte for cider och enligt vad utskottet erfarit & nagra
regler heller inte att vanta. Ménga EU-lander har daremot infort nationella
regler om cider. Nar det galler skattefrégan vill utskottet hanvisa till vad
skatteutskottet nyligen (bet. 2004/05:SkU25) anfort betréffande beskattning
av alkolask. Enligt artikel 3 i cirkulationsdirektivet 92/12/EEG far medlems-
staterna utbver punktskatt och moms belégga bl.a. alkoholdrycker med andra
indirekta skatter for sarskilda andamal, dvs. specialdestinerad skatt. Nar det
géler alkolask (alco-pops) har sa skett i Danmark, Tyskland och Frank-
rike. Enligt vad skatteutskottet erfarit arbetar kommissionen med inrikt-
ningen att skapa en egen skatteklass for alkoléask gemensam fér EU. Vidare
forbereds ett seminarium i maj 2005 angdende klassificering av nya drycker.

Utskottet anser med hanvisning till de kommande foreskrifterna om cider
samt vad som i Ovrigt anfors ovan att motionerna 2003/04:MJ219 (s),
2003/04:MJ291 (m) och 2003/04:S0345 (fp) yrkande 10 bor lamnas utan
vidare &gérd. Motionerna avstyrks darmed i berdrda delar.

Sakralivsmedel

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet avstyrker tre motionsyrkanden (v) om miljogifter i livs-
medel, med hanvisning bl.a. till pdgdende arbete inom EU. Ett
antal motionsyrkanden (s, m, kd, v, ¢, mp) om dioxin i fisk
avstyrks med hanvisning bl.a. till regeringens arbete inom EU och
Livsmedelsverkets oversyn av kostréden. Vidare avstyrks ett
motionsyrkande (s) om azoférgdmnen med hanvisning till reger-
ingens arbete fér en begrénsad anvandning inom EU. Med han-
visning bl.a. till regeringens arbete for en forbéttrad salmonellasi-
tuation inom Europeiska unionen avstyrks ett antal
motionsyrkanden (s, m, kd, ¢, mp) om salmonella. Ett motionsyr-
kande (c) om antibiotika avstyrks med hanvisning bl.a. till gél-
lande foreskrifter. Slutligen avstyrks motionsyrkanden (c) om
dricksvatten med hanvisning bl.a. till géllande regelverk.

Jamfor reservationerna 45 (v, mp), 46 (v, mp), 47 (kd, c), 48
(v), 49 (mp), 50 (v, mp) och 51 (m, fp, kd, c, mp).
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Giftfrialivsmedel

Motionerna

Enligt motionerna 2002/03:MJ419 (v) yrkande 10 och 2003/04:MJ410 (v)
yrkande 10 bor regeringen anta en handlingsplan for att begransa miljogif-
ter i livsmedel. Motionérerna anser att det inte & individens ansvar att hdlla
sig informerad om vilka livsmedel som innehdller gifter som kan orsaka
alvarliga hdlsoeffekter. Frégan &r alldeles for komplex for att den inte all-
tid s l&ttillgangliga informationen skall vara tillréacklig.

Livsmedelsverket bor fa i uppdrag att se 6ver gransvérdena for bekamp-
ningsmedelsrester i livsmedel samt att verka for att metoderna for faststél-
landet av ADI (acceptabelt dagligt intag) forfinas for en storre tillforlitlighet,
anser motiondrerna bakom motion 2003/04:MJ410 (v) yrkande 8. For kon-
ventionellt producerade livsmedel har grénsvérden faststéllts for vilken
mangd bekampningsmedel manniskan tal for att inte hdlsan skall paverkas.
Det & dock enligt motiond@rerna mycket svart att avgora vilka framtida hal-
soeffekter som kan bli féljden av generationers anvandning. Gransvérden
sétts efter ADI, vilket skall spegla en livdang konsumtion och effekter pa
bl.a. tumérbildning och reproduktionsférmaga. ADI baseras pa djurforsok,
vilket enligt motionérerna inte alltid ar tillforlitligt nér det galler tillamp-
ningen pa manniskan. Att akuta effekter inte heller inkluderas i ADI &
ytterligare en stor brist. Vidare pdpekas att det inte & ovanligt att rester av
bekdmpningsmedel som &r férbjudna i Sverige hittas i importerade livsme-
del.

Enligt motion 2002/03:MJ202 (m) boér exportférbudet av sill och lax
féngad i sodra Ostersién havas. Mationédren pépekar att genomfdrda under-
sokningar inte har visat att sill och lax som féngas i Osterg6n sider om
Gotland har de hoga dioxinvarden som motiverar ett exportférbud. Det fore-
faller darfor motiverat att snarast undanta fangster fran denna del av
Ostergion frén exportférbudet (yrkande 1). | motion 2004/05:MJ500 (kd)
framhalls att &tgarderna mot dioxinutslapp behover intensfieras for att hal-
terna i svensk fisk s fort som mojligt skall gunka till nivder inom
EU:s normer. Motionarerna papekar att det dock tar 1ang tid innan &tgér-
derna ger resultat (yrkande 2). Sverige bor darfor verka for att forlanga
undantaget fran EU:s normer om dioxinhalter i fisk. Enligt motion 2002/03:
MM87 (c) kan de lander som inte tilldmpar lika noggranna och tillférlit-
liga matmetoder som Sverige undgad EU:s restriktioner trots att de eventu-
ellt kan ha &nu hdgre dioxinhalter i fisk &n vad Sverige har. Atgérder bor
darfor vidtas sd att EU har samma villkor f6r medlemslanderna vad géler
métmetoder, méttider och métplatser for dioxin i fisk (yrkande 36). Motio-
narerna bakom motion 2004/05:MJ224 (v) pdpekar att stora delar av den
svenska befolkningen finns i den grupp som enligt Europeiska kommissio-
nen behdver skyddas mot intag av dioxin i fet fisk. Genom undantaget fran
EU:s gransvarden har svenska myndigheter &tagit sig att informera dessa
grupper om riskerna och se till att deras konsumtion inte ©verskrider
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EU:s rekommenderade hogsta dagliga intag. En tydlig och effektiv hand-
lingsplan behovs darfor for att klargora hur de nationella kostraden angé-
ende fet fisk frén Ostersion sprids och efterlevs hos riskgrupperna (yrkande
1). Enligt motion 2002/03:MJ489 (mp) yrkande 9 bor fisk med for hdoga
dioxinhalter inte fa siljas i Sverige. Sveriges dispens frén EU-kraven inne-
bér att dioxinhaltig fisk frén Ostersjon far séljas till svenska konsumenter
men inte exporteras till andra EU-lander. Motionérerna befarar att ett sidant
prejudikat dberopas av andra lander som inte vill uppfyllanya EU-krav inom
andra omraden, t.ex. av hansyn till starka producentintressen. Enligt motion
2002/03:MJ266 (s) & Sveriges undantag fran EU:s dioxinregler en fram-
gang for fiskeindustrin men ett bakslag for konsumenterna. Regeringen bor
darfor i dialog med fiskeindustrin och berérda myndigheter klargbra att man
inte avser att forhandla fram en forléangning av undantaget. Vidare bor
regeringen &erkomma med en redogorelse for hur man forbereder effek-
terna av ikrafttradandet av de nya reglerna ar 2006.

I motion 2003/04:MJ452 (s) papekas att Sverige for manga & sedan for-
bjod anvéndningen av azoférgdmnen i svenska livsmedel, ett férbud som
Sverige inte fick behdla i och med medlemskapet i EU. Sverige bor dar-
for ga fore och forbjuda sidana fargamnen samt arbeta for ett totalforbud
inom EU.

Utskottets stallningstagande

| Radets forordning (EEG) nr 315/93 laggs fast att gemenskapen skall fast-
stélla gransvarden for frammande damnen i livsmedel om sd & nodvandigt
for att skydda manniskors hélsa (radets forordning (EEG) nr 315/93 av den
8 februari 1993 om faststéllande av gemenskapsforfaranden for frammande
amnen i livsmedel). Arbetet med att identifiera &mnen for vilka grénsvér-
den bor faststéllas har delegerats till kommissionen. Enligt Regeringskans-
liet har kommissionen bedrivit ett gediget arbete under de senaste fem aren
och altfler amnen har blivit foremd for gransvarden. Som exempel namns
arbetet med olika mogelgifter sdsom aflatoxin, ochratoxin och fumonisin,
tungmetaller sasom kvicksilver samt vissa organiska foreningar, t.ex. dioxin
och furaner. De faststéllda grénsvérdena framgar av kommissionens forord-
ning (EG) nr 466/2001 om faststéllande av hogsta tilldtna halt for vissa
frammande amnen i livsmedel, som revideras fortldpande. Avsikten med att
begrénsa forekomsten av miljégifter i livsmedel & att skydda konsumen-
terna. Manga olika aspekter maste dock végas in vid besut om gransvar-
den. Regeringens huvudlinje & att férekomsten av frammande amnen i
livemedel skall begransas i sd hog utstrackning som mgjligt, samtidigt som
hansyn tas till bl.a. handelspolitiska konsekvenser och de positiva hél soef-
fekter som vissa grupper av livsmedel har. Utskottet ansluter sig till
regeringens stndpunkt. Med det anférda anser utskottet att motionerna
2002/03:M 3419 (v) yrkande 10 och 2003/04:MJ410 (v) yrkande 10 kan
lamnas utan att riksdagen vidtar ndgon ytterligare dtgard.
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Né&r det géler grénsvérden for bekémpningsmedelsrester i livsmedel vill
utskottet anfora foljande. Enligt Livsmedel sverket faststélls gransvérden mot
bakgrund av den mangd av ett visst bekdmpningsmedel som anvands pa
respektive groda, de resthalter som anvandningen resulterar i och den méangd
som beddms vara acceptabel fér den mest kénsliga konsumentgruppen. ADI-
vardet (acceptabelt dagligt intag) bygger pa livslanga vetenskapliga studier
av djur — vanligen mus, rétta, hund och kanin — for vilka man utreder bl.a.
kronisk toxicitet, carcinogenicitet, genotoxicitet, neurotoxicitet och repro-
duktionstoxicitet. Underlaget kan ibland &ven inkludera studier pd méanni-
ska. Berdkningen av ADI for manniska baseras pd NOAEL (no observable
adverse effect level) av den mest kritiska effekten frén sidana |angtidsstu-
dier med den kansligaste djurarten och med anvandning av |amplig osaker-
hetsfaktor, oftast i storleksordningen 100. Akuta effekter inkluderas i ett
ARfD-vérde (akut referensdos), vilket bygger pa akuttoxiska djurforsok som
utfors for att utreda eventuella effekter av exponering vid ett enskilt till-
fale. Gransvarden sétts i relation till bade ADI och ARfD. Enligt Livsme-
delsverket saknas ofta information om kombinationseffekter (sdvél
kumulativa som synergistiska) av olika bekdmpningsmedelsrester i dagens
livsmedel. Livsmedelverket publicerar pa sin hemsida varje kvartal antalet
prov i den svenska kontrollen som Gverskrider géllande grénsvérden. Utskot-
tet vill i sammanhanget dven framhdlla att EU:s ministerrad den 24 januari
2005 antog en forordning om grénsvérden for bek@&mpningsmedel srester i
livsmedel av vegetabiliskt och animaliskt ursprung. | férordningen harmo-
niseras och fortydligas processen ytterligare for att faststélla grénsvérden
for pesticidrester i livsmedel. Faststéllande av grénsvérden inom gemenska-
pen sker genom kommittébeslut. En sarskild expertgrupp arbetar fortld-
pande med att faststalla och foresla gransvarden for pesticider i livsmedel.
Utskottet valkomnar att Sverige deltar aktivt i denna process och verkar for
att sa laga gransvarden som méjligt satts samt att hansyn tas till den kans-
ligaste konsumentgruppen. Utskottet anser darmed att motion
2003/04:MJ410 (v) yrkande 8 bor l1amnas utan vidare &gérd i den man den
inte kan anses tillgodosedd med det anforda.

Utskottet anforde i samband med behandlingen av proposition 2003/04:51
Kust- och ingj6fiske samt vattenbruk att grénsvérden for dioxin i livsmedel
har uppmarksammats under senare & (2003/04:MJU13). Vidare konstatera-
des att undersbkningar har visat att dioxinintaget hos EU:s befolkning
generellt sett & hogt, &en om Livsmedelsverket kan visa att intaget av
dioxin genom mat i Sverige har halverats jamfort med tidigt 1990-tal. En
satsning pa analyser av dioxin i fisk genomférdes under ar 2002. Totalt sett
ger fiskkonsumtionen i Sverige, i likhet med i Ovriga nordiska lénder, ett
genomsnittligt bidrag pd mer an 30 % till det totala dioxinintaget. Vidare
tog utskottet upp Sveriges tidsbegransade undantag frén gransvardet for
dioxin i muskelkatt fran fisk och fiskeriprodukter t.o.m. & 2006. Undanta-
get innebdr att dessa lander under en Gvergangsperiod har rétt att, under
vissa villkor, d&ppa ut fisk pd marknaden som har sitt ursprung i Ostersjo-
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omrédet trots att dioxinhalten Gverstiger det faststallda gransvardet. Forsalj-
ningen f& endast vara avsedd for konsumtion inom respektive land. Detta
gdller under forutsdttning att det finns ett system for ursprungsmarkning
som kan garantera konsumenternas tillgang till information om fangstplat-
sen sa att erforderliga kostrekommendationer kan féljas. Utskottet konstate-
rade att effekterna av dioxin for svenska konsumenter analyseras
fortlopande. Livsmedelsverket foljer utvecklingen inom omradet, sarskilt
vad géller exponering och effekter. Utskottet ansl6t sig till regeringens upp-
fattning att detta arbete emellertid maste intensifieras och att riskerna och
effekterna av de svenska konsumenternas intag av dioxin maste std i for-
grunden. Vidare framholl utskottet kommissionens pagéende Gversyn av
gransvardet for dioxin med syfte att inféra grénsvéarden aven for dioxinlika
PCB i livsmedel, bl.a. fisk, samt den Gversyn som skall ske & 2006 av
gransvardena for dioxin i konsumtionsfisk. Utskottet ansag att infor de kom-
mande férhandlingarna maste effekterna for svenska konsumenter klarlag-
gas, sivdl av det svenska undantaget som av en skarpning av gransvardena,
och effekterna for svenskt fiske vérderas. Utskottet andot sig till reger-
ingens uppfattning att ge Livsmedelsverket och Fiskeriverket i samverkan
med Jordbruksverket i uppdrag att utarbeta ett underlag infér ett fornyat
svenskt stéllningstagande om grénsvérden for dioxin. Det anforda innebar
att utskottet anslét sig till vad som anférdes i propositionen om utarbe-
tande av ett underlag infér ett fornyat svenskt stéllningstagande till grans-
varden for dioxin. Utskottet avstyrkte dérmed ett motionsyrkande om
dioxinfrégan. Utskottet har darefter inhamtat att Fiskeriverket och Livsme-
delsverket i regleringbreven for & 2004 fick i uppdrag att ta fram under-
lag infor ett svenskt stéllningstagande avseende dioxin och dioxinlika PCB.
En delredovisning inkom i augusti 2004 och slutredovisningen den 4 okto-
ber 2004. Utskottet har erfarit att materialet anvands som underlag for
regeringens arbete i kommissionens arbetsgrupper som for nérvarande arbe-
tar med att se 6ver EU:s regelverk pd omrédet. | sammanhanget vill utskottet
aven framhalla Livsmedelsverkets projekt om risken respektive nyttan med
att dta fisk, som paborjades & 2004 och skall vara fardigt till drsskiftet 2005/
06. Livsmedelsverket gor samtidigt en Gversyn av kostraden till allmanhe-
ten. Nya kostrdd kommer att ges ut efter det att risk/nytta-projektet har
avdutats. Med hansyn till det pdgdende arbetet i Sverige och EU anser
utskottet att nagon &tgard av riksdagen inte & pakallad. Motionerna 2002/03:
MJ202 (m) yrkande 1, 2002/03:MJ266 (s), 2002/03:MJ487 (c) yrkande 36,
2002/03:M 3489 (mp) yrkande 9, 2004/05:MJ224 (v) yrkande 1 och 2004/05:
MJ500 (kd) yrkande 2 avstyrks.

Sveriges nationella regler for azoféargdmnen, som var mer restriktiva an
EU:s, upphévdes vid EU-intrédet. Anvandningen av tillsatser, aromer, sot-
ningsmedel och fargdmnen &r totalharmoniserat. Fargamnen regleras dels
genom ramdirektiv 89/107/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lag-
gtiftning om livsmedelstillsatser som &r godkéanda fér anvéandning i livsme-
del, dels genom det sk. fargdmnesdirektivet (Europaparlamentets och rédets
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direktiv 94/36/EG av den 30 juni 1994 om fargédmnen for anvandning i
livsmedel). Enligt Regeringskansliet har Sverige vid olika tillfélen fram-
fort att en dversyn av direktiv 94/36/EG bor goras. Utskottet har erfarit att
kommissionen planerar att under varen 2005 lagga fram forslag till en helt
ny lagstiftning for tillsatser. FOrslaget innebér att alla specifika direktiv som
reglerar fargamnen, aromer, sttningsmedel och andra tillsatser slas sam-
man till en enda férordning. N&r forordningen & fardigforhandlad ar
avsikten att en bedémning skall géras av varje enskild tillsats for att se om
den fortfarande bér vara godkénd samt om det framkommit nya data, innan
tillsatsen laggs in i bilagan till den nya férordningen. Utskottet har erfarit
att regeringen i samband med Gversynen kommer att verka for att f& med
kommissionen och 6vriga medlemsstater p& en ytterligare begransning av
anvandningen av azofargamnen. Utskottet valkomnar att regeringen har for
avsikt att vara padrivande i arbetet. | sammanhanget vill utskottet dven
framhdla vad som anférs i regeringens budgetproposition for & 2005,
utgiftsomrade 23, om att det for svenskt vidkommande &r viktigt att verka
for att den begransning vi hade innan EU-intrédet da det géller azofargam-
nen infors pa gemenskapsnivd. Med det anforda anser utskottet att motion
2003/04:M 3452 (s) kan |amnas utan vidare &tgard.

Salmondlam.m.

Motionerna

| motion 2002/03:MJ261 (m) pdpekas att efter artiklar om importerade
kycklingar med salmonella har statliga verk lamnat rekommendationer om
hur svenska konsumenter skall agera for att inte drabbas av salmonella.
Motiondren anser att regeringen bor forsoka péverka évriga EU att gd i
samma riktning som Sverige med salmonellafria konsumentprodukter. |
motion 2004/05:MJ499 (kd) anférs att Livsmedelsverket och arbetsgrupper
inom kommissionen beddmer att hélsoriskerna av salmonellasmittade kott-
beredningar &r lika allvarliga som av annat smittat koétt. Regeringen bor
darfor gentemot kommissionen driva Sveriges rétt att tilléampa de obligato-
riska reglerna for salmonellakontroll dven pa kéttberedningar (yrkande 10).
| motion 2002/03:MJ487 (c) yrkande 16 framhélls att ambitionsnivan for
att bekampa problemet med salmonella inom EU maste hdjas. Motiona
rerna pdpekar att kravet pa obligatorisk egenkontroll av salmonella i
kéttberedningar inforda fran annat EU-land fGrsvann i november 2001.
Anledningen var att EG-kommissionen pdtalade att kottberedningar inte
skall omfattas av de svenska salmonellagarantierna. En understkning av
Livsmedelsverket har visat att ungefér en tredjedel av de provtagna parti-
erna var positiva fér salmonella. Motionérerna anser darfor att regeringen
med kraft i EU bor driva kravet pa att kottberedningar skall vara salmo-
nellaundersokta innan de fors in i Sverige. Det hjdlper inte att Sverige har
hoga ambitioner for att bekdmpa salmonellasmitta utan problemet maste
&tgardas vid kallan. Att regeringen med kraft i EU bor driva kravet pa att
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kéttberedningar skall vara salmonellaundersokta innan inférseln i Sverige
framhalls &ven i motion 2002/03:MJ388 (s). Enligt motion 2004/05:MJ230
(c) bor regeringen i EU-samarbetet med kraft driva fragan om salmonella-
kontroll av allt kétt i samtliga EU-lénder. Dérmed kan en sdkrare livsme-
delsproduktion och mer likvardiga produktionskostnader uppnas. | motion
2002/03:M 3490 (mp) yrkande 4 begérs att kontrollerna av importerade djur
och animaliska produkter till Sverige skérps, bade for att minska salmonel-
larisken och for att inte bidra till djurpldgeri i uppfodarlanderna. Enligt
motion 2003/04:MJ456 (s) ar det nddvandigt med ett regelverk som garan-
terar att det kott som konsumenten koper eller dter pa restaurang &
salmonellafritt, oavsett om det & importerat eller inhemskt producerat.

I motion 2002/03:MJ487 (c) papekas att antibiotikaresistensen okar dra-
matiskt i den véstliga delen av varlden. Annu & l&get forhéllandevis bra i
Sverige. For att det s skall forbli & det enligt motiondrerna viktigt att
tillsynen betréffande anvandningen av antibiotika och antibiotikaliknande
medel, t.ex. koccidiostatika, okar (yrkande 17).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare uttalat (bet. 2003/04:MJU2 och 2003/04:MJU14) att
det sétter stor vikt vid att det goda djurhdlso- och smittskyddslaget i landet
upprétthalls. Ett viktigt led i detta & enligt utskottets mening kontroll- och
bekdmpningsprogram for olika sjukdomar som har betydelse for djur- och
folkhédsa men &ven de hélsoférebyggande program som utarbetas i samar-
bete mellan Jordbruksverket och néringen. | betdnkande 2003/04:MJU2
anforde utskottet att regeringen och de svenska myndigheterna pa djurom-
radet, i synnerhet Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt,
under & 2002 arbetade vidare med principen att det foreligger ett tydligt
samband mellan det sitt pa vilket jordoruket och djurhdlningen bedrivs och
kvaliteten hos de livsmedel som produceras. | likhet med regeringen kunde
utskottet konstatera att det svenska arbetet med djurhdsa och djurskydd
déarvid har forstérkts. Vidare framholl utskottet vad regeringen anfort om att
satsningarna pa forebyggande djursukvard och kontrollprogrammen inom
animalieproduktionen har bidragit till det framgangsrika arbetet och till en
bibehdllen god smittsituation betr&ffande livsmedelsburna zoonoser, t.ex.
salmonella

Med en gemensam marknad &r det viktigt att konsumenterna kan lita pa
att ala livemedel & sdkra. Som utskottet konstaterat ovan (s. 44) priorite-
rar regeringen arbetet for livsmedelssikerhet bade inom EU och globalt.
Sverige erhdll vid EU-intradet de s.k. salmonellagarantierna som tacker kylt,
fryst och farskt kétt av nét, svin och fjaderfa. Garantierna innebar att avsén-
dande anléggning i annat EU-land &r skyldig att ta prover av ala partier av
sadant kott och intyga att det ar fritt fran smitta. | den nya hygienlagstift-
ning som EU antagit har garantierna dessutom utvidgats till att gélla malet
kott av fjdderfa. Malet kott av de andra djurslagen omfattades redan av
garantierna. Utskottet har erfarit att regeringen fortldpande bedriver ett
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intensivt arbete pa alla nivéer for att kommande EU-laggtiftning som gal-
ler saimonella skall vara sa stringent som majligt. Utskottet valkomnar detta
padrivande arbete. | detta sammanhang bor uppmarksammas att EU i sin
nya zoonoslagstiftning har infort strangare bestammelser pa gemenskaps-
niva, som bl.a. syftar till att forbattra salmonellasituationen i EU. Direktiv
2003/99/EG om dvervakning av zoonoser och zoonotiska smittémnen tillam-
pas fr.o.m. den 12 juni 2004. Syftet med direktivet & att zoonoser och
zoonotiska smittdmnen och dartill kopplad antimikrobiell resistens éverva-
kas pa ett relevant sitt samt att livsmedelsburna utbrott av zoonotiska
sjukdomar genomgar en epidemiologisk utredning. Fran den 17 maj 2004
tillAmpas dven Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 2160/
2003 om bekdmpning av salmonella och vissa andra livsmedelsburna zoo-
notiska smittamnen. Forordningen slar fast att alla medlemsstater maste ha
nationella kontrollprogram som omfattar minst foderproduktion, primérpro-
duktion av djur samt bearbetning och beredning av livsmedel av anima-
liskt ursprung. Syftet med forordningen & att sdkerstdlla effektiva och
andamalsenliga dtgarder for att upptéacka och bekampa salmonella och andra
zoonotiska smittémnen vid ala relevanta led i livsmedelskedjan. Vidare
skall bl.a. mdl for att minska férekomsten av saimonella i fjaderfa och svin
inom primérproduktionen faststéllas i gemenskapen. Arbetet med att fast-
stédlla ma och inféra obligatorisk testning kommer att paga t.o.m. & 2010.

Enligt vad utskottet har erfarit prioriterar regeringen frégan om salmo-
nellafrinet for kottberedningar. Regeringen arbetar fér en utvidgning av
EU:s garantier till att &en omfatta kéttberedningar alternativt ett likvardigt
skydd for konsumenterna. Ett likvérdigt skydd skulle t.ex. kunna vara att
de svenska importérerna tilléts ta prover av samtliga partier frén andra EU-
léander. Utskottet har vidare inhdmtat att Sverige deltar aktivt i en arbets-
grupp inom kommissionen som skall ta fram mikrobiologiska kriterier for
livsmedel, daribland for salmonella, och i det sammanhanget foresprékar
nolltolerans for bakterien. Utskottet konstaterar att det enligt EG-rétten inte
ar tilldtet att ta prover av partier inforda frén annat EU-land mer &an stick-
provsvis. Darfér ar det viktigt att garantierna respekteras av de lander
Sverige handlar med. Som framgér av proposition 2004/05:72 far anima-
liska livsmedel och vissa andra livsmedel fran lander utanfor EU bara foras
ini EU Over en granskontrollstation. Svenska regler om detta finns i for-
ordningen (2000:269) om kontroll av livsmedel som importeras fran tredje-
land. Granskontrollen omfattar kontroll av séndningarnas identitet och av
medfdljande dokument. P4 vissa sandningar utfors dven en fysisk kontroll
i vilken kan inga provtagning. Provtagning genomfors i syfte att upptacka
eventuella mikroorganismer, sdsom salmonella och listeria eller kemiska
amnen, exempelvis antibiotikarester och mogelgifter. Livsmedelsverket har
ansvaret for granskontrollen. Utskottet har inhdmtat att Livsmedelsverket
kontinuerligt arbetar med att bl.a. kontakta behdriga myndigheter i avsan-
dande land samt med att sdnda ut meddelanden via EU:s Rapid Alert
System, ett varningssystem for livsmedel som kan innebéra risk for manni-
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skors hédlsa. Utskottet vill i sammanhanget dven framhdlla vad som redovi-
sats ovan (s. 46) om det arbete som bedrivs av Europeiska kommissionens
kontor for livemedels- och veterinarfragor (FVO) samt EU:s nya férord-
ning nr 882/2004 om offentlig kontroll for att sdkerstélla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livesmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna
om djurhélsa och djurskydd.

Utskottet har tidigare (2003/04:MJU10) hanvisat till vad jordbruksminis-
tern anfort i svar pa fréga 2003/04:706 om krav pd ursprungsmarkning av
importerat fagelkott. Jordoruksministern hanvisade till att det inte & obliga-
toriskt att ange ursprunget for fagelkott, men att ett livsmedels ursprung
enligt markningsdirektivet méste anges om det skulle vilseleda konsumen-
ten ifall en s&dan uppgift utelamnas. Markningsdirektivet staller ocksa krav
pa att mérkningen skall vara korrekt. Det finns i dag inget som hindrar t.ex.
butiker eller restauranger fran att frivilligt ange varifran kottet harstammar.
Redan i dag skall butiker och restauranger vid forfragan kunna svara pa
fragan i vilket land kottet & producerat. Méarkning av livsmedel &r ett har-
moniserat omréde inom EU, och Sverige kan inte agera pa egen hand genom
att infora stréngare regler. Ur ett WTO-perspektiv kan Sverige inte heller
infora regler som enbart galler importerade livsmedel, utan samma krav pa
obligatorisk mérkning av ursprung maste i sa fall gélla dven svenskt fagel-
kott. Jordbruksministern framhdll att vi i Sverige genom véra salmonella-
garantier kan se till att det obehandlade fagelkott som kommer in i landet
har provtagits med avseende pa salmonella enligt faststéllda rutiner och att
ingen salmonella hittats i kottet. Betréffande kycklingprodukter med hdg
vattenhalt hanvisade ministern till pagéende arbete inom EU.

Utskottet forutsétter att regeringen aven i fortsdttningen med kraft kom-
mer att driva pd arbetet for en forbéttrad salmonellasituation i hela Europe-
iska unionen. Mot den bakgrunden och med hansyn till vad som i Ovrigt
anforts anser utskottet att motionerna 2002/03:MJ261 (m), 2002/03:MJ388
(s), 2002/03:MHM87 (c) yrkande 16, 2002/03:MJ490 (mp) yrkande 4,
2003/04:M 3456 (s), 2004/05:MJ230 (c) och 2004/05:MJ499 (kd) yrkande
10 kan lamnas utan att riksdagen gor négot sarskilt uttalande i frégan.

Nar det géller anvandning av antibiotika och antibiotikaliknande medel
vill utskottet anfora foljande. Enligt foreskrifter fran Jordbruksverket, som
ar tillsynsmyndighet for veterindr verksamhet inom landet, skall 18kemedel
till djur anvandas med &terhallsamhet och endast da behov foreligger (SISFS
2002:57). Djurhdsoproblem skall i forsta hand forebyggas genom foérbétt-
rad skotsel, inhysning, ventilation m.m. och inte 16sas genom rutinmassig
antibiotikaanvandning. Jordbruksverket har ett uppdrag fran regeringen att
fr.o.m. & 2006 arligen rapportera om anvandningen av vissa grupper av
l&kemedel (bl.a antibiotika). Utskottet har inhdmtat att Livsmedelsverket
genom sin besiktningsveterinarorganisation varje ar utfoér antibiotikakontrol-
ler pa 0,2 % av ala daktdjur pa landets slakterier. Av de ca 10 000 djur
som undersoks har under de senaste 10 aren ett tiotal slaktkroppar per &
innehdllit halter av antibiotika som Gverskridit gransvardet. Dessa har kas-
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serats. Utskottet har erfarit att Sverige i en internationell jamférelse anvén-
der antibiotika till djur i 1&g grad och &r bland de lander inom EU som har
lagst antal positiva antibiotikaprov vid slakt. Halsorisken fér svenska kon-
sumenter beddms enligt Regeringskansliet som mycket liten. Med det
anforda foresldr utskottet att motion 2002/03:MJ487 (c) yrkande 17 1amnas
utan nagon ytterligare atgard av riksdagen.

Dricksvatten

Motionerna

En samlad nationell analys av hoten mot framtida tillgang pa dricksvatten
och vattenkvaliteten bor goras enligt motion 2002/03:MJ394 (c). Ett bra séit
att f& samlad kunskap och en genomgang av atgérdsbehovet &r att reger-
ingen utarbetar en nationell strategi.

| motion 2004/05:MJ373 (c) papekas att alla vattentakter dver en viss
storlek omfattas av de nya foreskrifterna for dricksvatten. Enligt motionég
rerna har detta medfort att bl.a. ideella foreningar, bygdegardar och forsam-
lingshem i flera av landets kommuner har drabbats av bade 6kad byrakrati
och okade kostnader. Ideella foreningar bor déarfér undantas i foreskrifterna.

Motion 2004/05:MJ431 (c) framhaller behovet av okad tillsyn och forsk-
ning kring riskerna for grundvattnet till féljd av det véxande antalet djupa
borrhdl som gors.

Utskottets stéllningstagande

Kommunerna ansvarar for hanteringen av dricksvatten med stéd av VA-
lagen. Enligt Livsmedelsverket har en dversyn av reglerna nyligen gjorts
bl.a. med avseende p& huvudmannaskapet. Nar det géler kvaliteten pa
dricksvatten regleras denna ytterst genom EG-direktiv och nationellt genom
livsmedeldagen, livsmedelsférordningen och Livsmedelsverkets foreskrif-
ter. Naturvardsverket och Livsmedelsverket redovisade den 14 december
2004 resultatet av regeringsuppdraget att analysera respektive myndighets
ansvar betraffande beredskap vid svéra péfrestningar avseende vattenforsori-
ning. Rapporten har utarbetats i samréd med Krisberedskapsmyndigheten. |
rapporten ldmnar myndigheterna forslag till hur ansvarsférdelningen mel-
lan de centrala myndigheterna kan utformas for att sakerstélla beredskapen
for hela dricksvattenkedjan inklusive vattentakter och avloppssystem. Vidare
belyser de tillsynen 6ver beredskapen pd omradet och lamnar forsag till hur
denna skall organiseras. Analysen beaktar aven relevant arbete inom EU
(Rapport 2004-12-14 Ansvar for dricksvattenberedskap m.m. — regerings-
uppdrag). Utskottet har inhdmtat att Krisberedskapsmyndigheten férdelar
den civila delen av forsvarsandaget pa de civila myndigheternas bered-
skapsarbete, varav Livsmedelsverket fa&r en del till beredskapsarbetet inom
dricksvattenomrédet. Livsmedelsverket har sedan & 1992 arbetat med fr&
gor som ror dricksvattnets sirbarhet och tagit fram rapporter och handboc-
ker till lokalatillsynsmyndigheter och dricksvattenproducenter. Fran & 1999
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har verket anordnat temadagar i &mnet dricksvatten och sdkerhet for bl.a
kommuner och lansstyrelser. Sedan & 2001 anordnas ocksa négot som kal-
las for Startdagen, vilket innebéar en dags konsultstod till kommuner for att
lagga upp arbetet med sikerhetsgenomgangar inom kommunal dricksvatten-
forsorjning. Starthjalpen syftar till att kommunerna sjalva skall kunna ga
vidare i arbetet med att minska sdrbarheten och Gka beredskapen for att
hantera en kris. Under & 2005 kommer Livsmedelsverket att understka
behovet av nationella regionala lager av utrustning for nodvattenférsori-
ning och klorering. Med hanvisning till vad som anférts om pagéende arbete
ndr det galler dricksvattenforsdrjning anser utskottet att syftet med motion
2002/03:MJ394 (c) i allt vasentligt & tillgodosett. Motionen kan darmed
lamnas utan vidare &géard.

Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30) géller
hanteringen av och kvaliteten pa dricksvatten. Foreskrifterna galler dock
inte dricksvatten fran vattenverk som i genomsnitt tillhandahdller mindre &n
10 md dricksvatten per dygn eller som forsorjer farre &n 50 personer, sdvida
inte vattnet tillhandahdlls eller anvéands som en del av en kommersiell eller
offentlig verksamhet. Utskottet konstaterar att det siledes & omstandighe-
terna kring tillhandahdllandet av vattnet som avgdr om en organisation
omfattas av reglerna och inte organisationsformen i sig. Enligt Livsmedels-
verket hdller foreskrifterna for dricksvatten pa att ses Gver, vilket enligt
myndigheten kan komma att innebéra att provtagningskostnaderna minskar
for mindre organisationer. Utskottet anser att motion 2004/05:MJ373 (c)
med det anférda bor 1&mnas utan nagon ytterligare atgérd av riksdagen.

Dricksvatten fran enskilda brunnar omfattas av Sociastyrelsens all-
manna réd om forsiktighetsmétt for dricksvatten (SOSFS 2003:17). Réaden
omfattar bl.a. kvalitetsrekommendationer och information om egenkontroll,
undersdkningar och dtgarder. Utskottet har erfarit att Socialstyrelsen och
Sveriges geologiska undersokning (SGU) bedriver ett samarbete om hur
man pa ett verkningsfullt sitt skall kunna folja dricksvattenkvaliteten for
enskilda anlaggningar. Med det anforda foreddr utskottet att motion
2004/05:MJ431 (c) lamnas utan att riksdagen gor nagot sérskilt uttalande i
frégan.
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Hantering av livsmedel m.m.

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (kd) om skolmat med hén-
visning till det kvalitetsmérkningsverktyg som finns. Med hénvis-
ning till gallande regelverk avstyrks tva motionsyrkanden (m, c)
om hantering av livsmedel och ett motionsyrkande (m) om
anvandning av skolkdk. Slutligen avstyrks ett motionsyrkande (s)
om att livsmedelsaffarer skall tillhandahdlla toaletter med hénvis-
ning bl.a. till géllande foreskrifter.

Jamfor reservationerna 52 (m) och 53 (m).

Motionerna

Enligt motion 2004/05:MJ499 (kd) yrkande 3 bor regeringen uppdra &
Skolverket att 6ka sina inspektionsinsatser vad avser skolmaten. Matsedeln
bor utgdras av varierade och néringsriktiga rétter som innebér en god balans.

| ett antal motioner foreslds andringar i livsmedelslagen. | motion
2002/03:MJ397 (c) anfors att kunskap om vér foda och varfor vi dter ar
viktigt for att forebygga bulimi, anorexi och andra atstérningar. Livsme-
delslagen bor darfor andras sa att det blir mgjligt for forskolebarn att delta
i matlagningsprocessen i férskolan. Enligt motion 2004/05:MJ276 (m) inne-
bér férbudet mot att anvanda skolkoken ett hinder mot att hyra ut skolmat-
salar. En dversyn bor darfor goras av livsmedelslagen for att undanréja detta
hinder. | motion 2004/05:MJ358 (m) begérs att livsmedeldagen ses dver sa
att det blir tillatet att tillaga mat i enskilda hem for forsdjning vid hem-
bygdsdagar och liknande arrangemang. Enligt motionaren tilldter livsme-
deldagen inte att livsmedel som skall forsdljas till almanheten tillagas i
andra lokaler an sadana som & sarskilt inréttade for livsmedelshantering,
vilket innebér problem for ideella foreningar.

I motion 2003/04:MJ373 (s) anfors att kravet pa restaurangidkare att till-
handahdlla toaletter dven bor galla agare till livsmedelsaffarer. Syftet &r att
hjépa manniskor med funktionshinder att klara vardagen béttre men &aven
att avsevért forbéttra tryggheten for alla manniskor.

Utskottets stallningstagande

Nér det géller inspektion av skolmaten vill utskottet anféra foljande. Enligt
regleringsbrevet for budgetaret 2005 skall Livsmedelsverket t.o.m. & 2007
ansvara for, och vid behov utveckla, det kvalitetsmarkningsverktyg for skol-
mat som har utarbetats av Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien. Verkty-
get skall utvérderas och en rapport l&amnas till regeringen senast den 31
december 2007. | utvérderingen skall Livsmedelsverket aven ta stéllning till
den vidare driften av verktyget efter & 2007. Vidare skall Livsmedelsver-
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ket tillsasmmans med Myndigheten foér skolutveckling skapa en samarbets-
grupp kring verktyget. Med det anforda foredar utskottet att motion 2004/05:
MJ499 (kd) yrkande 3 lamnas utan nagon ytterligare atgard av riksdagen.

Enligt Livsmedelsverkets foreskrifter och allménna r&d om livsmedelstill-
syn mm. (SLVFS 1990:10) skall den som bedriver verksamhet i vilken
livemedel hanteras se till att de som hanterar livsmede! far handledning och
instruktion eller utbildning i livsmedelshygien i rimlig proportion till det
arbete de utfor. Alla som sysslar med livsmedelshantering skall ha sddan
kannedom om livsmedelshygien att de kan hantera livsmedel pa ett sitt som
& sikert for konsumenten. Utskottet foreddr darmed att motion
2002/03:MJ397 (c) avstyrks i den man den inte kan anses tillgodosedd med
det anférda.

Enligt 6 § Livsmedelsverkets foreskrifter och allménna réd om livsme-
deldokaler (SLVFS 1996:6) kan tillsynsmyndigheten medge att godkénd
lokal tillfaligt far anvandas foér annat andama &n det som angetts i god-
kdnnandet. Medgivande enligt denna paragraf skall tidsbegrénsas, vara
skriftligt och kan férenas med villkor. Med det anforda anser utskottet att
syftet med motion 2004/05:MJ276 (m) i allt vasentligt &r tillgodosett. Motio-
nen avstyrks.

Né&r det géller tillagning av mat for forsaljning till allménheten vill utskot-
tet erinra om att livsmedel enligt 16 § Livsmedelsforordningen (SFS
1971:807) inte utan sirskilt tillstand far hanteras yrkesméssigt pa annat stélle
an i en livsmedelsoka. Detsamma géller i frga om saluhdllande av livs-
medel till allmanheten dven da saluhdllandet inte sker yrkesméssigt. Fragor
om tillstand provas av den eller de kommunala némnder som utévar tillsy-
nen enligt livsmedelslagen (1971:511). Av Livsmedelsverkets foreskrifter
om hantering av livsmedel (SLVFS 1996:5) framgar for vilken typ av livs-
medel som tillstand kréavs for saluhdllande till allmanheten. Om tillstand inte
krévs till saluhdllande kravs inte heller tillstand for den hantering som fore-
gar saluhdllandet, under forutsittning att hanteringen ar av enklare art, ager
rum endast vid nagra fa tillfalen eller i liten omfattning och inte medfor
mer dn sma hygieniska risker. Utskottet anser med det anforda att motion
2004/05:MJ358 (m) bor lamnas utan nagon ytterligare atgérd av riksdagen.
Motionen avstyrks.

| frdga om tillhandahallande av toaletter i livsmedelsaffarer vill utskottet
anfora foljande. Enligt 7 § Livsmedelsverkets foreskrifter och alménna rad
om livsmedelslokaler (SLVFS 1996:6) far en livsmedeldoka godkannas
endast om lokalens konstruktion, utformning och inredning & sidan att en
god livsmedelshygien kan upprétthdllas med hansyn till verksamhetens art
och omfattning. Bland annat skall det finnas ett tillrackligt antal toaletter
forsedda med mojlighet till handtvétt. Enligt 22 § livsmedeldagen
(1971:511) forstas med livsmedeldokal sadan lokal eller annat utrymme i
byggnad eller transportmedel, som & avsedd att huvudsakligen anvéandas
for stadigvarande hantering av livsmedel, och dartill hdrande biutrymme,
som brukas i samband med s&dan hantering €ller annars kan vara av hygi-
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enisk betydelse fér denna. Enligt 2 § avses med hantering av livsmedel bl.a.
forvaring, férpackning, omforpackning eller upplaggning av livsmedel samt
saluhdllande, forsiljning, servering eller annat éverlamnande av livsmedel
for fortaring. Mot bakgrund av det anforda &r utskottet inte berett att fore-
d& nagot sarskilt uttalande fran riksdagens sida med anledning av motion
2003/04:MJ373 (s). Motionen avstyrks. Utskottet vill i sammanhanget erinra
om att det inte ankommer p& milj6- och jordbruksutskottet att ta stallning
till tekniska egenskapskrav pa byggnader, vilka avser att tillgodose exem-
pelvis handikappades sarskilda behov.

Djurskydd m.m.

Allménna djurskyddspolitiska fragor och
lagstiftningsfragor

Utskottetsforsag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om kattens status (v), mérkning av
katt (fp, v), Okat dgaransvar for égare av séllskapsdjur (fp), hets-
ning av djur (m) och djur i misshandelsrelationer (fp) samt skydd
for naringsidkare som arbetar med djurhalning (m) m.m.

Jamfor reservationerna 54 (m, fp, kd, ¢), 55 (m, fp, kd) och 56
(V).

Motionerna

En utredning bor enligt motion 2004/05:MJ350 (v) yrkande 2 tillséttas for
att se dver lagen om tillsyn 6ver hund och katt och vad som kan goras for
att hoja kattens status. Problem kring katten och &garansvaret har resulterat
i att manga katter lever under svéra férhallanden. Enligt motionens yrkande
3 bor utredningen om oversyn av lagen om tillsyn dver katt och hund
behandla krav pa en obligatorisk markning och registrering av katt, krav pa
ett centralt register, forstérkt samarbete med polisen, kommunala milj&fér-
valtningar och djurhem samt krav pé ett okat &garansvar. Okat &garansvar
bor enligt motion 2004/05:M J455 (fp) yrkande 1 kunna krévas med mgjlig-
het till sanktioner mot &gare av séllskapsdjur som misskéter sig. Forvil-
dade sommarkatter, dvergivna smédjur och hundar som |amnas vind for vég
& resultatet av djurens 1&ga status i samhallet kombinerat med bristande
sanktionsmgjligheter mot oansvariga djuragare och djurpldgare. Hur djur-
agare som misskdter sig skall kunna straffas bor dérfor utredas. Enligt
motionens yrkande 2 bor en allmén Gversyn goras av tillsyndagen savitt
gdller sdllskapsdjur. Att ta hand om, fostra och ansvara for ett sallskaps-
djur som exempelvis hund, katt eller mindre sm&djur som kanin kraver
dessutom mognad, ekonomiska resurser och ansvarskansla under manga ars
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tid. En 8ldersgrans for inkop av sillskapsdjur bor utredas enligt yrkande 3.
Ett yngre barn kan inte ensamt utkrdvas detta ansvar utan medansvarig
vuxen. Det bor finnas en aldersgréans for inkdp av sallskapsdjur utan med-
foljande malsman. Utekatter av hankon bér enligt motion 2004/05:MJ516
(fp) mérkas och kastreras. For att forhindra att katter far illa bor en bestam-
melse inféras om att hankatter som vistas ute pa egen hand skall vara béade
mérkta och kastrerade.

I motion 2004/05:MJ268 (m) yrkande 1 foredlas att forordningen om
djurskydd andras pa sddant sitt att begreppet hetsning inférs i denna. Vissa
agare till sk. kamphundar hetsar medvetet sina djur att ga till angrepp mot
trad for att pa si vis trana dem. Agarna sl&r forst hunden fér att gora den
riktigt arg och dér sedan pa tradet for att f& den att angripa. Ibland bojs
stora grenar ned som hunden sedan biter sig fast i. Begreppet hetsning bor
inforas i forordningen om djurskydd och preciseras till att gélla en person
som medvetet agerar i syfte att fa ett djur aggressivt. Enligt motionens
yrkande 2 bor djurskyddsférordningen andras sa att personer som démts for
att ha pldgat djur genom att hetsa dem mot méanniskor eller foremdl bor
mista rétten att inneha individer av den aktuella djurtypen. Djurens situa-
tion bor enligt motion 2004/05:MJ438 (fp) yrkande 3 uppmérksammas i
misshandelsrelationer. Att inte ge djuret mat och dryck, att sl eller sparka
djuret, att utnyttja djuret sexuellt eller tvinga kvinnan till sexuella hand-
lingar med djuret & exempel p& hur vald dar djur utnyttjas kan se ut.

| frdga om samhadllets skydd for naringsidkare som arbetar med djurhall-
ning anfors i motion 2004/05:MJ513 (m) yrkande 3 att det borde vara
oacceptabelt for samhéllet att enskilda manniskor attackerar och saboterar
en fullt laglig néringsverksamhet. Samhéllet bor ta ett storre ansvar och
skydda de néringar och néringsidkare som hotas.

Djurskyddslagen bor enligt motion 2004/05:MJ328 (m) snarast fortydli-
gas. | dag finns 2 000 personer som kallar sig hovslagare i Sverige men
bara 800 av dessa har utbildning. For att minimera riskerna for skadlig
hovvérd finns numera en bestdmmelse som har till syfte att hovslagare skall
ha rétt utbildning. Trots detta kan vem som helst fa kalla sig hovslagare.
Detta har lett till flera svéra fall av djurplageri.

Levande djur bor enligt motion 2004/05:MJ349 (v) yrkande 1 undantas
i EU:s lagdtiftning frén principen om varors fria rorlighet. En grundlag-
gande malsittning i den svenska djurréttspolitiken bor vara att minimera
transporterna av djur.

Utskottets 6vervaganden
Sallskapsdjur m.m.

Utskottet har inhdmtat fran Jordbruksdepartementet att med betankandet
Hund i rétta héander — om hundégarens ansvar (SOU 2003:46) som grund
gor Jordbruksdepartementet en dversyn av lagen (1943:459) om tillsyn dver
hundar och katter. Departementet avser att dverlamna en proposition med
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forsag till andringar i lagen under véren 2005. Vid remissbehandlingen av
ovan namnda betdnkande framférde manga remissinstanser en 6nskan om
en oversyn av lagen dven med avseende pé katter. En s&dan éversyn pabor-
jades inom Jordbruksdepartementet, men det visade sig att ytterligare
kunskap krévs om problemens karaktéar. Utskottet har erfarit att arbetet i
den delen kommer att ta langre tid och kan beraknas paga under & 2005.
Genom bedut den 3 mars 2005 gav regeringen Djurskyddsmyndigheten i
uppdrag att se dver efterlevnaden av lagen om mérkning och registrering
av hundar och vid behov ge forslag pa hur efterlevnaden kan forbéttras.
Djurskyddsmyndigheten skall ocksa undersika hur manga katter som marks
med bestdende markning utan att registreras i Svenska Kennelklubbens fri-
villiga kattdgarregister. Uppdraget skall redovisas senast den 1 juli 2005.
Utskottet foresldr att motionerna 2004/05:MJ350 (v) yrkandena 2 och 3,
2004/05:M 455 (fp) yrkandena 1 och 2 och 2004/05:MJ516 (fp) lémnas
utan vidare dtgard i avvaktan pa resultatet av det arbete som pagar.

Néar det géler fragan om adersgréns for innehav av djur konstaterar
utskottet att enligt 3 kap. i Djurskyddsmyndighetens foreskrifter och all-
méanna réd om villkor for hallande, uppfodning och forsdljning m.m. av djur
avsedda for sdllskap och hobby (DFS 2004:16) skall den som yrkesmés-
sigt sdjer ett sdllskapsdjur skall vid Gverldtelsen 1amna ett faktablad med
skriftlig information om djuret och dess skotsel till mottagaren av djuret.
Utskottet konstaterar vidare att barn enligt 9 kap. 1 § forédrabalken inte
far réda over sin egendom eller dta sig férbindelser. For barn som stér under
vérdnad av bagge fordldrarna & forddrarna enligt 10 kap. 2 § foraldrabal-
ken gemensamt formyndare. En underdrig & alltsi som regel inte behdrig
att inga avtal om férvéarv av husdjur mot vederlag. Fér en underérig for-
myndarens tilldtelse kan han i kraft av ett sddant bemyndigande réda Gver
egendom och gora bindande utfastelser (9 kap. 6 § forddrabalken). Detta
bemyndigande behdver inte avse varje enskild réttshandling, utan kan ha
mera generell karaktar. Bemyndigandet kan ocksa framgd av omstandighe-
terna. Far ett barn gd in i en affar med en summa av nagra kronor anses
affarsinnehavaren fa rakna med att barnet har lov att képa for summan. Har
en omyndig utan erforderligt samtycke ingatt ett avtal blir det bindande om
det godkanns av férmyndare eller blir behtrigen fullgjort av den omyn-
dige. Sa lange ett sddant godkénnande eller behorigt fullgdrande annu inte
skett, kan medkontrahenten enligt huvudregeln frantrada avtalet, dvs. inte
heller han & da bunden av avtalet. Visste han att avtalet S6ts med en
omyndig och hade han inte anledning att tro att denne anda var behtrig,
maste han enligt 9 kap. 6 § forddrabalken sta fast vid avtalet sa lang tid
som kan beraknas atga for att inhamta formyndarens godkannande. Utskot-
tet anser att motion 2004/05:MM55 (fp) yrkande 3 med det anforda i allt
vasentligt ar tillgodosedd. Motionen bor 1amnas utan vidare atgard.

Nar det galler djur i misshandelssituationer och sddan hetsning av hun-
dar som redovisas i motionerna 2004/05:MJ268 (m) yrkandena 1 och 2 och
2004/05:M 3438 (fp) yrkande 3 vill utskottet peka pa att enligt 2 § djur-
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skyddslagen skall djur behandlas vél och skyddas mot onddigt lidande och
sjukdom. Den som uppsdtligen eller av grov oaktsamhet, genom misshan-
del, Gveranstrangning eller vanvéard eller p& annat sétt, otillborligen utsatter
djur for lidande, enligt 16 kap. 13 § brottsbalken démas for djurplageri till
boter eller fangelse i hogst tva &r. | 36 § djurskyddslagen (1988:534) fore-
skrivs att den som bryter mot vissa bestdmmelser i lagen eller foreskrifter
som meddelats med stéd av denna skall domas till boter eller fangelse i
hogst tva &r. Enligt 29 § djurskyddslagen kan lansstyrelsen meddela for-
bud att ha hand om djur for den som alvarligt férsummat tillsynen eller
vérden av ett djur eller misshandlat djur. Ar det &garen av djuret kan lans-
styrelsen ocksd 8lagga honom eller henne att gora sig av med djuret och
forbjuda honom eller henne att skaffa nya djur. Forbudet kan avse viss tid
eller gdlatills vidare.

Enligt Djurskyddsmyndighetens regleringsbrev for & 2005 skall myndig-
heten efter samrad med tillsynsmyndigheter pa djurskyddsomrédet, Sve-
riges lantbruksuniversitet och berérda organisationer utreda i vilken
omfattning manniskor anvander djur i sexuella sammanhang i Sverige. Kart-
laggningen skall bl.a. ge information om problemets omfattning och utveck-
ling, karaktéren av handlingarna, utsatta djurslag, om djuren kan anses ha
utsatts for lidande och om handlingarna lett till vardoehov eller till juri-
diska 8tgarder. Djurskyddsmyndigheten bor som jamférelse inhdmta och
utvérdera uppgifter fran andra lander i den mén sddana uppgifter finns till-
gangliga. Uppdraget skall redovisas senast den 30 april 2005.

Jugtitieministern anforde den 6 februari 2004 i svar pa interpellation
2003/04:252 om sexudllt utnyttjande av djur att vi redan har en séarskild
straffbestémmelse i brottsbalken som skyddar djur. Dessutom finns det
bestdmmelser i djurskyddslagen om hur man skall behandla djur. Utgangs-
punkten dar & ocksd att djur skall skyddas mot onddigt lidande. Med
lidande avses bade fysiskt och psykiskt lidande. Den som bryter mot bestam-
melserna i djurskyddslagen kan domas till straff och ocksd forbjudas att ha
hand om djur. Djur som far illa kan dessutom omhéandertas. Nar det géller
de brottshekdmpande myndigheternas handléggning av brott mot djurskydds-
lagstiftningen skall dessa brott naturligtvis utredas och lagféras pd samma
sdtt som andra brott. Polisen arbetar fortldpande med att stdrka och effekti-
visera sin verksamhet nér det géller att bekdmpa allatyper av brott. Utskottet
fored ar att motionerna 2004/05:MJ268 (m) yrkandena 1 och 2 och 2004/05:
MMM38 (fp) yrkande 3 avstyrks med den redovisning som nu lamnats.

Arbete med djurhalining m.m.

Nér det géller samhallets skydd for naringsidkare som arbetar med djurhall-
ning vill utskottet redovisa foljande. Palsdjursnéringsutredningen presente-
rade i oktober 2003 sitt beténkande Djurens valfard och pélsdjursnéringen
(SOU 2003:86). Utskottet har tidigare redovisat (bet. 2003/04:MJU14 s. 48)
att Palsdjursnéringsutredningens beténkande har remissbehandlats och att
det for ndrvarande bereds i Regeringskandliet.
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| svar pa fraga 2002/03:188 om den organiserade pashandeln anférdes
att uppfodning av pasdjur och handel med pélsar ar tilldten i Sverige. Det
innebar att den som driver en sddan rorelse har ratt att géra det utan att bli
hotad och trakasserad. Utredning av brott av det slag som refereras i fré
gan skall hanteras enligt gangse rutiner av den lokala polismyndigheten.
Aven i interpellation 2003/04:85 om hot och trakasserier av foretagare inom
djurnéringen och i interpellation 2003/04:86 om atgarder mot terror riktade
mot demokrati och néringsfrihet anfordes att vi aldrig far acceptera att lag-
liga verksamheter saboteras. Samtidigt & och forblir det en uppgift for
polisen att utifrdn de mal och ramar som statsmakten satt upp bekdmpa den
brottslighet som forekommer i landet. Detta inkluderar brott som riktar sig
mot olika former av djurhalining. Justitieministern anforde den 25 februari
2005 i svar pa fréga 2004/05:1011 om djurréttsaktivisters hot och attentat
att det & helt oacceptabelt att ménniskor som bedriver en fullt laglig verk-
samhet som péls- eller kottproduktion hotas, trakasseras och far sina
anlaggningar saboterade. Samhéllet maste med kraft bekampa sadan brotts-
lighet. Attentat av det har slaget riskerar ocksa att undergréva det arbete
som bedrivs av de seridsa organisationer som pa demokratisk vég, genom
bl.a. opinionsbildning, forsoker paverka samhallets installning i djuretiska
frégor. Utredning av dessa brott skall hanteras enligt gangse rutiner av den
lokala polismyndigheten. Polismyndigheterna kan i det arbetet f& stod frén
béde Rikskriminalpolisen och Sakerhetspolisen nar det géler exempelvis
analyser och bearbetning av underréttelser. Utskottet foresdr att motion
2004/05:MJ513 (m) yrkande 3 ldmnas utan vidare dtgard med vad som
anforts.

Utskottet har ingen annan uppfattning & den som framforsi motion 2004/
05:MJ328 (m) om att det & angeléget att hovslagare har erforderlig utbild-
ning. Riksdagen har tidigare uttalat (bet. 2003/04:MJU15) att det Iange har
rétt brist pa valutbildade hovslagare, vilket har medfort risk for djurskydds-
problem. For att avhjdlpa denna brist krévs en ¢kning av antalet utbild-
ningsplatser. Utskottet valkomnar darfor att regeringen i enlighet med den
hastpolitiska utredningens fordag och remissinstansernas synpunkter alagt
Sveriges lantbruksuniversitet att inom ramen for sitt anslag bekosta minst
35 utbildningsplatser per r.

Enligt forordningen (1993:1486) om godkdnnande av hovslagare kan
hovdagare fr.o.m. den 1 december 2003 hos Djurskyddsmyndigheten (tidi-
gare hos Statens jordbruksverk) ansbka om att bli certifierad hovsagare.
For att bli certifierad krévs att man har den utbildning eller kunskap som
Djurskyddsmyndigheten kréver enligt Djurskyddsmyndighetens foreskrifter
(DFS 2004:26) om godkannande av hovslagare.

Genom beslut den 18 september 2003 uppdrog regeringen &t en sarskild
utredare att géra en dversyn av behorighets- och ansvarsfragor inom djur-
sjukvarden (dir. 2003:90). Utredaren har enligt direktiven i uppdrag bl.a. att
undersdka om den nuvarande regleringen nér det gdler godkannande av
hovdagare & andamésenlig eller om de bor andras med hansyn till vad
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utredaren foreddr for andra yrkesgrupper. Utredaren skall redovisa sitt upp-
drag senast den 1 juni 2005. Utskottet foreddr att motionen |amnas utan
vidare &tgard i avvaktan pa resultatet av det utredningsarbete som pagér.

EU:sdjurskyddsbestammel ser

Efter bedut i ministerrddet i december 2004 antogs en ny férordning om
skydd av djur under transporter, rédets férordning (EG) nr 1/2005 av den
22 december 2004 om skydd av djur under transport och darmed samman-
hangande foérfaranden och om andring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/
EG och forordning (EG) nr 1255/97. Férordningens bestémmelser om trans-
porttider och utrymmeskrav p& transportfordon & inte andrade i forhal-
lande till de direktiv som forordningen skall ersdtta. Det som & nytt i
forordningen & bl.a. skérpta bestémmelser om tillsyn, utbildningskrav for
chaufforer och djurskotare, regler for hantering av djur p& djurmarknader,
skérpta krav avseende transportfordon for 1&nga transporter, krav pa satel-
litnavigeringssystem pa fordon for |anga transporter, krav att hastar trans-
porteras i enskilda bés, forbud mot |&nga transporter av hastar som inte ar
vana att hanteras. Kommissionens ursprungliga forslag frén & 2003 inne-
holl utdver det som réknas upp ovan aven éndrade regler om transporttider
och utrymmeskrav. Jordbruksministrarna kunde dock inte enas om dessa
och kunde inte heller enas om kompromissférslag som presenterades under
véren 2004 av det irlandska ordférandeskapet. | den nya férordningen har
en oversynsklausul inforts (artikel 32) om att EG-kommissionen inom 4 &r
frén det att forordningen borjar tillampas skall 1&gga fram en rapport, vid
behov &tfdljd av 1ampliga fordag rérande transporttider och utrymmeskrav.

Utskottet forutsétter att regeringen aven i det fortsatta arbetet med djur-
transportfragor inom EU framhdller vikten av ett gott djurskydd vid trans-
porter av levande djur. Den inom EU grundidggande principen om fri
rorlighet for varor och tjanster har lett till att djurtransportomradet & i det
nérmaste totalt harmoniserat (jfr bet. 2003/04:MJU14). Detta innebér i stor
utstréckning att i stort sett samma regler géler i alla medlemslander och att
det inte & mojligt for Sverige att ha nationella bestdmmelser om skydd av
djur under transport som avviker fran EG-reglerna. Bestammelserna géler
inom hela unionen, och Sverige kan inte forhindra utférsel av djur till andra
medlemsstater. Under manga & har det emellertid med jamna mellanrum
uppdagats stora problem med djurtransporter pd EU-niva Sverige har age-
rat starkt padrivande for att forandringar skall komma till stand. Detta galler
dels att reglerna méaste skérpas, dels att medlemsstaterna maste forbéttra sin
tillsyn s att de regler som finns verkligen efterlevs. Utskottet foreddr att
motion 2004/05:MJ349 (v) yrkande 1 |&mnas utan vidare &tgérd i avvaktan
pa fortsatt arbete med dessa fragor.
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DjurhalIning och djurskotsel

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om djur i fangenskap (mp), bur-
hons (fp, kd, c), losdrift for lantbrukets djur (v), om avlivning av
djur (s, m) och jakt- och fangstmetoder (v).

Jamfor reservationerna 57 (mp), 58 (mp), 59 (v, mp) och 60
(v, mp).

Motionerna

| motion 2004/05:MJ323 (mp) anfors att djurskyddslagens krav pa att djur
i fangenskap skall ges majlighet att bete sig naturligt géller aven for dju-
ren under den tid da de vistas i zoobutiker. Manga zoobutiker har i dag
inredda djurrum dar olika arter halls tétt intill varandra. Ett forbud foreslas
mot att halla faglar i burar som inte ger djuren mgjlighet att leva pa ett
naturligt satt.

Tre motioner tar upp frdgan om burhéns. | motion 2004/05:MJ214 (c)
yrkas tillkénnagivande om att forbjuda forséljning av dgg som producerats
i burar som & forbjudna i Sverige. Enligt motion 2004/05:MJ394 (fp) bor
burhalning av hénor for aggproduktion forbjudas, och enligt motion 2004/
05:MJ506 (kd) yrkande 6 bor riksdagen begéra att regeringen lagger fram
fordag till en avgift for dggproducenter som héller sina hons i cinredda
burar. For att de ggproducenter som stéllt om till inredda burar inte skall
konkurreras ut foresar Kristdemokraterna att en avgift infors for de produ-
center som inte bytt ut sina burar. Sadana avgifter skulle neutralisera
skillnaderna i kostnadsldge mellan producenterna.

Enligt motion 2004/05:MJ350 (v) yrkande 7 bor lagstiftningen stélla krav
pa att lantbrukets djur skall héllas i |6sdrift. Vansterpartiet anser att kraven
bor hojas for hur djuren skall hdllas. | dagens lantbruk, dar stora besitt-
ningar snarare ar regel an undantag, tillbringar lantbrukets djur en stor del
av tiden uppstallade i ladugérdar och stall. Den fysiska kontakten med lev-
ande varelser, som andra djur och framfor alt manniskor, minskar da
tekniken har tagit 6ver altmer. Mgjligheten att rora sig mer fritt, aven
inomhus, ser vi som nasta steg for ett battre djurskydd.

Frégor om avlivning av djur tas upp i tvd motioner. | fraga om perma-
nent avlivningsmetod for uttjanta varphons p& Gotland anfors i motion 2004/
05:MJ447 (s) att varje &r avlivas ca 200 000 uttjanta varphons pa Gotland.
For nérvarande sker avlivningen med gas (CO,). Avlivningarna & forde-
lade pd manga olika tillfalen, och for varje tillfale méaste dispens stkas
frén Djurskyddsmyndigheten. Ett alternativ & transport till slakterier pa
fastlandet, men eftersom transporttiden blir 1ang krévs dispens fran trans-
portkungorelsen. Det har ocksd visat sig svart att kontrollera temperaturen
vid transporten, sarskilt under sommaren, med foljd att det varje & dor
tusentals hons under transporten. | detta alternativ kravs att honsen fangas
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i stallet och fors darifrén levande. Infangandet utgor en mycket stor stress
pa honsen och ett omfattande arbetsmiljoproblem for dem som skoter arbe-
tet. Ur djurskyddshénseende och av arbetsmiljoskél & det basta aternati-
vet att permanenta avlivning med gas. Det & enligt motion 2004/
05:MJ248 (m) inte acceptabelt att djur avlivas for nojesandamal. Jordbruks-
verket utarbetade for nagra & sedan detaljregler for anvandning av djur for
nojesandamal. Detaljreglerna utarbetades i ndra samarbete med verkets djur-
skyddsrad. Enligt vad motionéren erfar ville djurskyddsrédet att detaljreg-
lerna skulle innehdlla en bestammelse om att djur inte far avlivas for
nojesandamal. Nagon sadan regel medgavs dock inte med anledning av att
djurskyddslagen inte inneholl ndgon magjlighet for verket att infora sddan
reglering.

Enligt motion 2004/05:MJ350 (v) yrkande 11 bor de i dag tillétna jakt-
och fangstmetoderna ses Gver med syfte att forandra eller forbjuda de
metoder som orsakar djur onddigt lidande. Den grupp som genomfor over-
synen bor innehalla representanter for bl.a. jagare, myndighet och djurskydd.

Utskottets stallningstagande

Djur i fAngenskap

Av 4 § djurskyddslagen framgar att djur skall héllas och skoétas i en god
djurmiljo och pa ett sidant sitt att det framjar deras halsa och ger dem
mojlighet att bete sig naturligt. Djurskyddsmyndigheten far meddela ytterli-
gare foreskrifter om villkor for eller forbud mot viss djurhalining.

Genom en andring av 16 § djurskyddslagen krévs frén den 1 januari 2004
tillstdnd frén kommunen for den som héller, foder upp, uppléter, siljer eller
tar emot séllskapsdjur for forvaring eller utfodring. Detta innebér att bl.a.
zoobutiker skall ha tillstand for verksamheten enligt 16 § djurskyddslagen.
Tillstdnd provas av den eller de kommunala namnder som fullgér uppgif-
ter inom miljo- och halsoskyddsomrédet. Vid tillstdndsprévningen skall
sarskild hansyn tas till att den stkande kan anses lamplig att bedriva verk-
samheten och att de anlaggningar i vilka verksamheten skall bedrivas &
lampliga frén djurskyddssynpunkt. Djurskyddsmyndigheten har meddelat
foreskrifter och allmanna rad (DFS 2004:16) om villkor for hdllande, upp-
fédning och forsdljning m.m. av djur avsedda for sdllskap och hobby om
kravet pa tillstand enligt 16 § djurskyddslagen (DFS 2004:5). Av géllande
foreskrifter och almanna réd om hallande m.m. av djur avsedda for sall-
skap och hobby framgdr nér det galler hdllande av djur i zoobutiker att
lokaler och utrustning skall vara anpassade till de aktuella djurslagen. Vidare
skall forvaringsutrymmen vara utformade och placerade si att djuren inte
stérs i onddan av andra djur eller av méanniskor. Fagelburar skall vara pla-
cerade A att deras hogsta punkt med full yta & minst 150 cm 6ver golvet,
och det finns bestammelser om utrymmeskrav for olika arter av burfaglar.
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| foreskrifterna finns dessutom bestémmelser om utbildningskrav for den
som driver handel med séllskapsdjur och om skyldighet fér den som sdljer
sdllskapsdjur att 1dmna information om djurets skotsel. Enligt bestédmmel -
serna skall ett férvaringsutrymme for séllskapsdjur vara tillréckligt stort for
att méjliggora de rérelser och den motion som varje djur behdver. Det skall
ocksa innehdlla en inredning som aktiverar djuret och medger de klatter-
mojligheter, gravmojligheter, viloplatser, gdmstéllen, bad-, sm- eller dyk-
mdjligheter som varje djurart behdver foér att kunna utéva sitt naturliga
beteende. Om ett djur har sirskilda krav pa klimat, som temperatur och
luftfuktighet, skall detta tillgodoses. Djur som har behov av att vara tillsam-
mans med andra djur skall hdllas och skotas pa ett sitt som tillgodoser dessa
behov. Forvaringsutrymmen skall vara placerade s att djuren inte stors i
ontdan av andra djur eller av ménniskor. Minst en sida i ett forvaringsut-
rymme skall vara skyddad mot insyn. Andra exempel pa speciella regler ar
att det skall finnas speciella platser for rengdring av t.ex. burar. Motion
2004/05:MJ323 (mp) bor lamnas utan vidare dtgard i den méan den inte
tillgodosetts med vad som anforts.

Hons

Den 11 februari 2004 anforde jordbruksministern i svar pa fréga
2003/04:707 om den svenska &ggnéringen att enligt 9 § djurskyddsforord-
ningen f&r hons for &ggproduktion inte hdllas i andra inhysningssystem &n
s&dana som uppfyller honsens behov av rede, sittpinne och sandbad. Det
fanns tidigare en mgjlighet att ansoka om dispens fran detta krav. Ett fler-
tal &ggproducenter overklagade Statens jordbruksverks bedlut att avsla
ansokningar om dispens. Lansrédtten i Jonkopings lan upphévde genom
domar hosten 2002 samtliga Jordbruksverkets avslagsbeslut i den del de
gick producenterna emot. Lansrétten motiverade domarna med att 9 § djur-
skyddsforordningen och verkets dispensforeskrifter inte fick tilldmpas mot
enskild da de inte hade anmélts i enlighet med EG:s bestdmmelser. Sedan
lénsréttens domar meddelades har emellertid 9 § i djurskyddsforordningen
andrats och genomgétt det nyss namnda anmalningsforfarandet. Bestammel-
sen trédde i kraft den 15 april 2003. Ett antal producenter har polisanmélts
med pastéende om att de hdllit varphons i burar utan rede, sittpinne och
sandbad. Frén och med den 1 januari 2004 & det Djurskyddsmyndigheten
som &r central tillsynsmyndighet och som skall se till att djurskydds agstift-
ningen fdljs. Pa loka niva & det kommunernas ansvar att skota djurskydds-
tillsynen. Kommunerna har mdjlighet att meddela de féreldgganden och
forbud som behovs for att bestdmmelserna i 9 8§ djurskyddsforordningen
skall efterlevas. Om nagon inte foljer ett sddant bedut skall lansstyrelsen
meddela djurférbud. Avslutningsvis anforde jordbruksministern att det finns
tillréckliga bestémmel ser for att tillsynsmyndigheterna skall kunna se till att
forbudet mot att hdlla hons i traditionella burar efterlevs och det finns hel-
ler inga oklarheter i lagstiftningen.
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Det framgér av 2005 &rs regleringsbrev att Djurskyddsmyndigheten en
gang i kvartalet skall avrapportera efterlevnaden av forbudet mot hallande
av varphonsi oinredda burar. Utskottet har inhdmtat att Djurskyddsmyndig-
heten har tagit kontakt med kommuner i denna fréga for att de |4ttare skall
kunna agera. Utskottet foreslér att motionerna 2004/05:MJ214 (c), 2004/05:
MJ394 (fp) och 2004/05:MJ506 (kd) yrkande 6 avstyrks med det anforda.

Notkreatur

Enligt djurskyddslagen skall djur behandlas val och skyddas mot onddigt
lidande och sjukdom. Djur far enligt 6 § djurskyddslagen inte hallas bundna
pa ett for djuren pldgsamt sitt eller sa att de inte kan f& behovlig rorelse-
frihet eller vila eller tillrackligt skydd mot vader och vind, och enligt 18 §
djurskyddsforordningen f&r Djurskyddsmyndigheten meddela foreskrifter
om hur djur fé&r hédllas bundna. Hastar, notkreatur och getter far héllas
bundna under den tid av dygnet eller ret da de vistas inomhus. For att
notkreatur inte skall behtva std inne dret om finns bestammelser om betes-
gang eller annan utevistelse i djurskyddsforordningen (1988:539). Dar anges
bl.a. att nitkreatur som hélls for mjolkproduktion och som ar ddre an sex
manader sommartid skall hdllas pa bete. Enligt Djurskyddsmyndighetens
foreskrifter (DFS 2004:17) och allménna rad om djurhdlining inom lantbru-
ket bor notkreatur hdllas |6sgdende och bor da vara avhornade. Utskottet
foreddr att motion 2004/05:MJ350 (v) yrkande 7 med det anférda |amnas
utan vidare atgérd.

Avlivning av djur

Nar det géller frdgan om avlivning av varphons har utskottet inndmtat frén
Djurskyddsmyndigheten att det saknas kunskap om djurskyddsaspekterna
vid avlivning med koldioxid. Djurskyddsmyndigheten har darfor for & 2005
beviljat medel till ett forskningsprojekt pa omradet. Utskottet har inhamtat
frén Jordbruksdepartementet att i Norrland anvands med goda resultat en
typ av avlivningscontainer med €l i vattenbad for avlivning av uttjanta varp-
hons. Utskottet foresldr att motion 2004/05:MJ447 (s) darmed |amnas utan
vidare &tgérd.

Enligt 13 § djurskyddslagen (1988:534) skall djur skonas fran onddigt
obehag och lidande nér de fors till slakt och nér de slaktas. | dvrigt ankom-
mer det pa regeringen eller Djurskyddsmyndigheten att meddela narmare
foreskrifter om slakt och om avlivning av djur. | frdgan om avlivning av
djur for nojesindama vill utskottet hanvisa till Djurskyddsmyndighetens
foreskrifter om anvandning av djur vid tex. filminspelningar (DFS
2004:21). | dessa foreskrifter anfors bl.a. att djur inte far avlivas utan vete-
rinér medverkan. Det centrala for djurskyddslagstiftningen &r att skydda djur
frén onodigt lidande och sjukdom. Djurskyddslagstiftningen reglerar sdle-
des inte for vilka andamdl djur far daktas eller avlivas. Bestdmmelser om
dakt och avlivning finns i Djurskyddsmyndighetens foreskrifter och al-
manna rad (DFS 2004:12) om hanteringen av vissa djurarter vid slakt €ller
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annan avlivning och i (DFS 2004:7) om avlivning av hundar, katter och
vissa pasdjur. Motion 2004/05:MJ248 (m) bdr héarmed 1&mnas utan vidare
atgérd.

Fangstmetoder

Jakt skall enligt 27 § jaktlagen (1987:259) bedrivas Sa att viltet inte utsitts
for onodigt lidande. Naturvardsverket har med stod av 15 § jaktforord-
ningen meddelat foreskrifter om jaktmedel. For att fa anvanda jaktvapen
krdvs enligt Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 1999:9) jagarexamen.
Naturvardsverket godkanner enligt 10 § jaktforordningen (1987:905) i sam-
rad med Djurskyddsmyndigheten vilka vapen och andra jaktmedel som far
anvandas och for vilket vilt. Fangstredskap far enligt 11 § provas och god-
kannas for att f& anvandas.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna i motion 2004/05:MJ350 (v)
yrkande 11 att f&ngstmetoder som innebér ett stort lidande inte skall vara
tilltna. Utskottet har erfarit att ett avtal om humana fangstmetoder har for-
handlats fram mellan EU, USA, Kanada och Ryssland. Avtalet stadgar bl.a.
att fangstmetoderna skall vara testade och innebara att djuret omedelbart
dor eller att djuret inte erhdller oacceptabla skador vid fangsten. Hittills har
EU och Kanada ingétt avtalet. Utskottet har ocksd inhdmtat att arbete pagar
med kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
inforande av humana normer for fangstmetoder for vissa djurarter, KOM
(2004)532 slutlig. Motionen bor med det anférda lamnas utan vidare tgérd.

Djurskyddsfragor som har behandlats tidigare under
mandatperioden

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet avstyrker 67 motionsyrkanden (s, m, fp, kd, v, ¢, mp)
om djurskydd. Utskottet avstar fran att behandla motionerna i sak
med hanvisning till de riktlinjer for forandring av utskottens
arbetsformer som riksdagen har stéllt sig bakom. Jamfor sarskilt
yttrande (m, fp, kd, c).

Utskottets stéllningstagande

| betankandet behandlar utskottet ett antal motioner rérande djurskydd fran
allmanna motionstiden 2004. Utskottet har beslutat att dessa motioner skall
behandlas pa ett forenklat sitt. Bakgrunden till utskottets beslut &r féljande.

Pa grundval av Riksdagskommitténs forslag (2000/01:RS1) har riksda-
gen godkant vissa riktlinjer for forandringar av utskottens arbetsformer.
Enligt dessa har utskotten rekommenderats att planera arbetet for hela val-
perioden med fordjupning pa olika omréden under olika &r. Detta innebar
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pa sikt bl.a. en viss forskjutning av utskottsarbetet fran besl utsfattande med
anledning av propositioner och motioner till att foreta utredningar och ana-
lyser pa eget initiativ. Vidare skall utskotten vid behov kunna férenkla
motionsbehandlingen i de fall motionsforsagen avser frégor dar beslutan-
derétten enligt utskottets uppfattning bor ligga kvar hos regeringen, en
forvaltningsmyndighet eller hos kommunerna. Detta innebér att motionerna
skall kunna avstyrkas utan ndgon mer ing&ende beredning i sak. | frédga om
motionsférslag som upprepas bor vid forenklad behandling utskottet han-
visa till tidigare stéllningstaganden.

Utskottet beslutade den 4 februari 2003 att anta en langtidsplan for
utskottets arbete under resterande del av mandatperioden. Planen innebér i
princip att varje amnesomrade inom utskottets beredningsomréde behand-
las minst tva ganger under en valperiod. Minst en behandling under det
andra, tredje eler fjarde riksmotet bor vara mer ingdende och vid behov
innehdllainslag av uppféljning, utvardering och EU-bevakning.

Nedanstdende motioner fran allménna motionstiden 2004 utgér i huvud-
sak upprepningar av tidigare véackta motioner. Motionerna avser vissa
djurskyddsfragor. Dessa fragor behandlades utférligt i beténkandena
2003/04:MJU10 Jordbrukspolitik m.m., 2003/04:MJU3 Naturvard, 2003/04:
MJU14 Djurskydd m.m. och 2004/05:MJU2 Utgiftsomréde 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande néringar.

Med hanvisning till det ovan anforda avstdr utskottet fran att i sak
behandla motionerna 2004/05:MJ206 (s), 2004/05:MJ207 (m, fp, kd, c),
2004/05:MJ223 (v) yrkandena 1-4, 2004/05:MJ235 (s) yrkandena 1 och 2,
2004/05:MJ241 (m), 2004/05:MJ242 (m), 2004/05:MJ244 (m), 2004/
05:MJ247 (m) yrkandena 1 och 2 och 2004/05:K 305 (mp) yrkande 1, motio-
nerna 2004/05:MJ249 (m), 2004/05:MJ253 (m), 2004/05:MJ257 (s), 2004/
05:MJ293 (fp), 2004/05:MJ294 (s), 2004/05:MJ295 (s), 2004/05:MJ301 (s),
2004/05:MJ309 (fp), 2004/05:M J312 (fp), 2004/05:MJI313 (fp) yrkandena 1
och 2 och 2004/05:MJ314 (fp) yrkande 1, motionerna 2004/05:MJ315 (fp),
2004/05:MJ316 (fp) yrkandena 1-3, 2004/05:MJ322 (mp) yrkande 1, 2004/
05:MJ324 (s), 2004/05:MJ340 (kd), 2004/05:M J349 (v) yrkandena 2 och 3,
2004/05:MJ350 (v) yrkandena 1, 4-6 och 8, 2004/05:MJ351 (c) och 2004/
05:MJ360 (mp), motionerna 2004/05:MJ375 (fp), 2004/05:MJ385 (mp),
2004/05:MJ395 (fp) yrkandena 1 och 2, 2004/05:MJ405 (m), 2004/
05:MH36 (mp) yrkandena 1 och 2, 2004/05:M 3438 (fp) yrkande 1, 2004/
05:M 3446 (m) och 2004/05:M J496 (fp) yrkande 2 samt motionerna 2004/05:
MJ506 (kd) yrkandena 1, 3-5, 7, 8, 16-18, 2004/05:MJ508 (fp) yrkandena
12, 14 och 16, 2004/05:MJ513 (m) yrkande 4 och 2004/05:M J539 (s).



Reservationer

Utskottets fordag till riksdagsbedut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets fordag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Djurskyddsmyndigheten, punkt 2 (m, c)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Jan Andersson (c), Bengt-Anders
Johansson (m) och Cecilia Widegren (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Djurskyddsmyndigheten. Dé&med bifaler riksdagen
motion 2004/05:MJ16 yrkande 4.

Séllningstagande

Antalet olika myndigheter som har ansvar for tillsynen bér minska, och
resurserna bor foras éver till kommunerna. Djurskyddsmyndigheten &r ett
exempel pa en onddig myndighet som nu bl.a. forsoker skapa opinion i
djurh@lIningsfrédgor och driva fram hérdare och ibland helt oméjliga och
vetenskapligt omotiverade regler utan att invanta politiska beslut och stéll-
ningstaganden. Ett exempel var férsoket att tvinga fram stérre minkburar
oavsett vad forskningen kommer fram till och vad riksdagen beslutar. Myn-
digheten bor avvecklas. Detta bor ges regeringen till kénna.

2. Tillsyn enligt djurskyddslagen, punkt 3 (m, c)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Jan Andersson (c), Bengt-Anders
Johansson (m) och Cecilia Widegren (m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avdar regeringens forslag till lag om andring i djurskyddslagen
(1988:534) <avitt avser 24 8 Damed bifaler riksdagen motion
2004/05:MJ16 yrkande 3 och avslar proposition 2004/05:72 i denna del.

Séllningstagande
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Djurskyddsmyndigheten startade sin verksamhet den 1 januari 2004. Djur-
skyddsmyndigheten tog dver ett antal uppgifter som tidigare skottes av
Jordbruksverket. Vi anser att denna myndighet inte skulle ha inréttats. Myn-
digheten har en budget for innevarande & som ndrmar sig 100 miljoner
kronor. For djurskyddet och djurtillsynen skulle det vara betydligt béttre om
dessa medel i stéllet kom den direkta tillsynen till del. | propositionen finns
fordag att utdka befogenheter och uppgifter fér Djurskyddsmyndigheten.
Dessa forslag bor inte genomforas. Riksdagen bor darfor avsla 24 § i reger-
ingens forslag till lag om andring i djurskyddslagen (1988:534).

3. Tillsynsmyndigheter nas ansvar sfordelning, punkt 4 (m)
av Catharina Elmséter-Svard (m), Bengt-Anders Johansson (m) och
Cecilia Widegren (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om uppfdljning. Déamed bifaler riksdagen motion
2004/05:MJ18 yrkande 5 och avslar motionerna 2002/03:L319 yrkande 8,
2002/03:MJ221, 2002/03:MJ275 yrkande 2, 2002/03:MJ422 yrkande 10,
2002/03:N340 yrkande 6, 2003/04:MJ389, 2003/04:MJ432 yrkande 15,
2004/05:MJ17 yrkandena 2, 3 och 5 samt 2004/05:MJ506 yrkande 24.

Séllningstagande

Det & viktigt att tillsynsverksamheten fungerar kostnadseffektivt, likvér-
digt och vél, och propositionen &r ett forsok att uppnd detta. Vi &, som
framgatt i motion 2004/05:MJ18 yrkande 5, skeptiska i fraga om kostnads-
effektiviteten kommer att oka. Det & heller inte galvklart att tillsynen
forbéttras som avsett nér forslagen konfronteras med verkligheten. Vi &
beredda att stédja huvuddragen i propositionen under forutséttning att de
endast &r tempordra. Regeringen bor darfor dterkomma till riksdagen med
en uppfdljning redan efter ett par tre ar. Uppfoljningen bor ske i form av
antingen forandrade regler eller konfirmation av de nu foreslagna om de
fallit vl ut. Med andra ord krévs en ny proposition for att detta villkor skall
uppfyllas. Detta bor ges regeringen till kénna.

4. Tillsynsmyndigheter nas ansvar sfordelning, punkt 4 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tillsynsmyndigheternas ansvarsférdelning. Dérmed bifal-
ler riksdagen motion 2004/05:MJ17 yrkandena 2, 3 och 5 samt avslar
motionerna 2002/03:L319 yrkande 8, 2002/03:MJ221, 2002/03:MJ275
yrkande 2, 2002/03:MJ422 yrkande 10, 2002/03:N340 yrkande 6, 2003/04:
MJ389, 2003/04:M 432 yrkande 15, 2004/05:MJ18 yrkande 5 och 2004/05:
MJ506 yrkande 24.

Séllningstagande

Det krévs en tillsyn som & effektiv och mer likvéardig i hela landet, som
skapar trygghet och fortroende och ger réattvisa villkor for féretagen. Livs-
medelsverket bor ha det dutgiltiga ansvaret for att det finns en likvérdig
tillsyn i hela landet, oberoende av vem som utfor kontrollen. Livsmedels-
verkets ansvar innebér en kontroll av kontrollanterna och ett ansvar for att
de som utfér kontrollerna har en adekvat utbildning. Har finns ett ansvar
for att utvardera olika utbildningars relevans.

Folkpartiet anser att det fulla ansvaret pa nationell niva for saker mat —
frén jord till bord — skall ligga hos en myndighet. Vi anser att Livsmedels-
verket bor ges ansvar for hela ledet nar det géller livsmedelssikerhet, ocksa
de delar som t.ex. ror djurfoder som nu ligger pa Jordoruksverket. Myndig-
heten bor arbeta utifrn den Gvergripande malsattningen om god folkhélsa
och trygga konsumenter som kan fatta egna valgrundade bedut. Det bety-
der strikta egenkontrollprogram och en identisk kontroll dver hela landet.

Att samordna systemet & inte detsamma som att alla parter maste eller
bor sitta pa samma plats. §avklart maste ett samlat kontrollsystem ha en
lokal eller regional organisation, da lokal- och personkannedom &r viktigt.
Folkpartiet anser sdlunda att tillsynsmyndigheternas ansvarsfordelning maste
vara fullstandigt kristallklar. Detta bor ges regeringen till kénna.

5. Djurférbudsregister m.m., punkt 5 (m, fp, kd, c, mp)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Asa Domeij (mp), Lennart Frem-
ling (fp), Sven Gunnar Persson (kd), Jan Andersson (c), Bengt-
Anders Johansson (m), Cecilia Widegren (m) och Anita Brodén (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ett register for djurhdlning. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2004/05:M J456 och 2004/05:M J513 yrkande 2 och avsldr matio-
nerna 2004/05:MJ234 och 2004/05:M J235 yrkande 4.
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Séllningstagande

Som framgédr av motionerna 2004/05:MJ456 (fp) och 2004/05:MJ513 (m)
yrkande 2 uppméarksammades under hosten 2003 ett reportage om utred-
ning av vanvard av djur hos ett antal lantbrukare. Enligt motionarerna
redovisades en genomgéng av ca 150 forbud for lantbrukare att halla djur
som géllt sedan mitten av 1990-talet. | ungefér héften av fallen tog det
minst fyra & innan lantbrukaren meddelades forbud att hdlla djur och i flera
fall tog det langre tid. Under utredningstiden hade djur i ett antal fall van-
vérdats svart medan lantbrukarna hade varit aktiva och registrerade i t.ex.
notkreatursregistret. Andra granskande reportage har enligt motionédrerna
visat hur kriminella djurdgare med djurférbud kontinuerligt skaffar sig nya
djur genom att flytta till annan ort eller genom att I4ta en annan familje-
medlem st& som agare till djuren.

Av 29 § djurskyddslagen framgar att lansstyrelsen skall meddela en per-
son som démts for djurplégeri forbud att ta hand om djur eller en viss sorts
djur. Lansstyrelsen skall enligt 31 § samma lag beduta att ett djur skall tas
om hand om djuret otillborligt utsétts for lidande och detta inte réttats till
efter tillsigelse av tillsynsmyndigheten. Lansstyrelsen skall ocksd omhén-
derta djur som en person har meddelats férbud att halla. Enligt var uppfatt-
ning finns det sdledes tydliga krav och skyldigheter, men handlaggningstid
och olika huvudmannaskap kan ibland gora att effekten av géllande bestam-
melser inte blir s& tydlig.

Det &r viktigt att arbetet med dessa fragor kan stérkas dven fortsattnings-
vis. Vi anser darfor att ett centralt register 6ver svenska djurhdllare med
djurférbud bor utarbetas. Ett sidant register skulle enligt var uppfattning
kunna underlétta arbetet for berdrda myndigheter och hindra nya fall av
vanvérd. Detta bor ges regeringen till kanna.

6. Forbattrat centralt och regionalt stéd, punkt 6 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forbéttrat centralt och regionalt stéd. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2004/05:MJ17 yrkande 8 och avdd& motionerna
2004/05:MJ19 yrkande 1, 2004/05:M J235 yrkande 3 och 2004/05:M J533.

Séllningstagande

Det & angeléget att samtliga djurskyddsinspektdrer och livsmedel skontrol-
lanter har adekvat utbildning samt att vidareutbildning ges till samtliga
aktorer inom djurskyddsomradet. Regeringen bor mera kraftfullt f6lja upp
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utbildningssituationen. Det bor stéllas krav pa valutbildade djurinspektorer
for att ge legitimitet & inspektion och avgifter. | dag finns ingen obligato-
risk utbildning eller krav pa utbildning for kommunens djurskyddsi nspekts-
rer. Detta bor ges regeringen till kénna.

7. Forbattrat centralt och regionalt stod, punkt 6 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forbattrat centralt och regionalt stéd. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2004/05:MJ19 yrkande 1 och avdd& motionerna
2004/05:MJ17 yrkande 8, 2004/05:MJ235 yrkande 3 och 2004/05:MJ533.

Séllningstagande

De centrala myndigheternas stod till de lokala myndigheterna bor forbatt-
ras, bl.a. genom en webbaserad databas och olika checklistor. Kristdemo-
kraterna vill dock understryka att det centrala stodet méaste kombineras med
en resurdtilldelning till den lokala nivan som stér i proportion till dess upp-
gifter. Detta bor ges regeringen till kanna.

8. Resurser till lansveterinérer, punkt 7 (fp, kd)
av Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar Persson (kd) och Anita
Brodén (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om resurser till lénsveterindrer. Dérmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:MJ506 yrkande 23.

Séllningstagande

Lansstyrelserna har ansvaret for djurskyddet inom lénet. De ansvarar for
tillsyn av veterindrpraktiker och samordnar smittskyddet i |énet. Lansstyrel-
sen har ansvar for djurskyddsutbildning och for att samordna den kommu-
nala djurskydds- och livsmedelstillsynen. Lansstyrelsen har rétt att utfarda
forbud mot att inneha djur och beslutar om omhéndertagande, forséljning
och avlivning av djur. Lansstyrelsen & vidare 6verprovningsmyndighet for
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djurskyddet och prévar kommunens beslut om det dverklagas. Lansstyrel-
sen forprévar och inspekterar @ven djuranléggningar. Lansveterindren har
det dvergripande ansvaret for lansstyrelsens arbete med djurskydd.

Riksrevisionen understryker att |ansstyrelsernas resurser inte varit i niva
med de uppgifter som regeringen och Jordbruksverket lagt pd dem. Lansve-
terinérerna menar att lénsstyrelserna véljer bort uppgifter inom djurskyddet
pa grund av bristande resurser. Vi anser att regeringen bor dterkomma till
riksdagen med forslag om hur tillréckliga resurser till lansveterindrerna kan
sakerstéllas. Detta bor ges regeringen till kanna.

9. Den lokala tillsynen, punkt 8 (m)
av Catharina Elmséter-Svard (m), Bengt-Anders Johansson (m) och
Cecilia Widegren (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om den lokala tillsynen. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:MJ18 yrkande 1 och avdar motionerna 2004/05:MJ15 yrkande 4
och 2004/05:MJ19 yrkande 3.

Séllningstagande

Statens roll &r att skydda allménheten fran risker och djur fran vanvard.
Kontroller & ett verksamt medel for att upptacka ocksd omedvetna risker.
Tippar balansen s3 att den offentliga kontrollen blir av sddan omfattning att
den upplevs som altfor styrande riskerar man ett minskat engagemang och
ansvarstagande hos dem som kontrolleras.

Savd livsmedelshygien som djurhdsa &r generellt sett mycket brai Sve-
rige. Det betyder dock inte att brister i tillsynen kan negligeras. Den
potentiella foljden av t.ex. smittspridning via livsmedel & allvarlig. En vd
fungerande kontroll &r ett bra hjalpmedel for att begransa denna risk eller i
basta fall eliminera den.

Svensk livsmedelsproduktion sker inte isolerat utan i ett internationellt
sammanhang. Svenska administrativa regler medfor kostnadsnackdelar
gentemot andra landers producenter. En alltfor stor, icke motiverad, kon-
trollverksamhet riskerar att ytterligare ka kostnadsnackdelarna. Det & en
utmaning att hitta balanspunkten dér kontrollen & fullgod men inte blir en
belastning. Detta bor ges regeringen till k&nna.
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10. Den lokala tillsynen, punkt 8 (kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Jan Andersson (c).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om den lokala tillsynen. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2004/05:MJ15 yrkande 4 och 2004/05:MJ19 yrkande 3 och avslar
motion 2004/05:MJ18 yrkande 1.

Séllningstagande

Regeringens fordag lyfter fram Livsmedelsverkets och lansstyrelsernas roll
nar det gdller stod och radgivning till kommunerna i tillsynsverksamheten.
Det & angeldget att djurskydd och livsmedelssékerhet harmoniseras; i dag
& de lokala variationerna for stora. Det behtvs en balans som medfér att
foreskrifterna skapar en sddan harmonisering samtidigt som upplagget av
det lokala tillsynsarbetet kan anpassas efter lokala férhdlanden. For att
uppna onskvard likformighet behover tillsynen samordnas centralt.

Stod i den lokala djurskyddstillsynen i form av centralt framtagen till-
synsmetodik, mallar och checklistor & bra om det sker i néra samverkan
och dialog med kommunerna. Kommunernas egna erfarenheter och |6s-
ningar bor alltid beaktas. Checklistor och andra stédjande dtgarder far darfor
inte blir tvingande. Detta bor ges regeringen till k&nna.

11. Rapporteringsskyldighet, punkt 10 (m)
av Catharina Elmséter-Svard (m), Bengt-Anders Johansson (m) och
Cecilia Widegren (m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om rapportering av data fran lokal till central instans. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ18 yrkande 2 och avdar motio-
nerna 2004/05:MJ17 yrkande 9, 2004/05:MJ19 yrkande 2 och
2004/05:MJ508 yrkande 13.

Séllningstagande

| propositionen foreslds en omfattande rapporteringsverksamhet fran de
lokala tillsynsnivéerna till de centrala. Visserligen ar det vardefullt med en
god kunskap om och en bra bild av statusen pa de verksamheter som skall
kontrolleras. Rapporterna fér inte bli ett sjdlvandamal utan skall fylla ett
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rimligt syfte. De uppgifter som efterfragas bor sovras. Med detta sagt & det
givetvis inte acceptabelt att kommuner slarvar med att 1amna efterfrégade
uppgifter. Detta bor ges regeringen till kénna.

12. Rapporteringsskyldighet, punkt 10 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om rapporteringsskyldighet. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2004/05:MJ17 yrkande 9 och 2004/05:MJ508 yrkande 13 och avslar
motionerna 2004/05:M J18 yrkande 2 och 2004/05:MJ19 yrkande 2.

Séllningstagande

Som anges i propositionen & det viktigt att den lokala nivan ger de cen-
trala myndigheter som har huvudansvaret for djurskyddstillsynen respek-
tive livsmedeltillsynen adekvat information. Det bér dock pépekas att de
centrala myndigheterna bor underlétta denna hantering genom att ge tyd-
liga anvisningar om vilka uppgifter som skall inrapporteras samt att under-
lag tas fram for denna rapportering. Vidare bor en éterkoppling ske sa att
insamlad information i bearbetad form &terfors till faltet.

Det & angeléget att samverkan mellan olika parter, myndigheter och
kommuner gentemot EU utvecklas for att sékerstélla ett gott djurskydd. Det
finns fortfarande problem, framst betréffande avrapporteringar till EU.
Regeringen bor snarast ta ansvar for att hindren fér avrapportering till EU
undanréjs samt att aterkopplingen fran EU forbéttras. Detta bor ges reger-
ingen till kénna.

13. Rapporteringsskyldighet, punkt 10 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om mindre detaljreglerad rapporteringsskyldighet. Darmed
bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ19 yrkande 2 och avslar motionerna
2004/05:MJ17 yrkande 9, 2004/05:MJ18 yrkande 2 och 2004/05:MJ508
yrkande 13.
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Séllningstagande

Sverige bor folja EU:s bestdmmelser samtidigt som regeringen och de cen-
trala myndigheterna bér undvika att detaljreglera de lokala myndigheternas
arbete utbver vad som kréavs av gemensamma EU-regler. En lagreglering av
myndigheters rapporteringsskyldighet bor darfor &foljas av ett tillkannagi-
vande om att kraven pé lokala och regionala myndigheters rapportering bor
bli mindre detaljreglerade. Detta bor ges regeringen till kanna.

14. Ett europeiskt regelverk for tillsyn, punkt 11 (m, kd, c)
av Catharina Elmséter-Svard (m), Sven Gunnar Persson (kd), Jan
Andersson (c), Bengt-Anders Johansson (m) och Cecilia Widegren

(m).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ett europeiskt regelverk. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2004/05:MJ16 yrkande 1 och 2004/05:MJ19 yrkande 4 och avslér
motion 2004/05:MJ17 yrkande 4.

Séllningstagande

| propositionen foreslds bl.a. att majligheten att samverka éver kommun-
granserna skall 6ka. Detta & bra och kommer att forbéttra och effektivi-
sera tillsynen. Det &r ocksa viktigt att regelverken fér djurhallning ar stabila
och att de i mojligaste méan inte avviker fran dem som finns i Gvriga EU.

Likvardiga villkor behdvs inte bara inom landet, utan de méste dven
stamma Gverens med Gvriga EU-landers tillsyn. Tillsynen bor ocksa vara
likvardig inom EU s4 att tillsynen inte leder till snedvridande konkurrens
mellan medlemsstaterna. Detta bor ges regeringen till kénna.

15. Ett europeiskt regelverk for tillsyn, punkt 11 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ett europeiskt regelverk. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:MJ17 yrkande 4 och avdar motionerna 2004/05:MJ16 yrkande 1
och 2004/05:MJ19 yrkande 4.
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Séllningstagande

Vi anser att det & angeléget att EU:s nya tillsynsdirektiv efterlevs. Det &
nodvandigt att tillse att kommunala och landstingskommunala anlégg-
ningar féljer Europaparlamentets och rédets forordning (EG) 882/2004.
Dessa anlaggningar stér for produktion och distribution av mat till bl.a. barn,
gamla och sjuka. Detta bor ges regeringen till kdnna.

16. Information om tillsynsresultat, punkt 12 (m, fp)
av Catharina Elmsiter-Svard (m), Lennart Fremling (fp), Bengt-
Anders Johansson (m), Cecilia Widegren (m) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om information om tillsynsresultat. Darmed hifaller riksda-
gen motionerna 2003/04:MJ428 och 2004/05:MJ17 yrkande 11 och avslér
motion 2003/04:MJ432 yrkande 16.

Séllningstagande

Restauranggaster har sma majligheter att pa ett enkelt st fa information
om hur den restaurang man ténkt bestka skéter sin livsmedelshygien. Ett
bra sitt att 6ka medvetenheten hos bade restauranggéster och restauranger
& att p& lampligt sitt ansla de senaste resultaten frén livsmedeltillsynen pa
val synlig plats i restaurangen. | Danmark inférdes ett system for cirka ett
& sedan som uppskattas av seriésa restauranger och medvetna restaurang-
gaster. Vi borde i Sverige préva att géra nagot liknande.

Det finns tidigare forslag att man borde anvénda det danska s.k. smiley-
systemet for mérkning av inspekterade féretag. Vi hoppas att regeringen
agerar sa att vi snart far se den markningen realiseras i hela landet. Det &
dock viktigt att bedémningen &r likvéardig 6ver landet samt att en nyinspek-
tion gors inom tre till fem arbetsdagar om féretaget fatt en negativ symbol.

En annan viktig del av dppenheten & att inspektionsprotokollen bor vara
[&t tillgangliga for allméanheten. Livsmedelsverket har foredagit att man
skall fa majlighet att 1agga ut inspektionsprotokoll pa Internet. Protokollen
& redan offentliga, men pa grund av personuppgiftslagen endast i pappers-
form och inte elektroniskt. Vi anser att regeringen bor sékerstélla denna
majlighet. Detta & en viktig del av utvecklandet av den sk. 24-timmars-
myndigheten. Utbyggnad av webbaserat stéd till de inspektdrer som arbe-
tar ute i kommunerna & viktigt. Detta bor ges regeringen till k&nna.



RESERVATIONER

17. Samradsgrupper m.m., punkt 13 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om samradsgrupper. Darmed bifaler riksdagen motion
2004/05:MJ17 yrkande 7.

Séllningstagande

Effektivitet, noggrannhet och transparens bor rada for tillsynen pa djur-
skydds- och livsmedelssidorna. Ofta kan samradsgrupper vara ett bra verk-
tyg for att se helheten och soka effektiva samverkanddsningar. Vi anser det
dock inte vara ett politiskt beslut att styra 6ver hur myndigheterna lagger
upp sin verksamhet for att erhdla en fullgod djurskydds- och livsmedels-
tillsyn. Samradsgrupper kan naturligtvis vara bra, men det bér vara upp till
varje myndighet att 6vervéga vilka system som & mest effektiva. Det finns
risk for att i och for sig lovvéarda initiativ leder till en Gverbyrakratisering
och att myndigheten far mindre tid till sin huvuduppgift. Detta bor ges
regeringen till kénna.

18. Forelaggande, punkt 14 (c)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forelaggande. Darmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:72 i denna del och motion 2004/05:MJ15 yrkande 6.

Séllningstagande

Regeringen foresar att Livsmedelsverket respektive lansstyrelsen ges maj-
lighet att foreldgga en kommun att avhjépa bristfalig tillsyn. Forslaget ger
de centrala myndigheterna méjlighet att agera. Att bade ge de centrala till-
synsmyndigheterna mojlighet att ta 6ver tillsynsansvaret och att férelagga
& som att ha bade hangslen och livrem. Regeringen bor enligt min uppfatt-
ning terkomma med en uppfdljning av vilka effekter forelagganden ger i
praktiken. Forst darefter kan eventuella andra tgarder for att motverka bris-
ter i tillsynen, som inte inskranker det kommunala gélvstyret, utredas. Detta
bor ges regeringen till kanna.
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19. Frivillig éverflyttning av tillsynsansvar, punkt 15 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Overflyttning av tillsynsansvaret for sma kommuner och
icke stationér verksamhet. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:72
i denna del och motion 2004/05:MJ17 yrkandena 6 och 10 samt avslar
motionerna 2004/05:M J15 yrkande 5 och 2004/05:M J243.

Séllningstagande

Den utokade mojligheten till interkommunal samverkan & vakommen.
Framfor allt for smdkommuner kan det vara svart att upprétthalla tillrack-
lig kompetens inom omradet. Méjligheten som denna proposition ger till
interkommuna samverkan underlé&ttar kommunernas faktiska mojligheter att
genomféra en hogkvalitativ inspektionsverksamhet. Det & dock mdjligt att
detta inte &r tillrackligt utan att det kan finnas ett antal fall dér mindre
kommuner trots detta inte har majlighet att genomféra en verksamhet pa en
rimlig nivd Man bor da ha méjlighet att flytta 6ver tillsynsverksamheten
till en hogre niva. Vi anser att denna méjlighet skall goras an tydligare i
det stycke som handlar om tillsynsansvaret. Hér hanvisas till att tillsynsan-
svaret kan flyttas over till hogre instans om verksamheten har stor omfatt-
ning, & komplicerad eller om det finns andra sérskilda skal. Vi anser att
det ar viktigt att klargéra att ett sidant skal kan vara problemet for sma
kommuner att uppratthalla tillracklig kompetens inom tillsynsomrédet.

Vi vill samtidigt lyfta fram problemet med icke-stationéra verksamheter,
sasom djurhallning vid cirkusar. Vi anser att det bor vara lansstyrelsen som
har ansvaret for tillsynen av sddan verksamhet och inte kommunerna. Detta
bor ges regeringen till kanna.

20. Frivillig éverflyttning av tillsynsansvar, punkt 15 (c)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslér regeringens forslag till

1. lag om andring i livsmedelslagen (1971:511) sdvitt avser 24 b §,
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2. lag om andring i djurskyddslagen (1988:534) sdvitt avser 24 b 8. Déar-
med bifaller riksdagen motion 2004/05:M J15 yrkande 5 och avsldr proposi-
tion 2004/05:72 i denna del och motionerna 2004/05:MJ17 yrkandena 6 och
10 samt 2004/05:M J243.

Séllningstagande

Regeringen foresldr att Livsmedelsverket respektive lansstyrelserna skall
kunna ta 6ver det kommunala tillsynsansvaret bl.a. om det finns sérskilda
skél. Forslaget gér enligt min uppfattning for [&ngt och innebér en inskrank-
ning av det kommunala séalvstyret. Centerpartiet motsédtter sig denna
inskrankning i det kommunala galvstyret. Riksdagen bor darfor avsda24 b §
i regeringens férslag om andring i livsmedelslagen (1971:511) och 24 b §
i regeringens fordag till andring i djurskyddslagen (1988:534).

21. Finansiering av tillsyn m.m., punkt 18 (m, kd)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Sven Gunnar Persson (kd), Bengt-
Anders Johansson (m) och Cecilia Widegren (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om finansiering av tillsyn. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2004/05:M J18 yrkande 3, 2004/05:MJ19 yrkandena 5—7 och 2004/05:
MJ513 yrkande 5.

Séllningstagande

En malsittning bor vara att myndighetsutovning i princip skall vara skatte-
finansierad. Vi anser att den principiellt riktiga fordelningen av kostna-
derna & att myndighetsutovning skall bekostas av allménna medel. Daremot
ar det rimligt att kontroller foranledda av brister betalas av den felande.

Vi foreslar darfor att endast fornyade inspektioner till foljd av avvikel-
ser frén regelverket skall avgiftsbeldggas. Inspektioner som inte féranleds
av anmarkningar bor inte avgiftshelaggas, eftersom detta innebér att man
straffar ett kollektiv dér de flesta & skétsamma.

Avgifterna for de férnyade inspektionerna bor faststdllas pa central niva
och bor inte dverstiga kommunernas sjdlvkostnader for desamma.

Vi delar inte regeringens beddmning att avgifterna bor tkas. Kostnaden
for livsmedelstillsyn och djurskydd skall inte vétras Gver pd producenten
och déarmed pa konsumenten. | stéllet bor vi betala detta via skattsedeln.
Staten bor folja finansieringsprincipen. Kommunerna bor darfor kompense-
ras ekonomiskt for sina tkade kostnader.
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Dartill vill vi framhdla att ambitionen for djurskyddet maste st i pro-
portion till de resurser som anvisas. Revisorernas pdpekande att avgifterna,
i vissa kommuner, inte stér i proportion till verksamheten innebér de facto
att djurdgare genom avgiftssystemet betalar till kommunens 6vriga verk-
samhet — en form av extra kommunal utdebitering for vissa grupper saledes.
Aléggs kommunerna att utoka verksamheten for djurskydd bér finansie-
ringsprincipen réda. Detta bor ges regeringen till kanna.

22. Tillsynsavgifter, punkt 19 (m)
av Catharina Elmséter-Svéard (m), Bengt-Anders Johansson (m) och
Cecilia Widegren (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i
reservationen om likvérdiga avgifter och kostnaderna fér myndighetsutév-
ning. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:MJ16 yrkande 2 och
2004/05:MJ18 yrkande 4 och avslé&r motionerna 2002/03:L.319 yrkande 9,
2003/04:MJ310 yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ31 yrkande 7,
2004/05:MJ15 yrkandena 1-3, 2004/05:MJ17 yrkande 12 och
2004/05:MJ506 yrkandena 20 och 22.

Séllningstagande

Det &r viktigt att tillsynsavgifterna & likvérdiga mellan landets kommuner,
men detta récker inte. De produkter som djuruppfédarna producerar skall
konkurrera med 6vriga landers. Tillsynsavgifterna bor déarfér vara likvér-
diga mellan de olika EU-landerna for att konkurrensen inte skall snedvridas.

Tillsynsavgifter bor inte fa anvandas for att tacka andra kostnader én de
som relateras till tillsynen. De 0kade kostnader for tillsyn som enligt pro-
positionen befaras bli foljden av forslagen kommer da inte att béras av
foretagen utan av kommuner och i férekommande fall av staten. Detta &
enligt v&r mening rimligt. | en prioritering av det almannas uppgifter bor
manniskors och djurs hélsa komma hogt upp. Det ar viktigt att tillsynsverk-
samheten fungerar kostnadseffektivt, likvéardigt och vé. Detta bor ges
regeringen till kénna

23. Tillsynsavgifter, punkt 19 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbes!ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha fdljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om avgiftssystemet. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:MJ17 yrkande 12 och avdar motionerna 2002/03:L.319 yrkande 9,
2003/04:MJ310 yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ31 yrkande 7,
2004/05:MJ15 yrkandena 1-3, 2004/05:MJ16 yrkande 2, 2004/05:MJ18
yrkande 4 och 2004/05:MJ506 yrkandena 20 och 22.

Séllningstagande

Under senare & har livsmedelstillsynen forandrats. | stéllet for att detalj-
granska genom att ta och analysera en mangd kemiska och mikrobiolo-
giska prov, kontrollerar myndigheterna i storre utstréckning foretagens
rutiner och egenkontroll. Vi anser att avgiften inte bor fokuserastill att tdcka
provtagning och analyser utan bor tacka kostnaderna for en undersokning
med vidare innebord.

Folkpartiet anser att kostnaden bér vara konkurrensneutral och att tillsy-
nen bor vara likvardig. Det & angelaget att de foretag som skoter sin
verksamhet och sitt egenkontrollprogram pa ett seriost sitt ocksa skall gyn-
nas ekonomiskt av detta. Vi anser att grundtillsynen skall vara lika for
samma typ av foretag. Nar kraven visat sig uppfyllda vid inspektion skall
det leda till farre inspektioner och lagre avgift. Foranleder inspektionen
daremot extra inspektioner pa grund av brister skall féretaget sta for hela
kostnaden som dessa extrainspektioner innebér.

Ett avgiftssystem skall ha flera funktioner. Det skall betala en del av
sékerhetssystemet, klart gynna den skétsamma och ge samma mgjligheter
for bade stora och sma foretag. Vi anser att tillsynsavgifterna for djur-
skyddstillsynen skall vara skdliga och i stOrre utstréckning skall vara
likstallda Oover landet. Det & inte acceptabelt ur konkurrens- och réttvise-
synpunkt med en s stor variation som 0-9 000 kr pa ett och samma
tillsynsobjekt.

Folkpartiet har tidigare pdpekat de orattvisa avgiftssystem som rétt for
kéttbesiktning vid de mindre och mer avlagset belégna dakterierna. Nu
andras dessa avgifter. Folkpartiet anser att det skall vara en fast avgift per
kilo slakt.

Detta bor ges regeringen till kénna

24. Tillsynsavgifter, punkt 19 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbesut
Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om resurser for djurskyddstillsyn. Darmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:MJ506 yrkandena 20 och 22 samt avsldr motionerna
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2002/03:L319 yrkande 9, 2003/04:MJ310 yrkandena 1 och 2,
2003/04:MJ431 yrkande 7, 2004/05:MJ15 yrkandena 1-3, 2004/05:MJ16
yrkande 2, 2004/05:MJ17 yrkande 12 och 2004/05:MJ18 yrkande 4.

Séllningstagande

Kristdemokraterna anser att resurserna till det lokala och regionala djur-
skyddet inte stér i relation till uppgifterna. Riksdagen bor uppdra & reger-
ingen att narmare dvervaga hur resursbehovet skall tillgodoses samt om
uppgifterna eller regelverket till ndgon del behtver omprévas. En aterrap-
portering bor ske till riksdagen i samband med den ekonomiska varpropo-
sitionen &r 2005.

Det & i kommunerna som den storsta delen av djurskyddsarbetet utférs.
Konkurrensskdl talar for att tillsynsavgifterna skall vara av liknande stor-
lek i olika kommuner. Det &r inte rimligt att det som i en kommun &r gratis
i en annan kommun skall kosta djurhallaren 9 000 kr. Riksrevisionens sty-
relse foresldr att regeringen dvervager om det behdvs forandringar i regler-
ingen av hur det lokala djurskyddet finansieras. Férutom finansiella aspekter
bor vid en sddan provning dven beaktas vikten av att djurhallare i olika
delar av landet behandlas pa ett sa langt majligt likvardigt sétt. Kristdemo-
kraterna instammer i styrelsens uppfattning. Detta bor ges regeringen till
kanna.

25. Tillsynsavgifter, punkt 19 (c)
av Jan Andersson (c).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om vikten av kommunalt sélvstyre. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2004/05:MJ15 yrkande 1 och avsldr motionerna 2002/03:L.319
yrkande 9, 2003/04:MJ310 yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ431 yrkande 7,
2004/05:MJ15 yrkandena 2 och 3, 2004/05:MJ16 yrkande 2, 2004/05:MJ17
yrkande 12, 2004/05:MJ18 yrkande 4 och 2004/05:M J506 yrkandena 20 och
22,

Séllningstagande

Centerpartiets politik bygger pa att varje enskild manniska har férmaga och
vilja att ta ansvar for sig jdv och andra. Vi tror darfor pa kommunernas
egen foérméaga att ta ansvar for sina medborgares halsa inom livsmedelsom-
radet och att ta ansvar for att djurskyddet fungerar val.
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Kommunerna & olika och har i dag olika sétt att 16sa sitt tillsynsansvar.
Detta galler ocksd inom livsmedels- och djurskyddsomrédena. En del kom-
muner arbetar med differentierade avgifter som kan gynna en god lagefter-
levnad inom narliggande omréden, t.ex. miljoskydd. Kommunalt salvstyre
mojliggor lokala losningar och en helhetssyn pa tillsynen. Sjalvstyret &
ocksa centralt ur ett underifranperspektiv. Darfor far det kommunala sjalv-
styret inte inskrankas. Detta bor ges regeringen tillkénna.

26. Smaskalig livsmedelsproduktion, punkt 20 (m)
av Catharina Elmséter-Svard (m), Bengt-Anders Johansson (m) och
Cecilia Widegren (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om smaskalig livsmedelsproduktion. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2002/03:MJ268 yrkande 9.

Séllningstagande

Enskilda foretag bor inte vara beroende av regionalpolitiska eller miljémas-
siga beslut. Vi anser att en sammanblandning av olika politiska 8tgarder bor
undvikas for jordoruket. Vi vill framhalla vikten av smaskalig livsmedels-
produktion. Detta bor ges regeringen till kanna.

27. Internationellt samarbete om livsmedelsfragor, punkt 21
(kd, mp)
av Asa Domeij (mp) och Sven Gunnar Persson (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om folkhél soaspekterna inom EU. Darmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:MJ499 yrkande 7 och avsl&r motionerna 2002/03:K432
yrkande 17 i denna del, 2003/04:K419 yrkande 13 i denna del,
2003/04:MJ375 yrkande 2, 2003/04:M 432 yrkande 12 och 2004/05:MJ332
yrkande 1.
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Séllningstagande

Sveriges mgjligheter att t.ex. subventionera och stédja forséljning av halso-
samma och miljovanliga produkter har begrénsats starkt genom EU-med-
lemskapet. Sverige bor verka for att en forandring av dessa begrénsningar
kommer till stand. Praxis for vad som betraktas som statsstod maste revi-
deras och folkhalsoaspekterna ges en starkare stallning pa den inre markna-
den. Detta bor ges regeringen till kanna.

28. Internationellt samarbete om livsmedelsfragor, punkt 21

(fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbes ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om internationell samverkan for livsmedelssdkerhet. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2002/03:K432 yrkande 17 i denna dél,
2003/04:K419 yrkande 13 i denna del, 2003/04:M J375 yrkande 2, 2003/04:
MI32 yrkande 12 och 2004/05:MJ332 yrkande 1 och avsdar motion
2004/05:M 3499 yrkande 7.

Séllningstagande

Med okad import och export av livsmedel krévs nya végar for att stérka
konsumentinflytandet och livsmedelssékerheten. Sverige bor verka interna-
tionellt i dessa frégor. Det finns &minstone tva viktiga delomraden. For det
forsta bor Sverige inom ramen for demokratibistandet stodja framvéxten av
t.ex. oberoende konsumentorganisationer i nya demokratier. For det andra
bor Sverige, pa egen hand eller via t.ex. EU eller FAO, stodja en forbatt-
rad livsmedelssdkerhet och livsmedelskontroll i utvecklingslanderna. Detta
bor ges regeringen till kanna.

29. Europeiska livsmedelssakerhetsmyndigheten, punkt 22 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Fordag till riksdagsbeslut
Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Europeiska livsmedelssakerhetsmyndigheten. Dérmed
bifaller riksdagen motionerna 2002/03:K432 yrkande 17 i denna del,
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2002/03:L319 yrkande 7, 2002/03:MM22 yrkande 11, 2003/04:K419
yrkande 13 i denna del, 2003/04:MJ432 yrkande 14 och 2004/05:MJ17
yrkande 1.

Séllningstagande

Sverige bor verka inom EU for att den europeiska myndigheten for livsme-
delssakerhet fér de resurser och det mandat som behévs. Myndigheten har
hittills inte fatt det fulla ansvar den borde ha nér det galler kontroll och
mojlighet att foresl& sanktioner. Rattssystemet &r i princip en nationell ange-
lagenhet, men det finns fall da det & nddvandigt att ha sanktionsmdjlighe-
ter p& EU-niva Det handlar t.ex. om nar ett livsmedel sproblem uppstér och
landets egna myndigheter uppenbarligen saknar formaga eller vilja att taitu
med det. Sveriges regering bor darfor verka for ett breddat mandat fér den
europeiska myndigheten fér livsmedelssékerhet. Detta bér ges regeringen
till kénna.

30. Kontroll av livsmedelsmarkning, punkt 23 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kontroll av mérkningen av livsmedel. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2002/03:K432 yrkande 17 i denna del, 2002/03:L319
yrkande 6, 2002/03:MJ422 yrkande 14 i denna del, 2003/04:K419 yrkande
13 i denna del och 2003/04:M 3432 yrkande 4 i denna del.

Séllningstagande

Ett system for kontroll av mérkningen av livsmedel bér utvecklas inom EU.
Producenten och forsdljaren skall kunna bevisa att de pastdenden som gors
om en vara & korrekta. Systemet maste vara lika for alla producenter i alla
led i livsmedelskedjan inom hela unionen. Da innebar det inga handelshin-
der och ingen skillnad i konkurrenskraft mellan foretagen — alla far samma
basférutséttningar. Detta bor ges regeringen till kanna.

31. Konsumtion av kétt, punkt 24 (v)
av Sven-Erik Sostrand (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en minskad koéttkonsumtion i Sverige. Darmed bifaller
riksdagen motion 2004/05:MJ277 yrkandena 1 och 4.

Séllningstagande

Det & vetenskapligt faststéllt att en Overdriven koéttkonsumtion leder till
halsoproblem. En Okad efterfragan p& animalier leder i sin tur till okad
efterfrgan pé fodergrodor, vilket skapar en konkurrens med fattiga |anders
efterfrdgan pa spannmal. Att minska kéttkonsumtionen i hégkonsumerande
lander & foljaktligen ocksd en fréga om internationell réttvisa. Regeringen
bor ta fram ett samlat nationellt program for minskad kéttkonsumtion. En
grundlaggande &tgard i detta bor vara information och utbildning i livsme-
delsfrégor. Ytterligare ett sitt att minska den stora kottkonsumtionen &r att
styra efterfrégan via den offentliga upphandlingen. | miljémalskommitténs
betankande Framtidens miljo (SOU 2000:52) foreskrivs en sadan inrikt-
ning, att den offentliga sektorn i sin upphandling bor efterstréva en mins-
kad konsumtion av kéttprodukter och framja en 6kad vegetarisk konsumtion.
Hittills forefaller den inriktningen inte ha fatt ndgot genomslag. Reger-
ingen bor tydliggdra hur t.ex. kommuner och landsting kan f& stod for att
bidra till en minskad kéttkonsumtion. Vad som ovan anférts om en mins-
kad konsumtion av kott bor ges regeringen till kénna

32. Globala markningsregler, punkt 28 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om globala méarkningsregler. Déarmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2002/03:M J422 yrkandena 12 och 14 i denna del och 2003/04:MJ432
yrkande 5 i denna del.

Séllningstagande

Frédgor om livsmedelssdkerhet maste betraktas i ett globalt perspektiv
eftersom EU importerar och exporterar mycket livsmedel. Da kraven pa
mérkning av livsmedel varierar vérlden dver & det Onskvért med gemen-
samma mérkningsregler for den internationella handeln. Detta bér ges
regeringen till kénna
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33. Markning av livsmedel, punkt 29 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ursprungsmérkning. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2002/03:M J424 yrkande 17, 2003/04:MJ399 yrkande 33 och 2004/05:
MJ499 yrkandena 15 i denna del och 16 samt avslar motionerna 2002/03:
MJ374, 2002/03:MJ422 yrkande 14 i denna del, 2002/03:M J487 yrkandena
11 och 15, 2003/04:MJ344, 2003/04:MJ399 yrkande 32, 2003/04:MJ432
yrkande 5 i denna del, 2003/04:M 3455, 2004/05:MJ263 yrkande 1, 2004/05:
MJ331 yrkande 1, 2004/05:MJ353, 2004/05:M 3412, 2004/05:MJ419 och
2004/05:M J515.

Séllningstagande

Det & svart for konsumenterna att veta varifran kottet i butikerna kom-
mer. Méarkningsreglerna géller bara farskt eller fryst notkott. Regeringen bor
darfor utreda om &ven andra kottslag kan ursprungsmérkas pa samma satt
som notkott. Allt kétt som kommer fran dakterier bor vara ursprungs-
markt. En sidan markning skall ge upplysningar om alla moment i produk-
tionsprocessen. Aven relevanta omstandigheter kring hur importerat foder
har producerats bor végas in. Ett obligatoriskt gemensamt méarkningssy-
stem som beaktar djurskyddshénsyn bér inféras inom EU. Om slaktdjur har
transporterats langre an fyra timmar fére dakt bor transporttiden anges pa
kottet. Ursprungsmarkningen bor inordnas i ett enhetligt méarkningssystem
som kan vinna konsumenternas fortroende. Alla jordbruksprodukter bor vara
mérkta med ursprungsland. Vad som ovan anférts om ursprungsmarkning
bor ges regeringen till kanna.

34. Markningssystem for kétt, punkt 30 (v, mp)
av Asa Domeij (mp) och Sven-Erik Sjostrand (v).

Forslag till riksdagsbesut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ett tydligare markningssystem for kott. Darmed bifaller
riksdagen motion 2004/05:MJ322 yrkande 2.
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Séllningstagande

Annu finns det inget bra kontrollsystem som kan garantera exakt vad som
ligger i charkdisken. Enbart ursprungsmarkning récker inte. Inte heller finns
det garantier for vad t.ex. storkdk och restauranger serverar. Detta bor ges
regeringen till kanna.

35. Markning av koétt pa restauranger, punkt 31 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om méarkning av kott pa restauranger. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna 2003/04:M J268 och 2004/05:M J499 yrkande 15 i denna del.

Séllningstagande

Ett onskemd frén konsumenterna &r att veta varifrdn maten p& restaurang-
erna kommer. Nagon form av ursprungsmarkningssystem for restauranger
bor darfér genomféras. Restaurangerna borde i storre utstréackning ta egna
initiativ till markning da det sannolikt skulle tka trovardigheten inom bran-
schen. Att sA sker & dock inte troligt d& man géarna vill hdlla nere
kostnaderna och kdpa in billiga révaror. Det skulle darfor vara positivt om
regeringen verkar for att mérkning infors pa frivillig vag, s att fragan far
tyngd i konsumentpolitiken. Detta bor ges regeringen till kénna.

36. Livsmedd framstallda med traditionella metoder, punkt 32

(fp, mp)
av Asa Domeij (mp), Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om livsmedel framstéllda med traditionella metoder. Dérmed
bifaller riksdagen motionerna 2002/03:K432 yrkande 17 i denna del,
2003/04:K419 yrkande 13 i denna del och 2003/04:MJ432 yrkande 13.

Séllningstagande

Kravet pa att samtliga livsmedel skall vara sikra far inte medfdra att den
traditionella och regionala matkulturen i Europa gér forlorad. Vissa produk-
ter maste aven fortséttningsvis fa framstéllas pa sedvanligt manér, &ven om
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det innebér att hela EU:s regelverk inte kan efterlevas under tillverkningen
eller tillagningen. Detta forutsétter ett certifierings- och/eller ett licensie-
ringsforfarande samt en tydlig mérkning av produkterna. Pa detta sitt
garanteras mangfalden inom EU, samtidigt som valet & den enskilde kon-
sumentens. Vad som ovan anforts om livsmedel framstéllda med traditio-
nella metoder bor ges regeringen till kénna.

37. Deklaration av livsmedels innehall, punkt 34 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sockerinnehdlet i barnmat. Darmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:MJ499 yrkande 1 och avsl&r motionerna 2003/04:MJ298,
2003/04:MJ364, 2003/04:MJ425 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Ub323
yrkande 5, 2004/05:MJ291, 2004/05:MJ296, 2004/05:MJ461 yrkandena 1,
3 och 4, 2004/05:MJ472, 2004/05:MJ499 yrkande 18, 2004/05:MJ514,
2004/05:MJ521 och 2004/05:M J538.

Séllningstagande

Sockerinnehdllet i barnmatsprodukter & en faktor som det kan vara svart
for fordldrarna att beddma. Vi anser att det skall vara obligatoriskt med
naringsdeklaration pa al barnmat. Vidare bor ett tak inforas for tilléten
mangd tillsatt socker i barnmat. Detta bor ges regeringen till kanna

38. Deklaration av livsmedels innehall, punkt 34 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om deklaration av livsmedels innehdll. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2003/04:MJ364, 2003/04:MJ425 yrkandena 1 och 2,
2004/05:Ub323 yrkande 5 och 2004/05:MJ521 samt avsldr motionerna
2003/04:MJ298, 2004/05:MJ291, 2004/05:MJ296, 2004/05:MJ461 yrkan-
dena 1, 3 och 4, 2004/05:MJ472, 2004/05:MJ499 yrkandena 1 och 18,
2004/05:MJ514 och 2004/05:MJ538.
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Séllningstagande

Regeringen bor dterkomma med forslag till nodvandiga atgarder for att pro-
centuell tillsats av socker och annat sétningsmedel skall framgé pa livsme-
del, pa liknande sitt som nar det géller procentuell fetthalt. Regeringen bor
ocksa verka for att s.k. utrymmesmat forses med en tydlig innehdllsdekla-
ration. Med utrymmesmat avses livsmedel som huvudsakligen innehaller
mycket energi och/eller fett och socker men lite av andra naringsamnen.
Forpackade livsmedel bor forses med innehdlldeklarationer som tydligt visar
innehdllet av exempelvis socker och fett per 100 g. For livsmedel i |6s vikt
bor en tydlig innehallsdeklaration finnas l&ttillganglig i butiken. Vad som
ovan anférts om deklaration av livsmedels innehdll bor ges regeringen till
kanna.

39. Nyckelhdlsmarkning, punkt 35 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om nyckelhdsmarkning inom EU. Darmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:MJ499 yrkande 17 och avsldr motionerna 2003/04:MJ276
och 2004/05:MJ331 yrkande 2.

Séllningstagande

Sverige bor verka for ett gemensamt system for nyckelhdsmarkning inom
EU. En mer kvantitativ mérkning, och inte som i dag ett binart system
(nyckelhdl eller inget nyckelhdl), bor efterstravas. Detta bor ges regeringen
till kénna

40. Hélsopastaenden om livsmedel, punkt 36 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Fordag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om halsopastéenden. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:M 3432 yrkande 4 i denna del.
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Séllningstagande

EU behover en gemensam syn pa hur sanningshalten i pastédda hal soeffek-
ter hos mervardesmat bevisas och kontrolleras. P4 EU-niva diskuteras att
tilléta uttalanden om att livsmedel kan minska riskfaktorer for en viss sjuk-
dom. Detta &r bra sa lange sikerhets- och beviskraven hdller tillracklig niva.
Sverige bér snabbt se 6ver sin egen policy och underlétta fér utveckling
och marknadsféring inom detta omréde. Detta bor ges regeringen till kénna.

41. Livsmedel med allergener, punkt 38 (fp, mp)
av Asa Domeij (mp), Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om livsmedel som innehdller allergener. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2003/04:M J375 yrkande 1, 2003/04:MJ432 yrkande 6 och
2004/05:M 3461 yrkande 2.

Séllningstagande

Regelverket for markning av livsmedel som innehdller kanda livsmedelsal-
lergener bor ses dver med tanke pa ett antal incidenter dar allergiker inte
enkelt har kunnat upptécka att produkter t.ex. innehdller nétter. Aven sam-
mansatta ingredienser bor deklareras tydligare. Méarkningen av de alvarli-
gaste matallergenerna, sdsom soja och nétter, bor vara i form av symboler,
foretradesvis utformade p& ett likartat sitt inom hela EU. Detta bor ges
regeringen till kanna.

42. Richterskala for matlarm, punkt 39 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Fordag till riksdagsbeslut
Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 39 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en richterskala for matlarm. Darmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:MJ499 yrkande 9.
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Séllningstagande

En "richterskala’ for matlarm bor inforas. Det & angeléget att konsumen-
ten har mgjlighet att jdmféra olika risker med varandra. Genom att sétta en
siffra pa riskerna kan konsumenten béttre bedéma larmrapporterna och kon-
trollera sin oro. Livsmedelsverket bor fa i uppdrag att ansvara for att en
sadan "richterskala’ infors. Detta bor ges regeringen till kanna.

43. Cider, punkt 41 (fp, kd)
av Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar Persson (kd) och Anita
Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om cider. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0345
yrkande 10 och avsl&r motionerna 2003/04:MJ219 och 2003/04:M J291.

Séllningstagande

Vissa typer av alkolask kallas for cider eftersom skatten pa cider & lagre
an skatten pd sprit. For att férhindra detta bor ordet cider enbart fa anvan-
das om jasta dppel- eller parondrycker. Detta bor ges regeringen till kanna.

44. Cider, punkt 41 (m)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Bengt-Anders Johansson (m) och
Cecilia Widegren (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om cider. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ291
och avdar motionerna 2003/04:S0345 yrkande 10 och 2003/04:MJ219.

Séllningstagande

Vissa bryggerier betecknar drycker som cider trots att de i gélva verket &
sk. akolask. Konsumenterna vilseleds om dryckens innehdll, som ocksa &
vasentligt billigare att tillverka an den jésta produkten. Den europeiska
branschorganisationen AICV har begért att regeringen skall infora en defi-
nition av cider i svensk lagstiftning. Konsument- och konkurrensneutralise-
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rande intressen bor verka for att generiska begrepp inte missbrukas for
enskilda kommersiella intressen. Vad som ovan anférts om cider bor ges
regeringen till kanna.

45. Begransning av miljogifter i livsmedel, punkt 42 (v, mp)
av Asa Domeij (mp) och Sven-Erik Sjostrand (v).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om begransning av miljogifter i livemedel. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2002/03:MJ419 yrkande 10 och 2003/04:MJ410
yrkande 10.

Séllningstagande

Det & inte individens ansvar att hdlla sig informerad om vilka livsmedel
som innehdller gifter som kan orsaka allvarliga halsoeffekter. Frégan &
aldeles for komplex for att den inte alltid sa I&ttillgangliga informationen
skall vara tillracklig. Regeringen bor darfor anta en handlingsplan for att
begréansa miljogifter, déribland dioxin, i livemedel. Detta bér ges reger-
ingen till kénna.

46. Beka@mpningsmedelsrester i livsmedel, punkt 43 (v, mp)
av Asa Domeij (mp) och Sven-Erik Sjostrand (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om bek&mpningsmedelsrester i livsmedel. Dérmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:MJ410 yrkande 8.

Séllningstagande

Nér det gédller konventionellt producerade livsmedel har genom grénsvér-
den faststéllts vilken mangd bekampningsmedel méanniskan tal for att inte
hadlsan skall paverkas. Det & dock mycket svart att avgora vilka framtida
hélsoeffekter som kommer att bli foljden av generationers anvandning av
bekdmpningsmedel. N&r det galler importerade livsmedel ar det svérare att
reglera problemet. Det &r inte ovanligt att rester av bek@mpningsmedel som
& forbjudna i Sverige hittas i importerade livsmedel. D& bekampningsme-
delsrester forekommer i livsmedel finns grénsvérden satta efter acceptabelt
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dagligt intag, ADI, vilket skall spegla en livsidng konsumtion och effekter
pa t.ex. tumorbildning och reproduktionsférméga. ADI baseras pa djurfor-
sok, vilket inte alltid ar tillforlitligt néar det galler tillampningen pa manni-
skan. Att akuta effekter inte inkluderas i ADI &r ytterligare en stor brist.
Regeringen bor ge Livsmedelsverket i uppdrag att se éver gransvardena for
bekdmpningsmedelsrester i livsmedel samt att verka for att metoderna for
faststéllandet av ADI forfinas for en storre tillférlitlighet. Detta bor ges
regeringen till kanna.

47. Dioxin i fisk, punkt 44 (kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Jan Andersson (c).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anférs i
reservationen om matmetoder for dioxin i fisk. Darmed bifaller riksdagen
motion 2002/03:MJ487 yrkande 36 och avsldr motionerna 2002/03:MJ202
yrkande 1, 2002/03:MJ266, 2002/03:MJ89 yrkande 9, 2004/05:MJ224
yrkande 1 och 2004/05:MJ500 yrkande 2.

Séllningstagande

Sverige har under flera & fort noggrann statistik éver dioxinhalternai Oster-
sofisk. Dessa halter pavisar hogre dioxinvarden an vad som tillats inom
EU. Sverige har fatt beviljat ett tillfalligt undantag for dioxinvarden i fisk.
Dessa undantag & rimliga, framfér alt av den anledningen att métresulta-
ten for Sveriges dioxinhalter mycket va kan paverkas av att vi har mer
noggranna och pdlitliga mémetoder dn manga andra lander. De lander som
inte tillampar lika noggranna och tillforlitliga mémetoder kan alltsi undga
EU:s restriktioner trots att de eventuellt kan ha &nu hogre dioxinhalter i
fisk an vad Sverige har. Naturligtvis tar vi dioxinhalterna i fisk pa storsta
alvar, och darfér méste EU:s fiskepolitik ses dver. Atgéarder méste vidtas
sa att EU stéller samma villkor for medlemslanderna vad géler matmeto-
der, méttider och métplatserna for dioxin i fisk. Detta bor ges regeringen
till kénna.

48. Dioxin i fisk, punkt 44 (v)
av Sven-Erik Sostrand (V).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kostréden om fisk frén Ostergon. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2004/05:MJ224 yrkande 1 och avsld&r motionerna
2002/03:MJ202 yrkande 1, 2002/03:MJ266, 2002/03:MJ487 yrkande 36,
2002/03:M 3489 yrkande 9 och 2004/05:MJ500 yrkande 2.

Séllningstagande

Stora delar av den svenska befolkningen befinner sig i den grupp som Euro-
peiska kommissionen anser behtver skyddas mot intag av dioxin i fet fisk.
Genom undantaget frdn EU:s gransvérden har svenska myndigheter atagit
sig att informera dessa grupper om riskerna och att se till att deras konsum-
tion inte 6verskrider EU:s hogsta rekommenderade dagliga intag. En tydlig
och effektiv handlingsplan behovs for att klargora hur de nationella kostré
den sprids och efterlevs hos riskgrupperna. Detta bér ges regeringen till
kénna.

49. Dioxin i fisk, punkt 44 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 44 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forséljning av fisk med hoga dioxinvéarden. Darmed bifal-
ler riksdagen motion 2002/03:MJ489 yrkande 9 och avsdr motionerna
2002/03:MJ202 yrkande 1, 2002/03:MJ266, 2002/03:MJ487 yrkande 36,
2004/05:MJ224 yrkande 1 och 2004/05:MJ500 yrkande 2.

Séllningstagande

En del fisk i Ostergon innehdller s3 mycket dioxin att den inte klarar
EU:s gransvéarden for halten dioxin i manniskoftda. Hosten 2001 sokte och
fick Sverige dispens fran EU-kraven. Det innebar att dioxinhaltig fisk fran
Ostersion fér siljas till svenska konsumenter men inte exporteras till andra
EU-lander. Detta prejudikat kan naturligtvis dberopas av andra lander som
inte vill uppfylla nya EU-krav inom andra omraden, t ex. av hansyn till
starka producentintressen. Fisk med for htga dioxinhalter bor inte fa sdljas
i Sverige. Detta bor ges regeringen till kénna.
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50. Azoféargamnen, punkt 45 (v, mp)
av Asa Domeij (mp) och Sven-Erik Sjéstrand (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 45 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om férbud mot azoférgdmnen. Dérmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:M J452.

Séllningstagande

Sverige forbjod for manga & sedan anvandningen av azofargamnen i
svenska livsmedel. | och med medlemskapet i EU fick Sverige inte behdlla
forbudet. Sverige bor ga fore och forbjuda dessa fargamnen samt arbeta for
ett totalforbud inom EU. Detta bor ges regeringen till kénna.

51. Salmonella, punkt 46 (m, fp, kd, ¢, mp)
av Catharina Elmsiter-Svéard (m), Asa Domeij (mp), Lennart Frem-
ling (fp), Sven Gunnar Persson (kd), Jan Andersson (c), Bengt-
Anders Johansson (m), Cecilia Widegren (m) och Anita Brodén (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om dtgarder mot salmonella. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2002/03:MM87 yrkande 16, 2002/03:MJ490 yrkande 4 och
2004/05:MJ499 yrkande 10 och avslar motionerna 2002/03:MJ261, 2002/03:
MJ388, 2003/04:M 456 och 2004/05:M J230.

Séllningstagande

| november 2001 forsvann kravet pa obligatorisk egenkontroll av salmo-
nellai kottberedningar inférda fran annat EU-land. Anledningen var att EG-
kommissionen pétalade att kéttberedningar inte skall omfattas av de svenska
salmonellagarantierna. Livsmedelsverket och arbetsgrupper inom kommis-
sionen bedémer att halsoriskerna av salmonellasmittade kéttberedningar &
lika alvarliga som for annat smittat koétt. Darfér bér den svenska reger-
ingen med kraft i EU driva kravet pa att kottberedningar skall vara
salmonellaundersokta innan de fors in i Sverige. Det hjélper inte att Sve-
rige har hoga ambitioner for att bekédmpa salmonellasmitta, utan problemet
maste dtgardas vid kallan. Det & darfor av stor vikt att ambitionsnivan for
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att bekdmpa problemet med salmonella héjs inom EU. Vidare bor kontrol-
lerna av importerade djur och animaliska produkter till Sverige skérpas. Vad
som ovan anférts om &tgéarder mot salmonella bor ges regeringen till kanna.

52. Anvandning av skolkdk, punkt 53 (m)
av Catharina Elmséter-Svard (m), Bengt-Anders Johansson (m) och
Cecilia Widegren (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 53 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om anvandning av skolkék. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:M J276.

Séllningstagande

Ett hinder for att kunna hyra ut skolmatsalar &r forbudet mot att anvénda
skolkdken. En 6versyn av livsmedeldagen bor goras for att undanrdja detta
hinder. Detta bor ges regeringen till kénna.

53. Tillagning av livsmedel till allmanheten, punkt 54 (m)
av Catharina Elmsater-Svard (m), Bengt-Anders Johansson (m) och
Cecilia Widegren (m).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 54 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tillagning av livsmedel till alménheten. Darmed bifaller
riksdagen motion 2004/05:MJ358.

Séllningstagande

Livsmedeldagen till&ter inte att livsmedel som skall sdljas till allmanheten
tillagas i andra lokaler @&n de som & sarskilt inréttade for livsmedel shante-
ring. Detta innebér problem for ideella foreningar som tillagar och salufér
matrétter under hembygdsdagar och liknande arrangemang. Darfor bor livs-
medelslagen ses Gver sa att det blir tillatet att, vid specidlla tillfallen, tillaga
mat i enskilda hem for forsdljning vid dylika arrangemang. Detta bor ges
regeringen till kénna.
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54. Skydd for naringsidkare som arbetar med djurhallning,
punkt 58 (m, fp, kd, ¢)
av Catharina Elmséter-Svéard (m), Lennart Fremling (fp), Sven Gun-
nar Persson (kd), Jan Andersson (c), Bengt-Anders Johansson (m),
Cecilia Widegren (m) och Anita Brodén (fp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 58 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om uppfédning av djur. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:MJ513 yrkande 3.

Séllningstagande

Det bor inte vara acceptabelt i samhdlet att enskilda manniskor attackerar
och saboterar en fullt laglig néringsverksamhet. Samhaéllet bor ta ett storre
ansvar och skydda de nédringar och nédringsidkare som hotas. De skall ha
samma mgjligheter att driva sin verksamhet i trygghet som alla andra fore-
tagare.

Né&r vi foder upp djuren i Sverige kan vi med lagar, regler och kontrol-
ler ha en vetskap om hur djurhdlningen och produktionen gar till. Om vi
inte foder upp djuren i vart land blir vi beroende av import, och vi kom-
mer da inte pa ndgot sétt att kunna paverka regler eller kontroller.

| det demokratiska Sverige i dag pa 2000-talet forstor djurréattsaktivister
enskild egendom och foretag, plégar och dodar djur for att gora just sina
réster horda. Vissa gor det t.o.m. for att fa avtjana sina straff och for att
propagera dnnu en gang i domstolen. Vi anser att man bor se 6ver om de
utdomda straffen ar tillrackliga, eftersom en del aktivister tar sa latt p& att
avtjana respektive straff som en del av aktionen. Detta bor ges regeringen
till kénna.

55. Godkannande av hovslagare, punkt 59 (m, fp, kd)
av Catharina ElImséter-Svard (m), Lennart Fremling (fp), Sven Gun-
nar Persson (kd), Bengt-Anders Johansson (m), Cecilia Widegren (m)
och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbesut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 59 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om hovslagare. Darmed bifaler riksdagen motion 2004/05:
MJ328.



RESERVATIONER

Séllningstagande

| dag finns 2 000 personer som kallar sig hovslagare i Sverige, men bara
800 av dessa har utbildning. For att minimera riskerna for skadlig hovvérd
finns en bestdémmelse om att hovslagare skall ha rétt utbildning. Trots detta
kan vem som helst fa kalla sig hovslagare.

Detta har enligt var uppfattning lett till flera svérafall av djurplégeri. Det
& viktigt med god utbildning och kompetens inom hovslageriet. Hasthall-
ning & en stor och vaxande verksamhet 6ver hela landet. Vi anser att
bestémmel serna behdver fortydligas. Det kan aldrig vara for tidigt att andra
en lag som inte fungerar. Detta bor ges regeringen till kdnna.

56. Levande djur och varors fria rorlighet, punkt 60 (v)
av Sven-Erik Sjostrand (v).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordaget till riksdagsbedut under punkt 60 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om levande djur och varors fria rorlighet. Darmed bifaller
riksdagen motion 2004/05:MJ349 yrkande 1.

Séllningstagande

En orsak till att vi inte kan foérhindra djurtransporter & EU:s regler om
varors fria rorlighet. Samma principiella regler galler for levande djur som
for datorer, muttrar och andra varor. Djurtransporter och djurvalfard &r inget
som prioriteras avmajoriteten inom EU, vilket & oacceptabelt. Djur &
levande varelser vars réttigheter skall respekteras. De kan lika lite som
manniskor behandlas som materiella ting som kops, sédljs och transporteras
som andra varor. EU:s frihandelsregler bor darfor ses Over for att djur skall
kunna behandlas pa ett rimligare sétt.

Vansterpartiet anser att regeringen bor arbeta for att levande djur undan-
tas fran EU:s regler om fri rorlighet for varor. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

57. Djur i fangenskap, punkt 61 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 61 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om djur i fangenskap. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:MJ323.

Séllningstagande

Den svenska djurskyddslagen stadgar bl.a. att djur endast far hdllas i fang-
enskap ifall de halls och skots pa ett sdant sétt att de kan bete sig naturligt
och s& att det framjar deras hdlsa. Enligt de detaljregler som meddelats av
Jordbruksverket far en normalstor undulat héllas i en bur som & 70 cm léng
och 60 cm hdg. Undulaten ar en fagel som i det vilda lever i flockar bestd
ende av ca 20-60 individer som stryker omkring éver stora omraden.

En undulat blir upp till 15 & gammal, men vanligare & att de i fangen-
skap endast blir 4-6 & gamla. For att en undulat skall trivas si méste den
namligen leva med artfrander och ges rikligt med motion. Att en undulat
skall fa utlopp for sina biologiska behov i en bur med de métt som Jord-
bruksverket rekommenderar anser jag vara helt orimligt. | stéllet verkar det
som om féglarnas behov av rérelse och utrymme har fétt sta tillbaka for
intresset att upprétthdlla handeln med exotiska f&glar. Det skall inte vara
tillatet att halla flockdjur i isoleringsceller, det strider mot lagens krav pa
att de skall kunna bete sig naturligt.

Djurskyddslagens krav pa att djur i fangenskap skall ges mdjlighet att
bete sig naturligt géller dven for djuren under den tid da de vistas i zoobu-
tiker. Manga zoobutiker har i dag inredda djurrum dér olika arter hdlls tétt
intill varandra. Ett stort antal burfaglar far dela pa en minimal yta i en
dessutom ofta mycket torftig burmiljo. Aven hér verkar det som om djur-
skyddslagens bestammelser fatt sta tillbaka for intresset att sdlja djur.

For att havda djurskyddslagens bestammelser foredar jag ett forbud mot
att halla faglar i burar som inte ger djuren méjlighet att leva pa ett natur-
ligt sétt. Detta bor ges regeringen till kénna

58. Hons, punkt 62 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Fordag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 62 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om hons. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ394
och avdér motionerna 2004/05:MJ214 och 2004/05:MJ506 yrkande 6.
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Séllningstagande

Jag anser att djurhanteringen inom det svenska lantbruket ofta strider mot
den svenska djurskyddslagens portalparagrafer: "att djuren inte skall utsét-
tas fér onodigt lidande” (2 8) och "att djuren skall kunna leva ett artty-
piskt beteende” (4 §). Detta géller inte minst fjaderfan, som kycklingar och
hons.

Enligt djurskyddslagen skulle varphtnsen ha varit ute ur burarna 1999.
De flesta & dock fortfarande kvar i burarna. De fér aldrig se dagdjus,
stracka ut sig eller varpa naturligt. De stressas i burarna, hackar och drab-
bas av diverse &kommor pa grund av den ohalsosamma miljén. Svensk
djurskydddag méaste nu pa alvar gélla dven for honorna. Detta bor ges
regeringen till kanna.

59. Notkreatur, punkt 63 (v, mp)
av Asa Domeij (mp) och Sven-Erik Sjostrand (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 63 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om notkreatur. Déamed bifaler riksdagen motion
2004/05:MJ350 yrkande 7.

Séllningstagande

Mycket positivt har hént nér det géller regler kring uppstallning och forva-
ring av lantbrukets djur. | dagens lantbruk, dér stora beséttningar snarare ar
regel an undantag, tillbringar lantbrukets djur en stor del av tiden uppstal-
lade i ladugdrdar och stall. Den fysiska kontakten med levande varelser,
som andra djur och framfér allt ménniskor, minskar da teknologin har tagit
over altmer.

Mojligheten att réra sig mer fritt, &ven inomhus, ser vi som nésta steg
for ett béttre djurskydd. Vi anser att det & dags att hoja kraven for hur
djuren skall hallas. Vi vill darfor att man i laggtiftningen stéller krav pa
okade mdjligheter for att lantbrukets djur skall hdllas i 16sdrift. Detta bor
ges regeringen till kénna.

60. Jakt- och fangstmetoder, punkt 65 (v, mp)
av Asa Domeij (mp) och Sven-Erik Sjostrand (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 65 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om jakt- och fngstmetoder. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:MJ350 yrkande 11.

Séllningstagande

Vi foredér att det gors en éversyn av de i dag tilltna jakt- och fangstme-
toderna med syfte att férandra eller férbjuda de metoder som orsakar djur
onodigt lidande. Den grupp som genomfor Gversynen bor innehalla repre-
sentanter frén bade jagare, myndighet, djurskydd m.fl. for att resultatet skall
fa ett s bra mottagande och acceptans som mdjligt bland aktiva utévare.
Detta bor ges regeringen till kénna.



Sérskilt yttrande

Djurskyddsfragor som har behandlats tidigare under mandatpe-
rioden, punkt 66 (m, fp, kd, c)

Catharina ElImséter-Svard (m), Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar Pers-
son (kd), Jan Andersson (c), Bengt-Anders Johansson (m), Cecilia Wide-
gren (m) och Anita Brodén (fp) anfor:

Utskottet har i detta betankande enats om att avsta frén att mer utforligt i
sak behandla motioner om djurskydd. Detta innebér att utskottet har avstyrkt
motionerna med generell hanvisning till utskottets fordjupade behandling i
beténkandena 2003/04:MJU10 Jordbrukspolitik m.m., 2003/04:MJU3 Natur-
vérd, 2003/04:MJU14 Djurskydd m.m. och 2004/05:MJU2 Utgiftsomréade
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar. Vi vidhaller dock
véra respektive stélningstaganden i dessa frégor s& som de kommit till
uttryck i betankanden tidigare under innevarande mandatperiod.
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Forteckning 6ver avslagna motionsyrkanden

M otionsyrkanden som avstyrks av utskottet |
forslagspunkt 66

Motion Motionarer Y rkanden

66. Djurskyddsfragor som har behandlats tidigare under mandatperioden
2004/05:K305 Ulf Holm m.fl. (mp) 1
2004/05:MJ206 Hans Hoff ()

2004/05:MJ207 Cecilia Widegren m.fl. (m, fp, kd, c)

2004/05:MJ223 Sven-Erik Sjéstrand m.fl. (v) 1-4
2004/05:MJ235 Britt-Marie Lindkvist och Asa Lindestam (b&das) 1 och 2
2004/05:M 3241 Marietta de Pourbaix-Lundin (m)

2004/05:MJ242 Marietta de Pourbaix-Lundin (m)

2004/05:MJ244 Marietta de Pourbaix-Lundin (m)

2004/05:M 3247 Marietta de Pourbaix-Lundin (m) 1och 2
2004/05:MJ249 Marietta de Pourbaix-Lundin (m)

2004/05:MJ253 Marietta de Pourbaix-Lundin (m)

2004/05:M 3257 Jan Emanuel Johansson (s)

2004/05:MJ293 Jan Ertsborn (fp)

2004/05:MJ294 Birgitta Gidblom (s)

2004/05:MJ295 Birgitta Gidblom (s)

2004/05:MJ301 Jan Bjorkman m.fl. (s)

2004/05:MJ309 Birgitta Ohlsson (fp)

2004/05:MJ312 Birgitta Ohlsson (fp)

2004/05:MJ313 Birgitta Ohlsson (fp) 1och 2
2004/05:MJ314 Birgitta Ohlsson (fp) 1
2004/05:MJ315 Birgitta Ohlsson (fp)

2004/05:MJ316 Birgitta Ohlsson (fp) 1-3

2004/05:MJ322 Gustav Fridolin m.fl. (mp)
2004/05:MJ324 Catharina Brékenhielm och Gunilla Carlsson i Hi-
sings Backa (b&da s)
2004/05:MJ340 Mikael Oscarsson (kd)
2004/05:MJ349 Sven-Erik Sostrand m.fl. (v) 2 och 3
2004/05:MJ350 Sven-Erik Sostrand m.fl. (v) 1,46 0ch8
2004/05:MJ351 Kerstin Lundgren (c)
2004/05:MJ360 Leif Bjornlod (mp)
2004/05:MJ375 Birgitta Ohlsson (fp)
2004/05:MJ385  Asa Domeij (mp)

2004/05:MJ395 Birgitta Ohlsson (fp) 1och 2
2004/05:M 3405 Marietta de Pourbaix-Lundin (m)

2004/05:M 1436 Ulf Holm m.fl. (mp) 1och 2
2004/05:M 438 Solveig Hellquist (fp) 1
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Motion Motionérer Y rkanden

2004/05:M J446 Elizabeth Nystrém och Patrik Norinder (bada m)

2004/05:M J496 Birgitta Ohlsson (fp) 2

2004/05:M J506 Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) 1,35 7,8
och 16-18

2004/05:M J508 Anita Brodén m.fl. (fp) 12, 14 och 16

2004/05:MJ513 Catharina ElImséter-Svard m.fl. (m) 4

2004/05:M J539

Anneli Sarnblad och Kurt Kvarnstrom (bada s)
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BiLAcA 2

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05: 72 Foérbéattrad djurskydds- och livsmedel stillsyn:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1
2.

lag om éndring i livsmedelslagen (1971:511)
lag om &ndring i djurskyddslagen (1988:534)

Foljdmotioner

2004/05:MJ15 av Jan Andersson m.fl. (c):

1

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av kommunalt géavstyre.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bredda underlaget till den arliga tillsynsavgiften
och i ett EU-perspektiv konkurrensneutrala tillsynsavgifter.
Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den arliga tillsynsavgiften bor finansiera rédgiv-
ning och stod sarskilt till sma och medelstora foretag.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om centralt stod och réd till kommunernai tillsynen enligt
livsmedelslagen och djurskyddslagen.

Riksdagen avslar 24 b § livsmedelslagen samt 24 b § djurskyddsla-
gen i regeringens proposition som mojliggor att Livsmedelsverket
respektive lansstyrelserna tar 6ver kommunernas tillsynsansvar
enligt dessa lagar.

Riksdagen begér att regeringen foljer upp konsekvenserna av att
mojliggora forelagganden enligt 24 ¢ § livsmedelslagen och 24 ¢ §
djurskyddslagen i regeringens proposition och att regeringen déref-
ter vid behov &erkommer med ett nytt forslag.

2004/05:MJ16 av Jeppe Johnsson (m):

1

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfOrs om gemensamt europeiskt regelverk.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om likvérdiga avgifter for djurskyddstillsynen.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att inte tillféra Djurskyddsmyndigheten ytterligare
uppgifter.

Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening att Djur-
skyddsmyndigheten skall avvecklas.

2004/05:MJ17 av Anita Brodén m.fl. (fp):

1

10.

11.

12.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett breddat mandat for den europeiska myndigheten
for livsmedel ssdkerhet.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en forbéttrad beredskap och tydligare beslutsvégar
vad géller hantering av utbrott av smittsamma gukdomar bl.a. lan-
kade till mat.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att ytterligare tydliggéra de centrala
myndigheternas huvudansvar for en likvardig kontroll i hela landet.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU:s nya tillsynsdirektiv (EG) 882/2004 efterlevs.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ansvaret pa central niva for saker mat - fran jord
till bord - skall ligga hos en myndighet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Gverflyttning av tillsynsansvaret fran sma kommuner.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inte ha tvingande krav pa samradsgrupper.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av att mer kraftfullt folja upp utbildningssi-
tuationen for inspektorer.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en god aterkoppling nér centrala myndigheter begér
in information fran faltet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tillsyn av icke-stationdr verksamhet, sdsom cirkus-
verksamhet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om oppenhet och tillganglighet vad géller resultaten av
tillsynen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om avgiftssystemet.

2004/05:MJ18 av Catharina ElImséter-Svard m.fl. (m):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om balansen mellan kontroller och eget ansvar.

2004/05:MJU10

125



2004/05:MJU10

126

BILAGA 2 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om rapportering av data frén lokal till central instans.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att myndighetsutévning skall bekostas av alméanna
medel.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att tillsynsavgifter inte skall f& anvandas for andra
kostnader &n tillsynsrelaterade kostnader.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att dterkomma med en ny proposition om djur-
skydds- och livsmedelstillsyn som uppfoljning inom ett par tre &r.

2004/05:MJ19 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att det centrala stédet maste kombineras med en
resurdtilldelning till den lokala nivén som star i proportion till dess
uppgifter.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att kraven pa lokala och regionala myndigheters
rapportering bor bli mindre detaljreglerade.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om balans i de centrala myndigheternas foreskrifter.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att likvardiga villkor behdvs for tillsynen inom EU.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att endast férnyade inspektioner till foljd av tidigare
anméarkningar skall avgiftsbeldggas.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att avgifterna for de fornyade inspektionerna bor
faststdllas pa central niva och g skall 6verstiga kommunernas galv-
kostnader for desamma.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om principerna for finansiering av tillsynen.

M otioner fran allmanna motionstiden hdsten 2002

2002/03:K432 av Lars Leijonborg mAfl. (fp):

17.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgarder for en béttre och effektivare miljépolitik samt
livsmedel ssakerhetspalitik.
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2002/03:L319 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett EU-gemensamt regelverk for kontroll av livsmedel.

7. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en europeisk livsmedel smyndighet med sanktionsmaj-
ligheter.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om samordning av livsmedelssékerhet i Sverige under en
nationell myndighet.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om réttvisa slakteriavgifter.

2002/03:MJ202 av Carl-Axel Johansson (m):

1 Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att héva exportforbud av sill och lax fangad i sodra
Ostergon.

2002/03:MJ221 av Inger René (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en forstérkning av livsmedelstillsynen.

2002/03:MJ261 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om salmonellafrihet i hela landet.

2002/03:MJ266 av Hakan Juholt (s):

Riksdagen tillka&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Sveriges undantag fran EU:s dioxinregler for matfisk.

2002/03:MJ268 av Per Westerberg m.fl. (m):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om smaskalig livsmedel sproduktion.

2002/03:MJ274 av Patrik Norinder (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lansstyrelsens framtida roll i folkhalsoarbetet.

2002/03:MJ275 av Nina Lundstrom (fp):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av en stark central myndighet for livsmedels-
hantering i syfte att personer dverkéndiga mot fédodmnen skall ha
tillgang till saker mat.
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2002/03:MJ374 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om forbéttrad mérkning av livsmedel och konsumenternas majligheter att
vélja sdkra livsmedel.

2002/03:MJ388 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om att i EU driva kravet pa att kottberedningar som fors in i Sve-
rige skall genomga en salmonellaunderstkning.

2002/03:MJ394 av Lena Ek m.fl. (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om en nationell strategi for tillgang till rent dricksvatten.

2002/03:MJ397 av Agne Hansson (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om andringar i livsmedelslagen sa att forskolebarn kan delta i den natur-
liga matlagningsprocessen.

2002/03:MJ408 av Christina Nenes och Gote Wahlstrom (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att skarpa kontrollen av frysdiskar med livsmedel.

2002/03:MJ419 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen antar en handlingsplan for ett aktivare
arbete for att begransa miljogifter i livsmedel.

2002/03:MJ422 av Lennart Fremling m.fl. (fp):

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en fullédig kontroll av livsmedel ssékerheten.

11.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en europeisk livsmedel ssakerhetsmyndighet.

12. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om markning av importerat hormonkaétt.

14. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om konsumentinformation och markning.

2002/03:MJ424 av Alf Svensson m.fl. (kd):

17.  Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen tillsétter en utredning om majlighe-
terna att ursprungsmérka &ven annat kott &n notkott.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 2

2002/03:MJ487 av Jan Andersson m.fl. (c):

11.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att konsumenter skall ges rétten till information om
och konsekvent mérkning av livsmedel betréffande produktions-
land, produktionsmetoder, forekomsten av genmodifierade produk-
ter, antibiotika, hormoner, bestrélning, fargamnen och andratillsatser.

15. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att inrétta ett sarskilt tillsynsprojekt fér nétkottskon-
troll.

16. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ambitionsnivan for att bekampa problemet med
salmonella inom EU méaste hojas.

17.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att tillsynen betraffande anvandningen av antibiotika
och antibiotikaliknande medel, t.ex. koccidiostatika, bor ckas.

36. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att EU stéller lika villkor for medlemsldnderna vad
gdler matmetoder, méttider och métplatser for dioxin i fisk.

2002/03:MJ489 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om forséljning av fisk med hoga dioxinhalter.

2002/03:MJ490 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utokade kontroller p& importerade djur och animalie-
produkter.

2002/03:N340 av Johan Linander och Lars-lvar Ericson (bada c):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att ett livemedelsinstitut bér skapas i Kavlinge.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:K419 av Lars Leijonborg mAl. (fp):

13.  Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om atgérder for en béattre och effektivare miljopolitik samt
livsmedel sskerhet.
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2003/04: S0345 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

10. Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att endast jasta dppel- och pérondrycker skall fa
saluféras som cider.

2003/04:MJ219 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om definition av drycken cider.

2003/04:MJ268 av Johan Andersson (S):

Riksdagen begar att regeringen understker méjligheterna och verkar for att
restauranger pd sina matsedlar skall skrivai vilket land kottet & producerat.

2003/04:MJ276 av Louise Malmstrém (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att Gvervaga en skérpning av kraven for att fa méarka livsmedel med
gront nyckelhal.

2003/04:MJ291 av Per Bill (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om cider.

2003/04:MJ298 av Lars Lilja och Carin Lundberg (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om kalorideklaration av livsmedel.

2003/04:MJ310 av Olle Sandahl och Torsten Lindstrém (bada kd):

1. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att snarast ge kommunerna frihet att besluta om
avgifter for tillsyn av livsmedel shygien och livsmedelshantering.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att omedelbart vidta tgard for att, som ett kortva-
rigt interimistiskt forfarande i avvaktan pa annan ordning, anpassa
tillsynstaxan till kommunernas reala kostnader.

2003/04:MJ328 av Marita Aronson (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om inférande av avstandsmarkning for livsmedel.

2003/04:MJ343 av Asa Domeij (mp):

Riksdagen begér att regeringen tillsatter en utredning om kompetenskrav for
livsmedel shantering.
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2003/04:MJ344 av Inger Segelstrom och Sw Wittgren-Ahl (bada s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utléndsk mat bor mérkas tydligare i Sverige.

2003/04:MJ364 av Mikaela Valtersson (mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om tydligare ingrediensmérkning av socker.

2003/04:MJ373 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att kravet pa restaurangidkare att tillhandahalla toaletter dven skall gélla
agare till livsmedelsaffarer.

2003/04:MJ375 av Nina Lundstrom (fp):

1 Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om innehdllsdeklarationer pa livsmedel samt samman-
satta ingredienser.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av gransiverskridande samarbete pa livsme-
delsomrédet inom EU for att starka konsumenternas tillgang till
sdker mat.

2003/04:MJ389 av Majléne Westerlund Panke (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att oka den statliga kontrollen dver livsmedelstilisynen i landet.

2003/04:MJ396 av Lotta N Hedstrém (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sarskild uppmérksamhet pa verksniva pa riskforskningsbehovet kring
och tillfalligt stopp fér aspartamprodukter.

2003/04:MJ399 av Alf Svensson m.fl. (kd):

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att alla livsmedel skall vara méarkta med ursprungs-
land och ge relevant information om hur varan producerats.

33.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om markning av annat kott an notkott.
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2003/04:MJ410 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

8.

10.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge Livsmedelsverket i uppdrag att se Over de
gransvéarden for bekampningsmedelsrester i livsmedel som &r satta
samt att verka for att metoderna for faststéllandet av ADI forfinas
for en storre tillforlitlighet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen antar en handlingsplan for ett aktivare
arbete for att begransa miljogifter i livsmedel.

2003/04:MJ425 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

1

Riksdagen begér att regeringen dterkommer med forslag till nddvan-
diga dtgarder for att procentuell tillsats av socker skall framga pa
livemedel, pa liknande sitt som nér det galler procentuell fetthalt.
Riksdagen begér att regeringen dterkommer med forslag till nddvan-
diga atgérder for att annat sttningsmedel och procentuell tillsats skall
specificeras pa livsmedel.

2003/04:MJ428 av Bengt-Ander s Johansson (m):

Riksdagen begér att regeringen tillsitter en utredning om att ge restaurang-
gaster mgjlighet att fa enkel information om resultatet av livsmedelstillsyn
vid bestk pa restaurang i enlighet med vad i motionen anfors.

2003/04:MJ431 av Anita Brodén m.fl. (fp):

7.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om oréttvisa slakteriavgifter.

2003/04:MJ432 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

4.

12.

13.

14.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om okad kontroll av livsmedel sméarkningen.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om ett EU-gemensamt regelverk fér kontroll av livsmedel.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tydligare méarkning vad avser alergena livsmedel.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om samlad europeisk poalitik for livsmedel ssékerhet.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om certifiering, licensiering och mérkning av livsmedel
framstéllda med traditionella metoder.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en breddning av den europeiska livsmedel ssakerhets-
myndighetens ansvar.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 2

15.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om samordning av livsmedelssékerhet i Sverige under en
nationell myndighet.

16. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om 6kad och enkel information till konsumenterna vad
géller resultaten fran livsmedelskontrollen.

2003/04:MJ452 av Michael Hagberg (s):

Riksdagen tillka&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dter infora ett forbud mot att anvanda azofargamnen.

2003/04:MJ455 av Michael Hagberg (9):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om ursprungsmérkning av kott.

2003/04:MJ456 av Michael Hagberg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om regelverk foér garanterat salmonellafritt kott.

2003/04:MJ462 av Claes-Goran Brandin m.l. (s):

Riksdagen beslutar att uppdra &t regeringen att préva behovet av en pro-
duktstandard for snus och andra rokfria tobaksprodukter.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2004

2004/05: K305 av UIf Holm m.fl. (mp):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om uttryckligt skydd i lagen for djur mot att utnyttjas
sexuellt.

2004/05:Ub323 av Mikaela Valtersson (mp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om tydligare ingrediensmérkning av sockerhalt.

2004/05:MJ206 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att infora en lagstiftning som forbjuder sexuella dvergrepp mot
djur.

2004/05:MJ207 av Cecilia Widegren m.fl. (m, fp, kd, c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en fortsatt svensk palsdjursnéring.

2004/05:MJU10

133



2004/05:MJU10

134

BILAGA 2 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2004/05:MJ214 av Birgitta Carlsson och Annika Qarlsson (bada c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att forbjuda forsdljning av 8gg som producerats i burar som & for-
bjudna i Sverige.

2004/05:MJ223 av Sven-Erik §ostrand m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att djurskyddslagen skal tilldmpas fullt ut for att
forbéttra djurskyddet inom pé sfarmning.

2. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att krav pa vilken miljoberikning som & nodvandig
for att minken skall kunna ha mgjlighet att utdva sitt artspecifika
beteende snarast bor formuleras.

3. Riksdagen tillka&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att krav pa tillgang till badvatten skall stéllas for
tillstand for minkfarmning.

4, Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att palsdjursndringen senast 2006 skall ha vidtagit
atgarder for att 6ka djurskyddet och leva upp till djurskyddsiagen.

2004/05:MJ224 av Kjell-Erik Karlsson mAfl. (v):

1. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det behtvs en handlingsplan for att klargdra hur
de nationella kostraden angdende fet fisk fran Ostersjon sprids och
efterlevs hos riskgrupperna

2004/05:MJ230 av Birgitta Carlsson och Rigmor Stenmark (bada c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att regeringen arbetar for att paverka ala lander i EU att salmonella-
kontrollera alt kétt som de producerar.

2004/05:MJ234 av Asa Domeij m.fl. (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att en sérskild utredare bor utses for att utreda ett system med djur-
skyddssanktionsavgift.

2004/05:MJ235 av Britt-Marie Lindkvist och Asa Lindestam (bada s):

1. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se dver dagens inspektions- och sanktionssystem
nar det galler djurskydd med malet att olika former av sanktioner
skall kunna vidtas i ett tidigare skede.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 2

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att indragning och krav pa &erbetalning av EU-
bidrag med anledning av misskétsel av djur maste effektueras
snabbare @n som sker i dag.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att stérka den férvaltningsmassiga kom-
petensen bland kommunernas djurinspektorer genom uttkad och
forbéttrad utbildning inom djurskyddsomradet.

4, Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se dver mojligheterna att infora ett centralt register
innehallande uppgifter pa personer som belagts med djurhdllnings-
forbud.

2004/05:MJ241 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skérpta regler for djurcirkusar.

2004/05:MJ242 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om hallning av exotiska djur.

2004/05:MJ243 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mobila tillsynsobjekt.

2004/05:MJ244 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om rakt forbud mot sexuella Gvergrepp pa djur.

2004/05:MJ247 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1 Riksdagen begér att regeringen skyndsamt lagger fram fordag till
sadan andring i djurskyddslagen som gor det mgjligt for Gotlands-
russen att sippa ligghallskravet.

2. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om hasthallning pa Lojsta hed pa Gotland.

2004/05:MJ248 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om avlivning av djur for ngjesandamal.

2004/05:MJ249 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om export av levande kalvar och lamm fér slakt i annat land.
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2004/05:MJ253 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av att regeringen i internationella forum arbetar for att tvangs-
matning av djur forbjuds.

2004/05:MJ257 av Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om grytjakt.

2004/05:MJ263 av Birgitta Carlsson och Lars-Ivar Ericson (bada c):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ala livsmedel skall ha ursprungsmarkning, bade
produktions- och foradlingsand skall anges.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i olika sammanhang presentera och marknadsféra
svenska livsmedel.

2004/05:MJ268 av Tobias Billstrém (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att andra forordningen om djurskydd pa sidant sétt
att begreppet hetsning infors i denna.

2. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att andra forordningen om djurskydd pa sidant sétt
att personer vilka domts for att ha plagat djur genom att hetsa dem
mot manniskor eller féremadl permanent mister rétten att inneha indi-
vider av den aktuella djurtypen.

2004/05:MJ276 av Ewa Thalén Finné och Anita Sidén (bada m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om livsmedelslagen.

2004/05:MJ277 av Sven-Erik §ostrand m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att ett samlat nationellt program fér hur kon-
sumtionen av kott kan minska i Sverige tas fram.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att utreda hur den offentliga sektorn skall kunna
verka for en minskad anvandning av kottprodukter och en okad
anvandning av vegetabiliska produkter i enlighet med
miljomalskommitténs beténkande.

2004/05:MJ291 av Christer Skoog m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om sockrets roll i det férebyggande hél soarbetet.
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2004/05:MJ293 av Jan Ertsborn (fp):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att kriminalisera sexuella handlingar med djur.

2004/05:MJ294 av Birgitta Gidblom (s):

Riksdagen tillka&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om djurcirkusar.

2004/05:MJ295 av Birgitta Gidblom (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om minkfarmar.

2004/05:MJ296 av Gunnar Sandberg (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om onddigt socker i maten.

2004/05:MJ301 av Jan Bjorkman m.fl. (s):

Riksdagen tillka&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om pal sdjursnéringen.

2004/05:MJ308 av Marita Aronson (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inférande av avstandsmérkning for livsmedel.

2004/05:MJ309 av Birgitta Ohlsson (fp):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att forbjuda grytjakt.

2004/05:MJ312 av Birgitta Ohlsson (fp):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om strangare regler vad géller djurskydd for djur i djurparker.

2004/05:MJ313 av Birgitta Ohlsson (fp):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forbud av vilda och exotiska djur pa cirkus.
2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om stréngare regler vad géler djurskydd for 6vriga
domesticerade djur i cirkusverksamhet.

2004/05:MJ314 av Birgitta Ohlsson (fp):

1 Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att forbjuda pé sdjursuppfddning vad géller minkar
eller andra djur som kan hdllas for palsproduktion.

2004/05:MJU10

137



2004/05:MJU10

138

BILAGA 2 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2004/05:MJ315 av Birgitta Ohlsson (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att en utredning bor tillséttas for att framja mindre industriell dlakt av
fjaderfan.

2004/05:MJ316 av Birgitta Ohlsson (fp):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att grisar skall fa en lagstiftad rétt att vistas utomhus.
2. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om att inga fler dispenser skall tillatas att delas ut for att
lantbrukare skall slippa sldppa ut kor pa bete.

3. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att &ven tjurar och kalvar skall omfattas av rétten att
fa ga ute.

2004/05:MJ322 av Gustav Fridolin m.fl. (mp):

1. Riksdagen begér att regeringen lamnar forslag pa lagstiftning for att
forbjuda import, avel, export, hantering och férsdljning av nétkrea-
tursrasen belgisk bla

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av ett klarare och tydligare mérkningssy-
stem for kott.

2004/05:MJ323 av Leif Bjornlod (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om djur i bur.

2004/05: MJ324 av Catharina Brakenhielm och Gunilla Carlsson i
Hisings Backa (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om dispenser for djurhalining i bur.

2004/05:MJ328 av Anita Sdén och Anna Lilliehtok (bada m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att djurskyddslagen snarast bor fortydligas.

2004/05:MJ331 av Annika Qarlsson och Birgitta Carlsson (bada c):

1. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ett standardiserat regelverk for ursprungsméark-
ning pa livsmedel skall uppréttas.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att nyckelhdlsmarkningen skall utvidgas sa att halten
av sbtningsmedel ingar.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda en ny markning, miljémil, som skall visa
hur mycket miljon paverkats av transporten.

2004/05:MJ332 av Lennart Fremling m.fl. (fp):

1

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om okad internationell samverkan for livsmedel ssékerhet.

2004/05:MJ340 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att inféra importstopp av kamphundar.

2004/05:MJ349 av Sven-Erik §ostrand m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att levande djur bor undantas i EU:s lagstiftning frén
principen om varors fria rorlighet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att EU:s direktiv om djurtransporter méaste forbattras.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU:s exportbidrag for levande djur méaste avveck-
las.

2004/05:MJ350 av Sven-Erik §ostrand m.fl. (v):

1

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen bor se dver mojligheten att férenkla
och effektivisera handldggningen av djurskyddsérenden inom poli-
sen och kommunen i syfte att strka djurskyddsarbetet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en utredning tillsdtts fér att se 6ver lagen om
tillsyn 6ver hund och katt och vad som kan goras for att hdja kat-
tens status.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den i motionen ndmnda utredningen om 6versyn
av lagen om tillsyn 6ver katt och hund bl.a. skall behandla krav pa
en obligatorisk markning och registrering av katt, krav pa ett centralt
register, forstérkt samarbete med polisen, kommunala miljéforvalt-
ningar och djurhem samt krav pa ett 6kat agaransvar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor se dver mgjligheten att andra
foreskrifter som foljer 4 § djurskyddslagen till att omfatta miljobe-
rikning av hagnade djur, daribland hundar i hundgard.
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5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen bér se over slaktkycklingsuppféd-
ningen i syfte att férena daktkycklingsproduktion med djurskydds-
lagen.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att honsen skall hdllas i frigdende system som ger
honsen reell tillgéng till sittpinne, sandbad och strobadd i enlighet
med intentionerna i djurskyddslagstiftningen.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att man i lagstiftningen stéller krav pa att lantbru-
kets djur skall hdllas i |Gsdrift.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att djurskyddet skall stérkas genom att minimera
transporter och transportléngd av levande djur och genom att reger-
ingen bl.a framjar utvecklingen av lokala och mobila dakterier.

11.  Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen gor en dversyn av de i dag tillatna jakt-
och fangstmetoderna med syfte att forandra eller forbjuda de metoder
som orsakar djur onddigt lidande.

2004/05:MJ351 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen begér att regeringen l&gger fram forslag till &ndring av djur-
skyddslagen s att tidelag forbjuds enligt vad i motionen anférs.

2004/05: MJ353 av Agne Hansson och Birgitta Carlsson (bada c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om en ny och béttre ursprungsmérkning av mat.

2004/05:MJ358 av Jeppe Johnsson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om en dversyn av livsmedelslagen.

2004/05:MJ360 av Leif Bjornlod (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om Djurskyddsmyndigheten.

2004/05:MJ373 av Claes Vasterteg och Eskil Erlandsson (bada c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att ideella foreningar undantas i foreskrifterna avseende dricksvatten.

2004/05:MJ375 av Birgitta Ohlsson (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att tidelag bor forbjudas och dérmed kriminaliseras.
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2004/05: MJ385 av Asa Domeij (mp):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att lagstiftningen bor andras sa att skadade eller sjuka djur skall hjal-
pas, dar sa & mojligt.

2004/05:MJ394 av Birgitta Ohlsson (fp):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att burhdlIning av honor for &ggproduktion skall forbjudas.

2004/05:MJ395 av Birgitta Ohlsson (fp):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att taggtrdd bor forbjudas for anvandning som
sténgsel.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om att tillsatta resurser fOr rensning av taggtrad i naturen.

2004/05:MJ405 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om burhallning av hénor for aggproduktion.

2004/05:MJ412 av Rigmor Senmark (c):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att det maste finnas en tydlig, lattforstéelig och trygg information for
ala typer av livsmedel, oavsett om de &r tillredda eller sdljs som ravaror,
och att det maste finnas en tydlig mérkning av saval innehal som ursprungs-
land.

2004/05:MJ419 av Kerstin Engle och Anita Jonsson (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ursprungsmarkning av varor i handeln.

2004/05:MJ431 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av 6kad tillsyn av och forskning kring riskerna fér grundvatt-
net till foljd av det kraftigt vaxande antalet djupa borrhd som nu gors.

2004/05:MJ436 av Ulf Holm m.fl. (mp):

1 Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skyndsamt inféra ett svenskt importférbud mot
hund- och kattskinn.

2. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall driva fragan om ett totalt importfor-
bud i hela EU av hund- och kattskinn.
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2004/05:MJ438 av Solveig Hellquist (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att férbjuda tidelag.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att djurens situation uppmérksammas i misshandels-
relationer.

2004/05:MJ446 av Elizabeth Nystrom och Patrik Norinder (bada my):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om kodressorer.

2004/05:MJ447 av Michael Hagberg (9):
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs

om permanent avlivningsmetod for uttjanta varphons pa Gotland.

2004/05:MJ455 av Birgitta Ohlsson (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att kunna kréva ¢kat &garansvar med mgjlighet till
sanktioner mot agare av sdllskapsdjur som misskoter sig.

2. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en allmén dversyn av tillsynsagen vad galler sdll-
skapsdjur.

3. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att utreda aldersgrans for inkop av sallskapsdijur.

2004/05:MJ456 av Birgitta Ohlsson (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att ett centralt register dver individer som har djurférbud bér inféras.

2004/05:MJ461 av Nina Lundstrom (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tydliga innehdllsdeklarationer for livsmedel.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tydlig innehallsdeklaration avseende allergener.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om deklaration av saltinnehdl i livsmedel.

4. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om behovet av insatser fran Sverige pa EU-niva inom
livsmedel somradet for att forbattra konsumenternas tillgang till tyd-
ligt innehdllsdeklarerad mat.

2004/05:MJ472 av Carin Lundberg och Lars Lilja (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anforsom kalori- och sockerdeklaration pa livsmedel.
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2004/05:MJ496 av Birgitta Ohlsson (fp):

2.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda mojligheterna till importrestriktioner vad
gdller pasar fran djur uppfodda och dodade genom metoder som &r
forbjudna av djurskyddsska i Sverige.

2004/05:MJ499 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

1

10.

12.

15.

16.

17.

18.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om sockerinnehdllet i barnmat.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skolmaten.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om samordning mellan Livsmedelsverket, Lékemedels-
verket, Sociastyrelsen, livsmedelsindustrin, ideella foreningar,
lekmannagrupper och andra aktorer inom skola och samhélle.
Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge hél soaspekterna en starkare stélining inom EU.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om svensk livsmedelsforskning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att infora en "Richterskala’ for matlarm.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om obligatorisk salmonellakontroll av importerade kott-
beredningar.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram foérslag om éndring av
livsmedelslagen sa att livsmedels- och djurskyddstillsynen i Sverige
kan stérkas i enlighet med vad som anfdors i motionen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om ursprungsmarkning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om markning av hur livsmedel producerats.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inférande av en nyckelhdlsmérkning inom EU.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om néringsdeklaration av socker och fett.

2004/05:MJ500 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

2,

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att forlanga undantaget frén
EU:s normer om dioxinhalter i fisk.
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2004/05:MJ506 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

1

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om foradlingsstod till foretag som vill utveckla produk-
ter vars varde delvis bestdr i att sarskilda djurskyddshansyn tagits.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att exportsto-
det for levande djur bor avskaffas.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att investe-
ringsstod bor ges till 8tgarder som minskar djurtransporternas langd.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om EU:s djurtransportdirektiv.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till en avgift for
aggproducenter som héller sina hons i oinredda burar.

Riksdagen begér att regeringen dterkommer med forslag till hur reg-
ler om bedévning av djur vid kastrering skall inforas i djurskydds-
lagen.

Riksdagen begéar att regeringen &erkommer med fordag till and-
ringar i djurskyddslagen i syfte att forbjuda sddana genetiska modi-
fieringar som medfér lidande for djuret, underminerar dess
majligheter till naturligt beteende eller medfor nedsatt véalbefinnande.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige aktivt bor verka for att EU uppréttar ett
program for hur den djupt rotade folkliga tradition som tjurfaktning
utgor kan transformeras till en mer acceptabel form av underhall-
ning som & i dverensstdmmelse med EU:s normer om djurskydd.
Riksdagen begér att regeringen dterkommer med fordag till &nd-
ring av brottsbalken s att tidelag forbjuds.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om s.k. kamphundar.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring i
djurskyddslagen s3 att regeringen ges majlighet att besluta om att
tillsynen 6ver djurskyddet skall flyttas dver fran kommunen till lans-
styrelsen i de fall kommunen g fullgor sina tillsynsskyldigheter.
Riksdagen begar att regeringen senast i samband med varpropositio-
nen & 2005 redovisar hur resursbehovet inom djurskyddet skall
tillgodoses samt om uppgifterna eller regelverket till nagon del beho-
ver omprovas.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till lagand-
ring i att kommunernas samarbete om djurskyddstillsynen under-
léttas, i enlighet med vad som anférs i motionen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor dvervéga om det behovs forand-
ringar i regleringen av hur det lokala djurskyddsarbetet finansieras,
varvid forutom finansiella aspekter aven bor beaktas vikten av att
djurhdlare i olika delar av landet behandlas pa ett s3 langt mojligt
likvérdigt sétt.
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24.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor &erkomma till riksdagen med
forsdag om hur tillréckliga resurser till |ansveterindrerna kan saker-
stéllas.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen uppmarksammar behovet av en forbétt-
rad styrning och en val fungerande uppfdljning av djurskyddsarbetet.

2004/05:MJ508 av Anita Brodén m.fl. (fp):

12.

13.

14.

16.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om djurskyddsmyndighetens samordningsansvar i inter-
nationella organ.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om forenklingar och &terkopplingar av avrapporteringar
till EU ang&ende djurskydd.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att minimera tiden for slakttransporter och om
borttagande av exportbidrag av levande djur.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av adekvat utbildning for samtliga djur-
skyddsinspektorer.

2004/05:MJ513 av Catharina EImsater-Svard m.fl. (m):

2.

Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora ett forbudsregister mot vanvard.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om samhéallets skydd for néringsidkare som arbetar med
djurhalning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om fortsatt svensk pélsnéring.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om avgifter for djurtillsyn.

2004/05:MJ514 av Majléne Westerlund Panke och Par Axel Sahlberg
(bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mérkning av socker i livsmedel.

2004/05:MJ515 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Gdran
Brandin (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ursprungsmarkning av livsmedel.
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2004/05:MJ516 av Solveig Hellquist (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att utekatter av hankon skall mérkas och kastreras.

2004/05:MJ519 av Michael Hagberg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om behovet av forstérkt och samordnad salmonellakontroll.

2004/05:MJ521 av Ingegerd Saarinen (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om att regeringen skall verka fér att utrymmesmat skall forses med en tyd-
lig innehallsdeklaration.

2004/05:MJ533 av Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om kvalitetssdkring betréffande djurskyddstillsynen av hastar.

2004/05:MJ538 av Christer Winback (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om mérkning av saltinnehall i livsmedel.

2004/05:MJ539 av Anneli Sarnblad och Kurt Kvarnstrom (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att paskynda processen i beslut om omhandertaganden av djur
och djurhalIningsférbud.



BiLAGA 3

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i livsmedelslagen

(1971:511)

Hirigenom foreskrivs i fraga om livsmedelslagen (1971:511)
dels att 11 a, 24, 25, 28, 30, 33 och 35 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas fem nya paragrafer, 24 a—d och 31 §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

11ag§

Om livsmedel, som forvaras pé
ett tullupplag eller tullager eller i
en frihamn, kan orsaka allvarliga
personskador, far regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer forbjuda att de &ter-
utfors.

Om livsmedel, som forvaras pi
en grdnskontrollstation eller ett
tullager eller i en frizon eller ett
frilager, kan orsaka allvarliga
personskador far regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer forbjuda att de ater-
utfors.

24 §*

Statens livsmedelsverk utdvar
den centrala tillsynen over efter-
levnaden av denna lag, de fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av lagen och de EG-forord-
ningar som kompletteras av lagen.
Léinsstyrelsen utovar den ndrmare
tillsynen inom ldnet. Den eller de
kommunala nimnder som fullgor
uppgifter inom miljé- och hdlso-
skyddsomrddet  utévar  tillsynen
inom kommunen om regeringen
inte har foreskrivit att tillsynen
skall utévas av Livsmedelsverket.

Tillsynen 6ver efterlevnaden av
denna lag, de foreskrifter som har
meddelats med st6d av lagen och
de EG-forordningar som kom-
pletteras av lagen wutdvas av
Livsmedelsverket, ldnsstyrelserna
och kommunerna (tillsynsmyndig-
heter) i enlighet med vad rege-
ringen bestdmmer.

En kommuns tillsyn skall full-
goras av den eller de kommunala
ndmnder som fullgor uppgifter
inom miljé- och hdlsoskyddsomra-
det.

Livsmedelsverket samordnar
ovriga tillsynsmyndigheters verk-
samhet och ldmnar rad och hjalp i
denna verksambhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
dverldmna vissa tillsynsuppgifter till ett enskilt kontrollorgan som &r

juridisk person.

! Senaste lydelse 1991:357.
2 Senaste lydelse 1998:128.
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24ays

En kommun far trdffa avtal med
en annan kommun om att tillsyns-
uppgifter som . kommunen har
enligt denna lag skall skotas helt
eller delvis av den andra kom-
munen. Kommunen far dock inte
overlata befogenheten att meddela
beslut i ett drende.

Kommunen far ocksa efter
overenskommelse med en annan
kommun uppdra at anstdllda i den
kommunen att besluta pa kom-
munens vdgnar i eft visst drende
eller en grupp av drenden, dock
inte i de fall som avses i 6 kap.
34§ kommunallagen (1991:900).
Foreskrifterna i 6 kap. 24-27 och
35 §§ kommunallagen om jav och
anmdlan av beslut till nimnd skall
tilldmpas pa den som fattar sa-
dana beslut.

24byg

Livsmedelsverket far, i samrad
med en kommun, besluta att den
tillsyn oOver en viss verksamhet
som kommunen annars har skall
Jyttas dver till verket. Ett sadant
beslut far fattas om verksamheten
har stor omfattning, dr sdrskilt
komplicerad eller om det finns
andra sdrskilda skdl.

Livsmedelsverket far besluta att
tillsynen skall ldmnas tillbaka till
kommunen om verket och kom-
munen dr dverens om det.

24cy§

Om en kommun inte fullgor de
skyldigheter som foljer av kom-
munens tillsynsuppdrag, far Livs-
medelsverket foreldigga kommunen
att avhjilpa bristen. Ett foreldg-
gande skall innehalla uppgifter om
de atgdrder som Livsmedelsverket
anser nddvindiga for att bristen
skall kunna avhjdlpas.
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24dg

Om en kommun grovt eller
under ldngre tid har asidosatt sin
tillsynsskyldighet ndr det gdller en
viss verksamhet, far regeringen,
pd ansokan av Livsmedelsverket,
besluta att ansvaret for tillsynen
over den verksamheten skall flyttas
over till Livsmedelsverket.

Regeringen far besluta att till-
synen skall ldmnas tillbaka till
kommunen.

25§

Tillsynsmyndighet far meddela
foreldggande eller forbud som
uppenbart behovs for att lagen,
foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen eller de EG-
forordningar som kompletteras av
lagen skall efterlevas.

T beslut om foreldggande eller
forbud kan tillsynsmyndighet ut-
sétta vite.

En tillsynsmyndighet far, utéver
vad som sdrskilt anges i 24 ¢ §,
meddela de foreldgganden eller
forbud som behdvs for att lagen,
foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen eller de EG-
forordningar som kompletteras av
lagen skall efterlevas.

I beslut om foreliggande eller
forbud enligt denna paragraf kan
tillsynsmyndigheten utsitta vite.

Underlater ndgon att vidta en &tgidrd som aligger honom enligt denna
lag, de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen eller de EG-
forordningar som kompletteras av lagen eller enligt tillsynsmyndighetens
forelaggande, fir myndigheten besluta om rittelse pa hans bekostnad.

28 §*

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur till-
synen skall bedrivas och om
undersdkning och annan kontroll
som behovs for att lagen eller de
EG-forordningar som komplette-
ras av lagen skall foljas.

For kontrollen av kott far rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela
Sforeskrifter om kottbesiktning och
om uppgiftsskyldighet for den som
limnar djur tll slakt. Sadana
foreskrifter fir meddelas for kot
fran olika djursiag i den utstrack-

* Senaste lydelse 1998:128.
* Senaste lydelse 1998:128.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om

1. hur tillsynen skall bedrivas,

2. skyldighet for en tillsynsmyn-
dighet att ldmna information till
en annan tillsynsmyndighet,

3. kottbesikining och uppgifts-
skyldighet for den som ldmnar
djur till slakt.

Foreskrifter enligt forsta stycket
3 far meddelas i den utstrickning
de behovs frén hilso- eller
niringssynpunkt,
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ning de behdvs fradn hilso- eller
néringssynpunkt.

30§°
Till boter eller fangelse i hogst ett r doms, om inte gédrningen &r ringa,
den som med uppsét eller av oaktsamhet
1. bryter mot 6, 8, 16, 17 eller 19 §, 21 § forsta stycket eller 23 §,

2. bryter mot foreskrift som
meddelats med stod av 9 eller
10§, 11§ savitt avser hantering,
12 §,20 §, 21 § andra stycket, 22 §
tredje stycket, 28 § andra stycket
eller 29 §,

2. bryter mot foreskrift som
meddelats med stod av 9 eller
10§, 11§ savitt avser hantering,
12 §,20 §, 21 § andra stycket, 22 §
tredje stycket, 28 § forsta stycket 3
eller 29 §,

3. vid mérkning enligt foreskrift som meddelats med stéd av 13 § 14m-

nar oriktiga uppgifter,

4. asidositter villkor som meddelats med stéd av 6 §,

5. bryter mot foreskrift som meddelats med stod av 4 a § forsta stycket
eller mot sddana bestdimmelser om kvalitetsnormer eller andra villkor for
handeln med livsmedel som finns i de EG-forordningar som kompletteras

av lagen.

Om forpliktelse av betydelse frin hilsosynpunkt eller for konsument-
intresset uppsétligen asidosatts i storre omfattning eller annars pa ett
allvarligt sétt, doms till fingelse i hogst tva ar.

Den som med uppsat eller av oaktsamhet inte fullgér sina skyldigheter
enligt 26 § forsta stycket andra punkten, doms till béter.

Till ansvar enligt forsta stycket doms inte, om gérningen 4r belagd

med straff 1 brottsbalken.

Om ansvar for den som i strid mot foreskrift som meddelats med stéd
av 11 § infor livsmedel till landet och forsok dirtill finns bestimmelser i
lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

33§

Beslut av en kommunal ndmnd
enligt denna lag eller av en
besiktningsveterinir enligt fore-
skrifter som meddelats med stod
av 11 § eller 28 § andra stycket far
overklagas hos linsstyrelsen.

? Senaste lydelse 2000:1237.
® Tidigare 31 § upphivd genom 1975:733.
7 Senaste lydelse 1991:1687.

31

Om ett vitesforeldggande eller
vitesforbud har dvertrdtts, doms
inte till ansvar enligt 30§ for

gdrning som omfattas av foreldg-
gandet eller forbudet.

7

Beslut av en kommunal nidmnd
enligt denna lag eller av en
besiktningsveterindr enligt fore-
skrifter som meddelats med stod
av 11 § eller 28 § forsta stycket 3
far overklagas hos lansstyrelsen.
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35§

Beslut, som Statens livsmedels-
verk i sirskilt fall meddelat enligt
denna lag eller med stod av
regeringens forordnande enligt
lagen, far verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Provningstill-
stind kridvs vid &verklagande till
kammarrétten.

Annat beslut, som Statens
livsmedelsverk meddelat enligt
lagen eller ‘med stod av rege-
ringens fGrordnande enligt lagen,
far verklagas hos regeringen. For
tillvaratagande av konsumentin-
tresset inom livsmedelsomradet far
ett sidant beslut Overklagas av
organisation, vilken #&r att anse
som central arbetstagarorganisa-
tion enligt lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet
eller motsvarande sammanslutning
pa arbetsgivarsidan.

Beslut, som Livsmedelsverket i
sdrskilt fall meddelat enligt denna
lag eller med st8d av regeringens
forordnande enligt lagen, far 6ver-
klagas hos allmin forvaltnings-
domstol. Provningstillstind krdvs
vid overklagande till kammar-
rétten.

Annat beslut, som Livsmedels-
verket meddelat enligt lagen eller
med stod av regeringens for-
ordnande enligt lagen, far Over-
klagas hos regeringen. For till-
varatagande av konsumentintresset
inom livsmedelsomradet far ett
sddant beslut overklagas av orga-
nisation, vilken #r att anse som
central arbetstagarorganisation en-
ligt lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet eller
motsvarande sammanslutning pé
arbetsgivarsidan.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2005.

¥ Senaste lydelse 1995:1694.
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2 Forslag till lag om édndring i djurskyddslagen
(1988:534)

Hirigenom foreskrivs i friga om djurskyddslagen (1988:534)'

dels att 16, 24-26 och 27 §§ skall ha fsljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fyra nya paragrafer, 24 a—d §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 §
Tillstand till verksamheten skall den ha som yrkesmiissigt eller i stérre
omfattning

1. haller, foder upp, upplater eller siljer sillskapsdjur eller tar emot
sdllskapsdjur for férvaring eller utfodring,

2. héller, foder upp, upplater eller séljer histar eller tar emot histar for
forvaring eller utfodring eller anvinder héstar i ridskoleverksamhet, eller

3. foder upp pélsdjur.

Fragor om tillstdnd provas av den eller de kommunala nimnder som
fullgér uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomridet. En sddan ndmnd
far ocks4 aterkalla ett beviljat tillstind.

Vid tillstindsprovningen skall sérskild hénsyn tas till att den sdkande
kan anses lamplig att bedriva verksamheten och att de anliggningar i
vilka verksamheten skall bedrivas dr limpliga fran djurskyddssynpunkt.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Djurskydds-
myndigheten far meddela foreskrifter om

1. villkoren for att en verksamhet skall anses vara av stérre omfattning,

2. undantag fran forsta stycket.

Regeringen far foreskriva eller,
i samband med ett beslut enligt
24 d § forsta stycket, i det enskilda
fallet  besluta att fragor om
beviljande och dterkallande av
tillstand, i stéillet for vad som sdigs
i andra stycket, skall prévas av
ldnsstyrelsen.

24 §

Djurskyddsmyndigheten utévar
den  centrala tillsynen  Gver
efterlevnaden av denna lag och,
om inte annat dr angivet, av de
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen. Djurskydds-
myndigheten samordnar dvriga
tillsynsmyndigheters  verksamhet
och ldmnar vid behov rad och
hjdlp i denna verksamhet.

En sadan ndmnd som avses i

! Lagen omtryckt 2003:1077.

Tillsynen 6ver efterlevnaden av
denna lag och de foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen
utovas av Djurskyddsmyndigheten,
ldnsstyrelserna, andra statliga
myndigheter och  kommunerna
(tillsynsmyndigheter) [ enlighet
med vad regeringen bestimmer.
En kommuns tillsyn skall fullgoras
av den eller de kommunala
ndmnder som fullgdr uppgifter



16 § utdvar tillsynen inom kom-
munen om regeringen inte har
foreskrivit att tillsynen skall utévas
pa nagot annat sdtt. Namnden
skall ha tillgdng till djurskydds-
utbildad personal i den omfattning
som behovs for att ndimnden skall
kunna fullgéra sina uppgifter pa
ett tillfredsstillande sétt.

Tillsynen i dvrigt skall utovas av
den eller de myndigheter som
regeringen bestidmmer.

Polismyndigheten skall pa begd-
ran ldmna den hjdlp som behdvs
vid tillsynen.

REGERINGENSLAGFORSLAG BILAGA 3

inom miljo- och hélsoskyddsomra-
det. Namnden skall ha tillgang till
djurskyddsutbildad personal i den
omfattning som behdvs for att
nidmnden skall kunna fullgéra sina
uppgifter pa ett tillfredsstillande
S&tt.

Djurskyddsmyndigheten  sam-
ordnar  oOvriga  tillsynsmyndig-
heters verksamhet och ldmnar vid
behov rad och hjdilp i denna
verksamhet.

24a$§

En kommun far triffa avtal med
en annan kommun om  att
tillsynsuppgifter som kommunen
har enligt denna lag skall skotas
helt eller delvis av den andra
kommunen. Kommunen far dock
inte Overlata befogenheten att
meddela beslut i ett drende.

Kommunen far ocksa efter
dverenskommelse med en annan
kommun uppdra at anstdllda i den
kommunen att besluta pd kom-
munens vdgnar i ett visst drende
eller en grupp av drenden, dock
inte i de fall som avses i 6 kap.
34§ kommunallagen (1991:900).
Foreskrifterna i 6 kap. 24-27 och
35 §§ kommunallagen om jdv och
anmdlan av beslut till ndmnd skall
tilldmpas pa den som fattar
sadana beslut.

24b§

Lénsstyrelsen i det ldn ddr en
kommun dr beldgen far i samrad
med kommunen besluta att den
tillsyn Gver en viss verksamhet
som kommunen annars har skall
flvttas over till ldnsstyrelsen. Ett
sadant  beslut far fattas om
verksamheten har stor omfattning,
dr sdrskilt komplicerad eller om
det finns andra sdrskilda skdl.

Lénsstyrelsen far besluta att
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tillsynen skall ldmnas tillbaka till
kommunen om ldnsstyrelsen och
kommunen dr Overens om det.

24c$

Om en kommun inte fullgor de
skyldigheter som foljer av kom-
munens tillsynsuppdrag far ldns-
styrelsen i det ldn ddr kommunen
dr beldgen foreldgga kommunen
att avhjdlpa bristen. Ett sddant
Jforeldggande skall innehdlla upp-
gifter om de atgdrder som lins-
styrelsen anser nédvindiga for att
bristen skall kunna avhjdlpas.

24d§

Om en kommun grovt eller
under ldngre tid har dsidosatt sin
tillsynsskyldighet ndr det giéiller en
viss verksamhet, far regeringen pd
ansokan av ldnsstyrelsen i det ldin
ddr kommunen dr beléigen, besluta
att ansvaret for tillsynen dver den
verksamheten skall flyttas over till
ldnsstyrelsen.

Regeringen far besluta att
ansvaret for tillsynen skall ldmnas
tillbaka till kommunen.

25§

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Djurskydds-
myndigheten fir meddela fore-
skrifter om hur tillsynen enligt
denna lag skall bedrivas.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande Djurskydds-
myndigheten, far foreskriva att det
far tas ut avgifier for tillsynen och
i drenden enligt denna lag. Rege-
ringen far overlita 4 kommunen
att meddela foreskrifter om sddana
avgifter.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Djurskydds-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om

1. hur tillsynen skall bedrivas,

2. skyldighet for en tillsynsmyn-
dighet att ldmna information till
en annan tillsynsmyndighet,

3. att det far tas ut avgifter for
tillsynen och i drenden enligt
denna lag.

Regeringen far overlata &t kom-
munen att meddela foreskrifter om
avgifter enligt forsta stycket 3.
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26§

En tillsynsmyndighet far
meddela de foreligganden och
forbud som behovs for att denna
lag eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen skall
efterlevas.

I beslut om forelidggande eller
forbud far tillsynsmyndigheten
sitta ut vite, dock inte i fall som
avses 129 §. -

En tillsynsmyndighet far, utéver
vad som sdrskilt anges i 24 ¢ §,
meddela de foreligganden och
forbud som behdvs for att denna
lag eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen skall
efterlevas.

I beslut om foreliggande eller
forbud enligt denna paragraf far
tillsynsmyndigheten sitta ut vite,
dock inte i fall som avsesi29 §.

Om nagon inte rittar sig efter lagen eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller inte foljer en tillsynsmyndighets
foreldggande, far myndigheten besluta om rittelse pa hans bekostnad. 1
bradskande fall far ett sddant beslut meddelas utan foregiende

foreldggande.

27§

For tillsyn enligt denna lag har
tillsynsmyndigheten ritt att fa
tilltrdde till omraden, anldgg-
ningar, byggnader, lokaler och
andra utrymmen dir djur halls och
att ddr besikta djuren, gora
underskningar och ta prover.

For tillsyn har tillsynsmyndig-
heten ritt att fi tilltride till om-
raden, anldggningar, byggnader,
lokaler och andra utrymmen dér
djur halls och att dir besikta
djuren, gora undersékningar och ta
prover.

Tillsynsmyndigheten har ritt att pa begdran fa de upplysningar och

handlingar som behavs for tillsynen.

Bestdammelserna i forsta och andra styckena giller ocksa for EG:s
institutioner och av institutionerna utsedda inspektorer och experter.

Polismyndigheten skall pa begdi-
ran ldmna tillsynsmyndigheten den
hjdlp som behdvs vid tillsynen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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