Milj6- och jordbruksutskottets beténkande
2004/05:MJU1

Utgiftsomrade 20 Allman milj6- och
naturvard m.m.

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas regeringens fordag i budgetpropositionen for ar
2005 om anslagen inom utgiftsomréde 20 Allman miljé- och naturvérd samt
regeringens skrivelse 2003/04:141 Sanering och &terstélining av fororenade
omréden — resultatredovisning. Utskottet behandlar &ven 25 motionsyrkan-
den fran allmanna motionstiden 2003 och 2004 och en motion som véckts
med anledning av skrivelsen.

Sverige ar ett foregdngsland i omstéliningen till ett ekologiskt hallbart
samhéalle. Genom en aktiv och padrivande miljopolitik skall Sverige aktivt
bidra till en ekonomiskt, socialt och miljoméssigt hallbar utveckling, savél
nationellt som inom EU och globalt. Arbetet med att till nasta generation
na de 15 miljokvalitetsmd som riksdagen har beslutat om utgor grunden
for den nationella miljopolitiken. Miljomalsarbetet med dess systematik,
delmdl, tydligt vagledande &tgérdsstrategier och regelbunden utvardering
skapar stabilitet och langsiktighet samtidigt som det stimulerar till en padri-
vande fornyelse av miljopolitiken. Malet &r ett ekologiskt hallbart Sverige.

Riksdagen faststéllde den 24 november 2004 ramen for utgiftsomrade 20
till 3 994 805 000 kr i enlighet med finansutskottets forslag. | utgiftsomra
det ingér politikomrade Miljopolitik och del av politikomrade Forsknings-
politik. Regeringens samordning av miljopolitiken och ekologiskt hallbar
utveckling har sin utgangspunkt i detta utgiftsomrade samtidigt som atgér-
der for en god miljo i stor utstrackning ocksa finansieras inom ramen for
andra utgiftsomréden. Utskottet tillstyrker regeringens fordag om medels-
tilldelning pa andagen och regeringens forslag till bemyndiganden. Utskot-
tet stéller sig i 6vrigt bakom de bedémningar som regeringen har redovisat.

Skrivelse 2003/04:141 Sanering och aterstallning av fororenade omréden
— resultatredovisning utgor ett komplement till budgetpropositionen for &r
2005 i frédga om redovisningen av resurser och uppnadda resultat for verk-
samheten under anslaget 34:4. Utskottet foreslar att riksdagen lagger skri-
velsen till handlingarna.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks. | betdnkandet finns tre reservationer
och fem sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbesiut

Anslag inom utgiftsomrade 20 Allman milj&- och naturvard
Riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under & 2005, for ramanslaget 34:2
Miljoovervakning m.m., inga ekonomiska forpliktelser i samband med
planering, upphandling och genomférande av miljovervakning som
inklusive tidigare dtaganden innebar utgifter pa hogst 40 000 000 kr
under & 2006, hogst 13 000 000 kr under & 2007 och hogst
7 000 000 kr under &r 2008,

2. bemyndigar regeringen att under & 2005, fér ramansaget 34:3
Atgarder for biologisk méngfald, ingd ekonomiska forpliktelser i sam-
band med forvarv av eller intrdngsersdttning i ur naturvardssynpunkt
vérdefulla naturomraden som inklusive tidigare dtaganden innebér ut-
gifter p& htgst 120 000 000 kr under & 2006,

3. bemyndigar regeringen att under & 2005, fér ramanslaget 34:4
Sanering och a&erstéllning av fororenade omraden, inga ekonomiska
forpliktelser i samband med genomférande av saneringsinsatser, som
inklusive tidigare &aganden innebar utgifter p& hogst 250 000 000 kr
under & 2006, hogst 250 000 000 kr under & 2007 och hogst
100 000 000 kr under ar 2008,

4. bemyndigar regeringen att under &r 2005, for ramanslaget 34:5
Miljoforskning, ingd ekonomiska forpliktelser i samband med plane-
ring, upphandling och genomférande av forskningsprojekt som inklu-
sive tidigare &aganden innebar utgifter pd hogst 60 000 000 kr under
&r 2006, hogst 40 000 000 kr under & 2007 och hogst 30 000 000 kr
under & 2008,

5. bemyndigar regeringen att under & 2005, for ramansaget 34:9
Statens strélskyddsinstitut, inga ekonomiska forpliktelser i samband
med strélskyddsforskning som inklusive tidigare taganden innebar
utgifter pa hogst 5 000 000 kr under &r 2006 och higst 5 000 000 kr
under & 2007,

6. bemyndigar regeringen att under & 2005, for ramanslaget 34:11
Statens karnkraftinspektion: Kéarnsakerhetsforskning, inga ekonomis-
ka forpliktelser i samband med karnsdkerhetsforskning som inklusive
tidigare &aganden innebér utgifter p& hégst 20 000 000 kr under &r
2006 och hogst 18 000 000 kr under & 2007,

7. bemyndigar regeringen att under & 2005, for ramanslaget 34:13
Stod till klimatinvesteringar, ingd ekonomiska forpliktelser i sam-
band med beslut om stod till klimatinvesteringar som inklusive
tidigare &taganden innebdr utgifter pa hogst 500 000 000 kr under
perioden 2006-2010,



UTSKOTTETSFORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

8. bemyndigar regeringen att under & 2005, for anslaget 26:2 Forsk-
ningsrédet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande: Forsk-
ning, ingd ekonomiska forpliktelser i samband med planering,
upphandling och genomférande av forskningsprojekt som inklusive
tidigare &taganden innebér utgifter p& hogst 235 000 000 kr under ar
2006, hogst 210 000 000 kr under & 2007 och hogst 115 000 000 kr
under perioden 2008-2010,

9. anvisar for budgetéret 2005 andagen under utgiftsomrade 20 All-
man milj6- och naturvard enligt utskottets forslag i bilaga 2.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 Utgiftsomrade 20
punkterna 1-9 och avsl& motionerna 2003/04:MJ60 yrkande 1,
2003/04:MM474  yrkande 17, 2004/05:T461 yrkande 6,
2004/05:MJ201, 2004/05:MJ212, 2004/05:MJ273, 2004/05:MJ288,
2004/05:MJ357, 2004/05:MJ369 yrkande 41, 2004/05:MJ386 yrkan-
de 1, 2004/05:M 3411 yrkandena 1 och 2, 2004/05:MJ434 yrkandena
2, 27, 28 och 31, 2004/05:MJ474 yrkandena 1 och 2, 2004/05:M J498
yrkandena 18, 35 och 48, 2004/05:MJ511 yrkandena 1 och 2 samt
2004/05:MJ526 yrkandena 1 och 2.

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
Riksdagen avd& motion 2003/04:MJ60 yrkande 2.
Reservation 1 (fp, kd, ¢)

Forenklad tillstAndsprocess
Riksdagen avd& motion 2003/04:MJ60 yrkande 3.
Reservation 2 (c)

10-procentsregeln for sanering av fororenade omraden
Riksdagen avdd&r motion 2004/05:MJ498 yrkande 19.
Reservation 3 (kd)

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2003/04:141 till handlingarna.

Stockholm den 30 november 2004

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Catharina Elmséter-Svard
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Catharina Elmséter-Svard (m)?,
Asa Domeij (mp), Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Rune Berglund (),
Rolf Lindén (s), Sven Gunnar Persson (kd)?, Kjell-Erik Karlsson (v),
Christina Axelsson (s), Lars Lindblad (m)3, Carina Ohlsson (s), Jan-Olof
Larsson (s), Bengt-Anders Johansson (m)*, Christin Hagberg (s), Anita
Brodén (fp)°, Marie Wahlgren (fp)® och Claes Véasterteg (c)”.

1 Deltar & under punkt 1
2 Deltar g under punkt 1
3 Deltar & under punkt 1
4 Deltar g under punkt 1
5 Deltar & under punkt 1
6 Deltar & under punkt 1
7 Deltar & under punkt 1



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| beténkandet behandlas regeringens fordag i budgetpropositionen for ar
2005, volym 11, om andagen inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och
naturvard samt regeringens skrivelse 2003/04:141 Sanering och dterstall-
ning av fororenade omréden — resultatredovisning. Utskottet behandlar dven
25 motionsyrkanden frén allmanna motionstiden 2003 och 2004 samt en
motion som véackts med anledning av skrivelsen.

I utgiftsomréde 20 ingér politikomréde Miljopolitik och del av politik-
omréde Forskningspolitik. Regeringens samordning av miljépolitiken och
ekologiskt hallbar utveckling har sin utgdngspunkt i detta utgiftsomréde
samtidigt som &tgarder for en god miljo i stor utstrackning ocksa finansie-
ras inom ramen for andra utgiftsomraden. Forskningspolitiken presenteras
narmare under utgiftsomréde 16. Regeringens fordag till utgifter har utfor-
mats i samarbete med Vansterpartiet och Miljopartiet. Forslaget aterfinns i
bilaga 3.

Politikomrade Miljopolitik

Politikomrade Miljopolitik omfattar frégor som ror naturvard och biologisk
mangfald, vatten- och luftvérd, sanering och efterbehandling av férorenade
omréden, avfallsfragor, bilavgasfragor, miljoskydd, miljoévervakning, mil-
joforskning, kemikaliekontroll, strélskydd, sakerhetsfrégor kopplade till
karnkraften, meteorologi, hydrologi och oceanografi samt internationellt
miljosamarbete. Verksamheten vid Naturvérdsverket, Kemikalieinspektio-
nen, Statens stralskyddsingtitut, Statens karnkraftinspektion, Sveriges mete-
orologiska och hydrologiska institut och Statens institut for ekologisk
héllbarhet ingér i politikomradet. Vidare hor Stiftelsen for institutet for vat-
ten- och luftvardsforskning, Stockholms internationella miljGinstitut, Karn-
avfalsfondens styrelse, AB Svenska Miljostyrningsrddet och Sydkraft
SAKAB AB till politikomradet. Andra myndigheter med verksamhet inom
politikomrédet & Boverket och Kustbevakningen.

Det Gvergripande malet for miljopolitiken ar att till nasta generation
kunna lémna over ett samhdle dar de stora miljoproblemen i Sverige &r
losta. De 15 miljokvalitetsmdl som riksdagen har beslutat om anger vilket
tillstand som skall uppnasi ett generationsperspektiv. Ett antal delma anger
att en viss miljokvalitet skall vara uppnadd eller att forandringar skall vara
genomforda vid en viss tidpunkt for att miljokvalitetsmdlen skall kunna
uppnas inom en generation.
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REDOGOREL SE FOR ARENDET

Sanering och aterstallning av fororenade omraden —
resultatredovisning

Talmanskonferensen beslutade den 2 december 1998 att tillkalla en parla-
mentarisk kommitté for att se Over och utvérdera vissa fragor rorande
riksdagens arbetsformer. | s€itt huvudbetdnkande Riksdagen infor 2000-
talet (forslag till riksdagen 2000/01:RS1 s. 76) anférde kommittén att
budgetarbetet i riksdagen bor utvecklas pa sa sétt att uppfoljning och utvar-
dering blir en integrerad del av budgetprocessen. Som ett led i detta féreslog
kommittén att regeringen varje var lamnar skrivelser till riksdagen med
resultatinformation for alla utgiftsomraden. Skrivelserna behéver enligt for-
slaget inte avse all verksamhet inom ett utgiftsomrade, utan kan med fordel
koncentreras till vissa delar. Det ankommer pa regeringen att avgora vilka
verksamheter som skall redovisas. Huvudsyftet ar att fa ett underlag for en
diskussion i riksdagen om uppnadda resultat. Skrivelserna skall daremot inte
innehdlla nagra forslag fran regeringen. Riksdagen beslutade i enlighet med
kommitténs forslag att regeringen senast den 14 maj varje &, med borjan
& 2003, skall lamna resultatskrivelser pad ala  utgiftsomréden
(2000/01:KU23 s. 1213, rskr. 2000/01:273-276). | budgetpropositionen for
& 2003 delade regeringen riksdagens uppfattning att det ar viktigt att resul-
tatskrivelserna  utvecklas i dialog mellan riksdagsutskotten och
Regeringskangliet. Att ha som ambition att redan pa&foljande & |amna resul-
tatskrivelser for alla utgiftsomréden bedémde regeringen som alltfor opti-
mistiskt och forordade i stéllet ett successivt inforande over ett antal &
(prop. 2002/03:1, utg.omr. 2 s. 31, 2002/03:FiU2 s. 11, 2002/03:85-86).

Skrivelse 2003/04:141 Sanering och aterstéllning av férorenade omraden
— resultatredovisning utgor ett komplement till budgetpropositionen for &r
2005 i fréga om redovisningen av resurser och uppnadda resultat for verk-
samheten Sanering och aterstéllning av fororenade omréden (utg.omr. 20,
andlag 34:4) inom politikomrade Miljopolitik. Syftet ar att ge en mer ingé&
ende redogorelse @n vad som vanligen kan innefattas i resultatredovis-
ningen i budgetpropositionen, genom att ge riksdagen férdjupad informa-
tion om resursférdelningen och utfallet betraffande efterbehandlingsverk-
samheten. Redovisningen har ocksa som syfte att visa hur resultaten svarar
mot uppstalida mal. Tidsperioden 19992003 har valts for redovisningen av
uppnadda resultat.



Utskottets Gvervaganden

Utgiftsomrade 20 Allméan miljo- och naturvard
Politikens inriktning och resultatbedémning

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet har inget att erinra mot inriktningen pa regeringens poli-
tik. Mot den bakgrunden och med hénvisning till ramen for
utgiftsomradet avstyrker utskottet ett antal motionsyrkanden om
att ansld medé till nya anslag (fp, kd, c) samt ett yrkande (c) om
statligt stod till glasdtervinning. Utskottet har heller inget att
erinra mot regeringens redovisning av genomfdrda insatser och
resultatbedémning.

Propositionen

Miljpolitikens mal och inriktning

Det Gvergripande malet for miljopolitiken &r att till nasta generation kunna
lamna Over ett samhélle déar de stora miljoproblemen i Sverige & |6sta. De
15 miljokvalitetsm8l som riksdagen har beslutat om anger vilket tillstand
som skall uppnés i ett generationsperspektiv. Ett antal delmal anger att en
viss miljokvalitet skall vara uppnadd eller att forandringar skall vara genom-
forda vid en viss tidpunkt for att miljokvalitetsmalen skall kunna uppnas
inom en generation.

Omsorgen om naturen och miljon och dess betydelse for folkhdlsan &r
en forutséttning for var valfard och vart langsiktiga valstand samt utgor en
viktig drivkraft for en tillvaxt som sker inom ramen for en hallbar sam-
hallsutveckling. Ett aktivt friluftdiv, rekreation och naturupplevelser kan
motverka stress och utbréndhet och bidra till 6kad folkhdlsa och livskvali-
tet. Detta ar ett viktigt skal till att skyddet av den biologiska mangfalden ar
en av hornstenarna i regeringens miljopolitik. Den fornyade naturvérds- och
friluftspolitik som nu utvecklas sitter fokus pd méanniskan och naturens
sociala vérden.

Havsmiljéfrégorna ges en fortsatt central roll i miljarbetet, sdval natio-
nellt som internationellt. For att nd miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skargard kommer regeringen att presentera en strategi for
en sammanhallen nationell havsmiljopolitik. Miljésamarbetet med Ostersjo-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

landerna utvecklas i syfte att skydda Ostergons kansliga miljo. Miljésam-
arbetet med Ryssland intensifieras for att aktivt bidra till att minska
Rysslands miljobelastning i Ostersjén och Barents hav.

Farliga kemikalier i varor och produkter utgor en risk for bade miljon
och manniskors hélsa. En hogt prioriterad milj6fréga & darfor att oka kun-
skapen om gifterna i var miljé. Miljo- och hélsoproblem som hor ihop med
kemikalieanvandning maste enligt regeringen 16sas genom samarbete inom
EU och globalt. Europeiska kommissionens forslag till en ny europeisk
kemikalielagstiftning kommer att f& en avgorande betydelse for méjlighe-
terna att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. P4 den globala arenan pagér
ett arbete for att fa fram en global kemikaliestrategi till & 2005. Aven frégor
om bl.a. tungmetaller och bromerade flamskyddsmedel & hogt prioriterade
av regeringen. Regelverk kring hanteringen av genetiskt modifierade orga-
nismer har trétt i kraft under det senaste aret bade inom EU och globalt.
Genomférandet kommer att kréva fortsatta resurser. Inom kretsloppsomré
det deltar Sverige aktivt i EU-arbetet for att ta fram strategier kring fragor
om &tervinning och férebyggande av avfall samt i forhandlingar om ett
flertal direktiv.

Klimatpolitiken & fortsatt hogt prioriterad och av central betydelse i
arbetet for hdllbar utveckling. Grunden & samarbetet inom ramen for kli-
matkonventionen. Kyotoprotokollet utgor ett férsta steg mot klimatkonven-
tionens slutgiltiga mal — att undvika farliga klimatférandringar. Pa sikt anser
regeringen att det behdvs betydligt mer 1&ngtgdende och omfattande &tagan-
den. 1 en klimatproposition véren 2005 kommer regeringen att folja upp
klimatpolitiken och behandla det nationella delmélet om att minska utsl&p-
pen av vaxthusgaser i relation till EU:s handelssystem med utsl&ppsrétter.

Aven |uftfororeningsfrégorna ges fortsatt hog prioritet i miljopolitiken.
Trots att miljosituationen i manga avseenden har forbéttrats under de senaste
aren kvarstar enligt regeringen svérlosta problem som innebar halsorisker
for manniskor. Ny kunskap har lett till att miljofaktorers paverkan pa hdlsa
har omvarderats sa att man numera ser allvarligare pa dem. Det géller t.ex.
[uftfororeningar i form av partiklar och marknéra ozon, som alt tydligare
framstdr som allvarliga riskfaktorer dven vid laga exponeringsnivaer. EU-
arbetet och det dvriga internationella samarbetet & av avgdrande betydelse
for att vi skall kunna n& véra nationella miljokvalitetsmdl Frisk luft och
Bara naturlig férsurning.

Den stora utmaningen for den moderna miljopolitiken och politiken for
hallbar utveckling &r att bryta sambandet mellan ekonomisk utveckling och
negativ paverkan pa milj6, naturresurser och manniskors hdlsa. En tkad
satsning pa ny miljcteknik och teknikutveckling framhaller regeringen som
avgorande for att na hallbar utveckling och skapa hallbara konsumtions- och
produktionsmonster. Fortsatta satsningar pa kunskapsuppbyggnad, forsk-
ning och utveckling inom energi och transporter & noédvandiga for att kunna
utveckla morgondagens energi- och branslesndla teknik. Regeringens arbete
med att utveckla effektiva ekonomiska styrmedel fortsétter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For att uppna flera av de nationella miljokvalitetsmalen kravs internatio-
nella insatser. EU:s arbete paverkar direkt den svenska miljélagstiftningen.
Miljoskydd for tillvaxt och arbetdtillfallen & en viktig del i arbetet for att
nd malet med den sk. Lissabonstrategin till & 2010. Regeringen anser att
Sverige fortsatt skall utnyttja méjligheten att genom EU péverka den glo-
bala miljépolitiken. Riktlinjer for Sveriges internationella miljdarbete skall
utarbetas. Sverige lagger ocksa fortsatt stor vikt vid det regionala miljosam-
arbetet for att skapa en mer enhetlig och ambitios miljopolitik i vart
naromréde. EU-utvidgningen skapar helt nya forutsittningar for ett intensi-
fierat miljésamarbete i norra Europa, inklusive Ryssland.

I en ny miljomalsproposition kommer regeringen att utveckla de tre
atgardsstrategierna for effektivare energianvandning och transporter, for
giftfria och resurssnda kretslopp och for hushalining med mark, vatten och
bebyggd milj6. Vidare kommer regeringen att presentera nya delma och
atgardsforslag for att nd det Gvergripande mdlet att till nasta generation
l&mna over ett samhélle dér de stora miljoproblemen &r losta

Resultatbeddmning

Miljomalsrddet 1amnade i juni 2004 sin tredje arliga rapport om uppfdlj-
ning av Sveriges 15 miljomal. | rapporten gor rédet en bedémning av
mojligheterna att na miljokvalitetsmalen och delmalen inom angivna tidsra-
mar. Betréffande miljokvalitetsmdlen gor radet samma bedémning som
foregdende ar. Fyra mal blir svéra att nd i tid: Begrénsad klimatpaverkan,
Giftfri miljo, Ingen 6vergddning och Levande skogar.

For malet Begransad klimatpaverkan krévs enligt radet framst atgarder
pa ett internationellt plan for att det langsiktiga malet skall infrias. Nar det
gdler det kortsiktiga klimatmalet & bilden mer positiv. Betréffande malet
Giftfri miljo kan EU:s kemikaliearbete ge positiva effekter men det blir anda
svart att nA malet som helhet. Problemet & bl.a. de Ianglivade dmnen som
redan & spridda i miljon. Svarigheten med att na malet Ingen évergddning
beror bl.a. pa att dterhamtningstiden i de naturliga ekosystemen & mycket
lang. Svérigheten med att nd malet Levande skogar beror framst pa att de
skogliga ekologiska processerna tar lang tid.

Radet har for nagra delmd andrat sin bedémning jamfort med foregé
ende &r. Inom malet Frisk luft gdler det majligheten att uppfylla miljokva
litetsnormen for halten av kvévedioxid i luft i t&torter. Trenden med
minskande halter luftféroreningar i Sverige ser ut att ha brutits. Kraftfulla
atgarder kravs for att minska hasoriskerna frén Iuftfororeningar framst
genom &tgarder i trafiken. Inom mélet Levande skogar och delmdlet om
langsiktigt skydd av skyddsvard skogsmark gar det enligt radet alltfor 1ang-
samt att avsitta skog i naturreservat for att delmalet skall nas.

Forutom den dterkommande rapporteringen innehdller &rets rapport dven
redogorelser for kommunernas respektive naringdivets arbete med milj6-
kvalitetsmélen. Regeringen gor samma beddmning som Miljomalsradet i
frdga om att samverkan och samarbete mellan kommuner, néringsiv och
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nationella myndigheter & nodvandigt for att de nationella och regionaa
miljokvalitetsmdlen skall kunna nés. Det regionala miljomalsarbetet &r vik-
tigt for att ge underlag for miljoarbetet i [&nen genom att det belyser vilka
atgarder som behdver vidtas for att miljokvalitetsmalen skall nds. Av lans-
styrelsernas arsredovisningar och rapporter om miljomalsarbetet framgar att
de flesta |an har antagit regionala miljomal och att arbetet med att upprétta
atgardsprogram pagér. Regeringen beddémer att |ansstyrelserna dverlag har
bedrivit ett bra naturvards- och miljoarbete.

Begransad klimatpaverkan

Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpdverkan innebér att halten av de sex
vaxthusgaserna, réknat som koldioxidekvivalenter, enligt Kyotoprotokollet
och den internationella klimatpanelen IPCC:s definitioner tillsammans skall
stabiliseras pa en niva lagre dn 550 ppm i atmosfaren. Enligt delmélet skall
de svenska utsl@ppen av vaxthusgaser minskas med 4 % till perioden 2008—
2012 jamfort med & 1990. Ar 2050 bor de svenska utsldppen vara lagre &n
4,5 ton koldioxidekvivalenter per & och invanare jamfort med genomsnitts-
nivan & 2002 som uppgick till 7,9 ton.

Naturvardsverket och Energimyndigheten redovisade i juli 2004 uppdra-
get att ta fram underlag for den utvardering av klimatpolitiken som genom-
fors under & 2004. Enligt rapporten Kontrollstation 2004 varierar utsl&ppen
fran ett &r till ett annat, bl.a. beroende pa nivaer i vattenmagasin och tem-
peratur, men har enligt utdé@ppsstatistiken for perioden 1999-2002 i samt-
liga fall legat under 1990 ars nivd Sammantaget har utsldppen frikopplats
fran tillvaxten. Utd&ppen av vaxthusgaser fran olika delsektorer utvecklas
i olika riktning. De storsta minskningarna av utsldppen i absoluta tal har
gjorts inom energisektorn, dar en minskning med ca 6 % har skett sedan &
1990. Sarskilt stor & minskningen i de sektorer som belastas med full kol-
dioxidskatt. Utsldppen fran transportsektorn har daremot ¢kat med knappt
10 % sedan & 1990. Det & vagtrafiken, framfor alt tunga godstranspor-
ter, som stér for okningen av utsldppen.

For att nA det I&ngsiktiga svenska klimatmdlet till & 2050 behovs ett
omfattande och I8ngsiktigt omstallningsarbete med ytterligare insatser och
internationell samverkan. Den prognos dver utsldppsutvecklingen som gors
i rapporten Kontrollstation 2004 pekar mot att utddppen fram till & 2010
okar jamfort med de senaste &rens nivaer men att utsldppen anda kommer
att ligga under 1990 &rs niva. Sveriges andel av EU:s gemensamma &tagan-
den gentemot Kyotoprotokollet uppfylls med marginal. Enligt rapporten
behdvs ytterligare dtgarder for att det nationella delmalet for aren 2008
2012 skall kunna nas. Naturvardsverket och Energimyndigheten 1amnar ett
antal forsag till dtgarder och foresldr en forandrad formulering av det natio-
nella klimatmalet. Regeringen aterkommer till frégan i den proposition om
klimatpolitikens inriktning som kommer att presenteras for riksdagen under
varen 2005.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Frisk luft

Miljokvalitetsmélet Frisk luft innebar att luften skall vara sa ren att manni-
skors hdlsa samt djur, vaxter och kulturvarden inte skadas. Fyra delmal
anger inriktning och tidsperspektiv i det fortsatta arbetet for att na miljo-
kvalitetsmélet. Delmalen géler halter for svaveldioxid, kvavedioxid och
marknéra 0zon samt minskning av utsldppen av flyktiga organiska dmnen.

Enligt Miljomalsradets rapport har halterna av svaveldioxid kraftigt redu-
cerats de senaste artiondena. | dag Gverskrids malnivan enbart pa ett fétal
platser. Det réder viss osikerhet om halterna har sutat att minska, men
beslutade dtgarder medfor sannolikt att delmalet om svaveldioxid nas.

Manniskors exponering for kvavedioxid har enligt radet totalt sett mins-
kat, men fortfarande exponeras omkring 300 000 personer fér halter som
Overstiger miljokvalitetsnormen. Minskningen av haterna har avtagit de
senaste dren. Radet bedomer att delmalet for kvavedioxid i huvudsak kan
nds i urban bakgrundsluft om planerade &gérder genomfors. Dock kom-
mer overskridanden i gaturum i storstaderna att kvarsta.

Antalet episoder med héga halter av marknéra ozon har enligt rédet mins-
kat nagot de senaste dren. Minskningen av sadana episoder kan enligt radet
ses som ett resultat av de atgarder mot utslépp av flyktiga organiska &mnen
(VOC) och kvéveoxider (NOx) som genomfors i Sverige och Ovriga EU.
Det finns dock ingen tendens till att medelhalten minskar, och en sddan
utveckling parallellt med de allt hogre halterna i storre stader medfor att
befolkningens exponering for marknara ozon pa sikt kan befaras tka. Reger-
ingen bedomer att ytterligare atgérder behdvs for att mélet skall nas.

Enligt Miljomalsradets rapport bersknas bedutade &gérder och plane-
rade dtgardspaket sdva for trafiksektorn som fér vedeldning, 16sningsme-
delsanvandning och industriella processer minska utslgppen av flyktiga
organiska &mnen (VOC) vésentligt. Trots osdkerhet om den verkliga
utsldppsnivan bedomer radet att delmalet kan uppnas.

Miljokvalitetsnormer och &tgardsprogram enligt miljébalken & instru-
ment i miljdarbetet som kan f& stor betydelse for att minska halterna av
luftféroreningar i t.ex. hért trafikerade stader. Miljomalsrédet foresdr ytter-
ligare atgarder. Naturvardsverket och Socialstyrelsen har ocksd bedomt
behovet av nya miljokvalitetsnormer och delmal. Forslagen kommer att
behandlas i samband med regeringens redovisning till riksdagen under ar
2005 av den fordjupade utvarderingen av miljoméalen.

Bara naturlig forsurning

Miljokvalitetsmélet Bara naturlig férsurning innebér att de forsurande effek-
terna av nedfall och markanvéndning skall underskrida gransen for vad mark
och vatten tal. Nedfallet av forsurande dmnen skall heller inte 6ka korro-
sionshastigheten i tekniskt material eller kulturféremdl och byggnader. Fyra
delmdl anger inriktning och tidsperspektiv i det fortsatta miljGarbetet for att
na miljokvalitetsmdlet. Delmalen galler minskad forsurning av sjéar, rin-
nande vatten och skogsmark samt minskning av utsldppen av svaveldioxid
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och kvaveoxider till luft. For att miljokvalitetsmalet skall nés kravs att
utsdppen av forsurande @mnen fortsétter att minska i Sverige och 6vriga
Europa.

Enligt Miljomalsrédets rapport har nedfallet av svavel under perioden
19902002 minskat med ca 60 % i Gétaland och Svealand och med ca 55 %
i Norrland. Kvévehalterna i nederbdrden har minskat i stora delar av Sve-
rige under den senare delen av perioden. Den senaste riksinventeringen av
sjdar och vattendrag, som gjordes & 2000, visar att 10 % av sjdarna Gver
4 hektar & forsurade enligt dagens bedomningsgrunder, jamfort med 13 %
&r 1995. Delmalet om att trenden till 6kad férsurning av skogsmarken skall
vara bruten och en dterhamtning skall ha paborjats & enligt rédet sannolikt
uppfyllt redan i dag. Enligt rapporten gér aterhdmtningen frén forsurning
nagot snabbare i de mest forsurningsdrabbade omradena i sydvastra Sve-
rige. Modellberakningar i forsurade §0ar visar att aterhdmtningen i forsur-
ningskansliga sjoar kommer att fortsétta till ar 2010 for att sedan avta under
kommande decennier. | Sverige har 7 500 g0ar kalkats, vilket motsvarar ca
90 % av de forsurade sjdarnas areal (exklusive gdar mindre &n 4 hektar).
Tre 1&8n har nu upphort med kalkning och den nationella kalkningsplanen
har som avsetts medfért en mer lokalt malstyrd verksamhet. Till forsur-
ningen bidrar, forutom nedfallet av svavel och kvéave, ocksd skogsbruket
genom tillvéxt och skérd.

Enligt r&det behtver dtgarder vidtas for att minska skogsbrukets forsu-
rande verkan. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har |amnat fordag om
att prioritera atgarder om genomférande av tgardsprogram och utveckling
av rekommendationer for anpassad skogsskotsel. Regeringen avser att
behandla dessa fragor i samband med regeringens redovisning till riksda-
gen under & 2005 av den fordjupade utvarderingen av miljémalen.

Anlaggningar for produktion av el och varme tillsammans med forbran-
ning i industrin stod for ca 60 % av svaveldioxidutdappen & 2002.
Prognosen for & 2010 pekar enligt Miljomalsradet pa att svavelutsldppen
minskar ytterligare till ca 50 000 ton per &. Det forutsitter dock okad
anvandning av fornybara energisag och effektivare energianvandning.
Andra dtgarder och styrmedel som kan ge minskade utslapp av svaveldi-
oxid &r t.ex. gron skattevaxling och klimatpolitiska atgarder. Med nu fattade
bedut har utddppen av kvaveoxider berdknats till ca 160 000 ton for ar
2010. Enligt Miljomalsradet kan delmalet for kvaveoxider nds om ytterli-
gare agarder vidtas. S3dana &tgarder ror differentiering av fordonsskatt,
vagskatt for godstransporter, gynnande av arbetsmaskiner med |4ga utslapp
samt miljokrav vid offentlig upphandling av godstransporter, arbetsmaski-
ner och entreprenadarbeten. Regeringen avser att foreda en hojning av
fordonsskatten for létta lastbilar och bensinbilar i den vanligaste viktklas-
sen fr.o.m. ar 2005 i syfte att minska koldioxidutdappen. Forslagen kom-
mer att behandlas i samband med regeringens redovisning till riksdagen
under & 2005 av den fordjupade utvarderingen av miljomalen.
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Giftfri miljo

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo innebar att miljon skall vara fri frén amnen
och metaller som har skapats i eller utvunnits av samhéllet och som kan
hota manniskors hélsa eller den biologiska méngfalden. Sex delmd anger
inriktning och tidsperspektiv i det fortsatta miljoarbetet for att nd miljokvar
litetsmdlet. Dessa ror kunskap om kemiska amnens hdlso- och miljoegen-
skaper, miljé- och hasoinformation om varor, utfasning av sérskilt farliga
amnen, fortldpande minskning av hélso- och miljériskerna med kemikalier,
riktvarden for miljokvalitet for kemiska @mnen samt sanering och efterbe-
handling av férorenade omréden.

Miljomalsrédet bedomer att det kommer att vara mojligt att uppna méalet
nar det géller tillforsel av nya farliga &mnen genom ytterligare dtgarder pa
EU-niv4, globalt och nationellt. Det blir daremot svart att komma till rétta
med problemet med |anglivade fororeningar som redan finns spridda i mil-
jon, de farliga amnen som fortsitter att spridas diffust fran befintliga
byggnader och varor liksom de som bildas oavsiktligt vid t.ex. material- och
energiutvinning samt i industriprocesser. Det & darfor viktigt att samarbe-
tet aven inkluderar andra nérliggande omraden som t.ex. halbar konsum-
tion och produktion samt avfallshantering. Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
tillhor de mal som & mest beroende av internationellt samarbete och 8tgar-
der utanfor Sverige for att kunna nds. Regeringen anser darfor att ett
kraftfullt svenskt agerande i kemikaliefrégor bade i globala sammanhang
och inom EU & nodvandigt.

Enligt Miljomalsradet kommer den dutliga utformningen och genomfo-
randet avkommissionens fordag till ny europeisk kemikalielagstiftning,
REACH (Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemi-
cals), att ha avgérande betydelse for mojligheterna att né flera av delmé-
len. Nér det géller produktgrupper som regleras genom andra EG-regler
anser regeringen att skyddsnivan bér vara mingt densamma som den inom
REACH. Exempel pa att en sidan skyddsniva inte uppnas i dag finns bl.a
pa omradet bekdmpningsmedel, dar flera verksamma substanser med fran
svensk synpunkt oacceptabla egenskaper har godkants for EU-marknaden
under senare tid. Stora insatser behdvs déarmed i samband med revide-
ringen av vaxtskyddsmedelsdirektivet (91/414/EEG) och forhandlingen av
en tematisk strategi for bekdmpningsmedel som inleds under & 2004. Sam-
tidigt kravs ett kontinuerligt arbete i den pagdende omregistrerings- och
godkannandeproceduren for vaxtskyddsmedel respektive biocider.

For att belastningen i naturen av dmnen som sprids via langvaga luftfor-
oreningar, t.ex. DDT och kvicksilver, skall kunna minska krévs omfattande
globala dtgéarder.

Sanering och efterbehandling av fororenade omraden &r ett 1angsiktigt
arbete dar kontinuitet, kunskap och kommunikation &r viktigt. Naturvards-
verket har arbetat med att sprida kunskap och att fa till stand projekt pa de
allra mest fororenade platserna. Samtliga lan genomfor nu i stérre omfatt-
ning inventeringar och undersokningar av fororenade omraden. Naturvards-
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verket har i uppdrag av regeringen att tillsammans med lénsstyrel serna verka
for att arbetet med att sanera och &terstélla sddana omrdden Okar i sdvél
offentlig som privat regi. Regeringens mal &r att de omraden som utgor
mycket stor eller stor risk for manniskors halsa och miljon skall vara tgéar-
dade inom en generation (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU2, rskr.
2001/02:36). Inventeringen av fororenade omraden &r snart fullbordad och
problembilden har klarnat. Det har visat sig att bade méngden omréden och
saneringskostnaderna & betydligt stérre an vad som tidigare varit kant.
Fortsatt arbete med sanering av dessa omraden & nddvandig for att pa sikt
atgarda spridning i miljon av langlivade farliga &mnen och déarmed uppna
miljokvalitetsmélet.

Skyddande ozonskikt

Miljokvalitetsmdlet Skyddande ozonskikt innebar att ozonskiktet skall
utvecklas si att det langsiktigt ger skydd mot skadlig UV-strélning. Ett
delmdl om utsdpp av ozonnedbrytande d&mnen anger inriktning och tidsper-
spektiv i det fortsatta arbetet for att n& miljokvalitetsmalet.

Enligt Miljomalsrédets rapport har den negativa inverkan pa ozonskiktet
av ozonnedbrytande &mnen minskat till foljd av &gérder i Sverige och andra
lander. Totalkoncentrationen av CFC (klorfluorkarboner) i troposféren avtar.
Koncentrationen av HCFC (klorfluorkolvéten) okar dock fortfarande och i
motsats till tidigare antaganden 6kar ocksa koncentrationen av brom till foljd
av Okade koncentrationer av halon. Enligt rapporten har de svenska utdap-
pen av ozonnedbrytande &mnen minskat kraftigt sedan slutet av 1980-
talet. Utd@ppen av andra @mnen (framst HCFC) beddms som marginella
jamfort med utslgppen av CFC.

Internationella forskare gor bedémningen att man tidigast & 2020 kom-
mer att kunna se ozonskiktet dterhdamta sig, forutsatt att alla lander foljer
ingdngna Overenskommelser. Om alla lander féljer Montrealprotokollet
kommer det att ta 50 till 100 & innan ozonskiktet &r aterstallt. 2003 ars
partsméte under Montreal protokollet visade att viljan att folja Overenskom-
melserna har minskat for vissa industrialiserade lander, vilket bidrar till en
osdkerhet om malet kommer att kunna uppnas.

Regeringen anser att fortsatta svenska insatser inom EU och Montreal-
protokollet & nodvandiga. Regeringen arbetar bl.a. for att fa fler lander att
underteckna och ratificera protokollet och dess tillagg, att fa till en for-
enklad och snabbare procedur for tillagg av nya @mnen i protokollet och att
skérpa avvecklingsplanen for konsumtion av HCFC i u-landerna. Pa natio-
nell nivd kommer manga produkter som innehaller ozonnedbrytande amnen
att forsvinna da de bedoms ha uppnétt sin tekniska livslangd till &r 2010.
Enligt Miljomalsrédets bedomning finns det goda mojligheter att narma sig
delmdlet om att utsldpp av ozonnedbrytande amnen till storsta delen skall
ha upphort till &r 2010.
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Saker stralmiljo

Miljokvalitetsmalet Saker strdmiljo innebar att manniskors hésa och den
biologiska mangfalden skall skyddas mot skadliga effekter av strélning i
den yttre miljon. Tre delmdl anger inriktning och tidsperspektiv i det fort-
satta miljoarbetet for att n& miljokvalitetsmélet. Delmalen galler utsldpp av
radioaktiva @mnen, hudcancer orsakad av solen samt risker med elektro-
magnetiska falt.

Miljomalsrédets rapport visar att de svenska karntekniska anlaggning-
arna under de senaste aren uppfyllt delmélet om utsldpp av radioaktiva
amnen, men det finns osékerheter nér det géller andra verksamheter. Det &r
inte klarlagt om nagra pdgdende verksamheter i dag enskilt orsakar doser
som & hogre an delmélets 0,01 mSv/ar.

Av rapporten framgér att 1 400-1 900 fall av malignt melanom har upp-
tackts varje & de senaste tio dren. Trenden & fortfarande att antalet fall
Okar. Skivepitelcancer i huden & en annan cancerform som sdllan leder till
doden, men antalet nya fall okar fortare &n for malignt melanom.

Enligt radet kan strAmiljon nar det géller elektromagnetiska fat (EMF)
anses vara god i den mening att de referensvérden som finns i allménhet
inte 6verskrids. Emellertid inneb&r samhéllsutvecklingen en dkad anvand-
ning av utrustning som genererar EMF. Kunskapen om effekterna vid l&gre
strélnivéer & enligt radet varken fullstandig eller entydig.

Miljomalsrédet beddmer att det finns forutsittningar for att nd miljokva
litetsmélet i tid men att det krévs fortlGpande insatser for att lyckas. Rédet
pekar pa att den strélning i miljon som berdknas ha storst effekt pa manni-
skors hélsa & UV-strélningen och att det & av stor vikt att &ndra attityden
till solande. En annan stor utmaning & att hitta ett system for att pa ett
sikert sitt hantera, behandla och vid behov dutforvara radioaktivt avfall
frén icke-karnteknisk verksamhet. En satsning pa grundlaggande strélskydds-
forskning for att upprétthdlla kompetens inom omrédet & enligt rédet en
forutsattning for att miljokvaitetsmdlet skall kunna nds. Vidare behdver
fortsatt forskning kring biologiska effekter av elektromagnetiska félt stimu-
leras.

Ingen Gvergodning

Miljokvalitetsmalet Ingen oOvergddning innebdr att halterna av gddande
amnen i mark och vatten inte skall ha ndgon negativ inverkan pa méanni-
skors halsa, forutsitningarna for biologisk mangfald eller mgjligheterna till
alsidig anvandning av mark och vatten. Fem delmal anger inriktning och
tidsperspektiv i det fortsatta miljoarbetet for att na miljokvalitetsmalet.
Dessa omfattar &tgardsprogram for sjoar, vattendrag och kustvatten enligt
ramdirektivet for vatten, minskning av svenska vattenburna utsldpp av fos-
for- och kvéaveféreningar samt minskning av utsl@ppen av ammoniak och
kvéaveoxider till luft.
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Enligt Miljomalsradets rapport visar miljotillstandet inga tydliga forbatt-
ringar vare sig av halterna av gédande @mnen i miljon eller effekterna av
6vergodning. Rédet bedomer att det kommer att bli svart att nd det miljo-
tillstdnd som anges i miljokvalitetsmalet till & 2020. Svérigheten beror bl.a
pd att &terhamtningstiden i de naturliga systemen & lang. For manga avlas-
tade men fortfarande 6vergddda sjoar kan dock restaureringsitgarder for-
béttra situationen. Vidare péverkas kustomréden i Ostersion mycket av
overgodningen i det 6ppna havet, dar dven de andra landerna runt Oster-
sjon paverkar tillstdndet. Utvecklingen gélande de svenska utdadppen av
kvaveoxider och ammoniak till luft ser positiv ut medan utsldppen av nér-
salter till vatten inte visar en lika tydlig minskning. Enligt rédet behovs
kraftfulla &tgarder bade internationellt och nationellt for att malen skall nés.
Regeringen avser att behandla fragornai samband med regeringens redovis-
ning till riksdagen under & 2005 av den fordjupade utvéarderingen av
miljomalen.

Levande sjdar och vattendrag

Miljokvalitetsmélet Levande §6ar och vattendrag innebéar att §6ar och vat-
tendrag skall vara ekologiskt héllbara och att deras variationsrika livsmil-
joer skall bevaras. Naturlig produktionsférméga, biologisk mangfald,
kulturmiljévarden samt landskapets ekologiska och vattenhushdllande funk-
tion skall bevaras samtidigt som forutséttningar for friluftdiv vérnas. Sex
delmdl anger inriktning och tidsperspektiv i det fortsatta miljGarbetet for att
na miljokvalitetsmalet. Delmalen galler dtgardsprogram for och skydd av
véardefulla natur- och kulturmiljoer, dtgérdsprogram for restaurering av vat-
tendrag, vattenforsorjningsplaner, utsdttning av djur och véxter, dtgardspro-
gram for hotade arter och fiskstammar samt &tgardsprogram enligt
ramdirektivet for vatten.

Miljomalsrédet konstaterar i sin rapport att genomforandet av skydd i
form av naturreservat och biotopskydd i akvatisk miljo gar langsamt och att
tempot i bevarandearbetet bor 6ka. Fiskeriverket och Naturvardsverket arbe-
tar tillsammans med att ta fram ett nationellt atgérdsprogram for sarskilt
vérdefulla sotvattensmiljéer.

Fiskeriverket och Naturvardsverket har besutat att under ar 2004 fardig-
stélla ytterligare tva atgardsprogram for hotade fiskarter. Betydande biotop-
vardsinsatser har gjorts for framst havsoring och lax men &ven for andra
arter. Trélfisket i Vanern kommer att totalforbjudas fr.o.m. & 2005 for att
skydda hotade arter och bestdnd. Genomférandet av EG:s ramdirektiv for
vatten kommer att forbattra mojligheterna till &gérder for att n& delmalen
om vattenférsorjningsplaner och utsdttning av djur och véaxter. | samband
med arbetet med att restaurera vattendrag och med &géardsprogram enligt
ramdirektivet for vatten bdr mojligheterna tas till vara att minska risken for
Gversvamningar. Regeringen avser att behandla frégor om dtgarder och del-
mal i samband med regeringens redovisning till riksdagen under & 2005 av
den fordjupade utvarderingen av miljomalen.
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Grundvatten av god kvalitet

Miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet innebédr att grundvattnet
skall ge en saker och héllbar dricksvattenférsorjning samt bidra till en god
livsmiljo for vaxter och djur i s6ar och vattendrag. Fyra delmd anger
inriktning och tidsperspektiv i det fortsatta miljoarbetet for att nd miljokvar
litetsmdlet. Delmalen galler skydd av grundvattenforande geologiska forma-
tioner, forandringar i grundvattennivan, kvalitetskrav for grundvatten samt
atgardsprogram enligt ramdirektivet for vatten.

Regeringen konstaterar att arbetet med grundvattenfrégor har utvecklats
positivt men att ytterligare atgarder behover vidtas for att starka grundvatt-
nets och vattenforsorjningens stalning i jamforelse med andra samhéallsin-
tressen. Genomforandet av ramdirektivet for vatten kommer att ha stor
betydelse for utvecklingen av grundvattenskyddet och méjligheten att na
miljokvalitetsmélet. Regeringen avser att uppdra & Miljobalkskommittén
(M 1999:03) att utreda frdgan om att ange vattenforekomster och geolo-
giska formationer som héller sddana som riksintresse enligt miljobalken.
Miljomalsrédet foredar ytterligare atgarder som syftar till att na miljokvali-
tetsmdlet. Dessa ror bl.a. behovet av ett delmd for enskild vattenforsorj-
ning, utveckling av en miljokvalitetsnorm for bekdmpningsmedel i
grundvatten och utredning av konsekvenserna av att ravattenkontroll inte
ingdr i Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvattenkontroll. Forslagen
kommer att behandlas i samband med regeringens redovisning till riksda-
gen under & 2005 av den fordjupade utvérderingen av miljomalen.

Hav i balans samt levande kust och skargard

Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skérgérd innebar att
Vésterhavet och Ostersion skall ha en l&ngsiktigt héllbar produktionsfor-
maga och att den biologiska mangfalden skall bevaras. Kust och skargard
skall ha en hog grad av biologisk mangfald, upplevelsevarden samt natur-
och kulturvérden. Néringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och
skérgard skall bedrivas sa att en hdllbar utveckling framjas. Sarskilt varde-
fulla omréden skall skyddas mot ingrepp och andra stérningar. Atta delméal
anger inriktning och tidsperspektiv i det fortsatta arbetet for att na miljo-
kvalitetsmalet. Dessa gédller skydd for kust- och skargardsomraden, strategi
for kulturarv och odlingslandskap, dtgérder for hotade marina arter, minsk-
ning av bifangster, anpassning av uttaget av fisk, begrénsning av stor-
ningar frén battrafiken, minskade utdapp frén fartyg samt &tgérdsprogram
enligt ramdirektivet for vatten.

Enligt Miljomalsradet gér arbetet med att bevara skyddsvarda miljoer i
havs- och kustmiljon framét. Enligt rédet & det i allmanhet en Idhgsam
process att bilda reservat och fiskefria omréden i marin miljo eftersom det
& manga intressen som behdver konsulteras. Regeringen delar bedom-
ningen att den konsultativa processen ar viktig och kan konstatera att fa nya
reservat har bildats i marin miljo de senaste &ren. Regeringen finner det
darfor angelaget att insatserna frén berérda myndigheter och andra aktorer
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okar for att malet skall kunna uppnas, sdva nar det géller inrdttande av nya
reservat som att identifiera ett 1ampligt omréde dar fiske inte skall bedri-
vas. Miljomalsrédet konstaterar att det har varit svart att genomféra forand-
ringar i fisket som syftar till att bevara havens langsiktiga produktionsfor-
méga. Sverige har mdjlighet att genomféra regleringar inom det egna
territoriet, men for havsfisket krévs att regleringar genomférs av EU och i
forhandlingar med nationer utanfér EU. Mot bakgrund av den langsamma
process som kan réda i internationella sammanhang &r r&dets bedémning att
delmdlet om balans mellan uttag och tillgang pa fisk i sin helhet inte kan
uppnés till & 2008. Regeringen ser principklassningen av Ostersion som
sarskilt kansgligt havsomréde som en stor framgang. Nasta viktiga steg ar att
inom tva & &erkommatill IMO (International Maritime Organisation) med
fordag till skyddsatgarder som skall gallai det klassade omrédet.

Med utgangspunkt fran bl.a. Havsmiljokommissionens férslag och det
pagaende arbetet med en europeisk marin strategi har regeringen for avsikt
att 1agga fram en sammanhallen nationell havsmiljostrategi under mandat-
perioden. Regeringen avser ocksa att aterkommatill slutsatser om miljokva-
litetsmdlet och delmdlen i samband med regeringens redovisning till
riksdagen under & 2005 av den fordjupade utvarderingen av miljoméalen.

MylIrande vatmar ker

Miljokvalitetsmdet Myllrande vatmarker innebér att vatmarkernas ekolo-
giska och vattenhushdllande funktion i landskapet skall bibehdlas och
véardefulla vatmarker bevaras for framtiden. Fem delmal anger inriktning
och tidsperspektiv i det fortsatta miljoarbetet for att na miljokvalitetsmalet.
Dessa géller utformning av en nationell strategi for skydd och skétsel av
vatmarker och sumpskogar, langsiktigt skydd fér vatmarker, minskade mil-
joeffekter av skogshilvagar dver vatmarker, anldggning och aterstéllning av
vatmarker samt atgardsprogram for hotade arter.

Enligt Miljomalsrédets bedomning bor takten i arbetet med att skydda
myrmark ckas om delmdlet skall nds. Samtidigt pagar ett viktigt arbete for
skyddet av vatmarker genom utpekande av Natura 2000-omraden. Den
nationella vatmarksinventeringen & snart slutford. Resultatet skall bl.a. ligga
till grund for utpekandet av nationellt och internationellt vardefulla omré-
den. Radet bedomer att 7 500-8 000 hektar vatmarker kommer att ha anlagts
eller dterstéllts i odlingslandskapet till & 2010 med nuvarande takt i restau-
reringsarbetet.

Regeringen har for avsikt att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att till den 31
december 2005 redovisa forekomsten av skogshilvagar som kan paverka
vatmarker med hoga natur- och kulturmiljovarden.

Jordbruksverket har tagit fram kvalitetskriterier for vatmarkers place-
ring, utformning och skotsel. Syftet &r att vatmarkerna skall vara effektiva
naringsfallor, framst betraffande kvave, samtidigt som biologisk mangfald
gynnas och hansyn tas till platsens kuturmiljovéarden.
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Naturvardsverket tog under & 2003 ett samlat grepp betraffande &tgards-
program for hotade arter. Avtal skrevs med olika lansstyrelser om ett drygt
tiotal arter med koppling till vamarker. Miljomalsrédet foredér i sin rap-
port att delmédlet ges en annan utformning sedan den nuvarande omgangen
av atgardsprogram fullfoljts av Naturvardsverket. Forslaget kommer att
behandlas i samband med regeringens redovisning till riksdagen under &r
2005 av den fordjupade utvarderingen av miljomélen.

Levande skogar

Miljokvalitetsmdlet Levande skogar innebér att skogens och skogsmarkens
varde for biologisk produktion skall skyddas samtidigt som den biologiska
mangfalden bevaras samt kulturmiljévarden och sociala varden vérnas. Fyra
delmdl anger inriktning och tidsperspektiv i det fortsatta miljGarbetet for att
na miljokvalitetsmalet. Dessa galler langsiktigt skydd av skyddsvérd skogs-
mark, forstarkt biologisk mangfald, skydd fér kulturmiljévarden och &tgérds-
program for hotade arter.

Miljomalsrédet bedomer att miljokvalitetsmdlet Levande skogar troligen
inte kommer att uppnas i sin helhet till & 2020 dven om enskilda delmal
bor kunna nds. For biologisk mangfald beror detta enligt radet framst pa att
manga av de biologiska processer som paverkats negativt av skogsbruket
kréver lang tid for att dterhdmta sig. Patagliga forbéttringar blir troligen inte
synliga forran efter ar 2020, aven om flera grundforutséttningar for att
bevara en biologisk mangfald i skog och mark har forbéttrats avsevart
genom att inslagen av dod ved, grova tréd, 16vtrdd och gammal skog har
Okat. En orsak till trogheten i forandringen &r att likriktningen och fragmen-
teringen av det svenska skogslandskapet har pagatt under mycket |ang tid.
Dértill kommer att de atgarder som nu vidtas for att forbéttra situationen
ofta far effekter som blir synliga forst langre fram. M&uppfyllelsen av del-
méalet om forstarkt biologisk méngfald & framst beroende av hur skogsskot-
seln bedrivs. Vilka bestdnd som véljs for avverkning och i vilken man trad
som dor till&ts vara kvar i skogen har betydelse. Enligt Miljomalsradet bor
malet om dod ved kunna nds utan omfattande insatser. Om nuvarande tren-
der haller i sig bedoms &ven malet om gammal skog kunna nds. For arealen
aldre 16vrik skog & situationen dock osdker. Daremot Okar arealen som
foryngras med l6vskog. Information och radgivning till skogsigarna & vik-
tiga medel for att delmélet skall nds. Maluppfyllelsen péverkas aven av
externa faktorer som langvaga luftburna féroreningar och beslut om utveck-
ling av skogsravara for energiandamal.

Nar det géller delmalet om langsiktigt skydd av skogsmark har enligt
regeringen satsningen pd att skydda skogsmark genom naturreservat, bio-
topskydd och frivilliga insatser de senaste dren varit stor men inte tillracklig.
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For att bevara kulturb&rande landskapselement i skogsmark & kénne-
dom om var dessa varden finns av véasentlig betydelse. |1 nastan ala lan
pagdr inventeringar av forn- och kulturlamningar. Regeringen bedomer att
dessa insatser & av stor betydelse for att skogsmarken skall kunna brukas
utan att fornlamningar och andra kulturlamningar skadas.

Nar det galler dtgardsprogrammen for skogslevande hotade arter har en
noggrann genomgang av vilka hotade arter som har behov av riktade &tgér-
der gjorts. Ett sextiotal skogslevande arter har bedémts kréva sidana
atgarder, vilket sker inom ramen for ett trettiotal &tgardsprogram.

Regeringen avser att dterkomma med ytterligare slutsatser om miljokva-
litetsmdl och delmd i samband med regeringens redovisning till riksdagen
under & 2005 av den fordjupade utvarderingen av miljomalen.

Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmdlet Ett rikt odlingslandskap innebar att odlingd andskapets
och jordbruksmarkens vérde for biologisk produktion och livsmedel spro-
duktion skall skyddas samtidigt som den biologiska méngfalden och kul-
turmiljévardena bevaras och starks. Sex delmd anger inriktning och
tidsperspektiv i det fortsatta miljoarbetet for att na miljokvalitetsmélet. Del-
malen géller bevarande och skétsel av @ngs- och betesmarker, bevarande av
smabiotoper i odlingslandskapet, vard av kulturbérande landskapselement,
nationellt program for véxtgenetiska resurser, dtgardsprogram for hotade
arter samt program for tillvaratagande av lantbrukets kulturhistoriskt varde-
fulla ekonomibyggnader.

Enligt Miljomasradets bedémning har forutsittningarna for att bevara
saval kulturmiljons varden som olika arter forbéttrats, men att jordoruket
laggs ned i vissa delar av landet medfér svarigheter med att uppna malet
regionalt. Miljomalsradet anser darfor att atgarder utanfor jordbrukspoliti-
ken & nddvandiga.

Det pagdr ett fortlopande arbete med att utvardera den gemensamma
jordbrukspolitikens paverkan och miljoeffekter. Regeringen anser att defini-
tionen av god jordbrukshavd och goda miljéforhallanden inbegriper arligt
bete av betesmarkerna och att hévdkraven pa 8kermark bor utformas sa att
miljokvalitetsmalen Ingen Gvergddning, Giftfri miljo och Ett rikt odlings-
landskap beaktas.

For att Oka takten i arbetet med att skydda hotade arter har en priorite-
ringdista tagits fram over de arter som &r i behov av sarskilda dtgarder.

Regeringen anser att den nationella bevarandeplanen for odlingslandska-
pet bor vara vagledande i det Overgripande arbetet med att starka och
utveckla landsbygden genom en 6kad samordning av insatser inom olika
politikomréden. Regeringen avser att dterkomma med ytterligare slutsatser
om miljokvalitetsmal och delmdl i samband med regeringens redovisning
till riksdagen under & 2005 av den fordjupade utvarderingen av miljémalen.
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Sordagen fjallmiljo

Miljokvalitetsmalet Storslagen fjalmiljo innebar att fjdllen skall ha en hog
grad av ursprunglighet vad galler biologisk mangfald, upplevelsevarden
samt natur- och kulturvarden. Verksamheter i fjéllen skall bedrivas med
hansyn till dessa varden och sa att en hdllbar utveckling framjas. Sarskilt
vardefulla omréden skall skyddas mot ingrepp och andra stérningar. Fyra
delmdl anger inriktning och tidsperspektiv i det fortsatta arbetet for att na
miljokvalitetsmélet. Delmdlen géller begrénsning av skador pa mark och
vegetation, minskning av bullret i fjallen fran motordrivna fordon och luft-
fartyg, skydd av omréden med representativa hoga natur- och kulturvarden
samt dtgardsprogram for hotade arter.

Enligt Miljomalsr&dets rapport finns dnnu inga uppgifter om miljotillstén-
det i fjdllen. Det finns darfér behov av kunskapsuppbyggnad betréffande
vegetation, vattenlevande organismer, férekomst av buller, kulturmiljoer,
frammande arter och hotade arter i fjalmiljon. Stora omraden i fjdlen ar
redan skyddade som naturreservat eller nationalpark. Daremot & skyddet
av miljén under vattenytan begrénsat, liksom kunskapen om var representa-
tiva htga kulturvérden finns. Miljoersattningen inom Milj6- och landsbygds-
programmet (LBU) for att bevara vérdefulla natur- och kulturmiljoer i
renskotselomrédet har hojts for att 6ka mojligheterna att bidra till att upp-
fylla delmalet.

Inverkan av anlaggningar och bebyggelse pd mark och vegetation beho-
ver bedémas. Det regionala miljo- och hushallningsprogrammet for fjallen
som skall uppréttas av lansstyrelserna gemensamt liksom samebyarnas mil-
joplaner & enligt rédet vasentliga hjalpmedel for att 16sa frégorna om
markanvandning i fjallen. Enligt Miljomasradet & det av vasentlig bety-
delse att upprétthalla en tillfredsstéllande miljéovervakning av skador pa
mark och vegetation samt att renskdtseln har tillréckligt bra underlag for att
kunna tillgodogora sig betestillgangen utan att skada naturen.

Ett fatal terrangskotrar i fjalanen beraknas uppfylla hogt stallda buller-
krav. Om delmalet for buller fran terrangskotrar skall nds méste de befint-
liga skotrarna bytas ut mot sddana som uppfyller bullerkraven. Enligt radet
behdvs starka styrmedel for att paverka utvecklingen, t.ex. ekonomiska styr-
medel for att stimulera Gvergang till tystare fordon. Naturvardsverkets
fordag om ett frivilligt miljoklassystem for snoskotrar bereds for narva-
rande i Regeringskansliet. Aven Luftfartsverkets och Naturvardsverkets
fordag till andringar i lagstiftningen vad avser flygverksamheten i fjallom-
radet bereds for nérvarande i Regeringskandliet. Syftet med forslaget ar att
minska bullret i kandiga fjallomréden.

Behovet av dtgardsprogram for hotade arter och habitat & enligt Mil-
jomalsrédet mer omfattande an vad tidigare uppskattningar har visat. For
fjallandskapet finns det tva pdgéende tgardsprogram for hotade arter som
avser fjdlrav och jarv. Aven programmen for varg, bjérn och lo har stark
anknytning till fjallen. Dessutom forbereds atgardsprogram for jaktfalk,
kungsorn och naturligt fisktomma sjGar. Enligt radet behdvs troligen pro-
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gram &ven for flora, rikkérr och fiskstammar, i forsta hand réding. Fiskeri-
verket redovisar att framst fritidsfisket utgér ett hot mot fjélens
fisksamhéllen. Vattnen i fjallomrédet & i manga omréden negativt paver-
kade genom vattenregleringar for kraftproduktion. | outbyggda vatten bor
fisket regleras s att bestdndens naturliga art- och storlekssammanszttning
bibehdlls. | utbyggda vatten bor nya och effektivare former for bestdnds-
vérd och bestdndsrestaurering utvecklas varvid dven utsittning av fisk bor
kunna ske. Tidigare utséttningar av s.k. fisknéringsdjur har inneburit en
spridning av frammande organismer. Effekterna av dessa utséttningar bor
klargoras béde geografiskt och ekosystemmassigt och en &tgérdsplan for
detta problem tas fram.

Regeringen avser att terkomma med dutsatser om miljokvalitetsmal och
delmdl i samband med regeringens redovisning till riksdagen under ar 2005
av den fordjupade utvarderingen av miljomalen.

God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 innebéar att stader, tatorter och annan
bebyggd miljo skall utgéra en god och hdlsosam livsmiljo samt medverka
till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvarden skall tas till
vara och utvecklas. Byggnader och anlaggningar skall lokaliseras och utfor-
mas pa ett miljoanpassat sitt och sa att en langsiktigt god hushallning med
mark, vatten och andra resurser framjas. Tio delmal anger inriktning och
tidsperspektiv i det fortsatta miljoarbetet for att na miljokvalitetsmalet. Del-
malen géller planeringsunderlag, kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, bul-
ler, uttag av naturgrus, mangden deponerat avfall, avfallsdeponier,
energianvandning m.m. i byggnader, inomhusmiljon samt &tervinning av
matavfal m.m.

For att mélet skall kunna nés behévs mer resurser eller omprioriteringar
pa lokal och regional nivd Kommunerna & de viktigaste aktorerna for att
delméalet om planeringsunderlag skall uppnas. Regeringen bedémer att del-
malet kan nas med stod, réd och vagledning fran berdrda centrala myndig-
heter.

Det finns i dag inte ndgon samlad kunskap om den kulturhistoriskt var-
defulla bebyggelsen i Sverige. De flesta kommuner har dock nagon form
av kunskapsunderlag for att identifiera vardefulla bebyggelsemiljoer och
byggnader. Arbetet med att bygga upp denna kunskap fortsétter att utveck-
las och & en forutséittning for att uppna delmélet.

Eftersom manga kommuner saknar handlingsprogram for tgarder som
syftar till att minska bullerstérningar frén det kommunala vagnéatet och tra-
fiken Okar blir det enligt radets bedomning svart att na delméalet om buller.
Trots att trafikbuller &r ett stort problem, sarskilt i storre tétorter, gérs allt
oftare avsteg frén riktvardena for buller nar nya bostéder byggs.

Betraffande delmélet om uttag av naturgrus anser regeringen att kunska-
pen om hur stora volymer som &teranvands respektive kan ateranvandas
maste forbéttras. Man maste ocksa ta stallning till vilka material som &
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mojliga att ateranvanda i ett Iangsiktigt hallbart samhalle. Regeringen gor
samma bedémning som Miljomalsrédet i frdga om att det skall vara moj-
ligt att n& malet om uttag pa hdgst 12 miljoner ton naturgrus per &r.

Hela delmalet om deponerat avfall blir svart att na inom tidsramen enligt
regeringens beddmning. Det finns samtidiga trender som missgynnar respek-
tive gynnar delmdlet. For att minska deponeringen har flera kraftfulla
styrmedel inforts, men dessa pdverkar enligt rédet inte den totala mangden
genererat avfall i ndgon higre grad. Regeringen bedémer dock att delmélet
skall kunna uppnés i tid.

Atgéarder for en effektivare energianvandning redovisas nérmare under
utgiftsomréde 21 Energi.

Regeringen anser, mot bakgrund av att det saknas uppgifter om hur det
stér till i olika avseenden i byggnadsbestandet, att det & svart att bedoma
om delmdlet for inomhusmiljon kan uppnas. | delmdlet ingér for nérva
rande tre krav om ventilation och radonhalter. Avsikten & att utoka delmalet
med ytterligare aspekter av betydelse for inomhusmiljé utifran det under-
lag som Byggnadsmiljéutredningen foreddr samt den efterféljande remiss-
behandlingen.

Underlag tyder pd att atervinningen av matavfall kommer att fortsitta cka
i hog grad, &minstone fram till & 2005. Mot den bakgrunden bedomer
regeringen att forutséttningarna for att nd delmélet om atervinning av matav-
fal fran hushdll m.m. inte & orealistiska, &en om det kravs fortsatt
utveckling och utbyggnad i hog takt.

Regeringen avser att dterkomma med slutsatser om miljokvalitetsmal och
delmdl i samband med regeringens redovisning till riksdagen under & 2005
av den fordjupade utvarderingen av miljomalen.

Revisionens iakttagel ser

Riksrevisionen har inte haft nagra invandningar mot arsredovisningarna for
Statens stralskyddsinstitut, Statens karnkraftinspektion, Sveriges meteorolo-
giska och hydrologiska ingtitut, Forskningsradet for milj6, areella naringar
och samhéllsbyggande samt Kérnavfallsfondens styrelse. For granskning av
arsredovisningarna for Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen har
Riksrevisionen déremot 1&mnat invandningar enligt foljande.
Riksrevisionen har granskat Naturvardsverkets arsredovisning och har
invant mot att Naturvardsverket har Gverskridit bemyndiganderamarna for
anslaget 34:4 Sanering och &terstdlining av fororenade omréaden (budget-
aret 2004) med 109 miljoner kronor, anslaget 34:5 Milj6forskning (budget-
dret 2005) med 3 miljoner kronor och anslaget 34:14 Stod il
Klimatinvesteringar (budgetéret 2006) med 225 miljoner kronor. Riksrevi-
sionen bedomer arsredovisningen i Gvrigt vara i allt vasentligt réttvisande.
Under & 2004 kommer Naturvardsverket att ta fram rutinbeskrivningar for
uppfoljning och bevakning av samtliga i regleringsbrevet upptagna villkor
och bemyndiganden. Vidare kommer Naturvardsverket att sakerstélla att de
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personer vars verksamhet & berord av villkor eller bemyndiganden erhal-
ler erforderlig kompetensutveckling. Regeringen avser att félja upp att
dtgarderna vidtas genom en nara dialog med Naturvardsverket.

Riksrevisionen har granskat Kemikalieinspektionens arsredovisning och
har invant mot att Kemikalieinspektionen inte har gjort en nedskrivning av
forbattringsutgift pa annans fastighet. En korrekt nedskrivning hade innebu-
rit att Kemikalieinspektionen overskridit sin ansdagskredit med 480 000 kr.
Orsaken till dverskridandet av andaget ar svérigheten att hantera de intak-
ter och kostnader for riskbedémning av bekdmpningsmedel som uppkom-
mer genom de uppdrag som ges av EU. Kemikalieinspektionen kommer att
forbéttra styrningen av medel och resurser for dessa uppdrag. Regeringen
avser folja upp att dtgarderna vidtas genom en nara dialog med Kemikalie-
inspektionen.

Regeringen har i Arsredovisning for staten & 2002 redovisat sin beddm-
ning av resultatet frén Riksrevisionsverkets granskning av Ostersjéns miljo,
rapport Ostersions miljé — Riksrevisionsverkets bidrag till internationell
granskning (RRV 2001:35). Atgérder som syftar till att forbattra miljositu-
ationen i Ostersjon vidtas kontinuerligt och har fortsatt hig prioritet.

M otioner na

Folkpartiet foreslar i motion 2004/05:MJ369 (fp) yrkande 41 delvis att 10
miljoner kronor anslas till en hallbarhetskommission, som skall utreda vilka
systemfel som lagger hinder for ett hallbart samhélle och féreda dtgarder.
Kommissionen bor ha medel till egna utredningar. Det férsta uppdraget bor
vara att ge fordag till hur splittringen i dagens nationella havsmiljoarbete
kan Gverbryggas. Darefter bor hindren for en hallbar utveckling inom kom-
munikationssektorn studeras. Folkpartiet vill i samma motionsyrkande ocksa
avsitta 20 miljoner kronor till ett sirskilt Ostergokonto. Kontot skall inled-
ningsvis anvandas for att forstérka den eftersatta réddningsberedskapen. En
overvaknings- och ledningscentral for Ostersion bor snabbt uppréttas.
Vidare bor Kustbevakningens och Sjofartsverkets arbete med att knyta sam-
man olika rapporteringssystem fa hogsta prioritet och ges resurser for att
tas i drift nér arbetet har avslutats.

For att minska forsurningen av sjoar, vattendrag och mark krévs utslépps-
minskningar frén bl.a. transport- och energisektorerna. Den mark som redan
& drabbad av forsurning maste aterstallas genom omfattande kalkningsin-
satser. For detta andamdl vill Kristdemokraterna i motion 2004/05:MJ498
(kd) inratta ett nytt anslag for skogsmarkskalkning som uppgar till 30 mil-
joner kronor (yrkande 48 delvis). S& smaningom bor hela den samlade
kalkningsinsatsen sammanforas till ett gemensamt anslag, eftersom en stra-
tegi med sammandagen §6- och skogskalkning kan komma att minska
resursbehovet totalt sett.
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Centerpartiet foreddr i motion 2004/05:MJ526 (c) att riksdagen beslutar
att uppta ett nytt andag for forskning och utveckling av férnybara drivme-
del (yrkande 1). Anslaget bor uppga till 364 miljoner kronor (yrkande 2
delvis). For att frigbra budgetmedel minskas de féreslagna anslagen for
samtliga verk och myndigheter inom utgiftsomrédet med 3 %. Kemikalie-
inspektionen bor dock fa ofdrandrat anslag eftersom arbetet kring EU:s nya
kemikalieregler kréver resurser.

I motion 2004/05:MJ201 (c) begérs ett omedelbart stdd till Svensk Glas-
aervinning. Staten bor tacka de Okade kostnaderna for glasinsamling som
privalinforseln orsakar. Enligt motiondren har den okade privatinférseln
orsakat en ekonomisk kris for glasinsamlingen i Sverige. Om ingenting gors
riskerar insamlingen att begransas, med starkt negativ paverkan pa miljon
och hogre kostnader for bl.a. den svenska sophanteringen som fdljd. Pro-
blemet kan I6sas bl.a. genom att forpackningsansvaret harmoniseras med
Sveriges grannlander, vilket kommer att tatid. Under tiden bor staten técka
de 6kade kostnaderna.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfor & Sverige ett foregdngsland i omstéliningen till ett
ekologiskt hdllbart samhalle. Genom en aktiv och padrivande miljopolitik
skall Sverige aktivt bidra till en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hall-
bar utveckling, saval nationellt som inom EU och globalt. Arbetet med att
till nasta generation nd de 15 miljokvalitetsmd som riksdagen har antagit
utgor grunden for den nationella miljcpolitiken. Miljomalsarbetet med dess
systematik, delmdl, tydligt végledande &tgérdsstrategier och regelbundna
utvarderingar skapar stabilitet och langsiktighet samtidigt som det stimule-
rar till en padrivande fornyelse av miljopolitiken. Malet & ett ekologiskt
hallbart Sverige.

Som framgdr av propositionen avser regeringen att i den fordjupade
utvarderingen av arbetet med att nd miljokvalitetsmalen, som skall lamnas
till riksdagen varen 2005, adterkomma med férdag till hur medel och mal
bor korrigeras for att malen skall nas. | det sammanhanget kommer reger-
ingen att vidareutveckla och tydliggtra de tre adtgardsstrategierna i mil-
jomalsarbetet. Dessa & dtrategin for effektiv energianvandning och
transporter, strategin for giftfria och resurssndla kretslopp samt strategin for
hushallning av mark och vatten och en god bebyggd miljo. Vid samma
tillfalle avser regeringen att foresld ett sextonde miljokvalitetsmal for biolo-
gisk mangfald. Riksdagen kommer sdledes att inom en nara framtid fa
tillfalle att ta stallning till regeringens fordag om miljokvalitetsmalen och
deras delmal i samband med den kommande propositionen.

Nar det galler fordaget i motion 2004/05:MJ369 (fp) yrkande 41 delvis
om att ansld medel till en hallbarhetskommission vill utskottet erinra om att
riksdagen nyligen har avstyrkt motionsyrkanden om att tillsitta en sadan
kommission, bl.a. med hanvisning till det pagdende arbetet i Regeringskans-
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liet med att genomfora den svenska strategin for hdllbar utveckling (bet.
2004/05:MJU3, rskr. 2004/05:41). Strategin kommer fortlépande att foljas
upp, och regeringen avser att presentera resultatet av nésta revidering under
& 2006.

Nar det galler motion 2004/05:MJ201 (c) om okade kostnader for glasin-
samling till foljd av privatinforseln har utskottet tidigare anfort att utveck-
lingen av den privata importen noga bor foljas och vid behov &tgérdas (bet.
2003/04:MJU4, rskr. 2003/04:13). Utskottet valkomnade regeringens avise-
rade uppdrag till Jordbruksverket att efter samrdd med Naturvardsverket
folja utvecklingen av privatimporten av dryckesforpackningar samt att vid
behov |amna forsag till &gérder for att komma till rétta med de problem
som kan uppkomma. Vidare framhélls regeringens avsikt att se éver mot-
svarande situation for glasflaskor. Dérutéver anforde utskottet bl.a. att det
erfarit att kostnaderna & stora for berdrda foretag nér det géller hante-
ringen av dryckesforpackningar som inte omfattas av det svenska pantsy-
stemet som en foljd av import. Utskottet forutsatte dérvid att regeringen
skyndsamt vidtar de atgarder som erfordras for att fortroendet for retursy-
stemet som helhet inte skall skadas. Enligt utskottets mening & det av stor
vikt att regeringen loser fragan sa att inte retursystemet forsamras, vilket
skulle innebéra samre service till konsumenterna

Riksdagen har den 24 november 2004 faststéllt ramen for utgiftsomrade
20 Allman milj6- och naturvard till 3 994 805 000 kr for & 2005 (bet.
2004/05:FiU1, rskr. 2004/04:47). Utskottet har inget att erinra mot inrikt-
ningen av regeringens politik. Mot den bakgrunden och med hansyn till den
av riksdagen antagna ramen for utgiftsomradet avstyrks motionerna 2004/05:
MJ369 (fp) yrkande 41 delvis, 2004/05:MJ498 (kd) yrkande 48 delvis,
2004/05:MJ526 (c) yrkandena 1 och 2 samt 2004/05:MJ201 (c). Utskottet
har heller inget att erinra mot regeringens redovisning av genomforda insat-
ser och resultatbedémning.

34:1 Naturvardsverket

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning
under anslaget och avstyrker motionsyrkanden (fp, ¢) om annan
medel stilldelning.

Propositionen

Andaget disponeras for Naturvardsverkets forvaltningskostnader, inraknat
verkets kostnader for att administrera den verksamhet som finansieras via
sakanslagen.
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Naturvérdsverket & central forvaltningsmyndighet pa miljéomradet och
skall vara pédrivande och samlande i miljGarbetet. Verkets arbete skall syfta
till att framja en hallbar utveckling med utgangspunkt i den ekologiska
dimensionen. De av riksdagen faststéllda miljokvalitetsmdlen och strategi-
erna for att uppnd dessa skall vara vagledande i arbetet. Regeringens
bedémning &r att Naturvérdsverket uppfyller de ma som stillts och att
arbetet med miljokvalitetsmalen fortskrider i positiv riktning.

Regeringen avser att dverfora arbetsuppgifter nér det géler emissioner
av avgaser frén bilar samt avgaser och buller fran arbetsmaskiner och
arbetsredskap fran Naturvardsverket till Vagverket. Med anledning av Gver-
foringen av verksamheten foresldr regeringen att 1 100 000 kr Gverfors
fr.o.m. &r 2005 till utgiftsomréde 22 andag 36:2 V &ghallning och statshidrag.

Regeringen foreddr att 326 921 000 kr anvisas under andaget 34:1
Naturvérdsverket for & 2005.

M otioner na

Folkpartiet anfor i motion 2004/05:MJ369 (fp) yrkande 41 delvis att Fiske-
riverket bor delas i en néringsdel som inkluderas i en nyinréttad myndig-
het, Verket for landsbygden och de areella ndringarna (LAN), och en del
som berdr havsmiljon och inkluderas i Naturvardsverket. Darmed Okas
Naturvardsverkets andag med 63 058 000 kr i férhallande till regeringens
fordag. Detta belopp omfattar &ven en riktad 6kning pd 5 miljoner kronor
till  havsmiljéforskning for & 2005. Enligt Centerpartiets motion
2004/05:MJ526 (c) bor Naturvardsverkets andag minskas med 10 miljoner
kronor jamfért med regeringens forslag, till forman for det nya anslaget for
forskning och utveckling av fornybara drivmedel (yrkande 2 delvis).

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfor har forutséttningarna for Naturvardsverket att utova
sin roll férandrats under de senaste aren. Regeringen har darfor for avsikt
att genomfoéra en fordjupad prévning av Naturvardsverkets verksamhet.
Prévningen skall bl.a. avse behov av forandringar vad géller mal och inrikt-
ning samt prioriteringar i myndighetens verksamhet.

Utskottet gor samma beddmning som regeringen nér det géler medels-
tilldelning under anslaget och avstyrker motionerna 2004/05:MJ369 (fp)
yrkande 41 delvis och 2004/05:M J526 (c) yrkande 2 delvis. Den av riksda-
gen faststallda ramen for utgiftsomrédet medger i Gvrigt inte nagon ytterli-
gare forstarkning av andlaget.

| sammanhanget vill utskottet erinra om att verksférordningen
(1995:1322) ger regeringen rétt att utfarda foreskrifter for myndigheter
under regeringens verksamhetsomréde. Det ankommer alltsi pa regeringen
att i instruktioner ange de uppgifter som den anser lampligen boér ankomma
pa myndigheterna.
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34:2 Miljodvervakning m.m.

Utskottetsférdag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning.
Utskottet tillstyrker &en regeringens forslag om bemyndigande.

Propositionen

Andaget disponeras for uppfoljning och rapportering av miljokvalitetsmé
len, miljoobvervakning, bidrag till vissa ideella organisationer, bidrag till
projektet Swedish Water House vid Stockholm International Water Insti-
tute (SIWI) samt for Aktiebolaget Svenska MiljGstyrningsradets arbete med
miljokrav vid offentlig upphandling. Till och med & 2004 disponeras anda-
get for bilavgasverksamhet. Regeringen foredar att medel for denna verk-
samhet overfors till Vagverket fr.o.m. & 2005. Medlen till uppféljning och
rapportering av miljokvalitetsmalen samt miljéévervakning fordelas av Mil-
jomalsrédet vid Naturvérdsverket. Radet fattar beslut om den nationella
miljéovervakningens inriktning samt fordelar medel till viss regional milj6-
6vervakning. En del av andaget anvands ocksa for internationellt miljoover-
vakningsarbete och arbete med internationell rapportering till foljd av EG-
direktiv och andra internationella &aganden.

For att skapa goda forutsattningar for planering, upphandling och genom-
forande av miljéévervakningen foresldr regeringen att den bemyndigas att
under & 2005 inga ekonomiska forpliktelser, som inklusive tidigare &tagan-
den innebar utgifter pd hdgst 40 miljoner kronor under ar 2006, hogst 13
miljoner kronor under & 2007 och hégst 7 miljoner kronor under & 2008.

Frén och med den 1 januari 2005 overfors verksamheten for héllbarhets-
kontroller for bilar fr&n Naturvérdsverket till Vagverket. Regeringen fore-
sl&r darfor att 16 miljoner kronor Gverfors fr.o.m. & 2005 till utgiftsomréde
22 andlaget 36:2 Vaghalining och statshidrag for att finansiera héllbarhets-
kontroller.

Regeringen foreslér att 222 994 000 kr anvisas under anslaget 34:2 Mil-
jodvervakning m.m. for & 2005.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfor har miljodvervakningen en betydelsefull roll nér det
gdler att ta fram kunskap om miljon som kan anvandas som underlag for
att driva miljoarbetet framat. En @andamalsenlig 6vervakning & ocksi en
forutsattning for effektiv uppfoljning av miljokvalitetsmalen. Utskottet gor
samma beddmning som regeringen i frdga om att miljoGvervakningen bor
ges fortsatt hdg prioritet. Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens fordag till
medelstilldelning och fordaget till bemyndigande.
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34:3 Atgérder for biologisk mangfald

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsyr-
kanden om minskad medelstilldelning i forhdllande till reger-
ingens férslag (m, kd, ¢) och om prioriteringar inom anslaget (c,
mp). Vidare avstyrks ett antal yrkanden om naturvérd och skogs-
skydd (s, kd, ¢, mp). Utskottet tillstyrker @en regeringens for-
slag om bemyndigande.

Propositionen

Anslaget disponeras for insatser for bevarande och restaurering av vérde-
fulla naturmiljoer och biologisk mangfald med sarskild inriktning pa fragor
om omradesskydd, artbevarande, naturvards- och fastighetsforvaltning, vilt-
forvaltning samt kalkning av sjoar och vattendrag enligt bidragsbestémmel -
serna som regleras i férordningen (1982:840) om statsbidrag till kalkning
av g§0ar och vattendrag. Anslaget anvands for ersdttningar enligt 31 kap.
miljobalken (1998:808) savitt avser Naturvardsverkets ansvarsomréde, kost-
nader for forvary for statens rakning av vardefulla naturomréden for biolo-
gisk mangfald och friluftdiv, statshidrag till kommuner och kommunaa
stiftelser for skydd och forvaltning av vardefulla naturomréden, kostnader
for artbevarandedtgarder och forvaltning av skyddade omréden, kostnader
for utredning, forhandling och véardering i samband med sakerstéllande av
frén naturvardssynpunkt vardefulla naturomrdden samt kostnader for arbete
med EG:s ramdirektiv for vatten.

Regeringen foreslar att den bemyndigas att under & 2005 inga ekono-
miska forpliktelser i samband med forvarv av eller intrangserséttning i frén
naturvardssynpunkt vardefulla naturomrédden som inklusive tidigare dtagan-
den innebar utgifter om hogst 120 miljoner kronor under & 2006.

Genomfdrandet av EG:s ramdirektiv for vatten kommer att bidra till arbe-
tet med att bevara den biologiska mangfalden och uppna miljokvalitetsmé&
len. Berérda myndigheters kostnader for arbetet med genomfdrandet av
ramdirektivet berdknas uppga till 50 miljoner kronor per &r fr.o.m. &r 2005.

Regeringen foresldr att 1 691 197 000 kr anvisas under anslaget 34:3
Atgarder for biologisk méngfald for & 2005.

M otioner na

Moderaterna anfor i motion 2004/05:MJ474 (m) yrkande 2 delvis att ansla-
get bor minskas med 890 miljoner kronor i foérhalande till regeringens
fordag. Motionédrerna &r kritiska dels till omfattningen av de statliga mark-
inkOpen, dels till omfattningen av de stora markavséttningar som gors dar
dgandet inte Gvergdr till staten. Avsattningarnas paverkan pat.ex. virkesfor-
sorjningen bor analyseras. Vidare riktas kritik mot modellen for markskot-
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sel, som innebdr att den tidigare markégaren skall skéta den nuvarande
agarens mark. | stéllet borde avtal om skétsel slutas direkt med nuvarande
dgare. De anvisade medlen bér enligt motiondrerna omférdelas sa att skot-
seln blir battre &n i dag. | motion 2004/05:MJ498 (kd) yrkande 48 delvis
fored&r Kristdemokraterna att anslaget minskas med 650 miljoner kronor
jamfoért med regeringens forsag. Lansstyrelserna har under perioden 1999—
2003 inte hunnit bilda naturreservat i den takt som omr&den kopts eller
intréngsersittning avtalats. Motionarerna foredar darfor en ldngsammare
takt i avsittningen av mark och ett okat inslag av naturvardsavtal for att
bevara nyckelbiotoper i skogsmark. Vidare maste naturvardsitgarderna
stammas av mot konsekvenserna for skogsbrukets produktionsmal. Center-
partiet anser i motion 2004/05:MJ526 (c) yrkande 2 delvis att anslaget bor
minskas med 150 miljoner kronor i forhdlande till regeringens fordag.
Enligt motionédrerna bor medlen for inkdp av skogsmark minskas. En annan
modell fér bevarande av skyddsvard skogsmark férordas, t.ex. naturvards-
avtal. Enligt motion 2004/05:MJ369 (fp) yrkande 41 delvis bor delar av
regeringens 6kning av anslaget anvéandas dels till en forstarkning av kalk-
ningsandagen med ytterligare 10 miljoner kronor, dels till att sikra skyd-
det av rodlistade arter pd grund av de férdandringar som den nya
jordbrukspolitiken kan orsaka. Vidare anfors att for lite resurser laggs pa
inventeringar av havsmiljon och bildande av marina reservat. En ompriori-
tering behdvs.

Motion 2004/05:MJ411 (c) yrkande 1 tar upp behovet och vérdet av en
integrerad mark- och vattenkalkning. Kalkning hodgt upp i vattensystemet
avgiftar stora delar av ekosystemet sdsom marken, markvattnet och alla de
mindre vattendrag och sjdar som inte kan kalkas med dagens metoder. Det
innebadr ocksd att dagens kalkningsinsatser direkt i storre jdar och vatten-
drag kan reduceras och avdutas tidigare. Naturvardsverket, Skogsstyrelsen,
lansstyrelser och kommuner bor déarfor utforma integrerad mark- och ytvat-
tenkalkning av kroniskt forsurade nederbordsomraden. | yrkande 2 fram-
hélls att det tar 5-10 & innan effekterna borjar markas i de storre sjoar och
vattendrag som ingar i dagens kalkningsprogram. Dessutom & manga sjoar
och vattendrag fortfarande okalkade. Andaget till ytvattenkalkning bor dér-
for okas fran dagens 228 miljoner kronor till 250 miljoner kronor & 2005.
Enligt Miljopartiets motion 2004/05:MJ386 (mp) yrkande 1 behévs en ny
fordelningsprioritering av kalkningsanslaget som pa basta sétt bidrar till att
uppna miljomalen. Fordelningen av kalkningsanslaget sker fortfarande till
viss del efter historiska nivaer snarare an aktuellt nedfall och forsurnings-
lage. For att na miljomalet Bara naturlig forsurning kravs en forandrad
prioritering. Storre regional variation och mgjlighet till skogsmarkskalk-
ning borde gora kalkningen effektivare. Fordelningen bor ge lénsstyrel-
serna incitament att vara effektiva och terhdlsamma snarare &n att forsoka
maximera utdelningen. Naturvardsverket bor darfor fortsatt utreda hur for-
delningen kan bli mer kostnadseffektiv.
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Enligt motion 2004/05:MJ288 (c) bor en storre andel av anslaget anvan-
das till tecknande av l&ngsiktiga skotselavtal, enligt modellen naturvardsav-
tal, med markdgarna. Skotselavtal innebér att man inte kommer i konflikt
med dganderétten, och markégaren fér betalt for att producera naturvérden
i stélet for virkesvarde. | motion 2004/05:MJ498 (kd) yrkande 35 fram-
halls att frivillig avsittning av skogsmark & viktig for att upprétthdlla
levande skogar. De datliga erséttningsmedien bor i hégre grad prioriteras
till naturvérdsavtal. Om stora omrdden skall undantas fran traditionellt
skogsbruk bor detta i forsta hand ske pa statens mark si att den privata
aganderétten bevaras och skogsdgarens utkomstmdjligheter inte forsamras.
Vidare maste myndigheterna anvanda sig av statens mark for markbyten. |
motion 2004/05:M J434 (mp) yrkande 2 framhalls vikten av att miljomal for
skogen regionaliseras och genomfors i hela Sverige. Enligt motionéren bor
ett sadant synsdtt ocksa avspeglas i medelstilldelning och styrning fran
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. Ett 1an som behtver mycket pengar
ett &r, for skydd av ett stort omrade eller ett ovanligt dyrt objekt, skall kunna
fa extra medel utan att det omajliggor annat skyddsarbete. Motionaren fram-
hdller &ven behovet av medel till skotsel av naturreservat. Reservatsinstru-
mentet innebédr ett starkt skydd och har ménga fordelar, framfor allt
langsiktigheten. | takt med att arealerna skyddad natur okar, 6kar ocksa
behovet av skétsel och tillsyn. Naturreservatsbildning och skotsel & en vik-
tig del av skogsskyddet som bor prioriteras dven i fortséttningen (yrkande
27). | yrkande 28 begérs att regeringen utvérderar och foljer de olika skogs-
skyddsinstrumenten vad géller kostnadseffektivitet och kvalitet samt méjlig-
het till omférdelning mellan olika skyddsformer. Vidare begérs att
regeringen |8ter utreda vilka medel som skall anvandas for skotsel av bio-
topskyddsomraden. Motionadren anser att biotopskydd &r bra for att bevara
mindre skogsomréden med héga naturvérden. | de fall skétsel behdvs for
att skydda naturvarden i ett biotopskyddsomréde ar det oklart vilka medel
som skall anvéndas. Det bor darfor klargoras (yrkande 31).

| motion 2004/05:MJ273 (kd) framhdlls behovet av att paskynda inven-
tering och administration vid reservatsbildningen hos lansstyrelserna. Bety-
dande medel avsétts till markinkdp men alldeles for lite till att inventera
och analysera om de omraden som foreslagits for reservatsbildning har sa
stora varden att de bor kopas in. Detta innebar att markagare f&r vanta lange
pa besked om marken &r aktuell for reservatshildning eller om den kan
anvandas for produktionsskog. Enligt motiondren bor den enskilda mark-
agaren och den viktiga skogsnéringen inte i ontdan drabbas av samhéllets
miljomalsarbete. Motsvarande standpunkter férs fram i motion
2004/05:MJ511 (s) yrkande 1. For att att skynda pa handldggningen vid
reservatsbildning av skyddsvéard skogsmark féresdr motiondrerna att en
vasentligt utokad andel av andaget for inkdp av skogsmark anvands for
detta andamal (yrkande 2).
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Utskottets stallningstagande

Skyddet av biologisk mangfald & en av hérnstenarna i svensk miljépolitik.
Den biologiska mangfalden &r en forutsittning for ekosystemens fortlevnad
och varaktigt liv p& jorden. Stravan efter att sakerstdlla ett gott liv ocksa
for kommande generationer kraver att samhallet forvaltar naturen s att den
biologiska mangfalden bevaras.

Enligt regeringens proposition f&r hogst 10 miljoner kronor av anslaget
anvandas for markkalkning i enlighet med Skogsstyrelsens program. Det
innebar att Skogsvardsorganisationens arbete med att motverka de negativa
konsekvenserna av forsurning kan aterupptas. Utskottet har inhamtat att
Skogsvardsorganisationens arbete med kalkning har varit nedlagt under det
senaste aret. Dessforinnan har ett forsoksprogram pégétt under 13 &rs tid.
Inom programmet har Skogsstyrelsen tillsammans med skogsvardsstyrel-
serna i vastra och sidra Sverige, lansstyrelser, kommuner och skogsagare
utvecklat metoder for att |6sa problemen med forsurad skogsmark och for-
surade §oar och vattendrag. Enligt Skogsstyrelsen & en forutsdttning for
att miljomalen skall kunna nds att betydande delar av avrinningsomradena
behandlas. Om bara storre sjoar och vatmarker kalkas kan férsurningen bara
dampas tillfaligt och inga langsiktiga effekter uppnas.

Som framgdr av propositionen har satsningen pa att skydda skogsmark
genom naturreservat, biotopskydd och frivilliga insatser de senaste aren varit
stor men inte tillrécklig. De medel for skydd och skétsel for att bevara
hiologisk mangfald som har funnits till Naturvardsverkets disposition har
under perioden 1999-2003 okat kraftigt. Det innebér att ocksd arbetet med
att 1angsiktigt skydda mark sdsom naturreservat har okat starkt i omfatt-
ning under perioden. La&nsstyrelsernas administrativa kapacitet har for-
starkts fran ca 25 arsarbetskrafter ar 1997 till ca 75 arsarbetskrafter & 2002.
Aven skogsvérdsorganisationen har genom biotopskyddsanslaget méjlighet
att skydda mindre mark- och vattenomréden som biotopskyddsomraden.
Dessa medel anvands ocksd for att finansiera naturvérdsavtal. Utskottet
konstaterar ocksd att regeringen under utgiftsomrade 23 foreslér att ansla-
get 41:2 tillfors 60,5 miljoner kronor per & for skogsvérdsorganisationens
kostnader for biotopskydd och naturvardsavtal. Nar det galler malet om en
Okad areal biotopskyddsomraden och naturvérdsavtal har utskottet nyligen
anfort att former och metoder for skyddsarbetet, liksom den naturvardande
skétseln och tillsynen av biotoperna, méste utvecklas ytterligare for att kva-
liteten hos dessa skyddsformer skall kunna sakras langsiktigt. Riksdagen har
nyligen gjort ett uttalande om att en storre andel av avséttningarna bor ske
genom frivilliga &taganden och att skyddsformen naturvardsavtal bor utnytt-
jas i betydligt storre utstréackning an i dag (bet. 2004/05:MJU3 s. 113
respektive res. 89, rskr. 2004/05:41). Som framgdr av propositionen &
omfattningen av de frivilliga avsittningarna avsevard. Redan & 2002 var
en areal pa ca 990 000 hektar skogsmark frivilligt undantagen fran skogs-
bruket i sk. hansynsomréden. Det & samma storleksordning som arealen
for den skog som har ett formellt skydd inom national parker, naturreservat
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och biotopskyddsomréden. Utskottet gor samma beddmning som reger-
ingen nar det géller att skogsdgarnas egna insatser blir allt viktigare for att
de milj6- och skogspolitiska mélen skall kunna uppnas. Informationen om
bl.a. det biologiska innehdlet och vardet for naturvérden i dessa frivilligt
avsatta omréden behdver forbéttras. Frdgan om kvaliteten pa frivilligt
avsatta omréden ingér i det uppdrag som har Iamnats till utredningen om
en utvardering och dversyn av skogspolitiken (dir. 2004:70). Utredaren skall
&ven redovisa dels en bedémning av kostnaderna for att skota sava natur-
som kulturbetingade varden, dels forslag till former for sddan skotsel. Vidare
skall utredaren belysa vilka eventuella ytterligare atgarder som krévs inom
den svenska skogssektorn for att 2010-mélet om att hejda utarmningen av
biologisk méngfald skall kunna uppfyllas. Uppdraget skall redovisas senast
den 31 december 2005.

Som framgar av myndigheternas regleringsbrev for budgetdret 2004 skall
Naturvardsverket tillsammans med Skogsstyrelsen ta fram en gemensam
fordjupad strategi for arbetet med omradesskydd (naturreservat och biotop-
skyddsomréaden) och naturvardsavtal for sarskilt vardefulla naturomraden pa
skogsmark. En kostnadseffektiv. mauppfyllelse av miljokvalitetsmalet
Levande skogar, delm8l 1 Langsiktigt skydd av skogsmark, skall utgdra
utgangspunkt for uppdraget. Strategin skall bl.a. belysa frégor som geogra-
fisk fordelning inom landet (Ian/regioner) och fordelning pé olika skogsna-
turtyper. Naturtypsindelningen bor i huvuddrag vara densamma som avses
anvéandasi basinventeringen éver skyddade omréden. Vidare géller att omré-
desskydd och naturvardsavtal pa skogsmark skall ses i ett landskapssam-
manhang. Det innebér att berdringspunkter med kompletterande bevarande-
insatser i skogslandskapet, t.ex. frivilliga avséttningar inom ramen foér
ekologisk landskapsplanering, grona skogsbruksplaner och kommunaa
naturvardsinsatser bor uppmarksammas. Arbetet skall utforas efter samrad
med och underlag fran lansstyrelser och skogsvérdsstyrelser. Uppdraget
skall redovisas till regeringen senast den 1 juni 2005.

Som regeringen har aviserat kommer frégorna att behandlas vidare i sam-
band med regeringens redovisning till riksdagen under & 2005 av den
fordjupade utvarderingen av miljomalen. Vid samma tillfalle avser reger-
ingen att behandla fordaget om ett sextonde miljokvalitetsma for biolo-
gisk mangfald.

Utskottet finner regeringens beddémning av medelsbehovet under ansla-
get val avvagd och tillstyrker forslaget. Med det anforda och i avvaktan pa
den kommande propositionen om miljokvalitetsmalen foresar utskottet att
motionerna 2004/05:MJ273 (kd), 2004/05:MJ288 (c), 2004/05:MJ386 (mp)
yrkande 1, 2004/05:MJ411 (c) yrkandena 1 och 2, 2004/05:MJ434 (mp)
yrkandena 2, 27, 28 och 31, 2004/05:MJ474 (m) yrkande 2 delvis, 2004/05:
M98 (kd) yrkandena 35 och 48 delvis, 2004/05:MJ511 (s) yrkandena 1
och 2 samt 2004/05:MJ526 (c) yrkande 2 delvis avstyrks. Utskottet tillstyr-
ker aven regeringens fordag till bemyndigande.
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34:4 Sanering och aterstéllning av férorenade omraden

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning
under anslaget och avstyrker ett antal motionsyrkanden (m, kd, c)
om medelstilldelningen samt ett yrkande (kd) om att inrétta ett
saneringsteknologiskt institut. Vidare avstyrks tre motionsyrkan-
den (c) om statligt finansieringsansvar. Utskottet tillstyrker aven
regeringens forslag om bemyndigande.

Propositionen

Andaget disponeras for inventeringar, undersokningar och dtgarder for att
sanera och efterbehandla férorenade omraden samt for framtagande av
underlag for prioriteringar av framtida sanerings- och aterstallningsinsatser
i landet. Andaget far anvandas till att dtgarda fran risksynpunkt sarskilt
angel &gna saneringsobjekt samt till akuta saneringsinsatser. For att bidra till
ett 1agre utgiftstryck pd statsbudgeten fanns & 2003 en utgiftsbegransning
pa anslaget. Darmed fanns vid utgéngen av &ret ett stort anslagssparande.

For att skapa goda forutsdttningar for planering, upphandling och genom-
forande av efterbehandlingsprojekt foresdr regeringen att den bemyndigas
att under & 2005 ing& ekonomiska forpliktelser i samband med genomfo-
rande av saneringsinsatser som inklusive tidigare &aganden innebér utgif-
ter pa hogst 250 miljoner kronor under &r 2006, hogst 250 miljoner kronor
under & 2007 och hdgst 100 miljoner kronor under & 2008.

For att bidra till finansieringen av arbetet med en ny kemikalielagstift-
ning (REACH) o6verfors 4 miljoner kronor till andaget 34:6 Kemikaliein-
spektionen for & 2005. For att forstarka det internationella miljosamarbe-
tet inom UNEP och IAEA Gverfors 7 miljoner kronor fr.o.m. & 2005 till
andaget 34:7 Internationellt miljésamarbete.

Regeringen foresér att 543 850 000 kr anvisas under andaget 34:4 Sane-
ring och &terstallning av fororenade omraden for ar 2005.

M otioner na

Moderaterna framhdller i motion 2004/05:MJ474 (m) att behovet av att
aterstalla fororenad mark ar stort men i huvudsak inte akut. Sanering &r en
langsiktig dtgard som maste vagas mot andra angelagna uppgifter. Priorite-
ringarna bor grundas pa vetenskapliga riskbeddmningar av saneringsobjek-
ten. Andaget bor darfor minskas med 312 850 000 kr i férhalande till
regeringens fordag (yrkande 2 delvis). Enligt Kristdemokraternas motion
2004/05:M 3498 (kd) yrkande 48 delvis bor sanering av férorenade omré-
den prioriteras och anslaget tillforas ytterligare 50 miljoner kronor. Anda-
get bor i forekommande fall @en anvéndas till sanering av radioaktivt
kontaminerade omraden. | yrkande 18 framhdlls att ett saneringsteknolo-
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giskt institut bor inréttas med finansiering under andaget. For att minska
kostnaderna for sanering av férorenade omréden behdver saneringsteknolo-
gin utvecklas. Forskning bor bedrivas bl.a. kring giftnedbrytande bakterier
och andra nya saneringsmetoder. | motion 2003/04:MJ60 (c) yrkande 1
anfors att nivan pa anslaget |angsiktigt maste vara s hog att miljokvalitets-
malet & mojligt att n&. Motiondrerna hanvisar till regeringens beddmning
att samtliga fororenade omréden kommer att vara identifierade till & 2005.
Malet om &tgarder, dvs. att 100 saneringsprojekt skall ha pébérjats och 50
avslutats, kommer dock med stor sannolikhet inte att nas. Detta beror enligt
motionarerna framfor allt pd att resurserna till marksanering har minskat
avsevart de senaste dren. Att anslaget har varierat kraftigt fran &r till &r har
vidare medfért att manga lansstyrelser uppfattar bidragen som kortsiktiga
och opdlitliga

| motion 2003/04:MJ474 (c) yrkande 17 begér Centerpartiet att staten gar
fore och sanerar de fororenade markomréden som statliga verksamheter har
orsakat. Enligt miljobalken & det i forsta hand fororenaren, dvs. verksam-
hetsutévaren, som skall ansvara for saneringen av fororenad mark. Lénssty-
relserna har rapporterat om ca 400 fororenade omréden med satlig
verksamhet involverad. Det galler bl.a. forsvarets anlaggningar, gruvomré
den och deponier. Staten har sdledes genom sin verksamhetsutévning ett
mycket stort ansvar for att miljobalkens intentioner skall infrias. Liknande
synpunkter anfors i motion 2004/05:MJ212 (c). Motionéren anser att staten
bor ta sitt fulla ansvar for &erstalining och skydd av Kvarntorpsomradet i
Kumla. Omrédet &r ett av landets mest miljobelastade industriomréden. D&
statliga bolag bedrivit verksamheten i omradet bor fullt ekonomiskt ansvar
utkréavas av staten for erforderligt arbete med &erstéllning och skydd.
Motion 2004/05:MJ357 (c) tar upp frégan om statligt finansieringsansvar
for efterbehandlingen av gruvavfall fran Falu gruva m.m. Enligt motion&
ren & det angelaget att statliga medel stélls till forfogande for att l16sa
problem som har orsakats av gangna tiders verksamhet. Den statliga finan-
sieringen bor kunna uppga till 100 %.

Utskottets stallningstagande

Som anfdrs i propositionen & de medel som regeringen avsétter for arbete
med sanering och efterbehandling av férorenade omréden viktiga for att
malet skall nds. Utskottet konstaterar att arbetet fortskrider i positiv rikt-
ning. Sedan i borjan av 1990-talet har ett systematiskt inventeringsarbete
bedrivits. Samtliga 1an genomfér nu i stérre omfattning inventeringar och
undersdkningar av fororenade omréden. Utskottet anser i likhet med reger-
ingen att det & viktigt att det langsiktiga arbetet med att &tgérda forore-
nade omréden fortsitter med oférminskad styrka. Med en insats pa en
miljard kronor per &, varav drygt héften utgors av statliga medel, kom-
mer huvuddelen av miljobelastningen fran fororenade omréden att kunna
atgardas till omkring &r 2050 genom att samtliga 1 500 objekt i den higsta
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riskklassen &tgardas. Som aviseras i propositionen avser regeringen att ater-
komma med férdag till nya delmél for efterbehandling av férorenade
omréden for &ren 2005-2010 i samband med regeringens redovisning till
riksdagen under & 2005 av den fordjupade utvarderingen av miljomalen.

Nar det galler urvalet av vilka objekt som skall dtgardas, framgér det av
regeringens resultatskrivelse (skr. 2003/04:141) att en beddémning gors av
de risker som de fororenade omrédena innebdr for manniska och miljo.
Enligt den sk. MIFO-metoden delas objekten in i fyra riskklasser dar
klass 1 innebédr den hogsta risken. Varje lansstyrelse redovisar i samband
med sitt arliga regionala program de 30 mest angelgna objekten i respek-
tive lan. Riskklassningen av objekt ligger sedan till grund for lansstyrel ser-
nas och Naturvérdsverkets val och prioritering av objekt for atgarder.

Utskottet finner regeringens forslag om medelstilldelning under anslaget
val avvagt. Motionerna 2003/04:MJ60 (c) yrkande 1, 2003/04:MJ474 (c)
yrkande 17, 2004/05:MJ212 (c), 2004/05:MJ357 (c), 2004/05:MJI474 (m)
yrkande 2 delvis och 2004/05:MJ498 (kd) yrkandena 18 och 48 delvis
avstyrks darmed. Utskottet tillstyrker &ven regeringens fordag till bemyndi-
gande.

345 Miljoforskning

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning och
avstyrker motionsyrkanden om att ytterligare forstérka andaget
(kd, c). Utskottet tillstyrker &ven regeringens forslag om bemyn-
digande.

Propositionen

Andaget skall framst finansiera forskning till stod for Naturvardsverkets
arbete, t.ex. forsknings- och utvecklingsverksamhet som utgér underlag for
att nd miljokvalitetsmalen, forskning med anknytning till miljobalken samt
underlag for internationellt férhandlingsarbete. Andaget skall ocksa finan-
siera statens andel av den med néringdlivet samfinansierade forskningen vid
IVL Svenska Miljdingtitutet AB.

For att skapa goda forutsattningar fér planering, upphandling och genom-
forande av forskningsprojekt foredar regeringen att den bemyndigas att
under &r 2005 ingd ekonomiska forpliktelser i samband med planering, upp-
handling och genomférande av forskningsprojekt som inklusive tidigare
dtagande innebér utgifter pa hogst 60 miljoner kronor under & 2006, hogst
40 miljoner kronor under & 2007 och hogst 30 miljoner kronor under &
2008.

Regeringen foredar att 85 227 000 kr anvisas under anslaget 34:5 Miljo-
forskning for & 2005.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

M otioner na

Kristdemokraterna foresldr i motion 2004/05:MJ498 (kd) yrkande 48 del-
vis att anslaget forstérks med ytterligare 30 miljoner kronor. Enligt motio-
narerna f&r universiteten for |aga basansag. Anslagen bor vara stora nog att
finansiera den I8ngsiktiga forskningen, dit uppfoljningen av miljomalen hor.
Vidare anférs att ytterligare medel behovs till forskning kring trafikens
utslpp och alternativa drivmedel for att utveckla renare drivmedel och dér-
igenom bidra till renare luft i staderna. Naturvardsverket bor fa ansvaret for
att i samarbete med andra myndigheter och aktorer inleda ett forsknings-
program som syftar till att gora Sverige till en forebild for ett hdllbart
samhélle d&r huvuddelen av fordonen drivs med aternativa branden. Ett
sadant forskningsprogram lyfts aven fram i motion 2004/05:T461 (kd)
yrkande 6. Motionérerna foreddr en &rlig satsning p& 30 miljoner kronor
for andamadlet. Enligt Centerpartiets motion 2004/05:MJ526 (c) bor forsk-
ningsanslaget tillféras ytterligare 10 miljoner kronor. Andaget bor bl.a
anvandas for att ta fram en heltdckande forsknings- och &géardsplan for
Ostersjons miljo (yrkande 2 delvis).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ingen annan uppfattning &@n motiondrerna i motion
2004/05:M 3498 (kd) om betydelsen av miljéforskning och att aven langsik-
tig forskning kan fa stabil finansiering. Utskottet finner regeringens forslag
till medelstilldelning under andaget va avvégt. Den av riksdagen fast-
stéllda ramen for utgiftsomradet medger i Gvrigt inte ndgon ytterligare
forstérkning av andaget. Utskottet avstyrker déarmed motionerna
2004/05:M 3498 (kd) yrkande 48 delvis, 2004/05:MJ526 (c) yrkande 2 del-
vis och 2004/05:T461 (kd) yrkande 6. Vidare tillstyrker utskottet reger-
ingens forslag till bemyndigande.

34.6 Kemikalieinspektionen

Utskottetsforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning.

Propositionen

Kemikalieinspektionen & central forvaltningsmyndighet for &renden om
halso- och miljorisker med kemiska produkter och biotekniska organismer.
Andaget disponeras for myndighetens verksamhet nér det géller tillsyn och
véagledning, riskbeddémning, riskbegransning for allménkemikalier samt risk-
begransning fér bekdmpningsmedel.
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Kemikalieinspektionens verksamhet utgér fran de mal och riktlinjer for
kemikaliepolitiken som anges i propositionen Svenska miljomal — miljopo-
litik for ett hallbart Sverige (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJUB6, rskr.
1998/99:183) och i propositionen Kemikaliestrategi for Giftfri miljo (prop.
2000/01.:65, bet. 2000/01:MJU15, rskr. 2000/01:269). Sedan november 2001
& Kemikalieinspektionen ansvarig myndighet for miljokvalitetsmélet Gift-
fri miljo. Verksamheten styrs ocksd av bestammelserna i miljébalken och
dess foljdlagstiftning.

Under hésten 2003 Iamnade EG-kommissionen ett forslag till ny kemi-
kalielaggtiftning (REACH). Forslaget behandlas for narvarande i rédet. For
att svensk kemikaliepolitik skall fa genomslag i EU-arbetet behtver Kemi-
kalieinspektionen gora betydande insatser i arbetet med interimsstrategin
och i tekniska arbetsgrupper. | borjan av & 2004 1amnade Statskontoret sin
rapport om en Oversyn av Kemikalieinspektionen till regeringen. Reger-
ingen beddmer mot bakgrund av Statskontorets rapport att en tillfélig
satsning pa forhandlingsarbetet kring REACH & motiverad under & 2005.
Regeringen foreslar darfor att 4 miljoner kronor Gverférs for & 2005 fran
anslaget 34:4 Sanering och aterstallning av férorenade omraden for finan-
siering av detta arbete.

Regeringen foredar att 111 920 000 kr anvisas under anslaget 34:6 Kemi-
kalieinspektionen for & 2005.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av propositionen arbetar Kemikalieinspektionen for att minska
riskerna for skador pd manniska och miljo fran kemiska amnen i kemiska
produkter och andra varor samt biotekniska organismer. Arbetet bedrivs i
hog grad internationellt och framfor allt inom EU. Utskottet gér samma
bedémning som regeringen i fraga om att myndigheten uppfyller de mal
som regeringen har faststéllt och att verksamheten fungerar va. Utskottet
tillstyrker dérmed regeringens fordag till medelstilldelning.

34.7 Internationel It miljésamarbete

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens fordag till medelstilidelning och
avstyrker ett motionsyrkande (fp) om att ytterligare forstérka
anslaget.
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Propositionen

Anslaget disponeras for medlemsavgifter och stod till internationella orga-
nisationer samt for internationellt samarbete. Samarbetet avser saval inter-
nationella miljokonventioner och avtal som miljéfrégor i FN-systemet och
EU-samarbetet samt i organisationer som OECD, Baltic 21, Barentsr&det,
Nordiska ministerradet och Arktiska radet. Vidare disponeras andaget for
bilateralt miljosamarbete, Sveriges &rliga bidrag till FN:s miljéfond, vilken
utgbr karnan i UNEP:s finansiering, samt for olika aktiviteter inom
FN:s miljéprogram (UNEP). Dessutom disponeras andaget for kostnader
for deltagande i internationellt samarbete p& karnenergiomrédet, dvs. Sve-
riges reguljdra medlemsavgift i Internationella Atomenenergiorganet
(IAEA), bidraget till IAEA:s Technica Assistance and Cooperation Fund
samt kostnader i samband med 6vrigt internationellt kérnsdkerhetssamarbete.

For att finansiera okade kostnader for Sveriges deltagande i FN:s mil-
joprogram UNEP, inklusive dkade kostnader for olika aktiviteter inom
UNEP, samt 6kade kostnader fér medlemsavgiften till Internationella Atom-
energiorganet, IAEA, overfors 7 miljoner kronor fran andaget 34:4 Sane-
ring och aerstallning av fororenade omraden fr.o.m. & 2005.

Regeringen foreslér att 73 434 000 kr anvisas under anslaget 34:7 Inter-
nationellt miljésamarbete for & 2005.

M otionen

Folkpartiet foreddr i motion 2004/05:MJ369 (fp) att anslaget forstarks med
ytterligare 5 miljoner kronor. Samarbete med lander i ndromrédet |yfts sir-
skilt fram i motionen (yrkande 41 delvis).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att ett aktivt deltagande i det inter-
nationella samarbetet 6kar majligheterna for Sverige att paverka eller fa till
stand miljobeslut och Gverenskommelser sa att gransiverskridande utsldpp
och milj6forstoring minskar och de svenska miljomaen kan uppnas.

Utskottet, som inte gor nagon annan beddmning &n regeringen av det
beréknade medelsbehovet for andaget, tillstyrker forslaget. Det i motion
2004/05:MJ369 (fp) yrkande 41 delvis framférda yrkandet om en hojning
av andaget ryms inte inom den av riksdagen faststéllda ramen for utgifts-
omradet. Utskottet avstyrker motionen i berérd del.
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34.8 Stockholms internationella miljoinstitut

Utskottetsférdag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens fordlag till medelstilldelning.

Propositionen

Andaget disponeras for statens stod till Stockholms internationella miljéin-
dtitut (SEI). SEI & ett internationellt inriktat forskningsinstitut som arbetar
med policyrelaterade fragor inom omradena miljé och hdllbar utveckling.
SEl:s huvudsakliga uppgifter &r att stédja bed utsfattande inom dessa omré-
den. Det sker genom att man initierar och genomfér analyser samt informe-
rar om utvérdering och utveckling av miljoteknik, miljé och utvecklingspo-
licy samt relaterad miljostyrning och strategier for en hallbar utveckling pa
nationell, regiona och globa niva Institutet bedriver tillampad forskning
inom omrédena klimat, energi, luftfororeningar, ozon, mark och vattenre-
surser, urbana miljoer, risk- och sarbarhetsanalyser och strategiska miljostu-
dier.

Regeringen foredar att 12 miljoner kronor anvisas under anslaget 34:8
Stockholms internationella miljoinstitut for &r 2005.

Utskottets stallningstagande

Utskottet gdr samma beddmning som regeringen né& det gédler att
SEl:s arbete med policyrelaterade frégor inom omréadena miljo och hallbar
utveckling &r betydel sefulla for miljéarbetet. Regeringens fordag till medels-
tilldelning tillstyrks.

34:9 Statens stral skyddsinstitut

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens fordag till medelstilidelning och
avstyrker ett motionsyrkande (c) om att minska anslaget i forhal-
lande till regeringens forslag. Utskottet tillstyrker aven reger-
ingens forslag om bemyndigande.

Propositionen

Statens stralskyddsinstitut (SSI) &r central myndighet med ansvar for till-
syn av joniserande och icke-joniserande strélning samt beredskap mot
karntekniska olyckor och radioaktivt nedfall. SSI & ansvarig myndighet for



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo. Anslaget disponeras for SSI:s verksam-
het avseende tillsyn, beredskap, miljédvervakning och forskning. Som stéd
for sin tillsynsutévning och for beredskapsarbetet mot radioaktiva nedfall
finanderar SSI grundlaggande och tillsynsrelaterad strélskyddsforskning.

For att skapa goda férutséttningar for planering och genomférande av
strélskyddsforskning & det nodvandigt att kunna fatta beslut som medfor
utfastelser om utgifter for kommande &r. Regeringen foresldr darfor att den
bemyndigas att under & 2005 inga ekonomiska forpliktelser i samband med
strélskyddsforskning som, inklusive tidigare dtaganden, innebér utgifter pa
hogst 5 miljoner kronor under & 2006 och hdgst 5 miljoner kronor under
& 2007.

For kostnader i samband med arkivering av SSl:s arkivhandlingar vid
Riksarkivet och landsarkiven Gverfors 15 000 kr till utgiftsomrade 17 Kul-
tur, medier, trossamfund och fritid andaget 28:21 Riksarkivet och landsar-
kiven.

Regeringen foresldr att 106 333 000 kr anvisas under andaget 34:9 Sta-
tens strélskyddsinstitut for ar 2005.

M otionen

Enligt motion 2004/05:M J526 (c) bor andaget minskas med 3 miljoner kro-
nor jamfort med regeringens forslag, for att frigora budgetmede till det nya
anslaget for forskning och utveckling av fornybara drivmedel (yrkande 2
delvis).

Utskottets stallningstagande

Utskottet gbr samma bedémning som regeringen nér det géller att SSI upp-
fyller de mal som stéllts och att myndigheten kan verka for ett fortsatt gott
stralskydd i samhdllet. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medels-
tilldelning och avstyrker motion 2004/05:MJ526 (c) yrkande 2 delvis.
Vidare tillstyrks regeringens forslag om bemyndigande.
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34:10 Statens karnkraftinspektion:
Forvaltningskostnader och 34:11 Statens
karnkraftinspektion: Kérnsakerhetsforskning

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning
under anslagen och avstyrker ett motionsyrkande (c) om att
minska anslaget 34:10 i forhdllande till regeringens fordag.
Utskottet tillstyrker &en regeringens forslag till bemyndigande
under anslaget 34:11.

Propositionen

34:10 Statens kar nkraftinspektion: Forvaltningskostnader

Statens kérnkraftinspektion (SK1) & central myndighet med ansvar for till-
syn av sdkerheten och det fysiska skyddet vid karntekniska anlaggningar,
sakerheten for karnavfallet samt icke-spridningsfrégor. Anslaget disponeras
for SKl:s verksamhet nér det géller tillsyn och férvaltning. Det anslagsspa-
rande som har uppkommit beror till stérsta delen p& vakanser som har varit
svéra att tillsitta. SKI kommer enligt regeringen att under de narmaste aren
fa en okande arbetsbelastning p& grund av ansokningar om effekthdj-
ningar, moderniseringar och andra tillstdndsprévningar.

Regeringen foresldr att 96 811 000 kr anvisas under anslaget 34:10 Sta-
tens karnkraftinspektion: Forvaltningskostnader for & 2005.

34:11 Satens karnkraftinspektion: Kér nséker hetsfor skning

SKI har &ven i uppdrag att finansiera forskningsverksamhet inom sitt verk-
samhetsomréde for att stodja tillsynsverksamheten. Anslaget disponeras for
SK:s kostnader for karnsakerhetsforskning.

For att forutséttningarna for planering och genomférande av karnsaker-
hetsforskning skall fungera tillfredsstéllande & det nédvandigt att kunna
fatta beslut som medfor utfastelser om utgifter for kommande ar. Reger-
ingen foreddr darfor att den bemyndigas att under & 2005 inga ekono-
miska forpliktelser i samband med ké&rnsdkerhetsforskning som inklusive
tidigare dtaganden medfér utgifter pd hogst 20 miljoner kronor under &
2006 och hogst 18 miljoner kronor under ar 2007.

Regeringen foresldr att 72 728 000 kr anvisas under anslaget 34:11 Sta-
tens karnkraftinspektion: Karnsakerhetsforskning for ar 2005.
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M otionen

Centerpartiet forordar i motion 2004/05:MJ526 (c) att anslaget 34:10 mins-
kas med 3 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag, till forman for
det nya anslaget for forskning och utveckling av férnybara drivmedel
(yrkande 2 delvis).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att verksamheten vid Statens kérn-
kraftinspektion beddms fungera val och att de av regeringen faststéllda
verksamhetsmalen i stort & uppfyllda. SKI beddms &ven fortsittningsvis ha
goda forutsdttningar att genom sitt tillsynsarbete verka for en hog sékerhet
och skydd av hdlsa och miljé. Som regeringen anfor har den forskning som
SKI finanderar stor betydelse for utvecklingen av tillsynsarbetet pd myn-
digheten och sikerheten vid de karntekniska anlaggningarna. Den & ocksa
ett viktigt led i den nationella kompetensforsorjningen pa omrédet.
Utskottet tillstyrker regeringens férslag till medeltilldelning under anda-
gen och avstyrker motion 2004/05:MJ526 (c) yrkande 2 delvis. Utskottet
tillstyrker aven regeringens fordlag till bemyndigande under andaget 34:11.

3412 Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning och
avstyrker ett antal motionsyrkanden (m, fp, kd, ¢) om att minska
anslaget i forhallande till regeringens forslag.

Propositionen

Anslaget disponeras av Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) for uppgifter som & nddvandiga for att tillgodose samhéllets behov
av prognoser, varningar och beredskap samt for att utveckla den kompe-
tens som SMHI bygger upp i denna verksamhet. Anslaget anvands ocksa
for att betala Sveriges medlemsavgifter i de internationella organisatio-
nerna EUMETSAT (det europeiska satellitsamarbetet), ECMWF (det euro-
peiska centret for medellédnga prognoser) och WMO (vérldsmeteorologiska
organisationen).
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Den totala kostnaden for Sveriges medverkan i EUMETSAT beréknas
till mellan 60 och 70 miljoner kronor per & for den narmaste tiodrsperio-
den. Pa senare & har avgiften till EUMETSAT-programmet Okat. Kostna-
den beddéms dock minska nagot efter hand. Regeringen foresldr darfor en
forstarkning av anslaget med 40 miljoner kronor per &r fr.o.m. & 2005.

For kostnader i samband med arkivering av SMHI:s arkivhandlingar vid
Riksarkivet och landsarkiven overfoérs 1 000 kr till utgiftsomréde 17 Kul-
tur, medier trossamfund och fritid anslaget 28:21 Riksarkivet och landsar-
kiven.

Regeringen foresldr att 259 998 000 kr anvisas under anslaget 34:12
Sveriges meteorologiska och hydrologiska ingtitut for & 2005.

M otioner na

Folkpartiet framhaller i motion 2004/05:MJ369 (fp) yrkande 41 delvis att
andlaget bor minska med 25 miljoner kronor i férhallande till regeringens
fordag. Motiondrerna anser att en effektivisering av SMHI & nddvéndig
och att en 6kad inkomstfinansiering av verksamheten bor efterstravas. Det
& oacceptabelt att uppdragsverksamheten gar med forlust. Moderaterna
foredar i motion 2004/05:MJ474 (m) yrkande 2 delvis att andaget mins-
kas med 20 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Enligt motio-
narerna bor det prévas om inte fler uppgifter kan avgiftsbeldggas. Aven
Kristdemokraterna foredar i motion 2004/05:MJ498 (kd) en andagsminsk-
ning med 20 miljoner kronor i forhdllande till regeringens forslag (yrkande
48 delvis). Centerpartiet anser i motion 2004/05:MJ526 (c) att anslaget bor
minskas med 8 miljoner kronor jamfort med regeringens fordag, for att
frigdra budgetmedel till det nya andaget for forskning och utveckling av
fornybara drivmedel (yrkande 2 delvis).

Utskottets stallningstagande

Som framgar av propositionen finansieras SMHI:s uppdragsverksamhet och
afféarsverksamhet med avgifter. Uppdragsverksamheten sker inom ramen for
SMHI:s myndighetsansvar men bekostas med full kostnadstackning av andra
myndigheter. Bland annat utfor institutet kontroll av vattenhushdllning och
Gversvamningskarteringar & Statens raddningsverk samt miljéévervaknings-
uppdrag for Naturvardsverket. Affarsverksamheten bedrivs pd kommersi-
ella villkor pa en helt eller delvis konkurrensutsatt marknad.

Utskottet gér samma beddmning som regeringen i fréga om att verksam-
heten vid SMHI fungerar val och att myndigheten uppfyller de av reger-
ingen faststdllda mélen. Utskottet finner inte skal for ndgon annan
medelstilldelning @n den regeringen har foredagit och avstyrker darmed
motionerna 2004/05:MJ369 (fp) yrkande 41 delvis, 2004/05:MJ474 (m)
yrkande 2 delvis, 2004/05:MJ498 (kd) yrkande 48 delvis och 2004/05:;
MJ526 (c) yrkande 2 delvis.
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34:13 Stad till klimatinvesteringar

Utskottetsforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning och
avstyrker motionsyrkanden (m, fp, kd) om annan medelstilldel-
ning. Vidare tillstyrker utskottet regeringens férslag om bemyndi-
gande och avstyrker ett motionsyrkande (m) om att inte medge
att regeringen ingar ekonomiska forpliktelser under anslaget.

Propositionen

Anslaget disponeras for stad till klimatinvesteringar. Av anslaget f&r hogst
25,9 miljoner kronor anvandas till administration, information och utvérde-
ring. EG-kommissionens statsstodsprovning av férordningen (2003:262) om
statliga bidrag till klimatinvesteringsprogram har forsenat programmet. Dér-
till fanns under & 2003 en utgiftsbegransning pa anslaget for att bidra till
ett |&gre utgiftstryck i staten. Detta har lett till att ett stort ansagssparande
har uppstatt.

Med anledning av den positiva effekt som stodet till klimatinvesteringar
har medfort vad gdler initiativ till projekt och investeringar som kan leda
till minskade utsldpp av véxthusgaser anser regeringen att det & angeléget
att stodet fortsitter och att ambitionsnivan okar. Regeringen foredar att den
bemyndigas att under & 2005 besluta om st6d till klimatinvesteringar som
inklusive tidigare dtaganden innebar utgifter om hogst 500 miljoner kronor
under perioden 2006-2010.

Regeringen foresldr att 50 miljoner kronor anvisas under ansaget 34:13
Stad till klimatinvesteringar for ar 2005.

M otioner na

Folkpartiet anser i motion 2004/05:MJ369 (fp) yrkande 41 delvis att ansla-
get bor minskas med 50 miljoner kronor i forhélande till regeringens
fordag. Kritik riktas mot att regeringen véljer kortsiktiga satsningar i form
av klimatinvesteringspengar (KLIMP) i stéllet for att ta tag i de struktu-
rella problemen inom energisektorn. Vidare invander motionérerna mot att
det andagssparande som har gjorts under dren 2003 och 2004 far anvan-
das under & 2005. Anslaget bor dras in och nya dtaganden inte tilldtas for
& 2005, vilket motsvarar en ytterligare besparing pa 300 miljoner kronor.
Moderaterna foreslér i motion 2004/05:MJ474 (m) att riksdagen beslutar att
inte medge att regeringen ingér ekonomiska forpliktelser under ansaget
(yrkande 1). Motionérerna delar inte regeringens positiva omdémen om
effekterna av programmet. Malet & otydligt och effekten av eventuella
atgarder omdjlig att verifiera. Investeringar bor altid ske pa marknadsmés-
siga grunder. Anslaget bor darfor avskaffas (yrkande 2 delvis). Kristdemo-
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kraterna anser i motion 2004/05:MJ498 (kd) att andaget bor tillforas
ytterligare 50 miljoner kronor. Motionarerna framhaller att det svéraste mil-
joproblemet & klimatforandringarna och att bidragen darfor bor oka
(yrkande 48 delvis).

Utskottets stallningstagande

Utskottet gor samma beddmning som regeringen nér det géller att stddet till
Klimatinvesteringar ar viktigt for att driva klimatpolitiken framét, bidra till
att dka takten i den ekologiska omstallningen i samhéllet och minska utslap-
pen av vaxthusgaser.

Utskottet gor ingen annan bedémning an regeringen nér det géller medels-
tilldelning under anslaget och avstyrker déarfér maotionerna 2004/05:MJ369
(fp) yrkande 41 delvis, 2004/05:MJ474 (m) yrkande 2 delvis och
2004/05:M 498 (kd) yrkande 48 delvis. Vidare tillstyrker utskottet reger-
ingens fordag till bemyndigande och avstyrker darmed motion 2004/05:
Md74 (m) yrkande 1.

Politikomrade Forskningspolitik under
utgiftsomrade 20

26:1 Forskningsr adet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande: Forvaltningskostnader och

26:2 Forskningsr adet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forsdag om medelstilldelning
under anslagen och avstyrker ett motionsyrkande (fp) om att ytter-
ligare forstérka anslaget 26:2. Utskottet tillstyrker &ven reger-
ingens forslag till bemyndigande under anslaget 26:2.

Propositionen
26:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande: Forvaltningskostnader

Andaget disponeras av Forskningsradet for areella naringar och samhélls-
byggande (Formas) fér myndighetens forvaltningskostnader.
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Regeringen anser att Formas har befést sin stéllning som Sveriges forsk-
ningsréd for ekologiskt héllbar utveckling. Samarbetet med andra forsk-
ningsorganisationer har utvecklats och det internationella samarbetet ar
omfattande. Regeringens beddmning &r att verksamheten vid Formas funge-
rar vdl och att maluppfyllelsen & god.

Regeringen foreslar att 42 206 000 kr anvisas under anslaget 26:1 Forsk-
ningsrédet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forvaltnings-
kostnader for &r 2005.

26:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning

Radets viktigaste ansvarsomraden & miljéforskning, forskning om de are-
ella néringarna, forskning om samhéllsbyggande samt forskning for en
ekologiskt hdllbar utveckling.

Andaget disponeras for stéd till forskning och forskningsinformation
inom omrédena miljoé och samhallsbyggande samt projektrelaterade kostna-
der i andutning till sddan forskning sasom utvarderingar, beredningsarbete,
konferenser, vissa resor och seminarier samt informationsinsatser. For forsk-
ning om de aredlla naringarna finns inom utgiftsomrade 23 anslaget 26:1
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forsk-
ning och samfinansierad forskning.

For att underlétta planering, upphandling och genomférande av forsk-
ningsprojekt foreslar regeringen att den bemyndigas att under anslaget inga
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare &aganden innebar utgifter
pa hogst 235 miljoner kronor under & 2006, hdgst 210 miljoner kronor
under & 2007 och hogst 115 miljoner kronor under perioden 2008-2010.

Stiftelsen Byggdok har under &ren 2001-2004 fétt statligt stod frén ansla-
get 26:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande:
Forskning. Stiftelsen har nu avvecklats och Byggdoks bibliotek och databa-
ser har dverforts till Kungl. Tekniska hégskolan.

For att kunna driva och forvalta bibliotek och databaser foreslar reger-
ingen att 750 000 kr overfors till utgiftsomréde 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning andaget 25:37 Kungl. Tekniska hdgskolan: Forskning och
forskarutbildning fr.o.m. 2005. For kostnader i samband med arkivering av
Formas arkivhandlingar vid Riksarkivet och landsarkiven éverfors 110 000
kr till utgiftsomréde 17 Kultur, medier trossamfund och fritid anslaget 28:21
Riksarkivet och landsarkiven fr.o.m. & 2005.

Regeringen foresdr att andaget 26:2 Forskningsradet for miljo, aredlla
naringar och samhallsbyggande: Forskning for & 2005 uppgér till
299 186 000 kr.
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M otionen

Folkpartiet framhdller i motion 2004/05:MJ369 (fp) yrkande 41 delvis att
andaget 26:2 bor forstérkas med ytterligare 30 miljoner kronor. Av detta
belopp bor 10 miljoner kronor satsas pa forskning om alternativa branslen
for trafiken och 20 miljoner kronor andlas till byggforskning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens uppfattning att en 1angsiktig satsning pa
forskning ar av avgorande betydelse for att na de internationella malen frén
toppmotet i Johannesburg om hallbar utveckling samt de nationella milj6-
kvalitetsmélen. Formas finansiering av forskning bidrar aktivt till att dessa
mal kan nés.

Utskottet tillstyrker regeringens férslag till medelstilldelning under ansla-
gen och avstyrker motionen i berdrd del. Den i motion 2004/05:MJ369 (fp)
yrkande 41 delvis féreslagna hojningen av anslaget 26:2 ryms i 6vrigt inte
inom den av riksdagen faststallda ramen for utgiftsomrédet. Utskottet till-
styrker &ven regeringens férslag till bemyndigande under anslaget 26:2.

Sanering och &terstélining av férorenade
omraden — resultatredovisning

Utskottetsférdag i korthet

Utskottet anser att resultatskrivelsen utgor ett bra komplement till
budgetpropositionen genom att den ger férdjupad information om
resursfordelningen och visar hur resultaten svarar mot uppstallda
mal. Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till hand-
lingarna. Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (c) om nya
delmd under miljokvalitetsmalet Giftfri miljé med hanvisning till
att regeringen avser att dterkomma med fordag till nya delmal
varen 2005. Vidare avstyrks ett motionsyrkande (c) om for-
enklad tillstandsprovning med hanvisning till den proposition som
regeringen vantas lagga fram i borjan av & 2005. Ett motionsyr-
kande (kd) om att avskaffa av den s.k. 10-procentsregeln for
sanering av fororenade omraden avstyrks med hanvisning till att
en rapport i @endet bereds inom Regeringskangliet.

Jamfor reservationerna 1 (fp, kd, c), 2 (c) och 3 (kd).
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Skrivelsen

Skrivelsen utgor ett komplement till budgetpropositionen fér & 2005 i fraga
om redovisningen av resurser och uppnadda resultat for verksamheten Sane-
ring och aterstallning av fororenade omréden under utgiftsomréde 20 anslag
34:4. Syftet & att ge en mer ingdende redogorelse dn vad som vanligen kan
innefattas i resultatredovisningen i budgetpropositionen genom att ge riks-
dagen foérdjupad information om resursférdelningen och utfalet betr&f-
fande efterbehandlingsverksamheten. Redovisningen har ocksa som syfte att
visa hur resultaten svarar mot uppstallda mél. Den tidsperiod som har valts
vid redovisningen av uppnédda resultat &r dren 1999-2003.

Efterbehandlingsarbetet befinner sig i en starkt expansiv fas. Strategin
har sedan anslaget skapades & 1999 varit att bygga upp en effektiv organi-
sation med okad kunskap. En faktor som framjar arbetet med efterbehand-
ling av fororenade omraden & att miljokvalitetsmdlen ar val kommunice-
rade till sval regional som lokal niva. Dessutom har kompetens byggts upp
sdval vid lansstyrelserna som i manga kommuner. Det underlag som har
byggts upp genom de regionala inventeringarna utnyttjas i 6kande grad i
den fysiska planeringen. Detta leder till att &tgérder vidtas och att framtida
sanering inte hindras genom att omraden bebyggs. Dessa positiva effekter
kommer att kvarstd under 1&ng tid. Av lansstyrelsernas redovisningar i de
regionala programmen for efterbehandling framgér att insatserna for att fa
till stdnd utredningar och &gérder med stod av miljobalkens bestammelser
har Okat, vilket regeringen beddmer som positivt. Sammanfattningsvis &ar
efterbehandling av fororenade omraden ett langsiktigt arbete dar kunskap
spelar en viktig roll. Det finns behov av teknikutveckling och en samord-
ning av kunskaperna pa omradet, vilket Naturvardsverket har uppmérksam-
mat genom att tillskapa kunskapsprogrammet Hallbar sanering.

Erfarenheterna hittills har visat att efterbehandling av férorenade omré-
den & en komplicerad, tidskrévande och kostsam verksamhet som i allmén-
het innefattar projekt av hogre svarighetsgrad &n traditionell bygg- och
anléggningsverksamhet. Med den kunskap som har utvecklats de senaste
&ren kan det forefalla osakert om det & mgjligt att inom en generation
atgarda alla omraden som innebar mycket stor eller stor risk. Med en finan-
siering om ca en halv miljard kronor per & beddms systemet i dag ha
kapacitet att hantera inventeringarna, dvs. att utreda ca 100 objekt och
genomfora ca 15 objekt varje &. Det innebar att det skulle ta drygt 45 &
att atgarda de ca 750 objekt som bedoms tillhora riskklass 1 och dar det
inte gar att finna nagon ansvarig.

M otioner na

I motion 2003/04:MJ60 (c) framhdlls att miljomalet, som & kopplat till ett
antal objekt i stallet for miljonyttan eller riskreduktionen, & svart att omsitta
regionalt och lokalt. Stérre miljénytta skulle sannolikt nds om man i stéllet
fokuserade pa ett omréde dar spridningsrisken ar storst och mest akut. Vid
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inréttandet av nya delma under miljokvalitetsmalet Giftfri miljé bor darfor
fokus vara p& miljonyttan och den riskreduktion som en efterbehandlingsat-
gard medfor (yrkande 2). | yrkande 3 framhdlls vikten av att
Miljobalkskommitténs fordag om en forenklad tillstdndsprocess for miljo-
farlig verksamhet snarast verkstélls. Skalet & att sanering av férorenade
omréden skall kunna pébdrjas snabbare. Eftersom behandlingsanl aggningar
ofta klassas som miljofarlig verksamhet kravs det tillstdnd innan verksam-
heten far bedrivas. Efter miljobalkens inférande har det varit stor belast-
ning p& lansstyrelserna, vilket har resulterat i att anlaggningar ibland har
fatt vanta mycket |ange pa tillstand. Det & darfor enligt motionarerna ange-
laget att forslaget om en forenklad tillstdndsprocess snarast blir verklighet.

I motion 2004/05:MJ498 (kd) yrkande 19 framfors krav pa att den sk.
10-procentsregeln for sanering av fororenade omraden avskaffas. 10 % av
totalkostnaden for efterbehandlingsprojekt skall i dag finansieras av den
kommunala huvudmannen. | praktiken forhandlas det kommunala bidraget
ofta ned, men regeln uppfattas anda ofta som en negativ bieffekt av det
kommunala huvudmannaskapet och ett hinder i systemet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att syftet med regeringens skrivelse, att ge en mer inga
ende redogorelse @n vad som vanligen kan innefattas i resultatredovis-
ningen i budgetpropositionen, & uppfyllt. Sammanfattningsvis ger
skrivelsen riksdagen ett bra underlag for att beddma om utnyttjandet av
resurserna och de uppnadda resultaten dverensstammer med de for politik-
omradet utstdllda malen. Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen
till handlingarna.

Som framgdr av budgetpropositionen for & 2005 maste arbetet med for-
orenade omraden prioriteras till rétt objekt, utféras med lamplig ambitions-
nivda och organiseras sa effektivt som mojligt for att bidra till att
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo nasinom rimlig tid och till acceptabel kost-
nad. En utgangspunkt maste, med tanke pa det stora antaet fororenade
omraden, kostnaderna och tidsaspekten, vara att endast de fororenade omra-
den som innebér stora risker kommer att kunna efterbehandlas. Det finns
annu endast ett fatal slutforda storre projekt finansierade inom anslaget att
utvardera. Det saknas darfor ocksa i stor utstrackning redovisade analyser
av kostnadseffektiviteten for efterbehandling. Utskottet gér samma bedém-
ning som regeringen nér det galler att analyser bor goras av arbetet med
fororenade omréden, bl.a. betr&ffande positiva och negativa samhallsekono-
miska konsekvenser. Med det anférda och i avvaktan p& regeringens
kommande fordag till nya delmal for efterbehandling av fororenade omré-
den foresl&r utskottet att motion 2003/04:MJ60 (c) yrkande 2 l&mnas utan
att riksdagen gor négot sarskilt uttalande i fragan.
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Betréffande motion 2003/04:MJ60 (c) yrkande 3 om en forenklad till-
stdndsprocess for miljofarlig verksamhet vill utskottet hanvisa till den
proposition om en effektivare miljéprévning som vantas laggas fram i janu-
ari 2005. Motionsyrkandet bor darfér 1amnas utan négon ytterligare atgard
av riksdagen.

Som framgar av skrivelsen & en faktor som paverkar mojligheten att na
miljokvalitetsmélet svarigheten att hitta villiga huvudméan for genomfo-
rande av efterbehandlingsprojekt med huvudsakligen statlig finansiering.
Naturvardsverket menar att manga kommuner anser sig sakna tillracklig
kompetens och resurser for att béra de kostnader saneringen fér med sig
eftersom statshidrag 1dmnas med hogst 90 % av kostnaden i enlighet med
bidragsférordningen (SFS 2004:100). | rapporten Vagska for bostadsbris-
ten har Lénsstyrelsen i Stockholms lén léamnat fordag till féréndringar i
bidragsforordningen for fororenade omraden i syfte att stimulera bostads-
byggande. Rapporten bereds for nérvarande i Regeringskansliet. Utskottet
anser mot bakgrund av det anférda att motion 2004/05:M J498 (kd) yrkande
19 bor lamnas utan vidare atgard.
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Utskottets fordag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, punkt 2 (fp, kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd), Anita Brodén (fp), Marie Wahlgren
(fp) och Claes Vasterteg (c).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om miljokvalitetsmélet Giftfri miljo. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2003/04:MJ60 yrkande 2.

Séllningstagande

De erfarenheter och kunskaper som har vunnits under de senaste ren visar
att miljomalet, som ar kopplat till antalet objekt i stallet for miljonyttan eller
riskreduktionen, & svart att omsétta regionalt och lokalt. Risken ar att rétt
prioriteringar inte gors ur miljésynpunkt nar fokus ligger pa att vidta &tgér-
der pa ett visst antal platser. Storre miljonytta skulle sannolikt nds om man
i stallet fokuserade pa ett omréde dar spridningsrisken ar storst och mest
akut. Vi anser att vid inréttandet av nya delmd under miljokvalitetsmélet
Giftfri miljo bor fokus vara pa miljényttan och den riskreduktion som en
efterbehandlingsétgard medfér. Detta bor ges regeringen till kanna.

2. Forenklad tillstdndsprocess, punkt 3 (c)
av Claes Vasterteg (c).

Fordag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en forenklad tillstndsprocess fér miljéfarlig verksamhet.
Déarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ60 yrkande 3.
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Séllningstagande

Forutom att det finns brist pa ekonomiska resurser for att dtgarda forore-
nade omréden har det aven funnits en begransning nér det galler behand-
lingsanlaggningar. Eftersom anléggningarna ofta klassas som miljofarlig
verksamhet enligt miljobalken kravs det tillstdnd innan verksamheten fér
bedrivas. Efter miljobalkens inférande har det varit stor belastning pa lans-
styrelserna for tillstandsgivning, vilket har resulterat i att anlaggningar i
vissa fall har fatt vanta upp till su & pa tillstdnd. Centerpartiet sitter stor
tilltro till Miljobalkskommitténs forslag om en forenklad tillstandsprocess
for miljofarlig verksamhet. Det &r angel&get att forslaget s snart som moj-
ligt blir en realitet for att sanering av férorenade omréden skall kunna
pabdrjas snabbare. Detta bor ges regeringen till kanna.

3. 10-procentsregeln for sanering av fororenade omraden,
punkt 4 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om den sk. 10-procentsregeln for sanering av fororenade
omraden. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:M J498 yrkande 19.

Séllningstagande

10 % av totalkostnaden for ett efterbehandlingsprojekt skall i dag finansie-
ras av den kommunaa huvudmannen. | praktiken férhandlas det kommu-
nala bidraget ofta ned, men regeln uppfattas anda ofta av kommunerna som
en negativ bieffekt av det kommunala huvudmannaskapet och ett hinder i
systemet. Darfor foreddr Kristdemokraterna att denna sk. 10-
procentsregel avskaffas. Detta bor ges regeringen till kénna.
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1. Ansag inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och natur-
vard, punkt 1 (m)
Catharina EImséter-Svard (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m) anfor:

En riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater, vansterpartister och
miljopartister beslutade den 24 november att faststélla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berakning av
statens inkomster avseende & 2005. Samtidigt faststdlldes utgiftstaket for
staten inklusive &derspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for aren
2005 och 2006.

Moderaterna har i partimotion 2004/05:Fi231 En politik for arbete och i
kommittémotioner férordat en annan inriktning av den ekonomiska politi-
ken och budgetpolitiken. Véara fordag syftar till att bryta bidragsberoende
och utanforskap, ge fler medborgare makt Gver den egna vardagen samt
trygga goda statsfinanser och en langsiktig finansiering av vélfarden. Vi vill
satsa pa offentliga karnverksamheter som sjukvard, rattstrygghet och skola
i stallet for pa bidragssystemen. Vi foresldr en vaxling fran subventioner
och bidrag till omfattande skattesankningar for alla, framst 1&g- och medel-
inkomsttagare. Samtidigt varnar vi de manniskor som &r i storst behov av
gemensamma insatser och som har sma eller inga majligheter att paverka
sin egen situation. Vi dér ocksa fast att det alménna skall tillforas resur-
ser for att pa ett tillfredsstdllande sitt kunna genomféra de uppgifter som
maste vara gemensamma.

Né&r riksdagens majoritet genom rambedutet valt en annan inriktning av
politiken deltar vi inte i det nu aktuella besutet om anslagsfordelningen
inom utgiftsomrade 20. | det foljande redovisar vi vilken fordelning pa
ansglagen inom utgiftsomrédet som vi férordade i var anslagsmotion 2004/05:
MJ74.

Anslaget 34:3 Atgérder for biologisk méngfald anvands huvudsakligen
till markinkdp for naturvardsandamal, medan medel for skotsel av marken
& vasentligt mindre. Darmed upprepas misstaget frén 1980-talet da tillrack-
liga medel for att skéta naturvardsmark inte anslogs. Vi ar kritiska till
omfattningen av de statliga markinkdpen och till omfattningen av de stora
markavsattningar som gors dar dgandet inte Gvergdr till staten. Avsittning-
arnas paverkan pa t.ex. virkesforsorjningen bor analyseras. Vi & ocksd
kritiska till den nuvarande modellen for markskotsel. Av naturliga skal ar
tidigare markagare inte intresserade av att skota nagon annans mark. |
manga fall forloras darfor just det varde som avsags skyddas. | stéllet borde
avtal om skoétsel tréffas med nuvarande dgare déar denne far ersattning for
sitt arbete. P& s& sétt sakerstélls skétseln utan att marken behover dverga i
statens &go. Andaget 34:3 kan darfor minskas med 890 miljoner kronor. Av
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de medel vi anvisar till anslaget 34:3 vill vi se en omférdelning s& att
skétseln av hittillsvarande objekt blir battre an i dag. Medlen skall ocksa
anvandas for erséttning i samband med tecknande av skétselkontrakt enligt
ovan. N&r detta inte gér méaste staten som ny &gare ha tillrackligt med resur-
ser for att skota sina ataganden.

Behovet av att dterstélla fororenad mark & stort men i huvudsak inte
akut. Sanering &r en langsiktig &tgard som maste vagas mot andra ange-
lagna uppgifter. Nodvandiga prioriteringar bor grundas pa vetenskapliga
riskbeddmningar av saneringsobjekten. Anslaget 34:4 kan darfor minskas
med 312 850 000 kr.

Medel till SMHI andds numera under detta utgiftsomrade. SMHI har
forutom vissa myndighetsuppgifter ocksd en omfattande affarsverksamhet.
Dértill & en del uppgifter uppdragsfinansierade. Enligt var mening bor det
provas om inte fler uppgifter kan avgiftsbeléggas. Anslaget bor déarfér mins-
kas med 20 miljoner kronor.

Medel som har andagits under 34:14 Stod till klimatinvesteringar har gatt
till kommunala projekt. Vi kan inte dela regeringens positiva omdémen om
effekterna av programmet. Mdet & otydligt och effekten av eventuella
&garder omdjlig att verifiera. Investeringar bor alltid ske pd marknadsmas-
siga grunder. | Sverige finns det 1&ng erfarenhet av statligt stodda invester-
ingar som utan tillskott av ytterligare offentliga medel har visat sig ha kort
livsléngd. Statliga bidrag har ingivit falska forhoppningar och varit sldseri
med skattemedel. Det géller i hdg grad dessa medel. Anslaget bor darfor
avskaffas. Sjalvfalet borde regeringen inte heller bemyndigas att ingd eko-
nomiska forpliktelser under anslaget.

2. Andag inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och natur-
vard, punkt 1 (fp)
Anita Brodén (fp) och Marie Wahlgren (fp) anfér:

Folkpartiet liberalerna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Det &r en poli-
tik for arbete och tillvaxt. Folkpartiets forslag till utgiftsramar for utgifts-
omrdde 20 har avslagits i budgetprocessens forsta steg. Da vart
budgetfordag & en helhet & det inte meningsfullt att delta i fordelningen
pa andag inom utgiftsomradet. | det foljande redovisas i sammanfattning
vart budgetférdag for utgiftsomrade 20.

Folkpartiet har under flera & foreslagit en hdllbarhetskommission. Den
skall hai uppdrag att utreda vilka systemfel som lagger hinder for ett hall-
bart samhélle och att foresla atgéarder. Kommissionen bor ha medel for egna
utredningar, och Folkpartiet foredar darfor ett nytt konto for hallbarhets-
kommissionen med 10 miljoner kronor & 2005. Det forsta uppdraget bor
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vara att ge fordag till hur splittringen i dagens nationella havsmiljoarbete
kan Gverbryggas. Darefter bor hindren for en hallbar utveckling inom kom-
munikationssektorn studeras.

Ostergon &r hotad och ytterligare satsningar behdvs. Folkpartiet foresér
darfor att 20 miljoner kronor avsitts pa ett sarskilt ostersjokonto. Inled-
ningsvis skall dessa medel anvandas for att forstérka den eftersatta radd-
ningsberedskapen. En évervaknings- och ledningscentral for Ostersjén, med
de nya mdjligheter till trafikrapportering och évervakning som finns, bor
snabbt uppréttas. Dessutom bor Kustbevakningens och Sjéfartsverkets
arbete med att knyta samman dagens olika rapporteringssystem (Sjébasis)
fa& hogsta prioritet och resurser for att tas i drift nar arbetet har avslutats.

Folkpartiet anser att ett verk foér landsbygden och de areella néringarna,
LAN, bor inréttas. | LAN skall ala fragor som hor till néringsdelen av jord,
skog, fiske och landsbygdsutveckling inga. Vi anser att det forsta steget kan
tas redan till drsskiftet 2004/05. Detta steg skulle vara en delning av Fiske-
riverket i en ndringsdel som inkluderas i det nya verket fér LAN och en del
som berdr havsmiljon och inkluderas i Naturvardsverket. Darfor ckas Natur-
vardsverkets driftsbudget med 63 058 000 kr. Detta inkluderar en langsik-
tig 6kning av medel till havsmiljoforskning med en riktad 6kning pa 5
miljoner kronor & 2005 jamfort med regeringens forslag. Sammansag-
ningen bor dessutom ge administrativa vinster, vilket i sa fall skall anvan-
das for ytterligare forstdrkning av den operativa verksamheten.

Folkpartiet foreddr att delar av den 6kning p& kontot biologisk méang-
fald som regeringen gor skall fordelas pa en okning av anslagen till kalkning
med ytterligare 10 miljoner kronor, pa vetenskapliga grunder fordelat mel-
lan skogs- och gjokalkning. Dessutom bor sérskilda medel avséttas for att
sikra skyddet av rodlistade arter pa grund av de férandringar som den nya
jordbrukspolitiken kan orsaka. Detta stoéd kan med fordel samordnas pa
lansstyrelsenivd med miljostéden i LBU-programmen, men skall fordelas
strikt ur miljésynpunkt. Vidare laggs for litet resurser pa inventeringar av
havsmiljon och att bilda marina reservat. En omprioritering behovs enligt
var mening for att atgarda detta.

Det internationella samarbetet kring miljofragor & mycket viktigt och
dven om regeringen aviserar en viss okning av detta konto vill Folkpartiet
att detta arbete forstérks ytterligare med 5 miljoner kronor, framfér allt for
samarbete med lander i ndromrédet.

Folkpartiet vill se en effektivisering av SMHI. Framfér allt bor en dkad
inkomstfinansiering av verksamheten efterstravas. Det & oroande och oac-
ceptabelt att uppdragsverksamheten gar med forlust. Anslaget 34:12 hor
minskas med 25 miljoner kronor.

Var tids storsta miljéutmaning ar att komma till ratta med utddppen av
klimatgaser. Folkpartiet & kritiskt till att regeringen véljer kortsiktiga sats-
ningar i form av klimatinvesteringspengar, KLIMP, i stéllet for att tatag i
de strukturella problemen inom energisektorn. Satsningen gynnar snarare de
kommuner som har blivit duktiga pa att soka medel &n miljon. Folkpartiet
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invander ocksd mot att det anslagssparande vad avser KLIMP som gjordes
under dren 2003 och 2004 fa&r anvandas under & 2005. Vi anser att ansla-
get i stéllet bor dras in och nya &aganden under ar 2005 inte tillatas, vilket
motsvarar en ytterligare besparing pa 300 miljoner kronor.

En av de viktigaste frdgorna &r att astadkomma ett skifte till alternativa
branden for trafiken. Darfor vill Folkpartiet se en 6kad satsning pé forsk-
ning inom detta omrade och Okar anslaget 26:2 med 10 miljoner kronor.
Forutom denna satsning beskriver Folkpartiet i sina bostadsmotioner ett
antal satsningar inom byggforskningen. D& Formas & den ansvariga forsk-
ningsfinansidren for sadan forskning utkas detta konto med ytterligare 20
miljoner kronor. Sammantaget bér anslaget 26:2 férstarkas med 30 miljo-
ner kronor.

3. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och natur-
vard, punkt 1 (kd)
Sven Gunnar Persson (kd) anfor:

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken an den reger-
ingen och dess stodpartier foreslar. Kristdemokraternas budgetalternativ tar
sikte pa att |angsiktigt forbéttra Sveriges tillvaxtforutsittningar genom struk-
turella reformer for minskad ohélsa, forbéttrad 16nebildning och strategiska
skattesankningar pa arbete och sparande. Darigenom skapas forutséttningar
for att sysselsittningen skall kunna 6ka i en sddan utstrackning att valfar-
den tryggas fér dla

Marknadsekonomin behdver ordning och regler for att kunna fungera
effektivt. Modern institutionell ekonomisk teori visar ocksa att en sund och
va fungerande marknadsekonomi forutsétter institutioner som lagar, forord-
ningar, normer och sociala konventioner. En ekonomi som vilar pa val
fungerande institutioner — sdsom forutsagbart réattssystem, personligt ansvars-
tagande, god affarsetik och hederlighet i upptrédande manniskor emellan —
utmérks av ordning och 1&g osikerhet. Denna ordning har inte uppkommit
spontant utan bygger pa det kristna och det klassiska kulturarvet. Har beto-
nas bl.a. skillnaden mellan rétt och fel, karaktadr, hederlighet, personligt
ansvarstagande, duglighet och arbetsetik. Det kostar merarbete, tid och
pengar for att kompensera och reducera osékerhet.

Inom ramen fér marknadsekonomin vill vi forena frihet och solidaritet.
Frihet under ansvar & grundldggande. Enskilda initiativ och personligt
ansvarstagande skall uppmuntras. Statens uppgift & att sdkra en grundlag-
gande ekonomisk trygghet for alla. Det sker genom social politiken, skatte-
systemet, lagar och den offentliga verksamheten. Ett exempel pa detta &r
gemensamt och solidariskt finansierad social service som alla medborgare
har ratt till, men ocksa stor frihet for individen att vélja vem som skall
tillhandahdla denna service. Det handlar bl.a. om arbetsmarknaden, som
maste goras mer flexibel och dar den kraftigt 6kande sjukfrénvaron maste
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mdbtas med en forbéattrad arbetsmiljo och rehabilitering. Det handlar om
skatterna pa arbete och féretagande som maste sinkas och pa sikt anpassas
till omvéarldens betydligt |&gre skattetryck. Det handlar om det svenska kon-
kurrenstrycket som maste forbéttras. Vidare maste den offentliga sektorn
fornyas for att béttre moéta konsumenternas/brukarnas behov och béttre till-
varata personalens kompetens och idéer. Dessutom maste valfriheten inom
familjepolitiken ©ka, rattsvasendet ateruppréttas, pensiondrernas ekono-
miska situation stérkas och infrastrukturen forbéttras. Kristdemokraterna
anser ocksa att statens l&nebehov kan minskas jamfort med regeringens for-
slag genom ett starkare finansiellt sparande och genom en snabbare avveck-
ling av det statliga dgandet av bolag som verkar pa den konkurrensutsatta
marknaden.

Malet med vara reformer pa dessa omraden & att skapa forutsattningar
for en uthdlig tillvaxt pa &minstone 3 % over en konjunkturcykel, dar
sysselséttningen kan oka utan att inflationen tar fart, dér den enskildes val-
frihet, personliga ansvar och véféard kan 6ka utan politisk detaljstyrning,
dér den offentliga sektorn kan vitaliseras och méta dkande behov utan att
jagas av krympande skattebaser och dér statens finanser blir mindre kon-
junkturkénsliga.

Riksdagsmajoriteten — bestdende av socialdemokrater, vansterpartister
och miljopartister — har genom fordag till ramar for de olika utgiftsomra-
dena samt berdkningen av statens inkomster stédlt sig bakom en annan
inriktning av politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Déarfor
redovisar vi i detta sérskilda yttrande (i stéllet for i en reservation) den del
av vér politik som ror utgiftsomréde 20 och som vi skulle ha yrkat bifall
till om vart forslag till ramar hade vunnit riksdagens bifall i den forsta
bed utsomgéngen.

For att minska foérsurningen av gjdar, vattendrag och mark krévs utsl8pps-
minskningar frén bl.a. transport- och energisektorerna. Den mark som redan
& drabbad av forsurning maste aerstallas genom omfattande kalkningsin-
satser. For detta andamd bor 30 miljoner kronor avsittas per ar. Vi har
tidigare kritiserat att det har varit svart att utldsa hur mycket pengar som
andas till kalkning i regeringens budgetfordag. Kalkning bor darfor redo-
visas separat. Skogskakning bor inledningsvis tas med som ett nytt anslag.
S4 sméningom bor hela den samlade kalkningsinsatsen sammanforas till ett
gemensamt anslag, eftersom en strategi med sammanslagen §6- och skogs-
kalkning kan komma att minska resursbehovet totalt sett.

Enligt budgetpropositionen har lansstyrelserna under perioden 1999—
2003 inte hunnit bilda naturreservat i den takt som omraden kopts in eller
intréngsersattning avtalats. Kristdemokraterna anser darfor att det ar |amp-
ligt att nagot sakta in pa takten i avsittningen av mark. Syftet med
skyddandet av véardefulla biotoper & inte i forsta hand deras legala status
utan deras faktiska tillstand. For skyddsvéarda omrdden som inte omedel-
bart hotas av avverkning bdr man kunna vanta négot & med inkdp eller
intrAngsersittning. Vi fores& ocksd ett okat indag av naturvardsavtal i
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arbetet med att bevara nyckelbiotoper i skogsmark. Naturvardsdtgarderna
maste stdmmas av mot konsekvenserna for skogsbrukets produktionsmal.
Sammantaget bedomer Kristdemokraterna att det & val avvagt att i forhal-
lande till regeringens fordag for & 2005 ansld 650 miljoner kronor mindre
till anslaget 34:3 Atgarder for biologisk méngfald.

Frivillig avsittning av skogsmark &r en viktig del i uppratthallandet av
levande skogar. De statliga ersattningsmedien bor prioriteras till naturvards-
avtal i hogre grad @n nu. Om stora omréden skall undantas fran traditio-
nellt skogsbruk bor detta i forsta hand ske pa statens mark sa att den privata
aganderétten bevaras och skogsdgarens utkomstmdjligheter inte forsamras.
Vidare maste myndigheterna anvanda sig av statens mark for markbyten.

Kristdemokraterna prioriterar sanering av férorenade omraden och anvi-
sar darfor 50 miljoner kronor mer @n regeringen till detta anslag. Enligt
budgetpropositionen har kostnaderna for sanering av fororenade omraden
visat sig bli stérre & man tidigare antagit. For att minska kostnaderna beho-
ver saneringsteknologin utvecklas. Forskning bor bedrivas bl.a. kring gift-
nedbrytande bakterier och andra nya saneringsmetoder. Vi foresldr darfor
att ett saneringsteknologiskt institut bor inréttas for detta andamd med
finansiering under anslag 34:4. Andaget bor i forekommande fall &ven
utnyttjas for sanering av radioaktivt kontaminerade omréden.

Kristdemokraterna anser att universiteten far for 18ga basanslag. Anda-
gen skall vara stora nog for universiteten att finansiera den langsiktiga
forskningen. Uppfdljningen av miljomaen maste anses tillhdra den l1angsik-
tiga forskningen. Det & ett problem att en si stor andel av universitetens
miljoforskning i dag maste finansieras av externa medel som soks projekt-
vis. For att utveckla renare drivmedel och dérigenom bidra till renare luft i
stdderna behdvs ytterligare medel till forskning kring trafikens utslpp och
alternativa drivmedel. Naturvardsverket bor f& ansvaret for att i samarbete
med andra myndigheter och aktérer inleda ett forskningsprogram som syf-
tar till att gora Sverige till en forebild for ett hallbart samhdle dar
huvuddelen av fordonen drivs med alternativa branden. Kristdemokraterna
anvisar darfor 30 miljoner kronor mer &n regeringen till anslaget 34:5.

Kristdemokraterna foredar att anslagsokningen till SMHI foreslds mins-
kas med 20 miljoner kronor.

Det svéraste miljoproblemet & klimatforandringarna. Bidragen till klimat-
investeringar bor darfor okas. Investeringsstodet ar inriktat pa dtgarder som
minskar klimatpdverkande utslapp. Det & viktigt att reglerna som styr ansa-
get ar strikt fokuserade pa atgarder som direkt gér att hanfora till minsk-
ningar av vaxthusgaser. Den har typen av atgarder ger relativt snabba och
synliga resultat da de & dtgardsinriktade, konkreta och lokala. For att fort-
sdtta de relativt kostnadseffektiva klimatinvesteringsprojekten med full kraft
foreslar Kristdemokraterna att anslaget 34:14 ckas med 50 miljoner kronor
i forhallande till regeringens fordag.
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4. Andag inom utgiftsomrade 20 Allman miljé- och natur-
vard, punkt 1 (c)
Claes Vasterteg (c) anfor:

| riksdagen finns en majoritet, bestdende av socialdemokrater, vansterpartis-
ter och miljopartister, for forslagen i budgetpropositionen for budgetaret
2005 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt berékningen
av statens inkomster avseende & 2005 i den statliga budgeten. Samma
majoritet har ocksd uttalat sitt stod gallande bergkningen av det offentliga
utgiftstaket samt forslaget om preliminara utgiftstak for aren 2005 och 2006.

Centerpartiets budgetalternativ, med fordag till utgiftstak, anslagsfordel-
ning och skatteforandringar, skall ses som en helhet dér inte nagon eller
nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra.

Centerpartiet vill ha ett samhélle dar fokus finns pa det friska och inte
pa det guka. Att mer an 20 % av den arbetsfora befolkningen &r i arbetsdt-
géarder, Oppen arbetsldshet sjukskrivning eller fortidspension, &r inte till-
fredsstéllande. Alla dessa méanniskor &r en resurs. Varje individ kan, med
en annan syn, ges mgjlighet att bidra med vad han eller hon kan prestera.
For att uppna en positiv forandring fordras ett annat tankande, dar indivi-
den ges sédvkanda och savbestdmmande och dar samhallet ser till manni-
skan i forsta hand och inte till systemet som i dag, ett samhélle som bygger
pa federalismens principer dar individen och lokalsamhallet & grunden.
Centerpartiet inleder en férandringsprocess bl.a. genom att sdnka skatterna
for 14g- och medelinkomsttagare.

Den globala tillvaxten, energiférsorjningen och den dartill sasmmanhéng-
ande miljoproblematiken vacker stora fragor om framtiden. Den langsik-
tiga losningen for en héllbar energiforsorjning ar ett samhélle som anvander
fornybara resurser. Centerpartiet vill genom vart budgetalternativ betrada
vagen som leder in i kretsloppssamhéllet. Néringdiv och féretagande ar
grunden for ett blomstrande samhélle. Ett Sverige dér foretagande ar minst
lika naturligt som anstélining maste vara ett framtidsmal. | allt fran skolan
till myndigheter maste vikten av féretagande och foretagsamhet uppmunt-
ras. Allt detta tillsammans med en tydlig bild av ett framtida hallbart och
gront samhélle & bérande delar i den resa in i framtiden som Centerparti-
ets budgetmotion anslér.

Centerpartiet foreddr att riksdagen inréttar ett nytt anslag for forskning
och utveckling av alternativa drivmedel. Andaget bor uppga till 364 miljo-
ner kronor. Vi vet att klimatproblemet maste losas och det kréavs att vi ser
till att forverkliga Sveriges mal om halverade utd&pp av véxthusgaser till
& 2050. Andlaget skall anvéndas till forskning och stod till anléggningar
for framstélining av férnybara drivmedel. Det & viktigt att forskningsinsat-
ser gors i samarbete med fordonsindustrin samt drivmedelstillverkare. For
att frigbra budgetmedel véjer vi bl.a. att minska anslagen for samtliga verk
och myndigheter inom utgiftsomrédet med 3 %. Centerpartiet féredar att
andlagen 34:1 Naturvardsverket minskas med 10 miljoner kronor, 34:9 Sta-
tens strél skyddsingtitut och 34:10 Statens karnkraftsinspektion: Forvaltnings-
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kostnader med vardera 3 miljoner kronor samt 34:12 SMHI med 8 miljoner
kronor. Kemikalieinspektionen far dock ofdrandrade anslag eftersom vi
menar att arbetet med EU:s nya kemikalieregler, REACH, kommer att kosta
en hel del pengar.

Andlaget 34:3 Atgarder for biologisk méngfald bor minskas med 150
miljoner kronor genom att medien for inkép av skogsmark minskas. Detta
mot bakgrund av att Centerpartiet férordar en annan modell for bevarande
av skyddsvard skogsmark, t.ex. naturvardsavtal.

Gléadjande nog kan vi i &rets budgetproposition konstatera att &ven reger-
ingen har insett behovet av att satsa budgetmedel pa sanering och &terstall-
ning av férorenade omréden. Nivan pa andaget 34:4 maste |angsiktigt vara
sa hog att miljokvalitetsmalet & mojligt att nd. Regeringen beddmer att
samtliga fororenade omraden kommer att vara identifierade till & 2005.
Malet om atgarder, dvs. att 100 saneringsprojekt skall ha pdborjats och 50
avslutats, kommer dock med stor sannolikhet inte att nds. Detta beror fram-
for alt pa att regeringen har minskat resurserna till marksanering avsevart
de senaste aren. Att andaget har varierat kraftigt fran ar till & har medfort
att manga lansstyrelser uppfattar bidragen som kortsiktiga och opdlitliga.
Av miljobalken framgér att det i forsta hand & fororenaren, dvs. verksam-
hetsutdvaren, och i andra hand fastighetsdgaren som skall svara for sane-
ringen av fororenad mark. Staten & verksamhetsutdvare, bade i myndig-
hetss och bolagsform. Fran en enké till samtliga lansstyrelser har
rapporterats ca 400 fororenade omréden med statlig verksamhet involve-
rad. Detta galler bl.a. forsvarets anlaggningar, gruvomraden, skifferoljean-
l&ggningar, skogsindustrier, jarnvagsverksamhet, impregneringsanlagg-
ningar, verkstader och deponier. Staten har siledes genom sin
verksamhetsutdvning ett mycket stort ansvar for att Miljobalkens intentio-
ner skall infrias. FOr att kunna sétta press pd privata verksamhetsutévare
som har fororenat markomraden & det av mycket stor vikt att staten gar
fore och sanerar de fororenade markomréden som statliga verksamheter har
orsakat.

Andaget 34:5 Miljéforskning bor réknas upp ytterligare 10 miljoner kro-
nor. Anslaget bor bl.a. anvandas for att ta fram en heltéckande forsknings-
och aktionsplan for Ostersjons miljo.

5. Andag inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och natur-
vard, punkt 1 (mp)
Asa Domeij (mp) anfér:

Sverige har en unik historia av vattenkalkning som medicinering mot de
negativa konsekvenserna av forsurningen. Tyvérr sker fortfarande fordel-
ningen av kalkningsanslaget till viss del efter historiska nivaer snarare &n
efter aktuellt nedfall och forsurningsldge. Dagens beddmningsgrunder vilar
i forsta steget pa lansstyrelsernas ansokningar och huruvida dessa ar kost-
nadsrimliga, om kalkningen befogat har okat mycket p& senare tid och om
lansstyrelserna har anvant sina tidigare arsandag. For att nd miljomélet Bara

2004/05:MJU1

63



2004/05:MJU1

64

SARSKILDA YTTRANDEN

naturlig forsurning krévs en foérandrad prioritering. Storre regiona varia-
tion och méjlighet till skogsmarkskalkning borde géra kalkningen effekti-
vare. Fordelningen bor ocksd félja en mall som ger lansstyrelserna
incitament att vara effektiva och &erhadllsamma snarare &n att forsoka max-
imera utdelningen. Naturvardsverket bor darfor fortsatt utreda hur fordel-
ningen blir mer kostnadseffektiv.

Biologisk méngfald &r inte ndgot som skall skétas i ett 1an eller en del
av landet, utan miljomal for skogen skall regionaliseras och implementeras
i hela Sverige. Detta synsitt maste ocksd avspeglas i medelstilldelning och
styrning frén Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen. Ett 14n som behover
mycket pengar ett ar, for skydd av ett stort omréde eller ett ovanligt dyrt
objekt, skall kunna f& extra medel utan att det omgjliggor annat skyddsar-
bete. Miljopartiet har framgangsrikt arbetat for, och kommer att fortsitta
verka for, hoga insatser for skydd av skog for ett uppfyllande av miljomé
let Levande skogar. Vi vill aen ha en storre flexibilitet vid val av
skyddsform beroende pa lamplighet och lokala skillnader. Skyddsarbetet
skall inte hindras pa grund av sifferexerciser om hur mycket som skall
skyddas i olika former. Darfor méaste det finnas majlighet att omférdela
medel mellan andagen till skogsskyddet. Vi vill ocksa se en utvardering av
hur kostnadseffektiva olika skyddsformer &r, dvs. vilka som ger storst natur-
vardsnytta till 14gst samhallskostnad.
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BiLAacA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2004/05:1

Proposition 2004/05: 1 Budgetpropositionen for 2005 Utgiftsomrade
20:

1 Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005, for ramandaget
34:2 Miljoovervakning m.m, inga ekonomiska forpliktelser i sam-
band med planering, upphandling och genomférande av miljoover-
vakning som inklusive tidigare dtaganden innebdr utgifter pa
hogst 40 000 000 kronor under 2006, hogst 13 000 000 kronor
under 2007 och hogst 7 000 000 kronor under 2008 (avsnitt 3.10.2).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005, for ramandaget
34:3 Atgérder for biologisk mangfald, ingd ekonomiska forpliktel-
ser i samband med forvarv av eler intrangserséttning i ur natur-
vardssynpunkt vardefulla naturomrdden som inklusive tidigare
dtaganden innebar utgifter pa hogst 120 000 000 kronor under 2006
(avsnitt  3.10.3).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005, for ramandaget
34:4 Sanering och dterstéllning av férorenade omréden, inga ekono-
miska forpliktelser i samband med genomférande av saneringsin-
satser, som inklusive tidigare &aganden innebdr utgifter pa
hogst 250 000 000 kronor under 2006, hogst 250 000 000 kronor
under 2007 och hdgst 100 000 000 kronor under 2008 (avsnitt
3.10.4).

4, Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005, for ramandaget
34:5 Miljoforskning, inga ekonomiska forpliktelser i samband med
planering, upphandling och genomfdrande av forskningsprojekt som
inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pa hogst 60 000 000
kronor under 2006, hdgst 40 000 000 kronor under 2007 och hogst
30 000 000 kronor under 2008 (avsnitt 3.10.5).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005, for ramand aget
34:9 Statens strélskyddsinstitut, ingd ekonomiska forpliktelser i sam-
band med strélskyddsforskning som inklusive tidigare &aganden
innebar utgifter pd hogst 5 000 000 kronor under 2006 och higst
5 000 000 kronor under 2007 (avsnitt 3.10.9).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005, for ramandaget
34:11 Statens karnkraftinspektion: Kérnsakerhetsforskning, inga eko-
nomiska forpliktelser i samband med kérnsakerhetsforskning som
inklusive tidigare dtaganden inneb&r utgifter pa hogst 20 000 000
kronor under 2006 och hdgst 18 000 000 kronor under 2007 (avshitt
3.10.11).
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Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005, for ramanslaget
34:13 Stad till klimatinvesteringar, ing& ekonomiska forpliktelser i
samband med beslut om stéd till klimatinvesteringar som inklusive
tidigare &aganden innebér utgifter p& hogst 500 000 000 kronor
under perioden 20062010 (avsnitt 3.10.13).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005, for anslaget 26:2
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande:
Forskning, inga ekonomiska forpliktelser i samband med planering,
upphandling och genomférande av forskningsprojekt som inklusive
tidigare &aganden innebar utgifter p& hogst 235 000 000 kronor
under 2006, hogst 210 000 000 kronor under 2007 och hogst
115 000 000 kronor under perioden 2008-2010 (avsnitt 4.1.2).
Riksdagen anvisar for budgetdret 2005 anslagen under utgiftsom-
rade 20 Allméan miljo- och naturvérd enligt uppstalining i avsnitt 9.

Skrivelse 2003/04:141

Regeringens skrivelse 2003/04:141 Sanering och &erstélining av forore-
nade omraden - resultatredovisning.

F6ljdmotion med anledning av skr. 2003/04:141

2003/04:MJ60 av Jan Andersson m.fl. (c):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om att nivan pa ansaget 34:4 Sanering och &ter-
stallning av fororenade omraden langsiktigt maste vara si hog att
miljokvalitetsmélet & mojligt att na.

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om att andra det nationella miljokvalitetsmalets del-
mal om férorenade omraden s att det & kopplat till miljonytta/
riskreduktion i stallet for till antal omraden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att snarast verkstélla Miljébalkskommitténs for-
slag om en forenklad tillstandsprocess for miljofarlig verksamhet for
att saneringar av fororenade omraden skall kunna paborjas snabbare.
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Motion fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:MJ474 av Maud Olofsson mAfl. (c):

17.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att staten bor ga fore och sanera de fororenade
markomraden som statliga verksamheter orsakat.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2004

2004/05:T461 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om anslagen till forskning och utveckling av aternativ
fordonsdrift.

2004/05:MJ201 av Sofia Larsen (c):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om omedelbar hjap till Svensk Glasdtervinning genom att staten gar in och
tacker de tkade kostnader for glasinsamling som privatinférsel skapar.

2004/05:MJ212 av Sofia Larsen (c):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att staten bor ta sitt fulla ansvar for dterstéllning och skydd i Kvarn-
torpsomradet i Kumla.

2004/05:MJ273 av Ragnwi Marcelind (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att paskynda inventering och administration vid reservats-
bildningen hos lansstyrel serna.

2004/05:MJ288 av Annika Qarlsson och Sven Bergstrom (bada c):

Riksdagen tillka&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att anvanda stérre andel av ansdlagna medel for &tgérder for biologisk
mangfald till tecknande av naturvardsavtal.

2004/05:MJ357 av Kenneth Johansson (c):

Riksdagen tillka&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om statligt finansieringsansvar for efterbehandlingen av gruvavfall fran Falu
gruva m.m.
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2004/05:MJ369 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

41. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhalande till reger-
ingens fordag ansdagen under utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och
naturvard enligt i motionen redovisad uppstallning.

2004/05:MJ386 av Asa Domeij (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om behovet av en ny fordelningsprioritering av
kalkningsanslaget som pa basta st bidrar till att uppna de av riks-
dagen uppstallda miljomalen.

2004/05:MJ411 av Birgitta Carlsson mAfl. (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet och vérdet av en integrerad mark- och
vattenkalkning.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om anslagen till kalkningsverksamheten.

2004/05:MJ434 av Asa Domeij m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om behovet av biologisk mangfald i hela Sverige.

27. Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om behovet av medel till skotsel av naturreservat.

28.  Riksdagen begér att regeringen utvarderar och féljer de olika skogs-
skyddsinstrumenten vad géller kostnadseffektivitet och kvalitet samt
mdjlighet till omférdelning mellan olika skyddsformer enligt vad
som anférs i motionen.

31. Riksdagen begar att regeringen later utreda vilka medel som skall
anvandas for skétsel av biotopskyddsomréaden.

2004/05:MJ474 av Catharina ElImsater-Svard m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar att inte medge att regeringen ing&r ekonomiska
forpliktelser under andlag 34:13 Stod till klimatinvesteringar.

2. Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhédllande till reger-
ingens forslag for & 2005 anslagen under utgiftsomrade 20 Allmén
natur- och miljévard enligt i motionen redovisad uppstallning.

2004/05:MJ498 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

18.  Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfOrs om ett saneringsteknologiskt institut.

19. Riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett avskaffande av den sk. 10-procentsregein for
sanering av fororenade omraden.



35.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om naturvardsavtal och frivilliga avsittningar genom
hansynsomréaden.

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhdllande till reger-
ingens forslag for andagen under utgiftsomréde 20 Allman miljo-
och naturvard enligt i motionen redovisad uppstallning.

2004/05:MJ511 av Asa Lindestam mifl. (s):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om behovet av att avsitta medel till att paskynda
inventering och administration vid reservatsbildningen hos lanssty-
relserna

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att en vasentligt utékad andel frén anslaget for
inkop av skogsmark anvands till att skynda pa& handlaggningen vid
reservatsbildning av skyddsvard skogsmark.

2004/05:MJ526 av Jan Andersson m.fl. (c):

1

Riksdagen bedlutar att uppta ett nytt anslag fér Forskning och
utveckling av férnybara drivmedel.

Riksdagen anvisar med fdljande andringar i forhdllande till reger-
ingens fordag anslagen under utgiftsomrade 20 Allmén miljé- och
naturvard enligt i motionen redovisad uppstallning.
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Fordlag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard

Belopp i 1 000-tal kronor

Politikomride Utskottets
Anslag forslag
26 Forskningspolitik
! Forskningsrddet for miljd, areella n#ringar och 42 206
samhilisbyggande: Forvaltningskostnader (ram)
2 Forskningsridet for miljo, areella niringar och 299 186
samhillsbyggande: Forskning (ram)
34 Miljdpolitik
1 Naturvérdsverket (ram) 326921
2 Miljddvervakning m.m. (ram) 222 994
3 Atgirder for biologisk mangfald (ram) 1691 197
4  Sanering och 8terstillning av fSrorenade omraden (ram) 543 850
5 Miljoforskning (ram) 85227
6 Kemikalieinspektionen (ram) 111920
7 Internationellt miljdsamarbete (ram) 73 434
8  Stockholms internationella miljsinstitut (obet.) 12 000
9  Statens strdiskyddsinstitut (ram) 106 333
10 Statens kdrnkraftinspektion: Forvaltningskostnader (ram) 96 811
11 Statens kdrnkraftinspektion: Kérnsikerhetsforskning (ram) 72728
12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 259998
m.m. (ram)
13 Std till klimatinvesteringar (ram) 50 000
Summa for utgiftsomradet 3994 805
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